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INTRODUCAO

A Convencédo sobre Diversidade Biologica (CDB) foi aberta a assinatura na
“Cupula da Terra" do Rio em 1992, entrando em vigor em 1993. A CDB é guiada
por trés objetivos: (i) a conservacdo da diversidade bioldgica; (ii) a utilizacao
sustentavel dos seus componentes; e a (iii) reparticdo justa e equitativa dos

beneficios resultantes da utilizagc&do dos recursos genéticos.

Para pbér em pratica o terceiro objetivo da CDB, o Acesso e a Reparticdo de
Beneficios (ABS, do inglés "Access and Benefit Sharing"), o Protocolo de Nagoia
(PN) foi aprovado em 29 de outubro de 2010, entrando em vigor em 12 de
outubro de 2014.

O PN proporcionou maior seguranca juridica e transparéncia para os paises
provedores e usuarios dos recursos genéticos e dos conhecimentos
tradicionais associados. Ele prevé a criacdo de: (i) um mecanismo de
Intercambio de InformacBes (ABS Clearing-House); (ii) a instituicdo de
Certificados Internacionais de Conformidade; bem como (iii) a possibilidade de
criacdo de um Mecanismo Global Multilateral de Reparticdo de Beneficios.
Além disso, o PN estabelece disposicdes sobre o acesso aos conhecimentos
tradicionais de povos indigenas e comunidades locais que estejam
associados a recursos genéticos, melhorando as perspectivas de que essas

comunidades se beneficiem do uso de seus conhecimentos e préticas.

Em 2001, o Brasil estabeleceu o seu primeiro marco legal nacional sobre ABS
por meio da Medida Proviséria n° 2.186-16 (MP). Em seguida, uma série de
Decretos Executivos Federais foram publicados. O marco legal estabeleceu a
criacdo do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGen), érgdo
colegiado, normativo e deliberativo, responsavel por emitir autorizacbes de
acesso e por publicar Resolucdes e Orientacdes Técnicas. Sob a vigéncia da
MP, o CGen e as instituicdes por ele credenciadas emitiram cerca de 2.156
autorizacOes de acesso. Adicionalmente, o CGen anuiu cerca de 260 Contratos
de Utilizacdo do Patrimdénio Genético e de Reparticio de Beneficios (CURB)

nesse periodo.



Apoés varios anos de discussdo, foram publicados os novos marcos legais
federais sobre ABS, a Lei n° 13.123, de 21 de maio de 2015, e 0 seu
regulamento, Decreto n° 8.772, de 12 de maio de 2016.

O novo marco legal nacional sobre ABS tem por objetivo simplificar o processo
para realizacdo de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico de
produtos a partir do acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento
tradicional associado. O controle passa a ser posterior e estimula modelos de
negocio baseados em produtos da biodiversidade brasileira que geram
reparticdo de beneficios para conservacdo da biodiversidade e protecdo dos

conhecimentos tradicionais associados.

O Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios (FNRB), foi criado pelos
ultimos diplomas legais acima. E um fundo de natureza financeira vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), que tem como finalidade apoiar acoes,
atividades e projetos que visem valorizar o patrimbnio genético e o0s
conhecimentos tradicionais associados, além de promover o seu uso de forma
sustentavel. O 81°, do art. 96 do mencionado Decreto enumera as receitas
pertencentes ao FNRB e no art. 99 estabelece que deverdo ser mantidas em
instituicdo financeira federal a quem caber4d a administracdo e execucéo

financeira dos recursos e a sua operacionalizagao.

Para a implementacéo da reparticdo dos beneficios, faz-se necessario elaborar
o0 manual de operacdes e a contratacao da instituicao financeira federal que

ir gerir os recursos do FNRB.

Os produtos referentes ao Contrato de Servicos BRA10-36750, celebrado entre
o Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o consultor,
autor deste estudo, Luiz Arnaldo Pereira da Cunha Junior, em 10 de outubro de
2018, para atender demanda do Departamento de Patrimdnio Genético da
Secretaria de Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente, tem como
propoésito: (i) a elaboracdo da minuta de edital para selecdo de instituicao
financeira federal ; (ii) apoio aos processos de contratagcdo de instituicao
financeira federal; e (iii) elaboracdo da minuta, negociacdo e aprovacao do
Manual de Operacdes do Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios
— FNRB, a ser apresentado para o Comité Gestor do Fundo Nacional para a

Reparticdo de Beneficios.



- Responsével pelo Projeto no PNUD: Saenandoah Tiradentes Dutra,
Gerente de Projetos Interina, e Cristina Barroso, Assistente de

Programa.

- Responsaveis pelo Projeto no Ministério do Meio Ambiente: Henry
Philippe Ibanez de Novion, Diretor do Departamento de Protegao
Genética, e José Renato de Barcellos Ferreira, Coordenador-Geral de

Politicas de Reparticdo de Beneficios e Diretor Substituto.

O projeto terd duracao prevista de 10 de outubro de 2018 até 31 de marco de
2019, sendo o produto 1 com prazo até 12/11/2018', o produto 2 com prazo
até 29/01/2019, o produto 3 com prazo até 07/02/2019, e o produto 4 com prazo
até 27/02/2019.

Este Produto 1 compreende: “Minuta do Edital de Seleg&o para a contratacao
de instituicdo financeira federal que ir4 administrar e realizar a execucgéo
financeira dos recursos e a operacionalizacao do Fundo Nacional para e

Reparticdo de Beneficios (FNRB)”.

A contratacédo de instituicao financeira federal, bem como a aprovagéo do
Manual de OperacfOes do Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios

— FNRB, sé&o condi¢des fundamentais para a operacionalizacédo do FNRB.

O Termo de Referencia (TOR) prevé para o Produto 1: “Minuta do Edital de
Selecao para a contratacdo de instituicdo financeira federal que irhd administrar e
realizar a execucgao financeira dos recursos e a operacionalizagdo do Fundo
Nacional para e Reparticdo de Beneficios (FNRB): O(a) consultor(a) devera
realizar um estudo prévio dos marcos legais sobre o FNRB, levantamento e
analise da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia aplicavel a fundos de mesma
natureza do FNRB. Como base nesse estudo, bem como em reunides com a
equipe técnica do MMA, o(a) consultor(a) deve elabora a minuta do Edital de

Selec¢do para contratacdo da instituicdo financeira federal que ird administrar os

1 Inicialmente o prazo do produto 1 era 30/10/2018 (20 dias), tendo sido atualizado para
12/11/2018 a pedido do Ministério do Meio Ambiente.



recursos do FNRB. A minuta devera conter itens discriminando o seu objeto,
embasamento legal, as condi¢Bes de participacao (critérios de exigibilidade), das
condi¢cBes gerais de funcionamento do FNRB (das obrigacGes da instituicao
financeira), da apresentacao da proposta, da fase de selecédo dos resultados e

dos recursos e disposicdes finais.”

Neste relatorio esta contido o produto fim, o “Edital de Selecdo para a
contratacdo de instituicao financeira federal”, além de um descritivo de como

0 mesmo foi construido.

Este relatorio, além desta Introducdo, € composto por: (i) Objetivos; (ii)

Metodologia; (iii) Analise Critica; Conclusao; Bibliografia; e Anexos.



| - OBJETIVOS

Neste topico trataremos dos objetivos do Contrato do Produto 1.

O objetivo geral do Contrato BRA10-36750 é “prestar servi¢os de elaboracdo da
minuta de edital para selecdo de instituicdo financeira federal e de apoio
aos processos de contratagdo de instituicdo financeira federal bem como
de elaboracédo da minuta, negociacéao e aprovacao do Manual de Operacdes
do Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios — FNRB, a ser
apresentado para o Comité Gestor do Fundo Nacional para a Reparticdo de

Beneficios.”
Sendo o referido contrato composto por 4 produtos, a saber:

e PRODUTO 1: Minuta do Edital de Selecdo para a contratacao de
instituicdo financeira federal que ir4 administrar e realizar a
execucdao financeira dos recursos e a operacionalizagcdo do Fundo

Nacional para e Reparticdo de Beneficios (FNRB);

e PRODUTO 2: Participagdo e apoio ao MMA na selecdo da instituicdo
financeira e negociacdo e elaboracdo de minuta de contrato junto a

instituicdo financeira selecionada para a operacionalizacdo do FNRB;

e PRODUTO 3: Minuta do Manual de Operacfes do FNRB e apresentacao
ao Comité Gestor do FNRB;

e PRODUTO 4: Versao Final do Manual de Operacdes do FNRB, apos

consideracoes do Comité Gestor do FNRB;
Sendo que, para este produto 1 esta previsto o seguinte detalhamento:

PRODUTO 1: Minuta do Edital de Selecdo para a contratacdo de instituicdo
financeira federal que irA administrar e realizar a execucdo financeira dos
recursos e a operacionalizacdo do Fundo Nacional para e Reparticdo de
Beneficios (FNRB):

O(a) consultor(a) devera realizar um estudo prévio dos marcos legais
sobre o FNRB, levantamento e analise da legislacdo, doutrina e

jurisprudéncia apliciavel a fundos de mesma natureza do FNRB. Como



base nesse estudo, bem como em reunides com a equipe técnica do
MMA, o(a) consultor(a) deve elabora a minuta do Edital de Selecédo para
contratacdo da instituicdo financeira federal que irA administrar 0s
recursos do FNRB. A minuta devera conter itens discriminando o seu
objeto, embasamento legal, as condic6es de participacdo (critérios de
exigibilidade), das condicdes gerais de funcionamento do FNRB (das
obrigacdes da instituicdo financeira), da apresentacdo da proposta, da

fase de selecéo dos resultados e dos recursos e disposi¢des finais.

O objetivo especifico do produto 1, €, além da minuta do edital de selecao,

adquirir conhecimento para executar este produto, bem como 0s seguintes.



Il - METODOLOGIA

Neste tépico trataremos da metodologia aplicada para a elaboracdo deste

produto 1, descrita a seguir.

Inicialmente, na proposta, havia sido prevista para o Produto 1 a seguinte

metodologia:

¢ Identificacao, junto a equipe técnica do projeto, dos estudos e atividades
realizadas até o inicio da Consultoria, se necessario com o concurso de

roteiro de entrevista semiestruturada;

e Realizar benchmarck de fundos de mesma natureza do FNRB (legislacéo,
doutrina e jurisprudéncia), com pesquisa na rede mundial de
computadores e, se necessario, com entrevistas com gestores de fundos
semelhantes e/ou com representantes da Secretaria do Tesouro Nacional

do Ministério da Fazenda;

e Realizar benchmarck de apoios fornecidos por instituicdes financeiras
federais na gestdo de fundos de mesma natureza do FNRB
(administracdo e execucao financeira dos recursos e a operacionalizacao
do Fundo), com pesquisa na rede mundial de computadores e, se
necessario, com entrevistas com gestores de instituicdes financeiras, com
gestores de contratos semelhantes com instituicdes financeiras, com
representantes da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda e/ou com representantes da Secretaria de Gestao do Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

e Estudo dos marcos legais, normativos internos do MMA e do Governo
Federal e outros documentos referentes a gestdo de fundos e a

contratacao de instituicado financeira federal;

e Pesquisa de editais de selecao para contratacdo da instituicao financeira

federal analogos na rede mundial de computadores;

e Elaborac&o de minuta do Edital de Sele¢ao para contratagéo da instituicdo

financeira federal;



e Ao longo do desenvolvimento do produto, prevé o intercambio de
informacdes e documentos por meio eletrénico (e-mail, WhatsApp, ...),
bem como, se necesséarias reunibes a distancia por video (Skype,

WhatsApp, Facetime, ...);
e Elaboracéo do relatorio do Produto 1.

No Termo de Referéncia (TOR) estava previsto, entre as atividades a serem

desenvolvidas para execucao desses servicos, que o consultor deveria:

¢ Identificar e analisar a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia aplicavel ao
funcionamento e operacdo de fundos de natureza similar ao Fundo

Nacional para a Reparticdo de Beneficios — FNRB;

e Realizar um levantamento de experiéncias nacionais e/ou internacionais
de implementacéo de fundos de natureza similar ao FNRB, com foco na

analise de regras e procedimentos operacionais;

e Propor minuta de Edital de Selecdo para a contratacdo de instituicdo
financeira federal que ira administrar e realizar a executar financeira dos

recursos e a operacionalizacédo do Fundo;

e Acompanhar os técnicos do MMA nas reunides internas e externas
necessarias a elaboracdo do Edital de Selecdo, durante o periodo de

vigéncia do contrato;

e Apoiar os processos de contratacao de instituicao financeira federal e de

negociacgao e aprovacédo do Manual de Operagbes do FNRB;

e Participar de reunibes com a equipe do MMA e do Comité Gestor do
FNRB;

e Realizar as ac¢des necesséarias para entrega dos produtos desta

consultoria segundo a descricdo abaixo e na qualidade esperada.
II.1 - Desenrolar inicial das atividades:

A metodologia inicialmente apresentava teve que ser ajustada em decorréncia
dos novos prazos desejados pelos representantes do Ministério do Meio

Ambiente, a saber:
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¢ Reunido com o Comité Gestor do Fundo Nacional para e Reparticdo de

Beneficios prevista para 11 e 12 de dezembro de 2018;
e Para esta reunido espera-se que:
o A Instituicao financeira federal, ja esteja contratada; e

o A minuta do Manual de Operacfes do FNRB, ja seja apresentada
ao Comité Gestor do FNRB.

Esta mudanca de expectativa em relagdo ao contratado teve impacto na
estratégia de execucdo dos produtos 1 e 3, assim como impactara o produto 2,
tendo que ser realizado mais de uma atividade de forma simultanea? e em prazos

menores.

Outro evento que impactou no planejamento da execucéo o produto 1 foi, ja nas
reunides iniciais de 10 e 11 de outubro de 2018, a apresentacdo de minuta de
Edital de Chamamento Publico e a minuta de Oficio-convite ao consultor para
apresentacao do edital de selecao para as cinco instituicées financeiras federais

selecionaveis, preparadas pela Equipe do MMA.

As duas situagdes acima alteraram a dinadmica de construcao do produto 1, bem

COomo sua estratégia.

Inicialmente, estavam previstas para o produto 1, duas viagens, sendo a inicial,
de 2 dias, no inicio do projeto para coleta de subsidios, e outra de 2 dias ao final

do produto para apresentacao, discussao, ajustes e entrega do produto 1.

O prazo inicialmente previsto para o Produto 1 era de 20 dias do inicio do
contrato, entretanto devido a prazo concedido as instituicdes financeiras, como
sera a seguir relatado, o mesmo teve que ser prorrogado até 12 de novembro de
2018.

2 P.ex. O “Estudo prévio” previsto no produto 1, teve que ser substituido por um estudo em
paralelo, dada a urgéncias dos prazos requeridos pelo MMA. Assim o prazo inicial de vinte
dias, para elaborar a minuta do Edital, na pratica foi reduzido, na primeira verséao,
encaminhada para as institui¢cdes financeira federais, para o dia 16/10/2018, ou seja, 6 dias
corridos do inicio do projeto. A segunda versao foi ajustada, apds sugestdes das instituicbes
financeira federais, e encaminhada para Consultoria Juridica, em 07/11/2018, ou seja, 28
dias. Observando que as respostas das instituicdes financeiras foram recebidas entre 05 e
07/11/2018.
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1.2 - Atividades realizadas:

Durante o periodo de 10 de outubro a 12 de novembro de 2018, foram realizadas

as seguintes atividades:

Nos dois dias iniciais de trabalho foram recebidas versdes preliminares de
minuta de Edital de Chamamento Publico e de minuta de Oficio-convite para
reunido de apresentacdo do edital de selecdo para as instituicdes financeiras
federais, elaboradas pela Equipe do MMA.

Assim que os mesmos foram recebidos, o consultor os analisou e procedeu, em

paralelo, a coleta de outros subsidios, a saber:

o Foram coletados subsidios relativos a Fundos, em especial na area

ambiental:
o Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios - FNRB:

o Decreto n® 2519, de 16 de marco de 1998, que promulgou a
Convencgéo sobre Diversidade Biologica, assinada no Rio de Janeiro,
em 05 de junho de 1992.

o Lein®13.123, de 20 de maio de 2015, que regulamentou o inciso |l do
8 1°e 0 § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, o Artigo 1, a alinea j
do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o Artigo 15 e os 88 3° e 4° do Artigo
16 da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo
Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998; dispds sobre o acesso ao
patrimbénio genético, sobre a protecao e 0 acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
conservacgao e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida
Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e deu outras

providéncias;

o Decreto n®8.772, de 11 de maio de 2016, que regulamentou a Lei n®
13.123, de 20 de maio de 2015, que dispds sobre o0 acesso ao
patrimdnio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para

conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;
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o Portaria n® 149, de 17 de maio de 2018, que aprovou o Regimento
Interno do Comité Gestor do Fundo Nacional para a Reparticdo de

Beneficios - FNRB, na forma do Anexo a esta Portaria.

o Portaria n® 422, de 6 de novembro de 2017, que aprovou 0S
instrumentos de Termos de Compromisso a serem firmados entre o
usuario e a Unido, para fins de regularizacdo do acesso ao patriménio
genético e ao conhecimento tradicional associado, nos termos da Lei
n° 13.123, de 20 de maio de 2015;

o Guia patriménio genético, conhecimento tradicional associado e
reparticdo de beneficios: Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015 e
Decreto n°® 8.772, de 11 de maio de 2016, MMA, 2017.

o Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA:

o Lein®7.797, de 10 de julho de 1989, que criou o Fundo Nacional de

Meio Ambiente e deu outras providéncias;

o Decreto n® 3.524, de 26 de junho de 2000, que regulamentou a Lei n°®
7.797, de 10 de julho de 1989, que criou o Fundo Nacional do Meio
Ambiente e deu outras providéncias;

o Manual para Elaboracdo de Projetos, Fundo Nacional do Meio
Ambiente, Mar¢o/2018;

o Edital FNMA/FNMC n° 01/2018, Iniciativas socioambientais para

reducdo de vulnerabilidade a mudanca do clima em &reas urbanas.
o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC:

o Lein®12.114, de 9 de dezembro de 2009, que criou o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, alterou os arts. 6° e 50 da Lei n°® 9.478, de 6

de agosto de 1997, e deu outras providéncias;

o Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica

Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e deu outras providéncias;

o Decreto n®7.343, de 26 de outubro de 2010, que regulamentou a Lei
n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que criou o Fundo Nacional

sobre Mudanca do Clima - FNMC, e deu outras providéncias;
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o Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamentou os
arts. 6° 11 e 12 da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC, e deu

outras providéncias;

o Portaria MMA n° 261, de 19 de julho de 2011, Regimento Interno do
Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima — FNMC;

o Resolugdo BACEN n° 4.267, de 30 de setembro de 2013, que disp6s
sobre financiamentos ao amparo de recursos do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima (FNMC);

o Plano Anual de Aplicacao de Recursos - PAAR 2018;

o Contrato de prestacdo de servicos entre o MMA e o BNDES para
gestdo do FNMC3.

e [Foram coletados subsidios relativos a processos de selecéo de instituicoes

financeiras federais e contratos, em especial na area ambiental:
o Processo ICMBio “Fundo de Compensacédo Ambiental”:

o Aviso de Selecao n°® 02/2018, “... visando a seleg¢ao de instituicdo
financeira oficial apta a criar, administrar e gerir fundo privado contabil
de natureza financeira, denominado Fundo de Compensacéo
Ambiental — FCA...”

o Edital de Selegcédo n° 02/2018, “...de instituicao financeira oficial apta a
criar, administrar e gerir fundo privado contabil de natureza financeira,

denominado Fundo de Compensagao Ambiental — FCA...”;

o Portaria n°® 200, de 31 de agosto de 2018, que instituiu Comissao
destinada a selecdo de instituicdo financeira oficial apta a criar,

administrar e gerir o Fundo de Compensacédo Ambiental — FCA,;
o Contratos com a Caixa Econdmica Federal*:

o Termo de Contrato de Prestacédo de Servigos n° 14/2018 que fazem

entre si a Unido, por intermédio do Ministério da Educacédo (MEC), o

3 Recebido, do responsavel pela area, copia do contrato no dia 26/10/2018.
4 Material recebido na reunido com as instituicdes financeiras federais no dia 25/10/2018.
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e a Caixa
Econbmica Federal - Agente Operador e Agente Financeiro do

Programa Fundo de Financiamento Estudantil - Fies;

o Contrato de Prestacéo de Servigcos n° 45/2014, que entre si celebram
o Instituto Chico Medes de Conservacéo da Biodiversidade e a Caixa
Econbmica Federal - gestdo financeira/contdbil e execucdo de

recursos de compensacao ambiental,

o Estatuto do Fundo de Apoio a Estruturacédo e ao Desenvolvimento de
Projetos de Concessédo e Parcerias Publico-Privadas da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - FEP Caixa,;

o Estatuto do Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo -
FGEDUC.

e Foram coletados subsidios relativos a manuais de operacao, em especial na

area ambiental:

o

Manual Operativo do Fundo Setorial do Agronegocio, Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - MCTI. Novembro de 2012;

Manual Operativo do Programa Produtor de Agua, Agéncia Nacional de
Aguas. 22 Edicéo, 2012;

Manual Operativo - Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares, Governo

do Estado de Sao Paulo, Secretaria do Meio Ambiente. Revisao 02, 2007;

Manual Operacional do Programa Areas Protegidas da Amazonia - ARPA.
Abril 2017,

Manual Operacional - Programa Pater Surui. Funbio, 2013.

Ante o material acima recebido, e a medida que os demais foram sendo obtidos,

por pesquisa, foram elaboradas novas versdes da minuta de Edital de

Chamamento Publico e de minuta do Oficio-convite para reunido de

apresentacdo do edital de selecédo para as instituicdes financeiras federais
(Anexo II).

Em 25/10/2018, foram realizadas duas reunifes presenciais, participando:
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e A Equipe do MMA, para avaliar apresentacéo que seria realizada a tarde com

as cinco instituicdées financeiras federais;

e As cinco instituicdes financeiras federais elegiveis para a gestdo do Fundo
Nacional para a Reparticdo de Beneficios — FNRB (Audiéncia Publica), com
a Equipe do MMA, para discutir a minuta do edital de sele¢&o de instituicoes

financeiras federais para gerir o FNRB.

Na Audiéncia Publica foi apresentado o Fundo Nacional para a Reparticdo de
Beneficios — FNRB, seu marco legal e conceitual, suas caracteristicas, seu
funcionamento, e sua previsdo — estimada — de receitas até a data da reuniéo®.
Ocorreram alguns questionamentos e foi concedido prazo até 05 de novembro
para que as instituicbes financeiras encaminhassem sugestdes e/ou

guestionamentos adicionais.

Até o dia 05 de novembro, apenas uma entidade se manifestou. No dia 06 de
novembro, optou a Equipe do MMA, com apoio deste consultor, reiterar o pedido

de manifestacdo, com prazo até o dia seguinte.

No dia 07 de novembro foram recebidas outras duas manifestacdoes, em
sequéncia foram procedidos ajustes na minuta “final” de Edital de Chamamento
Pudblico, incorporando algumas das sugestbes, que foram entendidas como

pertinentes.

No dia 08 de novembro, foram encaminhados para a Consultoria Juridica do
MMA, as minutas de “Edital de Chamamento Publico” (Anexo [), “Portaria de
constituicdo e designacdo da Comissdo destinada a selegdo” (Anexo lll), e

“Aviso de Chamamento Publico” (Anexo V).

Na 62 feira, dia 09 de novembro, foram repassados, pela Equipe do MMA, para
as cinco instituicdes financeiras elegiveis todos os comentarios, sugestdes e

guestionamento recebidos, de forma a uniformizar as informacdes.

Em paralelo, foram realizadas reunifes técnicas com 0s responsaveis pela
gestdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA (26/10) e do Fundo

5 A estimativa de receitas foi elaborada pela Equipe do MMA, com as informacées
disponiveis até a data da reunido.
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Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC (26/10 e 08/11), com vista a coletar

subsidios sobre as caracteristicas e o funcionamento e a opera¢cdo dos mesmos.

O roteiro semiestruturado® basico de questdes utilizado nas reunides com os

gestores dos Fundos foi:
o Como Funciona o Fundo? (Em linhas gerais)
o Como é o processo de sele¢do de projetos?
o Como séo executados os recursos? Regras SICONV? MROSC?
o Como sao prestadas as contas do Fundo?
o Como sao prestadas as contas dos Projetos? SICONV?
o Como é o processo de recolhimento de recursos?
o Como € o processo de transferéncia financeira?
o Qual o operador financeiro do Fundo?
o Ha contrato com a Instituicdo Financeira?

o O Fundo tem manual operativo/de operacdes? Caso negativo, por que

nao elaboraram?
o Como é realizada a cobranca da arrecadacgdo? (Valores néo recolhidos)
o Como fazer a cobrando da ndo execucao e do desvio na execucao?

As questdes acima e os materiais ou indicagdes de pesquisas recebidas serao

aproveitadas, sobretudo, na elaboracdo Manual de Operacdes do FNRB.

A programacao de viagens, como antecipado, sofre alteracdo, sendo realizadas
trés viagens de 2 e 3 dias, nas seguintes datas: 11 e 12 de outubro de 2018; 24
a 26 de outubro de 2018; e 6 a 8 de novembro de 2018.

Estas foram as atividades realizadas e a metodologia adotada para a elaboragao
do produto central deste relatorio, qual seja: “Minuta do Edital de Selec&o para
a contratacao de instituicdo financeira federal que ira administrar e realizar
a execucdo financeira dos recursos e a operacionalizagdo do Fundo

Nacional para e Reparticdo de Beneficios (FNRB)”.

6 O roteiro era apenas para orientar a reunido, mas deixando-se 0s interlocutores livres para
se manifestarem.
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[1.3 - Préximos passos:

Os proximos passos previstos sao:

Publicacao da Portaria de constituicao e designagao da Comisséo destinada

a selecao;

Parecer da Consultoria Juridica em relacdo ao Edital de Chamamento

Publico;
Publicacao do Aviso de Chamamento Publico;

Envio do Edital de Chamamento Publico para as 5 instituicdes financeiras

federais selecionaveis;

Recebimento de proposta das instituicdes financeiras federais (15 dias apos

a publicagéo do Aviso de Chamamento Publico);

Andlise das propostas, escolha da melhor e indicacdo da instituicao

financeira federal selecionada;

Negociacéo do contrato de prestagcéo de servico com a instituicao financeira

federal selecionada;

Celebracao do contrato de prestacéo de servico com a instituicao financeira

federal selecionada;

Elaboracdo de minuta preliminar do Manual de Operacdo do FNRB (até 26

de novembro);

Envio da minuta preliminar do Manual de Operacdo do FNRB para os

membros do Comité Gestor do FNRB (até 27 de novembro);

Apresentacao da minuta do Manual de Operacdo do FNRB para os membros
do Comité Gestor do FNRB em reunido do mesmo (prevista para 11 e 12 de
dezembro de 2018).
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Il - ANALISE CRITICA

Neste tOpico trataremos da analise critica do produto 1.

O produto 1, como apresentado anteriormente, compreende a “Minuta do Edital
de Selecdo para a contratacdo de instituicdo financeira federal que ira
administrar e realizar a execucdo financeira dos recursos e a
operacionalizacdo do Fundo Nacional para e Reparticdo de Beneficios
(FNRB)”.

Preliminarmente cabe reprisar que quando do inicio da execucéo deste projeto
ja havia minutas de “Edital de Chamamento Publico” e de “Oficio-convite para
reunido para apresentacao do edital de selecdo para as instituicdes financeiras

federais”.
[ll.1 - Premissas
Nas discussoes iniciais, ja haviam ou foram adotadas algumas premissas:

e O edital de chamamento publico ndo é um instrumento de licitacdo
classico, tendo em vista que, por forca do Decreto, apenas 5 instituicbes

financeiras federais podem participar da selec¢éao;

e Contratar “Banco para atuar como Banco” e ndo como mandatario da
Unido, ou seja, o0 Banco ndo deveria atuar como operacionalizador do

projeto’;
e O prazo inicial do contrato seria de 12 meses, prorrogavel;

e Os recursos do FNRB seriam transferidos, apenas, de forma nao

reembolsavel;

e Os critérios de selecdo seriam “Taxa de Remuneragdo minima
aceitavel” (SELIC); “Taxa de Administracdo maxima aceitavel” (3%
ao ano, sobre o patrimoénio liquido do Fundo, apurada diariamente);

“Float bancario maximo aceitavel” (15 dias)@.

7 O Banco néo deveria P.ex. Realizar analise e acompanhamento de projetos ou editais de
selecao de projetos.

8 A versao inicial previa Taxa de Remuneragdo minima aceitavel” e “Taxa de Administragao
méaxima aceitavel”.
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As trés primeiras premissas jA estavam sendo discutidas e bastante
amadurecidas em 11/10/2018, nas ultimas duas houve maior contribuicdo deste
Consultor. Todas as premissas foram adotadas no sentido de simplificar o
processo e permitir a contratagdo de instituicdo financeira antes da reunido de
11 e 12 de dezembro de 2018.

O Edital de Chamamento Publico ndo se constitui em um edital de licitacdo
conforme previsto na Lei n® 8.666/1993, mas sim, um chamamento direcionado
Unica e exclusivamente para cinco instituicdes financeiras federais por forca do
Decreto n° 8.772/2016 (art. 99) , entretanto deve observar 0s principios
constitucionais para selecdo de fornecedores, a saber: da publicidade, da
impessoalidade, da moralidade, da economicidade, da competitividade, da
eficiéncia, do julgamento objetivo, da vinculagéo aos critérios fixados no edital,
da igualdade de condicfes entre todos os fornecedores, do procedimento formal
e nao burocrético, da garantia ao contraditério e a ampla defesa e da busca

permanente de qualidade e durabilidade.

A opcdo para que o edital fizesse previsdo exclusivamente de servigos tipicos
de instituicdes financeiras, visou reduzir o processo negocial, bem como facilitar
e simplificar o processo de selecao, de forma a permitir a selecao e contratacéo

da instituic&o financeira federal, ainda, no exercicio corrente.

A opcéo de celebragao de contrato, inicialmente, por 12 meses, decorreu do grau
de incerteza do montante de recursos envolvidos, bem como, da organizagéo
dos processos de selecdo, contratagdo e monitoramento de entidades
beneficiarias. O prazo inicial de 12 meses, permitiria também um processo de

aprendizagem para a Equipe Gestora do FNRB.

Outra opcéao inicial, devido grau de incerteza do montante de recursos
envolvidos, bem como, intensdo de agilizar e simplificar o processo, foi adotar,
neste primeiro ciclo de 12 meses, fomento de projetos em carater nao

reembolséavel.

Por fim, a ultima premissa tratou da “Taxa de Remunera¢do minima aceitavel’;
“Taxa de Administragdo maxima aceitavel”’; “Float bancario maximo aceitavel’.
Onde, a formula de calculo foi desenvolvida para privilegiar a menor taxa de

administracédo, tendo como premissa, da Equipe do MMA, obtida em conversa
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preliminar com os agentes financeiros, que a remuneracéao pela SELIC (Prevista
no Decreto n° 8.772/2016, art. 99, § 1°) era muito dificil de ser obtida. Os 3% de
teto de remuneracao foi reproduzido do Contrato do FNMC com o BNDES. E foi
sugerido a possibilidade de maior quantidade de dias de “Float na arrecadagao”
como alternativa remuneratoria as instituicdo financeiras federais, este ultimo
ocorre apenas uma unica vez. De forma a aumentar a concorréncia entre as
instituicdes financeiras federais, tanto na “Taxa de Remuneragao”, quanto na

“Taxa de Administragao”.
[ll.2 — Pontos de atencao:

Os pontos principais de atencdo em relagdo ao Edital de Chamamento publico,

além das premissas acima, foram:

e Atividades a serem executadas pelas instituicdes financeiras federais,

controlada pela Uniéo;

e Itens de remuneracao do fundo e da instituicdo financeira, bem como

0 peso na pontuacao para classificacao;
e DocumentacOes exigidas.
1.3 - O Edital:
O “Edital de Chamamento Publico” foi estruturado da seguinte forma:

e Do Objeto;

Da Justificativa e Embasamento Legal;
e Das Conceituagoes;
e Das CondicGes de Participacao;

e Da Remuneracdo do FNRB e da Instituicdo Financeira Federal

Contratada e Obrigacoes;
e Da Apresentacdo da Proposta;

e Dos Pedidos de Esclarecimento e da Impugnacao a este Edital de

Chamamento Publico;
e Da Andlise da Documentacao das Proponentes;

¢ Do Julgamento das Propostas;
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Da Divulgacgéo do Resultado e Recurso;

Do Prazo de Vigéncia do Contrato;

A seguir detalhar-se-a cada um dos tépicos do “Edital de Chamamento Publico”.

Quanto ao objeto o mesmo foi definido como sendo:

Selecdo de instituicdo financeira federal, controlada pela Unido,
apta a gerir e administrar recursos financeiros do Fundo Nacional
de Reparticdo de Beneficios — FNRB, bem como realizar a

cobranca das receitas extraorgamentarias.

A contribuicdo principal do consultor, na versdo encaminhada para as

instituicdes financeiras, foi o acréscimo de “controlada pela Unido”, que depois

foi uniformizada em todo o edital. Posteriormente, foi acrescentada a cobranca

de receitas extraorgcamentarias.

Quanto a justificativa e ao embasamento legal, entendeu-se como adequado

citar:

2.1 - De acordo com a Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015, que
“Regulamenta o inciso 11 do § 12 e 0 § 42 do art. 225 da Constituicdo
Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o
Artigo 15 e os 88 32 e 42 do Artigo 16 da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n? 2.519, de 16 de
marco de 1998; dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético,
sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado
e sobre a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Provis6ria n? 2.186-

16, de 23 de agosto de 2001, e da outras providéncias”.

Art. 30. Fica instituido o Fundo Nacional para a Reparticdo de
Beneficios - FNRB, de natureza financeira, vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente, com o objetivo de valorizar o patrimdnio genético
e 0s conhecimentos tradicionais associados e promover 0 seu uso

de forma sustentavel.

2.2 - A supracitada Lei n° 13.123, de 2015, foi regulamentada pelo
Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016, que prevé no seu texto:
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Art. 96. O Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios - FNRB,
instituido pela Lei n® 13.123, de 2015, vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente, tem natureza financeira e se destina a apoiar agdes
e atividades que visem valorizar o patrimbnio genético e os
conhecimentos tradicionais associados e promover 0 seu uso de

forma sustentavel.
§ 1° Constituem receita do FNRB:

| - dotagBes consignadas na lei orcamentaria anual e seus créditos
adicionais;

Il - doacdes;

Il - valores arrecadados com o0 pagamento de multas

administrativas aplicadas em virtude do descumprimento da Lei n°
13.123, de 2015;

IV - recursos financeiros de origem externa decorrentes de
contratos, acordos ou convénios, especialmente reservados para

as finalidades do Fundo;

V - contribui¢es feitas por usuarios de patrimdnio genético ou de
conhecimento tradicional associado para o Programa Nacional de

Reparticdo de Beneficios;
VI - valores provenientes da reparticdo de beneficios; e
VII - outras receitas que Ihe vierem a ser destinadas.

§ 2° Os recursos monetérios depositados no FNRB decorrentes da
exploragdo econdmica de produto acabado ou de material
reprodutivo oriundo de acesso a conhecimento tradicional
associado serdo destinados exclusivamente a acoes, atividades e
projetos em beneficio dos detentores de conhecimentos

tradicionais associados.

§ 3° As receitas destinadas ao FNRB e eventuais devolugdes de
recursos serdo recolhidas diretamente ao Fundo, conforme

procedimentos definidos pelo Comité Gestor.

[..]

Art. 99. As disponibilidades do FNRB serdo mantidas em instituicdo
financeira federal, a quem caberd a administracdo e execucao

financeira dos recursos e a operacionalizacdo do Fundo.

23


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13123.htm

12 A instituicdo financeira depositaria remunerard as
disponibilidades do Fundo, no minimo, pela taxa média referencial

do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custédia - Selic.

§ 22 As obrigacdes e responsabilidades da instituicdo financeira,

bem como sua remuneracao serdo definidas em contrato.

Art. 101. Os recursos do FNRB deveréo ser empregados no PNRB
para apoiar acdes e atividades que promovam os objetivos
previstos no art. 100, por meio de convénios, termos de parceria,
de colaboracdo ou de fomento, acordos, ajustes ou outros
instrumentos de cooperacdo e repasse de recursos previstos em

Lei.

Paragrafo Unico. Os recursos do FNRB poderdo ainda ser
destinados:

| - & andlise, supervisdo, gerenciamento e acompanhamento das

acOes, atividades e projetos apoiados;

I - & remuneracdo e cobertura das despesas da instituicao

financeira relativas & administracao do Fundo.

2.3 - A instituicdo financeira federal contratada ter4d a
responsabilidade de, mediante remuneracgéo, gerir e administrar os

recursos do FNRB.

2.4 - As receitas do FNRB serdo administradas por meio de
contabilidade especifica e as receitas arrecadadas pela instituicao
financeira em nome do FNRB serédo organizadas de acordo com os
arts. 20, 23, 88 2° e 3° do art. 24 e §2° do art. 32 da Lei n°® 13.123,

de 20 de maio de 2015, quais sejam:

) acesso ao patrimdnio genético proveniente de colecfes in
situ;
) acesso a patrimdénio genético proveniente de colecdes ex
situ;
o acesso ao conhecimento tradicional associado de origem néo

identificavel; e

o acesso ao conhecimento tradicional associado de origem

identificavel.
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Ainda neste item, em relacdo a instituicdo financeira que vier a ser contratada,

foram explicitados os seguintes quesitos:

2.5 - Competira a instituicao financeira federal:

2.5.1 - Abrir e movimentar conta bancaria e ativos financeiros, em
nome do FNRB;

2.5.2 - Adotar as providéncias de sua alcada para receber em
depdsito e internalizar no FNRB, de acordo com as informacdes

encaminhadas pela Equipe Gestora do FNRB/MMA,;

2.5.3 - Adotar as providéncias de sua alcada para realizar depésitos
nos prazos e contas beneficiarias indicadas, de acordo com a
programacao financeira informada pela Equipe Gestora do
FNRB/MMA,;

2.5.4 - Fornecer informagdes que possibilitem o acompanhamento

de resultados dos investimentos;

2.5.5 - Garantir a integridade dos recursos internalizados no FNRB,

assegurando rentabilidade contratada;

25.6 - Emitr boletos de arrecadacdo das receitas
extraorcamentarias (Decreto n° 8.772, de 2016, art. 96, § 1°, IV a
VII);

2.5.7 - Realizar a cobranca administrativa dos boletos de
arrecadacdo ndo quitados no prazo de 30 (trinta) dias dos

vencimentos;

2.5.8 - Inscrever em entidade de cadastro de entidade de protecéo
ao crédito os boletos de arrecadacao cobrados administrativamente

e nado quitados no prazo de 30 (trinta) dias da cobranga;

2.5.9 - Comunicar a Equipe Gestora do FNRB/MMA eventual
inadimplemento ou cumprimento integral no recebimento de

depdsitos;

2.5.10 - Disponibilizar e manter sistema de informacéo apto a
permitir 0 acompanhamento das movimentacfes financeiras do
FNRB pela Equipe Gestora do FNRB/MMA,;

2.5.11 - Elaborar relatério semestral (trimestral) e anual contabil e

do desempenho financeiro do FNRB;

2.5.12 - Exercer a funcao de auditoria interna do FNRB;
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2.5.13 - Contratar auditoria externa para avaliar anualmente a

gestéo e administracdo do FNRB e apresentar seu resultado; e

2.5.14 - Observar os atos normativos que disciplinam o FNRB/MMA
e 0 Manual de Operag0es, a ser aprovado pelo Comité Gestor do

FNRB, e cumprir as determinagfes do Comité Gestor do FNRB.

2.6 - Eventuais riscos de aplica¢des dos recursos do fundo sédo de
inteira responsabilidade da instituicao financeira federal, controlada
pela Unido, devendo-se garantir a taxa de remuneracao contratada,
vedada eventual compensacdo com taxa de administracdo ou float,

respeitada a legislacdo em vigor.

2.7 - O nivel de servico a ser observado pela instituicdo financeira
federal sera detalhado no Manual de Operacdes, e sera objeto de

clausula do contrato a ser negociado.

2.8 - As receitas do FNRB previstas nos incisos | e Il do § 1° do art.
96 do Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016, s&o orgcamentérias
e terdo tratamento na forma da Lei, cujo detalhamento ocorrera no

Manual de Operacodes.

2.9 - A atuacdo da instituicdo financeira federal, controlada pela
Unido, sera regida por contrato administrativo assinado com o
MMA, cujos termos e condicbes fardo parte do Manual de
Operagbes, que serd estabelecido posteriormente pelo Comité
Gestor do FNRB.

A contribuicdo principal do consultor, na versdo encaminhada para as

instituicdes financeiras, foram o acréscimo dos itens 2.5.1, 2.5.2 (2.5.11) 2.5.3°,

2.6. 2.7 e 2.8. Posteriormente, com base nas sugestbfes dos Bancos foram

acrescidos ou revisados os itens 2.5.2 a 2.5.14, bem como, em paralelo foi

suprimido o item 2.5.3 acima mencionado.

Quanto as conceituagdes foram detalhadas as que seguem:

3.1 - Comissdo: comissdo formada por servidores do MMA,
incumbida de receber, examinar e julgar os documentos referentes

a este Chamamento Publico;

9 Tratava de emissdo de passagens e pagamento de diarias para membros do CG do
FNRB, como obrigacdo da instituicdo financeira, que foi posteriormente suprimida.
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3.2 - Comité Gestor: 6rgdo colegiado constituido pelo MMA que
possui, dentre as suas atribuicdes, a competéncia de acompanhar
e monitorar o recolhimento de receitas, execugdo financeira e

aplicacéo dos recursos do FNRB;

3.3 - Conta: conta interna e especifica aberta na instituicdo
financeira federal contratada, com a finalidade de internalizar,
movimentar e controlar os desembolsos e as disponibilidades de

recursos do FNRB;

3.4 - Instituicdo financeira federal contratada: instituicédo financeira,
controlada pela Unido, responsavel pela gestdo e administracao

dos recursos do FNRB;

3.5 - Manual de Operacbes: documento de responsabilidade do
MMA, a ser elaborado apés a contratacdo da instituicdo financeira
federal, estabelecendo condicdes e procedimentos para a
execucdo financeira e a aplicacdo de recursos, incluindo o
recolhimento de receitas e a contratacao, execucdo, monitoramento

e avaliacdo de a¢des e atividades apoiadas pelo FNRB;

3.6 - Taxa de Remuneracao: remuneragdo das disponibilidades do
Fundo realizada pela instituicdo financeira federal contratada, que
deverd ser, no minimo, pela taxa média referencial do Sistema

Especial de Liguidacdo e de Custédia - Selic.

3.7 - Taxa de Administracdo: pagamento a instituicdo financeira
federal contratada para a prestacdo dos servigos de gestédo e

administracao financeira dos recursos do FNRB.

3.8 - Float bancario: é o prazo de compensacdo, ou seja, a
permanéncia de recursos transitérios dos clientes na instituicdo
financeira, sem remuneracao, entre o recebimento do depésito e a

disponibilizacdo dos mesmos na conta do FNRB.

A contribuicdo principal do consultor, na versdo encaminhada para as

instituicdes financeiras, foi o acréscimo do item 3.8, que trata do Float bancario.
Em relag&o as condicfes de participacdo foram identificadas como necessarias:

4.1 - Poderdo participar do presente Chamamento Publico
instituicBes financeiras federais que atendam as condigBes deste
Edital.
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4.2 - Nao podera participacdo deste Chamamento Publico

instituicdo financeira:

a) que ndo se enquadre na condicdo de instituicdo financeira

federal, controlada pela Uniéo;

b) proibida de participar de licitacbes e celebrar contratos

administrativos, na forma da legislacéo vigente;

) que esteja sob faléncia, em recuperacdo judicial ou extrajudicial,
concurso de credores, insolvéncia, em processo de dissolucao ou

liguidacéo.

4.3 - A participacdo neste Chamamento Publico importa total
ciéncia dos proponentes das condi¢des previstas neste Edital e

seus Anexos.

A contribuicdo principal do consultor, na versdao encaminhada para as

instituicdes financeiras, foi a supressdo da alinea “c” do item 4.2 anterior que

tratava de obrigacédo da Lei n°® 8.666/93.

Na sequéncia € apresentada, a remuneracado do FNRB e da instituicdo financeira

federal contratada, bem como suas obrigacoes:

5.1 - Nos termos do art. 99 do Decreto n° 8.772, de 2016:
Art. 99. [...]

§ 1° A instituicdo financeira depositaria remunerara as
disponibilidades do Fundo, no minimo, pela taxa média referencial

do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custédia - Selic.

§ 2° As obriga¢cdes e responsabilidades da instituicdo financeira,

bem como sua remuneracao serdo definidas em contrato.

5.2 - Atitulo de remuneracéo pelos servigos prestados, a instituicdo
financeira federal contratada fara jus a Taxa de Administracéo e/ou

Float bancario.

A contribuicdo principal do consultor, na versdo encaminhada para as

instituicdes financeiras, foi 0 acréscimo, assim como relatado anteriormente, do

Float bancério no célculo da remuneracao pelos servigos prestados (5.2).

Quanto a apresentacao da proposta foi fixada que:

6.1 - A partir da divulgacdo do aviso deste Chamamento Publico

pelos meios legais previstos na legislacdo vigente, a instituicao
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financeira federal interessada podera entregar sua proposta de
precos e documentacdo complementar até a data e hora constante
do subitem 8.1 deste Edital, em meio fisico, no seguinte endereco:
Ministério do Meio Ambiente, Esplanada dos Ministérios, Bloco B,
CEP: 70068-901 - Brasilia/DF.

6.1.1 - A documentacéo prevista acima devera constar de envelope
lacrado e rubricado no fecho, contendo, na parte externa, a

identificacdo da instituicdo com o CNPJ, conforme modelo abaixo:
CHAMAMENTO PUBLICO N°

PROPOSTA COMERCIAL

___ (NOME DA INSTITUICAO FINANCEIRA)

CNPJ

6.1.2 - A instituicdo financeira federal interessada podera
encaminhar sua proposta por meio de SEDEX, servigo similar ou
correspondéncia registrada, desde que seja recepcionada no MMA,
assumindo o proponente 0S riscos por eventuais atrasos no

transporte e entrega da documentagao.

6.1.3 - Para garantir a integridade da documentacéo apresentada,
recomenda-se que 0s mesmos contenham indice e suas paginas

estejam sequencialmente numeradas e rubricadas.
6.2 - A proposta comercial devera:

a) ser apresentada impressa em 1 (uma) via, digitada em papel
timbrado ou equivalente do proponente, com indicagdo do niumero
de inscricdo no CNPJ e devidamente assinada na Ultima folha e

rubricada nas demais;
b) estar de acordo com as especificagBes previstas neste Edital;

6.3 - Juntamente com a proposta comercial, deverdo ser

apresentados os seguintes documentos:

a) comprovacdo de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ;

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e alteracbes

subsequentes;

¢) declaracéo assinada pelo representante da instituicdo financeira,

conforme modelo constante no Anexo 2, de que esta ciente e
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concorda com as disposi¢cdes previstas neste Edital e em seus
Anexos, bem como que se responsabiliza pela veracidade e
legitimidade das informacdes e documentos apresentados durante

0 processo de selecéo;

d) certiddo conjunta (Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa)
de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

e) certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa, expedida
pela Fazenda Estadual, Distrital ou Municipal da sede da licitante

ou Certidao de nao contribuinte;

f) certificado atualizado de Regularidade do Fundo de Garantia Por
Tempo de Servigo — FGTS;

g) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante apresentacdo de certiddo negativa, ou
positiva com efeitos de negativa, de débitos trabalhistas, em

cumprimento ao disposto na Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011;

h) declaragéo informando sobre a situacéo do trabalho do menor,
nos termos do inciso V do art. 27 da Lei n® 8.666, de 1993, conforme

modelo constante do Anexo 4 deste Edital;

6.4 - Serd verificada pela Comissdo, em complemento, eventual

descumprimento das condi¢des de participagdo, mediante consulta:

a) ao Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores, em
especial, quanto a existéncia de registro impeditivo para

contratacao;

b) ao Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas -
CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniédo e disponivel no
Portal da Transparéncia do Governo Federal

(http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) ao Cadastro Nacional de Condenacgfes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa — CNIA, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ

(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar _requerido.php);
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d) a Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniédo

(http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/resp

onsabilizacao/inidoneos).

6.5 - A proposta e a documentacdo complementar previstas nos
subitens 6.2 e 6.3 acima devem estar preenchidas e assinadas por
representante legal, sendo que a representacdo sera comprovada
pela entrega de documento que devera também constar do

envelope, conforme a seguir:

a) em se tratando de administrador, o Estatuto Social em vigor e o
documento que comprova a elei¢éo ou designacao e os poderes do
administrador, no qual deverdo estar expressas suas aptidées para

exercer direitos e assumir obrigacdes em nome do proponente;

b) em se tratando de procurador, a procuracdo, outorgada por
instrumento legal competente, no qual deverdo estar expressos 0s
poderes concedidos ao procurador para exercer direitos e assumir
obrigagbes, prestar esclarecimentos e praticar todos os atos

pertinentes a este Chamamento Publico.

6.6 - A auséncia de qualquer dos documentos exigidos, bem como
a presenca de documentos incompletos, incorretos, em desacordo,
com rasuras, entrelinhas ou com a validade expirada, podera

acarretar na desconsideragdo da proposta.

A contribuicdo principal do consultor, na versdo encaminhada para as

instituicdes financeiras, foi a supresséo das alineas “c” e “h” do item 6.3, e do

item 6.7, anteriores, que tratavam, respectivamente, de certiddo do Banco

Central do Brasil, de certiddo negativa de faléncia e documentos em idiomas

estrangeiros.

Quanto aos pedidos de esclarecimento o de impugnagéo do edital, previu-se:

Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar
este Edital, no todo ou em parte, exclusivamente por meio
eletrénico, mediante envio ao endereco eletrénico , até 2 (dois)

dias Uteis antes da data fixada para andlise das propostas.

Quanto a andlise da documentacdo das proponentes, a minuta do edital

estabeleceu que:
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8.1 - Na data, horéario e local abaixo indicados, sera realizado o
recebimento das propostas a analise da documentacdo

apresentada pelas proponentes:
a) data:
b) hora:
c)local:

8.2 - O prazo limite para recebimento de propostas é de até 15 dias
corridos da publicacdo do extrato deste edital de chamamento

publico no Diario Oficial da Uniao.

8.3 - Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato
superveniente que impeca a realizacdo da reunido na data
marcada, a mesma serd automaticamente transferida para o
primeiro dia util subsequente, no horario e local aqui estabelecidos,

desde que nao haja comunicacdo do MMA em contrario.

8.4 - A andlise e julgamento das propostas recebidas serdo

realizadas pela Comissao.

8.4.1 - A Comissdo, mencionada no item 3.1, podera,
justificadamente, conceder prazo adicional para complementacéo
da entrega de documentos eventualmente faltantes ou promocao
da regularizacdo desses, mediante comunicagdo eletrénica

diretamente aos interessados.

A contribuicéo principal do consultor, na versdo encaminhada para a Consultoria

Juridica, foi explicitar o prazo de entrega das propostas (8.2).

Em relacdo ao julgamento das propostas, ponto central do edital, foram

estabelecidos os seguintes quesitos:

9.1 - Sera selecionada, pela Comissdo mencionada no item 3.1, a
instituicAo que oferecer a melhor combinagdo entre a maior
remuneracao e 0 menor custo de administragcdo, estabelecida pela

comparacao entre as propostas conforme o seguinte procedimento:

Taxa de Remuneracgdo minima aceitavel: SELIC. Informar valor

1 + x% ao ano, com duas casas decimais.

Taxa de Administracdo maxima aceitavel: 3% ao ano, sobre 0
patriménio liquido do Fundo, apurada diariamente. Informar valor

percentual, com duas casas decimais.
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Float bancario maximo aceitavel: 15 dias.
Férmula de calculo da nota final (NF)

NF = (indice de remuneracgéo x 3) + (indice de custo de

administracao x 5) + (indice de float bancario x 2)
indice de remuneracéo (R):

R = Taxa de remuneracgdo da proposta em exame / maior Taxa de

remuneracgao entre todas as propostas

(SELIC + x% ao ano. Para efeito de uniformizacao das propostas,
taxa SELIC = 1)

indice de custo de administrac&o (A):

A= menor taxa de administracao entre todas as propostas / Taxa

de administracdo da proposta em exame
indice de Float bancério (F):

F= menor float bancario entre todas as propostas / Float bancério

da proposta em exame

Em caso de empate na nota maior final: prevalecera a proposta
com menor taxa de administracdo. Continuando o empate,
prevalecerd a proposta com maior taxa de remuneracao.

Permanecendo o empate, sorteio.

A contribuicdo principal do consultor, na versdo encaminhada para as

instituicbes financeiras, foi o acréscimo do Float bancério no calculo da

remuneracao pelos servicos prestados (9.1). Posteriormente, com base nas

sugestbes dos Bancos, foi ajustada a forma de apuragcdo da taxa de

administracao.

A minuta de edital previu, ainda, a divulgacéo do resultado e eventual recurso,

a saber:

10.1 - O resultado preliminar do presente Chamamento Publico
serda divulgado no sitio eletrbnico oficial do MMA

(www.mma.gov.br), bem como, por mensagem eletrbnica, as

instituicdes financeiras federais participantes do certame.

10.2 - A instituicdo financeira federal participante que discordar do

resultado preliminar podera apresentar recurso administrativo a
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Comissédo no prazo de 2 (dois) dias, contado a partir do dia util

seguinte ao dia da divulgacdo do resultado provisorio.

10.2.1 - Os recursos deverdo ser apresentados a Comissao, via
mensagem eletrénica, mediante envio para o endereco eletrénico

dpg@mma.gov.br.

10.2.2 - Interposto recurso por alguma das institui¢cdes financeiras
federais participantes, a Comissédo dara ciéncia dele aos demais
interessados para que, no prazo de 2 (dois) dias, contados a partir
do dia util seguinte ao dia da comunicacdo, apresentem

contrarrazdes, se assim desejarem.

10.3 - Recebido o recurso, comunicados o0s interessados e
apresentadas ou ndo contrarrazdes, a Comissdo podera ou néo
reconsiderar sua decisdo, manifestar-se-4 sobre as razfes
recursais e, na sequéncia, divulgando o resultado final pelos meios
legais previstos na legislacdo vigente, inclusos registro no sitio

eletrénico oficial do MMA (www.mma.gov.br), bem como, envio de

mensagem eletrbnica as instituicdes financeiras participantes do

certame.
Quanto ao prazo de vigéncia do contrato a minuta de edital estabeleceu:

11.1 - O prazo de vigéncia do contrato terd duracao inicial de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses. Firmado o contrato,
iniciam-se as obrigacdes de parte a parte para a consecuc¢édo de

seu objeto.

Por fim, a minuta de edital previu quatro anexos, que constituem parte integrante

do mesmo, e correspondem aos seguintes formularios:
Anexo 1 — Modelo de Credencial;
Anexo 2 — Modelo de Declara¢ao de Ciéncia e Concordancia;
Anexo 3 — Modelo de Proposta;
Anexo 4 — Modelo de Declara¢ao de Trabalho do Menor.

Por suposto, foi feita revisao geral do Edital, e outros pequenos ajustes.

Entende-se que o edital est4 adequado a finalidade e aos requisitos legais.
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Observe-se que a minuta do Edital de Chamamento Publico, constante do Anexo
| a este relatdrio, esta sendo submetido a analise da Consultoria Juridica do

Ministério do Meio Ambientes.
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CONCLUSAOQ:

Espera-se, com este relatorio, ter-se atendido as questdes fixadas no Contrato
BRA10-36750 para a o Produto 1, qual seja, elaboragcédo de minuta do Edital de
Selecao para a contratacdo de instituicao financeira federal que ird administrar e
realizar a execucao financeira dos recursos e a operacionalizacdo do Fundo

Nacional para e Reparticdo de Beneficios (FNRB).

O Edital de Chamamento Publico ndo se constitui em um edital de licitacéo,
conforme previsto na Lei n® 8.666/1993, mas sim, um chamamento direcionado
para cinco instituicdes financeiras federais, entretanto deve observar o0s

principios constitucionais para selecao de fornecedores.

Entende-se que o edital de chamamento publico esta adequado a finalidade e

aos requisitos legais.

Observadas as premissas estabelecidas pela Equipe do MMA, as obriga¢fes da
Instituicdo financeira federal a ser contratadas, previstas no edital, estdo
adequadas ao inicio de operacdo do FNRB, bem como o processo de

aprendizagem do primeiro ciclo de 12 meses.

Avalia-se que os trés quesitos de selecdo e classificacdo - “Taxa de
Remuneragao minima aceitavel” (SELIC); “Taxa de Administragcado maxima
aceitavel” (3% ao ano, sobre o patriménio liquido do Fundo, apurada
diariamente); “Float bancario maximo aceitavel” (15 dias) - estdo adequados
a realidade atual do fundo, sendo que os pesos de classificacdo da entidade -
(indice de remuneracéo x 3) + (indice de custo de administracéo x 5) + (indice

de float bancério x 2) -, fixados pela Equipe do MMA, aparentam ser coerentes.

Ressalte-se que a minuta de “Edital de Chamamento Publico” foi avaliada, em
audiéncia publica, com as cinco instituicdes federais financeiras, inclusive

incorporando algumas das sugestdes recebidas.

Como material complementar ao “Edital de Chamamento Publico” (Anexo ),
foram trabalhados e/ou elaborados os seguintes documentos: Oficio-convite
para reunido para apresentacdo do edital de selecdo para as instituicdes

financeiras federais (Anexo ll); “Portaria de constituicdo e designacdo da
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Comissao destinada a selecao” (Anexo lll); e “Aviso de Chamamento Publico”
(Anexo V).

Na sequéncia do projeto sera realizada a elaboragao de minuta do “Manual de
Operagdes do FNRB” (Produto 3), bem como, quando do recebimento das
propostas, havera participacdo e apoio ao MMA na selecdo da instituicdo
financeira e negociacdo e elaboracdo de minuta de contrato junto a instituicao
financeira selecionada para a operacionalizacdo do FNRB (Produto 2), cujo

edital esta assentado neste relatorio.

Brasilia, 26 de novembro de 2018

Luiz Arnaldo Pereira da Cunha Junior

Administrador e Consultor
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SAO PAULO. SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE. Manual Operativo - Projeto
de Recuperacgéo de Matas Ciliares. Governo do Estado de S&o Paulo, Secretaria
do Meio Ambiente. Revisao 02, 2007. Disponivel em:
http://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/repositorio/222/documentos/ManualOp
erativo_VS2.pdf. Acesso em: 28 out. 2018.
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ANEXO |

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
1-DO OBJETO

Selecdo de instituicdo financeira federal, controlada pela Unido, apta a
gerir e administrar recursos financeiros do Fundo Nacional de Reparticdo de
Beneficios — FNRB, bem como realizar a cobranca das receitas

extraorcamentarias.
2 — DA JUSTIFICATIVA E EMBASAMENTO LEGAL

2.1 - De acordo com a Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015, que
“‘Regulamenta o inciso Il do 8 12 e 0 § 42 do art. 225 da Constituicdo Federal, o
Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o Artigo 15 e os 8§ 3% e
42 do Artigo 16 da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo
Decreto n© 2.519, de 16 de marco de 1998; dispde sobre o0 acesso ao patrimonio
genético, sobre a protecéo e o0 acesso ao conhecimento tradicional associado e
sobre a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade; revoga a Medida Provisoria n2 2.186-16, de 23 de agosto de

2001, e da outras providéncias”.

Art. 30. Fica instituido o Fundo Nacional para a Reparticdo de
Beneficios - FNRB, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente, com o objetivo de valorizar o patriménio genético e 0s
conhecimentos tradicionais associados e promover 0 seu uso de

forma sustentavel.

2.2 - Asupracitada Lein®13.123, de 2015, foi regulamentada pelo Decreto
n®8.772, de 11 de maio de 2016, que prevé no seu texto:
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Art. 96. O Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios - FNRB,
instituido pela Lei n°® 13.123, de 2015, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, tem natureza financeira e se destina a apoiar acdes e
atividades que visem valorizar o patrimbnio genético e o0s
conhecimentos tradicionais associados e promover 0 seu uso de

forma sustentavel.
8 1° Constituem receita do FNRB:

| - dotagBes consignadas na lei orcamentaria anual e seus créditos

adicionais;
Il - doacdes;

Il - valores arrecadados com o pagamento de multas administrativas

aplicadas em virtude do descumprimento da Lein® 13.123, de 2015;

IV - recursos financeiros de origem externa decorrentes de contratos,
acordos ou convénios, especialmente reservados para as finalidades

do Fundo;

V - contribui¢cbes feitas por usuarios de patrimbénio genético ou de
conhecimento tradicional associado para o Programa Nacional de

Reparticdo de Beneficios;
VI - valores provenientes da reparticdo de beneficios; e
VIl - outras receitas que lhe vierem a ser destinadas.

§ 2° Os recursos monetarios depositados no FNRB decorrentes da
exploracdo econdmica de produto acabado ou de material reprodutivo
oriundo de acesso a conhecimento tradicional associado seréao
destinados exclusivamente a acdes, atividades e projetos em

beneficio dos detentores de conhecimentos tradicionais associados.

§ 3° As receitas destinadas ao FNRB e eventuais devolucdes de
recursos serao recolhidas diretamente ao Fundo, conforme

procedimentos definidos pelo Comité Gestor.

[..]
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Art. 99. As disponibilidades do FNRB serdo mantidas em instituicdo
financeira federal, a quem cabera a administracdo e execucao

financeira dos recursos e a operacionalizacdo do Fundo.

12 Ainstituicdo financeira depositaria remunerara as disponibilidades
do Fundo, no minimo, pela taxa média referencial do Sistema Especial

de Liguidacéo e de Custddia - Selic.

§ 22 As obrigagdes e responsabilidades da instituicdo financeira, bem

como sua remuneracéo serdo definidas em contrato.

Art. 101. Os recursos do FNRB deverédo ser empregados no PNRB
para apoiar a¢des e atividades que promovam 0s objetivos previstos
no art. 100, por meio de convénios, termos de parceria, de
colaboracgéo ou de fomento, acordos, ajustes ou outros instrumentos

de cooperacao e repasse de recursos previstos em Lei.

Paragrafo Unico. Os recursos do FNRB poderdo ainda ser

destinados:

| - a andlise, supervisdo, gerenciamento e acompanhamento das

acoOes, atividades e projetos apoiados;

Il - & remuneracao e cobertura das despesas da instituicdo financeira

relativas a administracado do Fundo.

2.3 - Ainstituicdo financeira federal contratada tera a responsabilidade de,

mediante remuneracgao, gerir e administrar os recursos do FNRB.

2.4 - As receitas do FNRB serdo administradas por meio de contabilidade
especifica e as receitas arrecadadas pela instituicdo financeira em nome do
FNRB serdo organizadas de acordo com os arts. 20, 23, 8§ 2°e 3°do art. 24 e
82° do art. 32 da Lein°® 13.123, de 20 de maio de 2015, quais sejam:

e acesso ao patrimbnio genético proveniente de colecdes in situ;
e acesso a patrimbnio genético proveniente de cole¢cdes ex situ;

e acesso ao conhecimento tradicional associado de origem nao

identificavel; e
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e acesso ao conhecimento tradicional associado de origem

identificavel.
2.5 - Competird a instituicao financeira federal:

2.5.1 - Abrir e movimentar conta bancéaria e ativos financeiros, em nome
do FNRB:

2.5.2 - Adotar as providéncias de sua al¢cada para receber em depdsito e
internalizar no FNRB, de acordo com as informacdes encaminhadas pela Equipe
Gestora do FNRB/MMA;

2.5.3 - Adotar as providéncias de sua alcada para realizar depdsitos nos
prazos e contas beneficidrias indicadas, de acordo com a programacao
financeira informada pela Equipe Gestora do FNRB/MMA,;

2.5.4 - Fornecer informagdes que possibilitem o acompanhamento de

resultados dos investimentos;

2.5.5 - Garantir a integridade dos recursos internalizados no FNRB,

assegurando rentabilidade contratada;

2.5.6 - Emitir boletos de arrecadacdo das receitas extraorcamentarias
(Decreto n° 8.772, de 2016, art. 96, 8 1°, IV a VII);

2.5.7 - Realizar a cobranca administrativa dos boletos de arrecadagéo néao

guitados no prazo de 30 (trinta) dias dos vencimentos;

2.5.8 - Inscrever em entidade de cadastro de protecdo ao crédito os
boletos de arrecadagéao cobrados administrativamente e ndo quitados no prazo

de 30 (trinta) dias da cobranca;

259 - Comunicar a Equipe Gestora do FNRB/MMA eventual

inadimplemento ou cumprimento integral no recebimento de depdésitos;

2.5.10 - Disponibilizar e manter sistema de informacéo apto a permitir o
acompanhamento das movimentagdes financeiras do FNRB pela Equipe
Gestora do FNRB/MMA;

2.5.11 - Elaborar relatério semestral e anual contabil e do desempenho

financeiro do FNRB;

2.5.12 - Exercer a funcéo de auditoria interna do FNRB;
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2.5.13 - Contratar auditoria externa para avaliar anualmente a gestao e

administragao do FNRB e apresentar seu resultado; e

2.5.14 - Observar os atos normativos que disciplinam o FNRB/MMA e o
Manual de Operacdes, a ser aprovado pelo Comité Gestor do FNRB, e cumprir

as determinagcdes do Comité Gestor do FNRB.

2.6 - Eventuais riscos de aplicacdes dos recursos do fundo sao de inteira
responsabilidade da instituicdo financeira federal, controlada pela Unido,
devendo-se garantir a taxa de remuneracdo contratada, vedada eventual
compensacao com taxa de administracdo ou float, respeitada a legislacdo em

vigor.

2.7 - O nivel de servico a ser observado pela instituicdo financeira federal
sera detalhado no Manual de Operacdes, e sera objeto de clausula do contrato

a ser negociado.

2.8 - As receitas do FNRB previstas nos incisos | e Il do § 1° do art. 96
do Decreto n°® 8.772, de 11 de maio de 2016, sdo orcamentarias e terdo
tratamento na forma da Lei, cujo detalhamento ocorrera no Manual de

Operacoes.

2.9 - A atuacéo da instituicdo financeira federal, controlada pela Uniao,
sera regida por contrato administrativo assinado com o MMA, cujos termos e
condicbes fardo parte do Manual de Operacbes, que sera estabelecido

posteriormente pelo Comité Gestor do FNRB.
3 - DAS CONCEITUACOES

3.1 - Comissao: comissao formada por servidores do MMA, incumbida de
receber, examinar e julgar os documentos referentes a este Chamamento

Publico;

3.2 - Comité Gestor: 6rgao colegiado constituido pelo MMA que possui,
dentre as suas atribuicbes, a competéncia de acompanhar e monitorar o
recolhimento de receitas, execucdo financeira e aplicagcdo dos recursos do
FNRB;
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3.3 - Conta: conta interna e especifica aberta na instituicdo financeira
federal contratada, com a finalidade de internalizar, movimentar e controlar os

desembolsos e as disponibilidades de recursos do FNRB;

3.4 - Instituicdo financeira federal contratada: instituicdo financeira,
controlada pela Unido, responsavel pela gestao e administracéo dos recursos do
FNRB;

3.5 - Manual de Operacdes: documento de responsabilidade do MMA, a
ser elaborado ap6s a contratacdo da instituicao financeira federal, estabelecendo
condicbes e procedimentos para a execucao financeira e a aplicacdo de
recursos, incluindo o recolhimento de receitas e a contratagdo, execucao,

monitoramento e avaliacdo de acdes e atividades apoiadas pelo FNRB;

3.6 - Taxa de Remuneragao: remuneracao das disponibilidades do Fundo
realizada pela instituicdo financeira federal contratada, que devera ser, no
minimo, pela taxa média referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de

Custoddia - Selic.

3.7 - Taxa de Administracdo: pagamento a instituicdo financeira federal
contratada para a prestacao dos servigos de gestdo e administracao financeira

dos recursos do FNRB.

3.8 - Float bancério: € o prazo de compensacéao, ou seja, a permanéncia
de recursos transitérios dos clientes na instituicéo financeira, sem remuneracao,
entre o recebimento do depdsito e a disponibilizacdo dos mesmos na conta do
FNRB.

4 — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

4.1 - Poderado participar do presente Chamamento Publico instituices

financeiras federais que atendam as condi¢Ges deste Edital.

4.2 - Nao podera participacdo deste Chamamento Publico instituicdo

financeira:

a) que ndo se enquadre na condicdo de instituicdo financeira federal,

controlada pela Uniao;

b) proibida de participar de licitacBes e celebrar contratos administrativos,

na forma da legislacdo vigente;
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C) que esteja sob faléncia, em recuperacdo judicial ou extrajudicial,

concurso de credores, insolvéncia, em processo de dissolug&o ou liquidagao.

4.3 - A participacdo neste Chamamento Publico importa total ciéncia dos

proponentes das condi¢gdes previstas neste Edital e seus Anexos.

5 — DA REMUNERACAO DO FNRB E DA INSTITUICAO FINANCEIRA
FEDERAL CONTRATADA E OBRIGACOES

5.1 - Nos termos do art. 99 do Decreto n° 8.772, de 2016:
Art. 99. [...]

§ 1° A instituicho financeira depositaria remunerard as
disponibilidades do Fundo, no minimo, pela taxa média referencial do

Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia - Selic.

8 2° As obrigac0bes e responsabilidades da instituicao financeira, bem

como sua remuneracédo serao definidas em contrato.

5.2 - A titulo de remuneragcdo pelos servicos prestados, a instituicao
financeira federal contratada farda jus a Taxa de Administracdo e/ou Float

bancério.
6 — DA APRESENTA(;AO DA PROPOSTA

6.1 - A partir da divulgacdo do aviso deste Chamamento Publico pelos
meios legais previstos na legislacdo vigente, a instituicdo financeira federal
interessada podera entregar sua proposta de precos e documentacao
complementar até a data e hora constante do subitem 8.1 deste Edital, em meio
fisico, no seguinte endereco: Ministério do Meio Ambiente, Esplanada dos
Ministérios, Bloco B, CEP: 70068-901 - Brasilia/DF.

6.1.1 - A documentacdo prevista acima devera constar de envelope
lacrado e rubricado no fecho, contendo, na parte externa, a identificacdo da

instituicio com o CNPJ, conforme modelo abaixo:
CHAMAMENTO PUBLICON®
PROPOSTA COMERCIAL
____ (NOME DA INSTITUICAO FINANCEIRA)

CNPJ
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6.1.2 - A instituicdo financeira federal interessada podera encaminhar sua
proposta por meio de SEDEX, servi¢go similar ou correspondéncia registrada,
desde que seja recepcionada no MMA, assumindo o proponente 0s riscos por

eventuais atrasos no transporte e entrega da documentacao.

6.1.3 - Para garantir a integridade da documentacdo apresentada,
recomenda-se que 0s mesmos contenham indice e suas paginas estejam

sequencialmente numeradas e rubricadas.
6.2 - A proposta comercial devera:

a) ser apresentada impressa em 1 (uma) via, digitada em papel timbrado
ou equivalente do proponente, com indicagdo do namero de inscricdo no CNPJ

e devidamente assinada na ultima folha e rubricada nas demais;
b) estar de acordo com as especifica¢des previstas neste Edital;

6.3 - Juntamente com a proposta comercial, deverao ser apresentados 0s

seguintes documentos:

a) comprovacao de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
- CNPJ;

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e alteracdes

subsequentes;

c) declaracdo assinada pelo representante da instituicdo financeira,
conforme modelo constante no Anexo 2, de que esta ciente e concorda com as
disposicbes previstas neste Edital e em seus Anexos, bem como que se
responsabiliza pela veracidade e legitimidade das informacdes e documentos

apresentados durante o processo de selecéao;

d) certiddo conjunta (Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa) de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional;

e) certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa, expedida pela
Fazenda Estadual, Distrital ou Municipal da sede da licitante ou Certiddo de nao

contribuinte;
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f) certificado atualizado de Regularidade do Fundo de Garantia Por Tempo
de Servigo — FGTS;

g) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante apresentacéo de certiddo negativa, ou positiva com efeitos
de negativa, de débitos trabalhistas, em cumprimento ao disposto na Lei n°®
12.440, de 7 de julho de 2011,

h) declaracédo informando sobre a situacdo do trabalho do menor, nos
termos do inciso V do art. 27 da Lei n® 8.666, de 1993, conforme modelo

constante do Anexo 4 deste Edital;

6.4 - Serd verificada pela Comissdo, em complemento, eventual

descumprimento das condi¢des de participacdo, mediante consulta:

a) ao Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores, em

especial, quanto a existéncia de registro impeditivo para contratacao;

b) ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido e disponivel no Portal da
Transparéncia do Governo Federal

(http://www.portaldatransparencia.qov.br/ceis);

c¢) ao Cadastro Nacional de Condenac6es Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa — CNIA, mantido pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ

(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php);

d) a Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido

(http://portal2.tcu.qov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/responsabilizaca

o/inidoneos).

6.5 - A proposta e a documentacdo complementar previstas nos subitens
6.2 e 6.3 acima devem estar preenchidas e assinadas por representante legal,
sendo que a representacdo serd comprovada pela entrega de documento que

devera também constar do envelope, conforme a seguir:

a) em se tratando de administrador, o Estatuto Social em vigor e o
documento que comprova a eleicdo ou designacdo e o0s poderes do
administrador, no qual deverdo estar expressas suas aptiddes para exercer

direitos e assumir obrigacbes em nome do proponente;
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b) em se tratando de procurador, a procuracao, outorgada por instrumento
legal competente, no qual deverédo estar expressos os poderes concedidos ao
procurador para exercer direitos e assumir obrigacdes, prestar esclarecimentos

e praticar todos os atos pertinentes a este Chamamento Publico.

6.6 - A auséncia de qualquer dos documentos exigidos, bem como a
presenca de documentos incompletos, incorretos, em desacordo, com rasuras,
entrelinhas ou com a validade expirada, podera acarretar na desconsideracdo

da proposta.

7 — DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO A ESTE
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar este
Edital, no todo ou em parte, exclusivamente por meio eletronico, mediante envio
ao endereco eletronico , até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para

analise das propostas.
8 — DA ANALISE DA DOCUMENTACAO DAS PROPONENTES

8.1 - Na data, horario e local abaixo indicados, serd realizado o
recebimento das propostas a analise da documentacdo apresentada pelas

proponentes:
a) data:
b) hora:
c)local:

8.2 - O prazo limite para recebimento de propostas € de até 15 dias
corridos da publicacdo do extrato deste edital de chamamento publico no Diario

Oficial da Uniao.

8.3 - Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente
gue impeca a realizacdo da reunido na data marcada, a mesma sera
automaticamente transferida para o primeiro dia util subsequente, no horério e
local aqui estabelecidos, desde que ndo haja comunicacdo do MMA em

contrario.
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8.4 - A andlise e julgamento das propostas recebidas serdo realizadas

pela Comissao.

8.4.1 - A Comissdo, mencionada no item 3.1, poderd, justificadamente,
conceder prazo adicional para complementacdo da entrega de documentos
eventualmente faltantes ou promocdo da regularizacdo desses, mediante

comunicagéo eletronica diretamente aos interessados.

9 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

9.1 — Seré selecionada, pela Comissdo mencionada no item 3.1, a
instituicdo que oferecer a melhor combinag&o entre a maior remuneragao e o
menor custo de administracdo, estabelecida pela comparacdo entre as

propostas conforme o seguinte procedimento:

Taxade Remuneragdo minima aceitavel: SELIC. Informar valor 1 + x% ao ano,

com duas casas decimais.

Taxa de Administragdo méxima aceitavel: 3% ao ano, sobre o patriménio
liguido do Fundo, apurada diariamente. Informar valor percentual, com duas

casas decimais.

Float bancéario maximo aceitavel: 15 dias.

Formula de célculo da nota final (NF)

NF = (indice de remuneracdo x 3) + (indice de custo de administragdo x 5) +

(indice de float bancario x 2)

indice de remuneracéo (R):

R = Taxa de remuneracédo da proposta em exame / maior Taxa de remuneracao

entre todas as propostas

53



(SELIC + x% ao ano. Para efeito de uniformizacdo das propostas, taxa SELIC =
1)

indice de custo de administrac&o (A):

A= menor taxa de administracdo entre todas as propostas / Taxa de

administracao da proposta em exame

indice de Float bancario (F):

F= menor float bancario entre todas as propostas / Float bancario da proposta

em exame

Em caso de empate na nota maior final: prevalecera a proposta com menor
taxa de administracdo. Continuando o empate, prevalecera a proposta com

maior taxa de remuneracao. Permanecendo o empate, sorteio.

10 — DA DIVULGAGAO DO RESULTADO E RECURSO

10.1 - O resultado preliminar do presente Chamamento Publico sera

divulgado no sitio eletrénico oficial do MMA (www.mma.gov.br), bem como, por

mensagem eletrénica, as instituicbes financeiras federais participantes do

certame.

10.2 - A instituicdo financeira federal participante que discordar do
resultado preliminar poderd apresentar recurso administrativo a Comissao no
prazo de 2 (dois) dias, contado a partir do dia Util seguinte ao dia da divulgacao

do resultado provisoério.

10.2.1 - Os recursos deverdo ser apresentados a Comissdo, via
mensagem eletrbnica, mediante envio para o0 endereco eletrénico

dpg@mma.gov.br.

10.2.2. - Interposto recurso por alguma das instituicdes financeiras

federais participantes, a Comissdo dara ciéncia dele aos demais interessados
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para que, no prazo de 2 (dois) dias, contados a partir do dia util seguinte ao dia

da comunicacgéao, apresentem contrarrazdes, se assim desejarem.

10.3 - Recebido o recurso, comunicados os interessados e apresentadas
ou ndo contrarrazdes, a Comissao podera ou ndo reconsiderar sua decisao,
manifestar-se-4 sobre as razdes recursais e, na sequéncia, divulgando o
resultado final pelos meios legais previstos na legislagédo vigente, inclusos

registro no sitio eletrénico oficial do MMA (www.mma.gov.br), bem como, envio

de mensagem eletrdnica as instituicdes financeiras participantes do certame.
11 - DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

11.1 - O prazo de vigéncia do contrato tera duracéo inicial de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o limite de
60 (sessenta) meses. Firmado o contrato, iniciam-se as obrigacdes de parte a

parte para a consecuc¢ao de seu objeto.

12 — ANEXOS
Constituem anexos deste Edital, dele fazendo parte integrante:
a) Anexo 1 — Modelo de Credencial;
b) Anexo 2 — Modelo de Declaragao de Ciéncia e Concordancia;
c) Anexo 3 — Modelo de Proposta,;

d) Anexo 4 — Modelo de Declaracao de Trabalho do Menor.

COMISSAO
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ANEXO 1
CREDENCIAL
(Modelo)

(em papel timbrado da instituicao financeira federal)

A Comissao
Esplanada dos Ministérios, Bloco “B”, 6° andar, sala 641

CEP: 70068-900

O(A) __ (instituicdo financeira federal), com endereco no(a) __ , CPF
(CNPJ) n°® |, pelo seu representante legal abaixo assinado (se for o caso),
vem credenciar o(a) senhor(a) ___, portador(a) da cédula de identidade n®
da__ ,edo CPFn°__ | para, na qualidade de representante legal, entregar
proposta para o Edital de Chamamento Publico, instaurado pelo Ministério do
Meio Ambiente, que tem por objeto a selecdo de instituicdo financeira federal
apta a gerir e administrar os recursos financeiros do Fundo Nacional de
Reparticdo de Beneficios — FNRB, outorgando-lhe poderes para, em nome da

empresa , praticar todos os atos constantes do referido Edital.

Local e data.

(Representante legal)
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ANEXO 2
DECLARACAO DE CIENCIA E CONCORDANCIA
(Modelo)

(em papel timbrado da instituicao financeira federal)

A Comisséo
(Endereco)

Ref.: (Identificagdo do Chamamento Publico)

O(A) __ (instituicdo financeira federal), CNPJ/MF n® ___, com sede
no(@a) __, por intermédio de seu representante legal abaixo assinado e
identificado, sob as penas da lei, DECLARA que est4 ciente e concorda com
todas as condicbes contidas no Edital de Chamamento Publico, se
responsabilizando pela veracidade e legitimidade das informacdes e

documentos apresentados durante o processo seletivo.

Local e data.

(Representante legal)
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ANEXO 3
PROPOSTA
(Modelo)
(em papel timbrado da instituicao financeira federal)
A Comissé&o
(Endereco)

Ref.: (Identificacdo do Chamamento Publico)

O(A) __ (instituicdo financeira federal), CNPJ n® |, com sede no(a)
_____, porintermédio de seu representante legal, o(a) Sr(a) ___, portador(a) da
Carteira de Identidade n°® /e CPF n°® __ | apresenta sua proposta
comercial.

TAXA DE REMUNERACAO: ___ (com duas casas decimais);
TAXA DE ADMINISTRACAO: ___ (com duas casas decimais); e
FLOAT BANCARIO: ___ (em dias).

Declaramos que estdo inclusas na presente proposta todas as despesas
gue, direta ou indiretamente, fazem parte do objeto do Edital de Chamamento
Pulblico, tais como gastos da empresa com suporte técnico e administrativo,
iImpostos, seguros, taxas, ou quaisquer outros que possam incidir sobre gastos
da empresa, sem quaisquer acréscimos em virtude de expectativa inflacionaria

e deduzidos os descontos eventualmente concedidos.
Validade da proposta: _ ( ) dias. (observacao: néo inferior a 60 dias)

Dados da empresa:

Razéo Social

CNPJ (MF) ne:
Inscricdo Estadual n°:
Inscricao Distrital n°:

Endereco:
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Telefone:

Cidade:

Banco:

Fax:
UF:

Agéncia Conta

Corrente:

Dados do Representante para fim de apresentacdo da proposta e assinatura do

contrato:
Nome:
CPF:

Carteira de
Identidade:

Nacionalidade
Endereco:

Telefone:

Endereco Eletrbnico:

Cargo/Funcao:

Expedido por:

Estado Civil

Fac-simile:

Local e data.

(Representante legal)
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ANEXO 4
DECLARAC}AO DE TRABALHO DO MENOR
(Modelo)

(em papel timbrado da instituicao financeira federal)

A Comisséo
(Endereco)

Ref.: (Identificagdo do Chamamento Publico)

O(A) (instituicao financeira federal), inscrito(a) no CNPJ n°® | por
intermédio de seu representante legal, Sr(a) __, portador(a) da Carteira de
Identidade n® e do CPF n°® ___, DECLARA, para fim de atendimento do

dispositivo no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal e no inciso V do
art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizado, que ndo emprega
menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e

(assinalar com “X”, conforme o caso):
() nédo emprega menor de 16 (dezesseis) anos.

( ) emprega menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condicao de

aprendiz.

Local e data.

(Representante legal)
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ANEXO Il

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO GENETICO
SEPN 505, Lote 02, Bloco B, Ed. Marie Prendi Cruz, 5° andar, Asa Norte —
Brasilia/DF — CEP 70.730-542 Fone: (61) 2028-2192

Oficio n° /2018/SBio/DPG/MMA

Brasilia, 16 de outubro de 2018

Ao Senhor

VALTER GONCALVES NUNES

Vice-Presidente Interino Fundos de Governo e Loterias
Caixa Econdmica Federal - CEF

Setor Bancario Sul, Quadra 04, Lote 03/04 21° andar, Matrix |
70070-030 - Brasilia — DF

Ao Senhor

ALCIR BRINGEL ERSE
Secretario Executivo

Banco da Amazobnia S.A.
Avenida Presidente Vargas, 800
66.017-901 - Belém — PA

Ao Senhor

ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO
Diretor Financeiro e de Crédito

Banco do Nordeste do Brasil S.A.

Avenida Dr. Silas Munguba, 5.700 - Passaré
60.743-902 - Fortaleza — CE

Ao Senhor

JEAN FRANCO DA SILVA RODRIGUES

Gerente de Relacionamento - Governo

Banco do Brasil - BB

SCN Ed. Corporate Financial Center, Quadra 2, Bloco A, sala 601
70.712-900 — Brasilia-DF
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Ao Senhor

SELMO ARONOVICH

Superintendente da Area Financeira

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Av. Republica do Chile, 100 - 4° andar

20.031-917 - Rio de Janeiro - RJ

Assunto: Reunidao para apresentacao do edital de sele¢ao para o Fundo a
que se refere o art. 33 da Lei N° 13.123, de 20 de maio de 2015.

Prezado(a) Senhor(a),

1. Refiro-me ao Oficio Circular n°® 142-MMA, de 2 de margo de 2018, que
consultava as instituicbes financeiras federais sobre o seu interesse e
disponibilidade para administrar os recursos pertencentes ao Fundo Nacional

para a Reparticdo de Beneficios — FNRB e a sua operacionalizacao.

2. Conforme mencionado na referida comunicagao, o art. 30 da Lei n°
13.123, de 2015, criou o FNRB, com a finalidade de valorizar o patriménio
genético e os conhecimentos tradicionais associados e promover o seu uso de

forma sustentavel.

3. De modo a apresentarmos a minuta de edital de chamamento publico
que ira selecionar instituigdo financeira federal apta a gerir e administrar
recursos financeiros do FNRB e recolher sugestdes e comentarios, informo que
sera realizada reunidao com as instituigdes financeiras federais interessadas, na
Secretaria de Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente, localizada na
SEPN 505, Bloco B, Térreo, Sala T-13, no proximo dia 25 de outubro de 2018,

quinta-feira, as 14:30hs.

4. Informamos que o texto da referida minuta de edital esta disponivel no
seguinte endereco eletronico:

http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80043/selecao-banco-fnrb/edital-banco-

fnrb.pdf.

5. Solicito ainda que, no dia da referida reunido, esta instituicdo nos
apresente modelo de contrato padrdo utilizado em suas contratagbes com

orgaos publicos.
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6. Muito agradeceria receber a confirmacdo de participacdo dessa
instituicdo até o dia 24/10/2018 através do telefone (61) 2028-2325 ou pelo e-
mail dpg@mma.gov.br.

Atenciosamente,

FABIO FERNANDO BORGES

Subsecretario
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ANEXO Il

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

SECRETARIA-EXECUTIVA

Portarian® __ ,de  de de 2018

Ementa: Institui Comissdo destinada a selecdo de instituicdo
financeira federal apta a gerir e administrar recursos financeiros
do Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios — FNRB, bem

como realizar a cobranca das receitas extraorcamentarias.

O SECRETARIO-EXECUTIVO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, usando
da competéncia atribuida pela Portaria n°® |, de __ de de 201 ,

publicada no Diario Oficial da Unido de __ de de 201 _, resolve:

Art. 1° Instituir Comissao destinada a selecao de instituicdo financeira oficial apta
a gerir e administrar recursos financeiros do Fundo Nacional de Reparticdo de
Beneficios — FNRB, bem como realizar a cobranca das receitas

extraorcamentarias, conforme Edital de Chamamento Publico n® _ /2018.

Art. 2° Designar os servidores , Mmatricula n° ;

, matricula n° e , matricula n°

, para, sob a presidéncia do primeiro, comporem a referida Comisséo.

Paragrafo Unico. Nos impedimentos eventuais, o presidente da Comissao devera
ser substituido por outro membro integrante da Comisséo, obedecendo a ordem

de designacao.

Art. 3° A Comissédo de Selecao podera convocar servidores especializados para
assessora-la no processo seletivo regido pelo Edital de Chamamento Publico n°
__12018.
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Art. 4° Esta portaria entrara em vigor na data de sua assinatura, devendo ser
disponibilizada no sitio oficial do Ministério do Meio Ambiente na Internet
(http://www.mma.gov.br/o-ministerio/editais-e-chamadas-publicas.html) e
publicado no Diario Oficial da Uniéo.

Secretario-Executivo
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ANEXO IV

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

SECRETARIA-EXECUTIVA

AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° _ /2018

O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE com base no art. 99 do
Decreto n® 8.772, de 11 de maio de 2016, que regulamentou a Lei n® 13.123, de
20 de maio de 2015, que instituiu o Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios,
torna publico o EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n° _ /2018, visando
Selecao de instituicdo financeira federal, controlada pela Unido, apta a gerir e
administrar recursos financeiros do Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios

— FNRB, bem como realizar a cobranca das receitas extraorcamentarias.

A proposta da instituicdo financeira federal, juntamente com a
documentacdo indicada no item 6.3 do Edital, deverdo ser entregues
pessoalmente, ou por via postal, em meio fisico (impresso) e também em midia
eletrbnica (arquivos em formato PDF), em envelopes(s) fechados(s), com a
identificacdo da instituicdo proponente e do presente Edital de Chamamento
Plblicon® /2018, até as 17 (dezessete) horas do dia___ de novembro de 2018,
no endereco Ministério do Meio Ambiente, Esplanada dos Ministérios, Bloco B,
CEP: 70068-901 - Brasilia/DF.

O Edital de Chamamento Publico n® _ /2018 estara disponivel no

sitio eletrbnico do Ministério do Meio Ambiente (http://www.mma.qgov.br/o-

ministerio/editais-e-chamadas-publicas.html), dulvidas e esclarecimentos

poderao ser solicitado, via e-mail, pelo endereco @mma.gov.br.

Secretario-Executivo
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