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Apresentacao

O presente documento corresponde ao “Produto 1 —Plano de Trabalho” da consultoria pessoa juridica
para identificacdo das dareas prioritarias para recuperagdo da vegetacdo nativa na Caatinga, Pantanal e
Pampa, relativa ao contrato nimero 022/2020 celebrado entre Fundo Brasileiro de Biodiversidade — Funbio
e o Instituto GAEA Estudos Ambientais Ltda. em 19 de mar¢o de 2020. A contratacdo se enquadra no
Componente 3 do projeto “Estratégias de Conservagdo, Restauracdo e Manejo para a Biodiversidade da
Caatinga, Pampa e Pantanal - GEF Terrestre”, o qual é coordenado pelo Departamento de Areas Protegidas
da Secretaria de Biodiversidade (DAP/SBio) do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e financiado pelo
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), tendo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) como
agéncia implementadora e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) como agéncia executora.

O Projeto GEF-Terrestre visa promover a conservag¢do efetiva da biodiversidade em ecossistemas
terrestres, com foco nos biomas Caatinga, Pampa e Pantanal por meio do fortalecimento da gestdo de
Unidades de Conservagdo (UCs), da recuperacdo de dreas degradadas e da conservagdo de espécies
ameacadas. Os seus cinco componentes de atuacdo possuem enfoques complementares: 1) criacdo de
Unidades de Conservagdo (UCs); 2) fortalecimento da gestdo de UCs e manejo do fogo; 3) recuperagdo de
areas degradadas; 4) avaliacdo do risco de extin¢do da fauna e da flora; e (5) integracdo com comunidades
locais. O componente 3, foco desta consultoria, é especificamente voltado a recuperagdo de areas
degradadas nointerior e no entorno de UCs inseridas nos trés biomas selecionados, e para isso prevé como
um de seus produtos o mapeamento das areas prioritdrias para recuperac¢do nos trés biomas focais.

Neste documento é apresentado o Plano de Trabalho desta consultoria, que tem por objetivo a
sistematizacdo do processo de planejamento e organizacdo da execugdo do trabalho a ser desenvolvido. E
feito um detalhamento de toda a abordagem de planejamento espacial sistematico que sera utilizada para
desenvolver os produtos previstos.
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1. Introdugao

Os elevados niveis de degradacdo e supressdo da vegetacdo nativa ao redor do mundo representam
uma das principais ameagas a conserva¢do da biodiversidade, comprometendo o equilibrio das
comunidades bioldgicas e o funcionamento dos ecossistemas. Consequentemente, estas ameacgas geram
também pressdo sobre a provisdo dos beneficios da natureza para as pessoas (servigos ecossistémicos), os
quais sdo essenciais para garantir a qualidade de vida da populagdo humana.

Neste contexto, a criacdo e implementacdo de Unidades de Conservagao (UCs) tem sido considerada
uma das principais estratégias adotadas para garantir a conservacao da biodiversidade e o uso sustentavel
dos recursos naturais nas ultimas décadas (UNEP-WCMC & IUCN 2019). Mais recentemente, a restauragdo
de ecossistemas também tem ganhado atengdo na agenda de conservac¢do da biodiversidade e provisdo de
servigos ecossistémicos, sendo uma das estratégias cruciais para auxiliar na efetividade das UCs a longo
prazo.

Diversos paises, incluindo o Brasil, se comprometeram com ambiciosas metas de conservagao e
restauracdo nas Ultimas décadas. Por exemplo, dentre as metas de Aichi da Convenc¢do da Diversidade
Bioldgica (CDB), a meta 15 visa recuperar pelo menos 15% dos ecossistemas degradados até o presente ano
(CBD 2010). O Brasil também se comprometeu voluntariamente a recuperar 12 M ha dentro do Desafio de
Bonn — o qual visa recuperar 350 M ha de areas degradadas no mundo até 2030 (Chazdon 2017). O pais
também faz parte de outros acordos internacionais, que incluem a Declaragdo de Nova York sobre Florestas
da Cupula do Clima das Nag¢des Unidas (UNFCCC) (NYDF Assessment Partners 2019) e a Iniciativa 20x20 na
América Latina (https://initiative20x20.0rg/).

No contexto nacional, o Brasil precisa atingir metas vinculadas a: i) Lei de Protecdo a Vegetac¢do Nativa
(LPVN; Lei N2 12.651/2012; Brasil/MMA 2012) — principal lei ambiental de protecdo da vegetac¢do nativa
em propriedades rurais; ii) Politica Nacional de Recuperac¢do da Vegetacdo Nativa (PROVEG; Decreto N2
8.972/2017; Brasil/MMA 2017) — a qual estabelece, através do Plano Nacional de Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa (Planaveg; Brasil/MMA 2017), as diretrizes para a implementacdo de condi¢Bes
necessarias para a recuperacdo de 12 M ha de vegetacdo nativa em terras degradadas e desmatadas até
2030; e iii) Contribuigdo Nacionalmente Determinada do pais para o Acordo sobre Mudangas do Clima de
Paris apresentada a UNFCCC (Brasil/MMA 2016). A meta de 12 M ha estd presente direta ou indiretamente
nas politicas publicas acima e estd baseada na estimativa de débitos ambientais de acordo com a LPVN.

De acordo com a LPVN, propriedades rurais acima de quatro mddulos fiscais
(http://www.incra.gov.br/tabela-modulo-fiscal) devem destinar determinada proporg¢do da sua area a
conservagdo da vegetacdo nativa (Reserva Legal; RL). Além disso, todas as propriedades rurais devem
preservar Areas de Preservacdo Permanente (APP), as quais incluem &reas ao longo de rios, ao redor de
nascentes, em topo de morros, e com declive maior do que 452. Em caso de débito ambiental, ou seja,
quando a propriedade ndo possui a quantidade de RL e APP exigida por lei, os proprietarios sdo obrigados
a recuperar ou compensar esse débito.

Os custos e beneficios potencialmente gerados pela recupera¢do da vegetacdo nativa, no entanto,
variam no tempo e no espac¢o. Nesse sentido, o planejamento espacial sistemdtico da recuperagao da
vegetacdo nativa é vital para identificar solugdes custo-efetivas, ou seja, solu¢cbes que maximizem
beneficios e minimizem os custos (ex. econdmicos, politicos ou sociais) simultaneamente dado alvos/metas
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definidos (Moilanen et al. 2009). Existem diferentes ferramentas e algoritmos disponiveis para solucionar
esses problemas espacialmente explicitos de forma otimizada, ou seja, encontrando solugdes étimas e sub-
6timas. Nas ultimas décadas, as duas ferramentas mais utilizadas, como Zonation e Marxan, sdo baseadas
em algoritmos heuristicos que identificam solu¢des sub-6timas (método de ranqueamento e método
probabilistico de témpera simulada - simulated annealing, respectivamente; ex. Moilanen et al. 2009). Um
estudo recente desenvolveu uma abordagem inovadora para a identificacdo de areas prioritarias para
restauracdo através de uma priorizacdo espacial multicritério baseada em programacao linear inteira (PLI;
Strassburg et al, 2019). Essa abordagem permite simular e comparar diferentes cendrios, quantificar custos
e beneficios relacionados a diferentes objetivos, identificar trade-offs entre objetivos, e identificar solugdes
compromisso (custo-efetivas). Sua aplicagdo na Mata Atlantica revelou que é possivel aumentar a
conservacdo da biodiversidade em até oito vezes quando cendrios de custo-efetividade sdo comparados
com cenarios que nao incluem planejamento espacial sistematico, ou seja, um cendrio Business-As-Usual
(Strassburg et al, 2019).

As principais vantagens competitivas do método PLI em comparagao aos métodos heuristicos podem
ser resumidas a: (i) capacidade de encontrar solugGes exatas para o problema de otimiza¢do, com eficiéncia
pelo menos 30% superior; (ii) possibilidade de obter feedbacks dinamicos, uma vez que a cada nova
otimizacdo as alteragcdes na cobertura florestal sdo consideradas para as proximas iteracdes; (iii)
possibilidade de completa personalizacdo, permitindo incorporar cendrios complexos desenvolvidos pelas
partes interessadas, com atribuicdo de diferentes pesos aos custos e beneficios individuais que se deseja
otimizar; e (iv) tempo de processamento extremamente reduzido, o que permite executar centenas de
cenarios e cobrir a maior parte do espago das solugdes. Dependendo dos objetivos da recuperagao da
vegetacdo nativa (ex. garantir a efetividade das UCs), diferentes critérios podem ser utilizados para a
simulagdo de diferentes cendrios, como conservac¢ao da biodiversidade, mitigagdao das mudangas climaticas,
conservagao dos recursos hidricos, geragao de beneficios socioeconémicos, e redu¢do de custos. Outra
vantagem deste método é a possibilidade de simular um cenario compromisso que otimize todos os
critérios simultaneamente. Ou seja, o tomador de decisdo pode explorar os resultados dos diferentes
cenarios e escolher o que melhor representa o contexto especifico no qual a recuperagdo sera
implementada.

A abordagem de planejamento espacial sistematico utilizando priorizagdo multicritério é
especialmente importante em biomas que possuem pouca informagado sobre recuperagao da vegetagao
nativa. Por exemplo, uma revisdo recente demonstrou que apenas 4% de estudos sobre recuperagdo e/ou
restauracdo da vegetacdo nativa no Brasil foram desenvolvidos na Caatinga, 1% no Pampa e < 1% no
Pantanal (Guerra et al. 2020). Este panorama refor¢a ndo so a lacuna de conhecimento nesses biomas, mas
também a necessidade de direcionamento de acdes efetivas de conservagdo e recuperagdo em biomas
predominantemente ndo florestais.
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2. Objetivo

O objetivo geral desta consultoria é identificar dreas prioritdrias para a recuperagéo da vegetagdo
nativa nos biomas Caatinga, Pampa e Pantanal (Figura 1, Tabela 1). Para isso, serd utilizada uma abordagem
de planejamento espacial sistematico considerando priorizagdo multicritério baseada em PLI. Oficinas serdo
realizadas com atores chave dos diferentes biomas na construgdo e valida¢gdo das modelagens, cendrios e
critérios utilizados, de modo a garantir que as particularidades de cada bioma estejam devidamente
representadas. Serdo utilizados diferentes critérios para a criagdo de cenarios que otimizem pelo menos:

i. amaximizacdo da conservacdo da biodiversidade;

ii. amaximizacdo da mitigacdo das mudancas climaticas;

iii. a maximizagdo da conservagdo dos recursos hidricos;

iv. a minimizacdo dos custos de oportunidade e implementacao; e
v. a otimizagdo simultanea de todos estes critérios (custo-efetivo).

Outros cendrios também serdo propostos de acordo com o que for discutido nas oficinas de
construgdo. A partir das simulagGes desses cenarios serdo quantificados os beneficios e custos, bem como
os trade-offs entre os diferentes critérios. Por fim, serdo realizadas oficinas de validacdo para analisar os
resultados encontrados e ajustar eventuais problemas.
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T T
52°00W 3800w

FIGURA 1 LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA CAATINGA, PAMPA E PANTANAL, PARA AS QUAIS REQUER-SE IDENTIFICAR AS
AREAS PRIORITARIAS PARA RECUPERAGCAO DA VEGETAGCAO NATIVA. FONTE: IBGE (2019)

Instituto GAEA Estudos Ambientais & Instituto Internacional para Sustentabilidade
Estrada Dona Castorina, 124 — Jardim Botanico — CEP 22460-320 — Rio de Janeiro



2%
o) 1IS
@y PARA SUSTENTABLIONDE

®-

TABELA 1 CARACTERIZAGAO DA CAATINGA, PAMPA E PANTANAL COM RELAGAO A AREA TOTAL, QUANTIDADE DE VEGETACAO NATIVA REMANESCENTE, INCREMENTO DE PERDA DE
VEGETACAO NATIVA EM UM PERIODO DE 10 ANOS (2008-2018), E TAXA DE RECUPERACAO DA VEGETACAO NATIVA ANUAL.

AREA TOTAL! QUANTIDADE DE | TAXA ANUAL | TAXA ANUALDE | DEBITO DEBITO N° DE UCs (AREA N° DE ESPECIES
VEGETACAO DE RECUPERAGAO APP3 E PROTEGIDA)? AMEACADAS?5 ¢ 6
NATIVA? INCREMENTO | DA VEGETAGCAO
DE PERDA DA NATIVA?
VEGETACAO
NATIVA?

86.264.561,72 ha  40.954.497,14ha  478.763,041 ha  458.225,352 ha 0,8 Mha 0,2 Mha 201 (7.502.915 ha) Fauna: 136

Flora: 253
19.394.870,54 ha  8.163.343,07 ha 180.621,558 ha  59.956,500 ha 0,3 Mha 0,5 Mha 33 (569.650 ha) Fauna: 79

Flora: 120
15.096.207,80 12.086.297,81 ha 67.077,773ha  26.979,621 ha 0,0 Mha 0,0 Mha 25 (695.004 ha) Fauna: 36

Flora: 21

!A drea foi calculada a partir dos planos de informagado disponibilizados por IBGE (2019)
20s valores referentes a area e quantidade/perda/incremento de vegetagdo nativa foram calculados utilizando mapas de cobertura do solo disponibilizados pelo Projeto de Mapeamento Anual da

Cobertura e Uso do Solo do Brasil (Projeto Mapbiomas — colegdo 4: 1985-2018), disponivel em: <http://plataforma.mapbiomas.org/map#coverage>

3As estimativas de débitos de APP e RL foram extraidas de Guidotti e colaboradores (2017)

40 nimero de UCs e o calculo da area total protegida foram baseados nos dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC) do MMA, disponivel em: < https://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/cadastro-nacional-de-ucs>. Acesso em: 06 jan 2020.

A informagdo sobre a fauna ameagada foi extraida do Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameagada de Extingdo (ICMbio 2016).

A informac3o sobre a flora ameacada foi extraida do Livro Vermelho da Flora do Brasil (Martinelli & Moraes 2013).
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Além do Plano de Trabalho aqui apresentado (Produto 1), outros cinco produtos serdo

3. Produtos por bioma

desenvolvidos para esta consultoria. Apds reunido de alinhamento com MMA e FUNBIO, foi definida a
estrutura deste plano de trabalho e foi feita uma modificacdo na ordem de entrega dos produtos por
bioma com relagdo ao disposto no Termo de Referéncia (TdR) desta consultoria. A nova ordem de
execucdo e entrega dos produtos sera: Pampa (.1), Pantanal (.2) e Caatinga (.3). Todos os insumos e
produtos aqui descritos serdo construidos e validados em oficinas, com base em discussdes com
especialistas dos trés biomas e com o MMA, de modo a incorporar as especificidades e limitagdes de
cada bioma. Por exemplo: no caso da Caatinga, para a modelagem poderdao ser adotadas variaveis
referentes a desertificacdo; para o Pantanal poderdo ser adotadas varidveis sobre o ciclo das
inundagdes; por fim, para o Pampa poderdo ser adotadas varidveis sobre o nivel de infestagdo com
invasoras, entre outros.

P2.1-2.3. Base de dados das varidveis utilizadas na modelagem

Uma das etapas mais importantes para permitir a identificacdo das areas prioritarias para
recuperag¢ao da vegetagdo nativa nos trés biomas focais é a organizagao e integracao da base de dados,
a qual servird de insumo para as andlises espaciais de modelagem. Na etapa de preparo desta base de
dados (pré-processamento), todos os dados espaciais serdo convertidos para o formato raster e
reamostrados para a resolucdo espacial de 1 km — unidade de planejamento utilizada. Todas as bases
de dados espaciais e andlises espaciais (ex. mapas de areas prioritarias) serdo disponibilizados nos
seguintes formatos: Esri Shapefile (SHP), Tagged Image File Format (TIF) e tabelas Keyhole Markup
Language (KML).

Destaca-se que todos os dados que serdo disponibilizados no ambito desta Consultoria serdo
acompanhados dos respectivos metadados (seguindo padrdo a ser informado pelo MMA) e de um
documento simplificado (no estilo “Leia-me”) com informacgGes relevantes. Esses metadados constituem
modelos de representacdo ou abstracdo dos registros, com o objetivo de descricdo da cole¢do e
identificacdo das caracteristicas de cada componente da cole¢do. Os metadados sdo a base da
administracao de dados, pois é a partir deles que as informac¢des serdo selecionadas, processadas e
consultadas (Moura, 2005). A seguir, sdo detalhadas algumas das possiveis bases de dados espaciais a
serem utilizadas:

|. Variaveis de uso e cobertura da terra

I.1. Ecorregides terrestres

As ecorregiGes sdo uma possivel varidvel a ser utilizada para permitir a identificacdo de areas
prioritarias em diferentes tipos de fitofisionomias, de modo a representar de forma mais precisa a
heterogeneidade em cada um dos biomas. Estas ecorregides podem ser definidas como unidades

10



N I1S

INSTITUTO INTERNACIONAL
PARA SUSTENTABILIDADE

®:-

territoriais geograficamente extensas com comunidades naturais de espécies que compartilham
condigdes biofisicas e ecoldgicas (Olson et al. 2001; Figura 2).

Ecorregides
Il Alto Parana
Il Amazon-Orinoco mangroves
Bl Araucaria moist forests
Il Atlantic Coast restingas
Il Atlantic dry forests
Il Bahia coastal forests
I Bahia interior forests
I Benisavanna
Caatinga
Caatinga Enclaves moist forests
Campos Rupestres montane savanna
B Caqueta moist forests
Bl Cerrado
Il Chiquitano dry forests
Il Dry Chaco
Il Fernando de Noronha moist forests
I Guianan Highlands moist Forests
I Guianan moist forests
Guianan piedment and lowland forests [l Rio Negro campinarana

Caatinga
Pantanal
Pampa

Guianan savanna Serra do Mar coastal forests
Gurupa varzea Solimges-Japura forests Monte Alegre varzea
Humid Chaco Il southern Atlantic mangroves Negro-Branco forests
Iquitos varzea Il Southern Cone Mesopotamian savanna Northeastern Brazil restingas
Japura-Solimoes-Negro forests Bl Southwest Amazon moist Forests [ Pantanal
I Jurué-Purus Forests Il Tapajés-Xingu forests I Pantepui
I Madeira-Tapajés forests I Tocantins/Pindare moist forests I Pernambuco coastal Forests
[0 Marajé varzea I Uatuma-Trombetas moist forests I Pernambuco interior forests
Maranhao Babacgu forests Il Uruguayan savanna Yo 200 400km B Purus varzea
Mato Grosso seasonal forests I Xingu-Tocantins-Araguaia forests —-— I Purus-Madeira forests

FIGURA 2 DISTRIBUICAO DAS ECORREGIOES BRASILEIRAS DESTACANDO OS BIOMAS CAATINGA, PAMPA E PANTANAL
(FONTE: OLSON ET AL. 2001).

Sabe-se que o mapeamento proposto por Olson e colaboradores (2001) caracteriza-se como
um dos mais conhecidos acerca dessa tematica apresentando-se como uma base de dados em escala
global, no entanto, salienta-se que juntamente dos especialistas convidados para as oficinas serdo
levantadas e debatidas quais possiveis bases de dados sobre ecorregides seriam ideais para cada bioma.
Nesta perspectiva, tem-se como exemplo o trabalho de Velloso e colaboradores (2002) para o bioma da
Caatinga.

l.2. Uso e cobertura da terra

O mapeamento do uso e da cobertura da terra é vital para o planejamento espacial sistematico,
pois permite identificar as dreas potencialmente restauraveis. Nesta perspectiva, propde-se a utilizacdo
dos dados do Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo do Brasil (Projeto MapBiomas,
2020), o qual disponibiliza uma série temporal de mapeamento da cobertura do solo para todos os
biomas brasileiros na resolugdo espacial de 30 m (ou seja, 90 m?), baseado em imagens de satélite
LANDSAT. O projeto MapBiomas disponibiliza uma série histdrica de mapas anuais (colecdo 4: 1985 a
2018) de cobertura e uso da terra do Brasil de acesso gratuito (Figura 3) que serdo utilizados para gerar
0 mapeamento do uso e cobertura da terra nos trés biomas selecionados. Através desse mapeamento
serdo identificadas as 4reas de vegetacdo nativa, as areas potencialmente restauraveis e as areas ndo
restaurdveis. A acuracia da classificacdo do Mapbiomas é de em média 79,9%, 82,2% e 75,3% para os
diferentes usos da terra para Caatinga, Pampa e Pantanal, respectivamente
(http://mapbiomas.org/accuracy-analysis). Em relacdo ao bioma Caatinga, também poderdo ser
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adotados os dados produzidos no ambito do Projeto “MapBiomas Arida - Sistema de monitoramento da

Ill

degradacdo e recuperacdo da terra e risco de desertificacdo na regido semidrida do Brasil” (Rocha et al.

2018), tais como o mapa de produtividade primaria liquida, mapa de carbono, entre outros. Destaca-se
que, o uso de outros mapeamentos disponiveis de uso e cobertura da terra poderdo ser avaliados e
discutidos com a contratante e especialistas nas oficinas.

Uso e cobertura do solo

I Floresta

B savana

9 Mangue

B Areas imidas

[ Campos

B sivilcultura

Il Pastagem

B Agricultura

Il Agua

0 Nao Florestada
N3o restauraveis

100 200 km
| S—

FIGURA 3 USO E COBERTURA DA TERRA DOS BIOMAS PAMPA (A), PANTANAL (B) E CAATINGA (C). FONTE: PROJETO
MaprBIOMAS (2020).

1.3. Débito de APP e RL

A estimativa do débito ambiental de APP e RL em cada bioma é vital para indicar a meta de area a
ser restaurada em cada bioma. Esta estimativa pode ser baseada nos dados de Soares Filho e
colaboradores (2016), Planaveg (2017) ou Guidotti e colaboradores (2017), a ser validado nas oficinas
de construcdo com especialistas e MMA. Dentre as diferencas encontradas entre estas estimativas,
pode-se destacar que Soares Filho e colaboradores (2016) e Planaveg (2017) adotam o Dinamica EGO
(https://csr.ufmg.br/dinamica/) na estruturacdo de modelos baseados em algoritmos espaciais
complexos para a andlise e simulagdo de fendmenos espago-temporais. Jd4 Guidotti e colaboradores
(2017) empregam uma malha fundiaria em formato vetorial sem a sobreposi¢cdo espacial entre as
propriedades que a compde e utilizam um algoritmo para calcular a drea e a localizacdo do uso
agropecudrio em APPs e RLs. E importante ressaltar que as estimativas de RL ndo serdo consideradas de
forma espacialmente explicita, o que permitird sua alocacdo em outras propriedades rurais que
possuam débito ambiental.

Instituto GAEA Estudos Ambientais & Instituto Internacional para Sustentabilidade
Estrada Dona Castorina, 124 — Jardim Botanico — CEP 22460-320 — Rio de Janeiro

12



A IS
&

‘ } INSTITUTO INTERNACIONAL

PARA SUSTENTABILIDADE

0 GAA
I.4. UCs e Terras indigenas

As UCs e as terras indigenas (TIs) devem ser utilizadas para auxiliar na formula¢do de cenarios
relacionados a politicas publicas para o aumento da efetividade dessas areas. O MMA mantém o
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacio (Brasil/MMA 2020) a partir da colaboragdo dos érgédos
gestores das UCs nas esferas federal, estadual e municipal (Figura 4), no qual disponibiliza um banco de
dados com informacgdes oficiais do Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢do (SNUC; Brasil 2000).
Com relagdo as Tis (Figura 5), a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) disponibiliza gratuitamente a
delimitagdo das terras Indigenas nos seguintes estagios: Regularizada, Homologada, Declarada,
Delimitada e em fase de Estudo (FUNAI 2020).

Biomas

[] Caatinga
Pampa

[ Pantanal

Unidades de Conservagao
I Pl
[ us

Terras Indigenas 0 200 400km
-

FIGURA 4 DISTRIBUICAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO (PIl: PROTEGAO INTEGRAL E US: USO SUSTENTAVEL; FONTE:
BRASIL/MMA 2020) e TERRAS INDIGENAS (FONTE: FUNAI 2020) NO TERRITORIO BRASILEIRO, DESTACANDO SUA
SOBREPOSICAO AOS BIOMAS CAATINGA, PAMPA E PANTANAL.

Il. Possiveis critérios para otimizacao

Il.1. Distribuigdao potencial de espécies

Diferentemente da abordagem utilizada na priorizagao de dreas para conservagao, onde o objetivo
é conservar os habitats atuais, para a priorizacdo de dreas potencialmente restaurdveis faz-se necessaria
a simulagao das espécies que poderiam ocorrer em uma determinada drea caso esta fosse recuperada.
Neste sentido, sera realizada uma modelagem de distribuicdo potencial de espécies em cada bioma
(Figura 5) para quantificar o ganho que uma area potencialmente restauravel pode trazer em termos de
aumento da distribuicdo atual (apenas em areas com vegetacdo nativa remanescente) das espécies
modeladas em comparagdo com sua distribuicdo original (Strassburg et al. 2019). A definicdo de quais
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grupos e categorias de espécies serao incluidos segundo o seu grau de ameaca ou de endemismo sera
feita na oficina inicial de cada bioma em conjunto com especialistas e com o MMA.

A

[ Brasil

Rigqueza de espécies
o 151

-

FIGURA 5 GRADIENTE DE DISTRIBUICAO POTENCIAL DE ESPECIES AMEAGADAS DE EXTINGAO (FAUNA E FLORA) NA MATA
ATLANTICA, REPRESENTADA EM TERMOS DE RIQUEZA DE ESPECIES. FONTE: PROJETO PPBIO (DADOS AINDA NAO
PUBLICADOS)

Existem diferentes algoritmos de modelagem disponiveis para correlacionar as variaveis
ambientais e os registros de ocorréncia das espécies, como: BIOCLIM (Busby 1991), distancia de Gower
(Carpenter et al. 1993), regressdo adaptativa multivariada Splines (MARS; Friedman 1991), Random
Forest (RF; Breiman 2001) e Support Vector Machine (SVM; Miiller et al. 2001). A andlise da acuracia de
cada modelo sera feita através do calculo do TSS (True Skill Statistic; Zweig & Campbell 1993). Esses
modelos sdo baseados na distribuicdo de pontos de ocorréncia das espécies no subespago de condig¢Ges
de seu nicho ecoldgico. Com base nas varidveis ambientais que coincidem com as areas de ocorréncia
da espécie (ex. temperatura, pluviosidade, topografia, dentre outras), os algoritmos produzem fungdes
para predizer em que locais no espago geografico é provavel que a espécie ocorra por encontrar
condi¢des ambientais favordveis.

A contratada, juntamente com diversos parceiros, estd elaborando um inventario de espécies da
flora e fauna ameacadas de extingdo a partir de bases de dados nacionais e internacionais. Este
inventdrio, gerado pelo projeto PPBio em desenvolvimento, podera receber a inclusdo de novos dados,
como por exemplo, das bases de dados do préprio projeto GEF-Terrestre. Para a obtenc¢do das varidveis
ambientais sdo utilizadas bases de dados como Worldclim (https://www.worldclim.org/) e Shuttle
Radar Topography Mission (http://srtm.csi.cgiar.org/).

Instituto GAEA Estudos Ambientais & Instituto Internacional para Sustentabilidade
Estrada Dona Castorina, 124 — Jardim Botanico — CEP 22460-320 - Rio de Janeiro
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I.2. Sequestro potencial de carbono

Para avaliar o sequestro potencial de carbono das areas potencialmente restaurdveis serdo
considerados pelo menos trés diferentes tipos de estoque de carbono: i) biomassa acima do solo; ii)
biomassa abaixo do solo; c) solo. Para o cdlculo do estoque de carbono na biomassa acima do solo de
vegetacdo nativa e dreas agricolas, prop&e-se utilizar o trabalho realizado por Englund e colaboradores
(2017). Este trabalho resultou em um mapeamento nacional de carbono estocado na biomassa acima
do solo com 50 metros de resolugdo, a partir da combinac¢do e correcao de sete outros mapas que
representavam os diferentes biomas e tipos de uso do solo por todo pais. Para o cédlculo do carbono
estocado na biomassa abaixo do solo, a contratada ja utilizou em outros projetos a estimativa deste
estoque seguindo a equagao:

i. BGB = 0,489 x AGB%%°

onde BGB corresponde ao estoque na biomassa abaixo do solo, e AGB ao estoque na biomassa acima
do solo. Esta equagdo segue a proposta por Saatchi e colaboradores (2011). Para representar os
estoques de carbono no solo, planeja-se utilizar o conjunto de dados mais abrangente de carbono
organico do solo (SOC - Soil Organic Carbon) e as previsdes para a distribuicdo do SOC no presente (ano
referéncia = 2010) e uso da terra antes da conversado da cobertura da terra para dreas antropicas (12.000
anos atras) (Sanderman et al. 2017). Essa modelagem pode ser feita com base nas informagdes do
SoilGrids e usando algoritmos computacionais para prever o SOC em diferentes cenarios, de acordo com
um banco de dados espacialmente explicito de padrdes histdricos de uso humano da terra (HYDE-History
Database of the Global Environment; Klein Goldewijk et al. 2011). Ressalta-se novamente que toda a
metodologia e a viabilidade de utilizagdo de todas as bases de dados especificas para cada bioma serao
validadas nas oficinas de construgao, considerando as especificidades de ambientes campestres e
savanicos.

1I1.3. Indice do potencial de recarga nos lengdis freticos e balango hidrico quantitativo

Para avaliar os beneficios da recupera¢dao da Mata Atlantica em termos de recursos hidricos, um
indice de Potencial de Recarga de Aguas Subterraneas (RAS) foi desenvolvido pela equipe contratada
(Dib et al. 2019). Este indice é baseado no trabalho de Melo Neto e colaboradores (2003). O RAS é um
indice espacialmente explicito que varia de 0 (potencial minimo) a 1 (potencial maximo), sendo este
baseado no uso da terra, drenagem do solo, relevo, declive, precipitagdo e sazonalidade das chuvas,
basicamente gerado a partir da dlgebra de mapas e andlise multicritério. A principio, o RAS foi gerado
apenas para o bioma Mata Atlantica (Figura 6), porém tal metodologia podera ser adaptada e replicada
para os biomas Caatinga, Pampa e Pantanal.

Outro indice que serd utilizado é o balanco hidrico quantitativo. Esta variavel representa o
percentual da disponibilidade hidrica que é consumida ou retirada do curso d’agua, servindo como
indicador da criticidade dos corpos d’agua e norteador dos planos e a¢des necessarios nas bacias
hidrograficas (ANA 2014). Pode ser modelada tendo como insumo o indice de recarga nos lengdis
freaticos, uma vez que através dele sera possivel quantificar o aumento do balango hidrico a partir da
recuperac¢do da vegetacdo nativa, por exemplo.

15



INSTITUTO INTERNACIONAL
PARA SUSTENTABILIDADE

A 11

I Brasil
—— Regioes hidrologicas
RAS: Cendrio atual

m

o

FIGURA 6 DISTRIBUICAO DO INDICE DO POTENCIAL DE RECARGA DE AGUAS SUBTERRANEAS (RAS) NA MATA ATLANTICA,
SENDO 0 O POTENCIAL MiNIMO E 1 0 POTENCIAL MAXIMO.

I.4. Potencial de regeneragdo natural

Dentre os fatores determinantes para a viabilidade dos programas de recuperagdo da vegetacao
nativa, a escolha da técnica de restauragdo a ser utilizada destaca-se como crucial devido a grande
variacdo nos custos associados as diferentes técnicas (TNC 2017). A conducgdo da regeneracgdo natural,
gue consiste no isolamento da area a ser recuperada para protegdo contra fatores de degradagdo (Shono
et al. 2007; Zahawi et al. 2014; Crouzeilles et al. 2017), é uma das técnicas mais baratas de recuperacao
da vegetacdo nativa, porém o seu sucesso depende da proximidade de fontes de sementes e propégulos,
bem como das condi¢des de fertilidade do solo (Jakovac et al. 2015), dependendo do bioma. Ja a
restauracdo ativa, baseada no plantio total de mudas, é a técnica de recuperacgdo da vegetacdo nativa
mais custosa e que demanda maior intervengdo humana (TNC 2017). Sendo assim, o custo de
implementacdo das técnicas de restauracdo aumenta conforme diminui o potencial de regeneracao
natural da area (Strassburg et al. 2019), o que faz com que este seja um critério importante para se
considerar visando minimizacdo dos custos de implementacdo. Uma opgdo para desenvolver essa
variavel é utilizar os dados de potencial de regeneracdo natural para o Brasil que foram elaborados no
ambito do projeto “Biodiversidade e Mudangas Climaticas na Mata Atlantica” (MMA 2018). Tendo em
vista a necessidade de diagndsticos rapidos para subsidiar as acGes de planejamento e implementacdo
do Planaveg, este projeto foi realizado pelo MMA - com apoio da World Resources Institute (WRI Brasil)
e da Agéncia de cooperagdo alema (GIZ) - para selecionar varidveis que permitissem estimar o potencial
de regenerac¢do da vegetacdo nativa para os seis biomas brasileiros. Os resultados dessa modelagem,
realizada com a participacdo de diversos especialistas de cada bioma, foram sintetizados na forma de
tabelas e mapas que representam diferentes classes de potencial de regenerac¢do da vegetac¢do nativa
(alto, médio e baixo potencial), configurando-se portanto como um dado de carater discreto (MMA &
WRI-Brasil 2017; Figura 7).

Instituto GAEA Estudos Ambientais & Instituto Internacional para Sustentabilidade
Estrada Dona Castorina, 124 — Jardim Botanico — CEP 22460-320 - Rio de Janeiro
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FIGURA 7 POTENCIAL DE REGENERACAO NATURAL DA VEGETACAO NO BIOMA DA CAATINGA (MMA & WRI-BRASIL
2017).

I.5. Custo de implementagdo

Refere-se a geragdao de estimativas de custos de implementagdo da recuperagao da vegetagao
nativa de acordo com a técnica de restauracdo utilizada. Segundo a TNC (2017), o custo de
implementac¢do da restauragdo varia na ordem de 114 vezes dentro de um gradiente que vai desde a
técnica de conducdo da regeneragdo natural ao plantio total de mudas (TNC 2017). Para gerar uma
camada espacialmente explicita para cada bioma, os valores das técnicas de restauragdo serdo
ponderados pelo potencial de regeneracgdo natural em cada area. Ou seja, o custo de implementacdo
aumenta conforme diminui o potencial de regeneracdo natural da area (Strassburg et al. 2019).

I1.6. Custo de oportunidade da terra

Diferentes metodologias ja foram propostas para estimar o custo de oportunidade da terra. Em
projeto anterior, a contratada desenvolveu um célculo do custo de oportunidade para o bioma Mata
Atlantica com base no valor de aquisicdo da terra (Strassburg et al. 2019). Em estudo mais recente, a
estimativa deste custo foi realizada com base no valor bruto da producdo, e em informacgdes do uso da
terra (Crouzeilles et al., 2020). Neste estudo, o calculo do custo de oportunidade foi baseado em
estatisticas sobre a producdo disponibilizadas pelo IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria.html) que foram combinadas
com a informacgdo sobre o uso da terra (Projeto Mapbiomas 2020) de modo a capturar a variacdo
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espacial deste custo. Dessa forma, foram estimados trés valores para cada municipio, a partir dos
resultados das trés equacdes a seguir:

il AO = (Pe + Cr)/Ag,

onde AO corresponde ao custo de oportunidade para a agricultura (R$/ha), Pe ao valor bruto da
producdo agricola permanente (RS), Cr ao valor bruto da producdo agricola temporéria (RS) e Ag a rea
agricola (ha).

iii. CO = (Me + Mi + Eg + Ho + Wo)/Pa,

onde CO corresponde ao custo de oportunidade da producdo animal (RS/ha), Me ao valor bruto da
producido de carne (RS), Mi ao valor bruto da producgdo de leite (RS), Eg ao valor bruto da producio de
ovos (RS), Ho ao valor bruto da producdo de mel (RS), Wo ao valor bruto da producdo de 13 (RS) e Pa &
area de pastagem (ha).

iv. LO=Lg/la,

onde LO corresponde ao custo de oportunidade da explora¢do madeireira (R$/ha), Lg ao valor bruto da
producdo madeireira (R$) e La a area de silvicultura (ha).

Outra possibilidade para estimar o custo de oportunidade da terra é combinar diferentes
metodologias, conforme proposto por Young (2016). Neste estudo sdo utilizadas trés metodologias
alternativas, também baseadas em informacgGes sobre a produgdo agropecuaria, custo de aquisicdo da
terra e uso do solo, tendo sido calculado o seu valor médio. Destaca-se que neste estudo é considerado
o valor do lucro da producdo, estimado a partir do valor bruto da producdo. Durante as oficinas de
constru¢dao em cada bioma, sera discutida a possibilidade de adaptacao destas metodologias para a
elaborag¢dao da camada de custo de oportunidade para Caatinga, Pampa e Pantanal, considerando
aspectos relevantes identificados para cada bioma juntos aos especialistas e MMA.

I.7. Potencial de retorno socioeconémico

Além dos cendrios minimos exigidos para esta consultoria conforme disposto no TdR, outros
cenarios adicionais poderdao ser desenvolvidos mediante validagdo nas oficinas de construgdao com
especialistas e MMA, sendo um deles um cenério de potencial de retorno socioecondmico. Caso este
cenario seja validado, serd gerada uma camada de beneficio socioecondmico da recuperacdo da
vegetacdo nativa para subsidiar a priorizagdo espacial. As diferentes técnicas de restauragdo podem ser
associadas a implementacdo de atividades produtivas, como sistemas agroflorestais e silvicultura de
espécies nativas. Nesse caso, os beneficios econdmicos resultantes podem compensar o investimento
inicial ao gerar um fluxo de caixa. Pode haver beneficios diretos, como a geracdo de emprego e renda
para os trabalhadores diretamente envolvidos nas atividades dos projetos, bem como beneficios
indiretos, como a provisdo de servigos ecossistémicos e de bem-estar social. Dentre os diferentes
insumos que poderdo ser utilizados para a geracdo desta base de dados, inclui-se o indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), o qual é calculado com base em diferentes indicadores que incorporam
aspectos de infraestrutura urbana, capital humano e emprego/renda (IPEA 2017). A partir do IVS é
possivel identificar ndo apenas a pobreza como insuficiéncia de recursos monetarios, mas também areas
onde ha situagGes indicativas de exclusdo e vulnerabilidade social no territdrio brasileiro (IPEA 2017).
Este IVS pode ser afetado pelo potencial de empregos gerados através da recuperagdo da vegetacdo
nativa, o qual varia de acordo com a técnica de restaura¢do utilizada. Com isso, entende-se que a
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restauracdo tem o potencial de gerar empregos, e a partir da quantificacdo do nimero de trabalhadores
por hectare, é possivel analisar o quanto de renda aumenta para estas pessoas e, por sua vez, identificar
se estdo saindo ou ndo da linha da pobreza.

I.8. Relagdo de ganho de escala e aumento da drea recuperada

Para gerar os dados de potencial de economia de escala nos biomas focais, serd implementada a
metodologia utilizada por Strassburg e colaboradores (2019). Esta metodologia consiste na aplica¢do de
entrevistas para obtencdo de evidéncias de campo sobre como os custos unitdrios decaem a medida
gue a area dos projetos de recuperacdo da vegetacdo nativa aumenta (Figura 8). Por exemplo, restaurar
100 hectares em projetos com drea de 1 hectare é muito mais custoso do que restaurar um Unico projeto
com uma area de 100 hectares, isto se deve justamente a razdo perimetro/érea, onde no primeiro caso
serd necessaria a ado¢do de muito mais cerca do que no segundo caso.

Para cada bioma, sera feita a simulagdo da recuperag¢do de areas de tamanho de 1, 5, 10, 25,50 e
100 ha. Para saber o custo e a economia de escala em cada caso, sera feita uma revisao bibliografica e
entrevistas com os representantes das empresas e outros atores que fazem restauragdo em cada bioma,
para identificar os custos em diferentes tamanhos de projetos. Esses valores serdao utilizados para
estimar a redugdo no custo de implementacdo da recuperacgao devido ao ganho de escala.
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FIGURA 8 RELACAO ENTRE OS CUSTOS DA RESTAURAGCAO NA MATA ATLANTICA E O TAMANHO DOS PROJETOS DE

RESTAURAGAO. FONTE: STRASSBURG E COLABORADORES (2019).

P3.1-3.3. Organizacdo e relatério das oficinas de construcgao

Outra etapa essencial para permitir a identificacdo das dreas prioritarias para recuperagao nos trés
biomas focais é a realizacdo de oficinas com especialistas. Esta etapa visa garantir que as areas
identificadas sejam coerentes ao contexto socioeconémico e ambiental de cada bioma. Para isso, para
cada bioma, serd realizada uma oficina de construgdo que contard com a participagdo de
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especialistas/atores-chave para o compartilhamento e discussdo da abordagem, varidveis/critérios,
base de dados propostas, e cenarios a serem utilizados na identificacdo das areas prioritarias. Estas
oficinas, anteriormente programadas para serem realizadas de forma presencial em uma cidade de cada
bioma (Porto Alegre/RS - Pampa, Cuiaba/MT - Pantanal, e Recife/PE — Caatinga, conforme especificado
no TdR), serdo realizadas de forma virtual devido as medidas de isolamento social adotadas por grande
parte das instituicdes a serem envolvidas no evento em resposta a pandemia da COVID/19. Neste novo
formato, as oficinas serdo realizadas por meio de plataforma especifica para reunides remotas a ser
definida com a equipe do MMA (ex. GoToMeeting). Considerando que uma oficina remota de 8 horas
(conforme especificado no TdR) poderia ser muito exaustiva vindo a comprometer a sua eficiéncia,
optou-se por dividir as oficinas de construgdao em dois dias com duragdo de 4 horas. As oficinas de cada
bioma serdo conduzidas seguindo o mesmo padrao, conforme descrito no TdR, porém respeitando as
particularidades de cada regido (ex. o nUmero de especialistas identificados pode variar entre os biomas,
assim como os assuntos mais relevantes a serem discutidos poderdo variar de acordo com questdes
levantadas pelos proprios especialistas antes da oficina).

Espera-se a participagao de aproximadamente 25 participantes, incluindo especialistas, equipe
técnica da contratada e participantes da equipe do MMA. A lista de convidados sera elaborada pela
equipe da contratada e posteriormente discutida e validada juntamente com o MMA. A equipe da
contratada contard com ao menos um profissional com experiéncia em cada uma das seguintes
especialidades: moderagdao e metodologias participativas, modelagem, SIG, e técnicas de restauragao.
Sera contratado um moderador (se possivel com experiéncia em reunides remotas) para supervisionar
e conduzir as oficinas, a fim de garantir que o tempo alocado seja utilizado de forma eficiente e dentro
do planejado, assim como as atividades participativas e a discussdo entre os participantes seja moderada
de forma efetiva. A viabilidade de toda a estrutura proposta para as oficinas, bem como os materiais e
métodos a serem utilizados, serdo validados com o moderador contratado, o qual podera sugerir os
ajustes necessarios. Por fim, tudo sera discutido e validado junto ao MMA.

l. Preparacgdo para a oficina

Os convidados para participar das oficinas - especialistas na tematica da consultoria com atuagao
em cada bioma especifico (ex. pesquisadores, técnicos ambientais, gestores de UCs, representantes
governamentais, dentre outros atores regionais) — serdo definidos pela contratante junto ao MMA,
buscando uma representacdo balanceada de participantes por género e area de especialidade. Para
identificar os participantes de interesse, serd feita uma busca por especialistas: i) em publicacGes
cientificas sobre o tema nos referidos biomas; ii) nas principais universidades e institutos de pesquisas
inseridos nos referidos biomas; e iii) a partir da indicagdo de atores-chave (ou seja, especialistas e
membros do governo) utilizando método de cadeia de referéncias (ex. método bola de neve: um
potencial ator previamente identificado é entrevistado e sugere outras pessoas que poderdo ser
consultadas; Bernard 2006). Além disso, serdo consultadas outras fontes, como, por exemplo, as listas
de participantes de eventos similares realizados previamente nos referidos biomas (ex. oficinas
realizadas com apoio do IIS em todos os biomas brasileiros no ambito do projeto PPBio e oficinas
realizadas para elaboragdo do Planaveg) e outros materiais disponiveis.

Trés semanas antes do evento, os participantes que confirmaram sua presenca receberdao um
correio eletrénico contendo: i) video convite (cerca de 2 min) explicando o objetivo da consultoria e da
oficina para a qual estdo sendo convidados, bem como a importancia de sua participacdo neste
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processo; ii) uma carta-convite, contendo objetivo da consultoria e da oficina, bem como os produtos
esperados; e iii) instrucdes para acessar plataforma Google Classroom
(https://edu.google.com/products/classroom/). Nesta plataforma, ocorrera o momento pré-oficina em

que os participantes terdo acesso a: i) férum para discussGes online; ii) documento técnico de
apresentacdo do método de modelagem espacial multicritério para identificacdo de areas prioritarias
para recuperac¢ao da vegetacdo nativa (PDF ou PPT); iii) bases de dados referentes as potenciais varidveis
a serem utilizadas para determinagdo de cendrios disponibilizadas em diferentes formatos (PDF, KML,
XLS, Raster e/ou SHP); iv) referéncias bibliograficas utilizadas para construir a metodologia e as bases de
dados (PDF); e v) questiondrio para avaliacdo da metodologia, varidveis, bases de dados e cendrios
sugeridos, bem como para que sejam feitas eventuais sugestdes de mudangas e assuntos que devam
ser discutidos na oficina.

A plataforma serd o mais interativa possivel, potencialmente com os participantes podendo
desenhar sobre os mapas digitais disponiveis para apontarem necessidades de modifica¢cdo e acessar o
férum a qualquer momento para iniciar ou participar de discussdes. Serd criado um grupo online para
mobilizar os participantes e incentiva-los a acessar o conteudo enviado. Com base nas respostas dos
questionarios e nas discussdes realizadas no férum, a equipe contratada comecarad a realizar os ajustes
possiveis nos dados disponibilizados e definird os tdpicos mais relevantes para serem trabalhados
durante a oficina. Antes da oficina também serd enviado um endereco para acesso a plataforma virtual
aonde esta sera realizada, e a agenda do evento contendo a pauta a ser discutida.

Il. Realizacdo e métodos das oficinas

As oficinas de construcdo serdo realizadas em dois dias consecutivos em cada bioma, sendo cada
dia dividido em dois momentos:

Dia 1

i) Apresentagdo do evento. Nesse momento sera realizada a recepgdo virtual dos participantes,
com apresentacdo dos moderadores e participantes. Sera feita uma breve apresentacdo do projeto GEF
terrestre, dos objetivos da consultoria e especificamente da oficina. Por fim, serd apresentada a agenda
inicialmente acordada para a oficina e serdo estabelecidos acordos para otimizacdo das metodologias
participativas e da discussdao remota.

ii) Apresentagdo e discussdo dos cenarios e varidaveis a serem utilizados nas andlises. Nesse
momento sera feito o relato de todas as informacgdes e discussdes levantadas durante a interagdo pré-
oficina, e sera feita uma apresentac¢do sucinta do método de andlise multicritério para elaboragao dos
cenarios de recuperac¢do da vegetacdo nativa. Serdo apresentados os potenciais cenarios, as variaveis
que serdo utilizadas para a sua constru¢do - incluindo tanto aquelas exigidas no TdR, quanto as
propostas pela contratada ou sugeridas pelos participantes durante interagdo pré-oficina — e os pesos
que serdo atribuidos a estas varidveis no processo de priorizacdo. Apds esta apresentacdo, havera
abertura para duvidas e esclarecimentos e, em seguida, sera realizada uma atividade participativa em
grupo. Neste momento, os participantes serdo convidados a migrarem para outras salas virtuais, nas
quais havera um moderador e um relator (membro da equipe contratada) que conduzirdo a discussdo
com base em questGes-chaves levantadas anteriormente, sendo estas relacionadas as especificidades
de cada bioma (ex: qual o peso que se deve dar ao carbono acima do solo no bioma Pampa,
considerando que a maior parte do seu estoque estd abaixo e no nivel do solo?). Sera utilizado um
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método participativo ainda a ser definido, sendo este adequado para a abordagem remota. Dentre as
possibilidades de métodos a serem adotados, incluem-se: grupos focais, nos quais os participantes sdo
convidados a discutir sobre o mesmo conjunto de perguntas ou topicos de um mesmo tema em cada
grupo (Bernard 2006); ou café mundial (world café), no qual os participantes sdo alocados em grupos
correspondentes a uma “estacdo” (representada por uma sala virtual) para debater um determinado
tema por um periodo pré-determinado, apds o qual eles migram para a esta¢do seguinte para colaborar
com a discussdo prévia ali realizada (Brown & Isaacs 1999). O método mais adequado sera definido a
partir da analise das especialidades dos participantes e da quantidade e natureza das quest&es
levantadas no momento pré-oficina.

Dia 2

iii) Apresentacao e discussdo das bases de dados. Nesse momento sera feita uma apresentacdo
rapida dos bancos de dados a serem utilizados na analise multicritério, considerando o que ja foi
discutido na plataforma digital e no momento anterior sobre os cendrios e as varidveis; e abertura para
dividas e esclarecimentos. Caso as discussdes sobre os bancos de dados ja tenham se exaurido e haja a
necessidade de pequenos ajustes, este segundo momento serd encerrado apds as perguntas e
respostas. Caso seja avaliada a necessidade de mais um momento de discussdo sobre o tema, podera
ser utilizada ferramenta interativa de pergunta e resposta em tempo real com todos os participantes
juntos. Com esta ferramenta, os participantes irdo responder sobre a adequabilidade dos bancos de
dados para cada varidvel no bioma e, apds o fim da atividade, os resultados compilados das respostas
de todos os participantes serdo apresentados e discutidos em plenaria.

iv) Plenaria e encerramento. Nesse momento serdo feitos um resumo e uma breve discussio sobre
os resultados da oficina, seguidos da apresentagdo dos proximos passos e encerramento do evento.

Em todos os momentos em que houver apresentacao de material visual, serd realizado
compartilhamento de tela com os participantes. Estes também terdo recebido o mesmo material por
correio eletronico antes da oficina. Uma equipe estara disponivel para ajudar os participantes que
encontrarem qualquer problema para acessar os materiais tanto no momento pré-oficina como na
oficina em si.

1. Relatdrio da Oficina

Ap0s as oficinas de cada bioma, sera redigido um relatério contendo as discussdes levantadas e os
encaminhamentos relacionados a abordagem proposta: cendrios, critérios e base de dados. Este
relatério serd enviado ao MMA para validagdo e posteriormente serd encaminhado a todos os
participantes.

P4.1-4.3. Base de dados e resultados dos cenarios simulados

A identificacdo das areas prioritarias para recuperac¢do da vegetacdo nativa nos biomas Caatinga,
Pampa e Pantanal, serd realizada por meio de modelagem de priorizagao espacial multicritério usando
PLI. Em modelos que utilizam a PLI hd a possibilidade de incorporar a complementaridade de cada
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unidade de planejamento em relacdo ao conjunto de unidades ja selecionado para atingir cada alvo.
Nesta perspectiva, destaca-se que todas as variaveis que compde e/ou irdo compor a base de dados
(mediante a discussdo com os especialistas nas oficinas) desta consultoria ao chegarem na etapa de
modelagem ja apresentardo a resolugao espacial de 1 km em cada pixel.

O modelo é rodado em multiplos passos, e a cada passo ocorre novo calculo da adicionalidade de
cada unidade de planejamento considerando as areas prioritarias que ja foram selecionadas nos passos
anteriores. Apesar desses multiplos passos, a PLI permanece tendo menor tempo de processamento do
que as solugdes heuristicas e um desempenho pelo menos 30% superior (Beyer et al., 2016).

A PLI minimiza ou maximiza uma fungdo objetiva (OBJ; fungdo matematica descrevendo a relagdo
entre acGes e resultados) sujeita a um conjunto de restricdes e condicionada a varidveis de decisdo
(Benayoun et al., 1971). A estrutura bdsica da OBJ a ser utilizada nesta consultoria sera:

WepCBi+WpaBDi+w,nRH;
CO;+CI;

V. OB]l =

onde CB corresponde ao potencial da unidade de planejamento i para sequestro e estoque de
carbono, BD corresponde ao potencial da unidade de planejamento /i para conservagao da
biodiversidade, RH corresponde ao potencial da unidade de planejamento i para conservacdo dos
recursos hidricos, e CO e Cl correspondem aos custos de oportunidade e implementagao da recuperagao
da vegetacdo nativa, respectivamente, para a unidade de planejamento i. De acordo com a equagédo v,
as variaveis de biodiversidade, carbono e recursos hidricos estdo definidas como beneficios a serem
maximizados pelo modelo de PLI, e as varidveis de custo de oportunidade e implementagdo da
recuperagdo como custos a serem minimizados. Os parametros we, Weq, € Wrs representam os pesos a
serem determinados para as varidveis de carbono, biodiversidade e recursos hidricos, respectivamente.
E possivel fazer a customizagdo completa desta OBJ de acordo com objetivos particulares dentro de
diferentes cenarios. Desta forma, os parametros incluidos nesta fun¢do poderdo ser modificados de
acordo com os cendrios a serem desenvolvidos para esta consultoria e os seus respectivos pesos apos
validagdo nas oficinas de construgdo.

A PLI é um método numérico que encontra a solugdo exata para a recuperac¢do da proporc¢do x de
cada unidade de planejamento i, que maximize o resultado da equacdo abaixo:

vi. Zi OB]ixi

A proporc¢do dos usos e coberturas da terra em cada unidade de planejamento para cada bioma
serd levado em consideragdao nos modelos de PLI. Para isso, serdo utilizadas bases de dados que
identifiguem, pelo menos, a propor¢do de remanescentes de vegetacdo natural e de dreas
potencialmente restauraveis. Tendo em vista que o foco deste projeto é a recuperagdo de vegetagao
nativa, a area potencialmente restauravel em cada unidade de planejamento deve ser limitada pelo
total de quantidade de areas potencialmente restaurdveis naquela unidade de planejamento. Para

tanto, a maximizagdo da OBJ deve ser restrita ao nivel de cada unidade, segundo a seguinte equacgao:
vii. X SZ? Uij'

onde x corresponde a proporgao da unidade de planejamento i a ser restaurada, U a area ocupada
para uso antrdpico j na unidade de planejamento i; e n ao total de classes de uso antrdpico na base de
dados de cada bioma.
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Cada um dos cenarios a serem desenvolvidos para esta consultoria tera um alvo especifico a ser

l. Alvos da recuperagao

recuperado. O alvo basico sera por bioma e baseado no débito total de RL. Como as APPs possuem
localizagdo definida, as areas de débito de APP ndo serdo incluidas neste alvo, mas serdo contabilizadas
e incluidas nos mapas e outros produtos finais desta consultoria. Também serdo utilizados como alvos
areas correspondentes a fragdes de 5% das areas passiveis de recuperacao por bioma (de 5% a 100%),
de modo a produzir mapas que cubram todo o bioma. Assim, a maximizacdo da OBJ estard sujeita aos
alvos estabelecidos para cada bioma e seguindo a seguinte equacao:

viii. Xtocaix; < A,

onde i corresponde a unidade de planejamento a ser avaliada; n ao niumero total de unidades de
planejamento potencialmente restauraveis; ¢ a contribuicdo da unidade de planejamento j para um
determinado alvo; a a area total da unidade de planejamento i; x a propor¢ao de drea a ser restaurada
dentro da unidade de planejamento i; e A ao alvo estabelecido em unidades de area.

Il. Critérios para a otimizacgao

E importante ressaltar que, a abordagem aqui proposta - cendrios, critérios de otimizacdo e bases
de dados (variaveis) utilizadas para representar tais critérios (produtos 2.1, 2.2 e 2.3) — sera validada e,
se for o caso, serdo feitos os ajustes necessarios identificados nas oficinas de construcdo de cada bioma.
A principio, os critérios propostos para serem otimizados na modelagem de cada bioma sdo:

II.1. Redugdo do risco de extingdo de espécies (BD)

Usando as distribuicdes potenciais de espécies descritas no item Il.1 dos produtos 2.1, 2.2 e 2.3,
pode-se computar a area total de vegetagdo nativa em cada bioma que serve de habitat para cada
espécie. Considerando que parte da area de ocorréncia da espécie em questdo ja esteja convertida para
uso antropico (ou seja, areas passiveis de recuperagdo), pode-se computar o risco atual de extingdo R
de cada espécie j a partir do inverso da relagdo espécie-area, como:

(Y
R =1 (p)'

onde j corresponde a espécie em questdo; A a drea de habitat atual da espécie j (intersecdo entre
sua distribuicdo e o remanescente atual de vegetacdo nativa), P a area de habitat potencial da espécie
Jj, e za um fator de lei de poténcia com valor empirico de 0,25 (Strassburg et al. 2019). Sendo assim, a
recuperagao de uma parcela 0A na unidade de planejamento i aumentaria a area total de habitat para
todas as espécies que tenham distribui¢Ges potenciais incorporando aquela unidade de planejamento j,
consequentemente reduzindo o seu risco de extingdo dR. A soma da reduc¢do dos riscos de extingdo que
a recuperac¢do de uma unidade de area da unidade de planejamento j acarretaria é tomada como o valor
de beneficio para a biodiversidade em se restaurar aquela unidade de planejamento.
Matematicamente:
BD; = Zj 5i,j (%),
onde § é um escalar que assume valor 1 se a distribuicdo potencial da espécie j abarca a unidade
de planejamento i ou zero caso contrario.
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Utilizando a distribuicdo de estoques de carbono descritos no item 11.2 dos produtos 2.1, 2.2 e 2.3,
pode-se computar o potencial de sequestro de carbono das areas a serem recuperadas a partir de

I.2. Maximizagdo do sequestro de carbono (CB)

modelos preditivos que consideram varidveis ambientais, climaticas e de uso da terra, assumindo que
os tipos de vegetacdo nativa a serem recuperadas em cada bioma irdo estocar carbono nas mesmas
proporgdes que as dreas com vegetacdo natural consolidadas. Nesse sentido, o impacto da recuperagao
da vegetacdo nativa no sequestro de carbono sera calculado a partir de uma relagdo linear entre a
proporgao de adrea restaurada x em cada unidade de planejamento i e o valor do potencial de sequestro
de carbono destas areas.

I1.3. Maximizac¢do da conservagdo dos recursos hidricos (RH)

Para se levar em consideragdo o impacto da recuperagdo da vegetagao nativa sobre os recursos
hidricos, propde-se inicialmente considerar uma relagdo linear entre a proporg¢ao da drea restaurada x
em cada unidade de planejamento i e um indice de potencial de recarga dos lengéis freaticos e balango
hidrico quantitativo, calculado para cada bioma de forma similar ao disponivel no item I1.3 dos produtos
2.1,2.2e23.

I1.4. Minimizagdo do custo de implementacgao (Cl)

Para o custo de implementagao da recuperagdo sera considerado que este aumenta conforme
diminui o potencial de regeneragdo natural da area (Strassburg et al. 2019). Os dados descritos nos itens
1.4 e 1.5 dos produtos 2.1, 2.2 e 2.3 serdo utilizados para se obter o custo de implementac¢do em cada
unidade de planejamento i. E necessario ainda se considerar que economias de escala reduzem os custos
da recuperagao por unidade de drea com o aumento da area total da parcela restaurada. A partir dessa
relagdo, que sera obtida conforme descrito no item 11.8 dos produtos 2.1, 2.2 e 2.3, os custos em cada
unidade de planejamento i serdo modificados de acordo com a area total disponivel para a recuperagao
naguela unidade de planejamento: unidades com pouca area a ser recuperada poderdo ter projetos de
recuperagao menores, e portanto menores redugdes em seus custos devido a economia de escala.

I1.5. Minimizagdo do custo de oportunidade (CO)

A recuperagao da vegetagao nativa em dreas produtivas pode levar a um custo na forma da perda
e ou deslocamento da presente produgao agricola daquelas areas, custo esse que se buscard minimizar
em conjunto com os demais critérios para a sele¢do das areas prioritarias. O impacto de se recuperar
uma determinada drea x em uma unidade de planejamento i é dado entdo pelo custo de oportunidade
em reais por ha (descrito no item 1.6 dos produtos 2.1, 2.2 e 2.3) multiplicado pela drea antrdpica a ser
recuperada nesta unidade de planejamento.

. Cenarios

I1.1. Cendrios minimos

Considerando os critérios minimos que se deseja otimizar em cada bioma em cumprimento aos
requisitos do TdR desta consultoria, serdo desenvolvidos no minimo cinco cenarios. No cenario,
“Compromisso”, serao atribuidos pesos iguais a cada varidvel inserida na OBJ, ou seja, todas as varidveis
ambientais, bem como os custos associados a recuperac¢do da unidade de planejamento, serdo
consideradas como igualmente importantes. Para evitar possiveis vieses causados pela escolha das
unidades das varidveis de entrada, utilizaremos suas versées normalizadas, onde apenas suas variagdes
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espaciais relativas sdo usadas na otimizacdo. O modelo de PLI ird maximizar a OBJ levando em
consideracdo o potencial de cada unidade de planejamento em contribuir para o aumento de cada
variavel ambiental em funcdo da recuperagdo da vegetagdo nativa nele, versus o trade-off de se
restaurar aquela unidade em termos de custos. Para subsidiar a escolha final pelos tomadores de
decisdo, serdo incluidos também multiplos pesos alternativos de modo a mapear o espaco de solucdes
e propiciar uma escolha baseada em resultados.

Os outros quatro cendrios serdao elaborados para otimizar individualmente critérios especificos, ou
seja, sera atribuido peso 1 ao critério que se deseja otimizar e peso zero para todas as demais variaveis.
O objetivo é que se encontre a solugdo otima para o trade-off entre os ganhos para aquele critério
especifico que serao obtidos a partir da recuperagao de determinadas areas, e os custos atrelados a esta
recuperac¢do. Sdo estes cendrios: "Importancia Bioldgica", que visa otimizar os beneficios relacionados
a conservagao da biodiversidade; "Carbono", que visa otimizar o sequestro de carbono e a mitigagao
dos efeitos das mudangas climaticas; "Recursos Hidricos", que visa otimizar a conservagao dos recursos
hidricos; e “Custos”, que visa otimizar apenas a reduc¢do dos custos de oportunidade e de
implementac¢do da recuperagdo da vegetagdo nativa sem otimizar nenhum beneficio especifico. A
construcdo deste ultimo cendrio serad bastante Util para permitir a compara¢do do desempenho dos
cenarios que otimizam beneficios especificos em termos de custos associados.

I1.2. Outros cendrios potenciais

Adicionalmente aos cenarios minimos especificados no TdR, a contratada apresentara durante as
oficinas de constru¢do a possibilidade de inclusdao de cenarios adicionais. A principio, os cendrios
adicionais propostos sdo:

“Socioecon6mico” - visa otimizar os beneficios econdmicos que podem ser obtidos através da
implementacdo da recuperacdo de areas de vegetacdo nativa. Apesar deste cendrio ndo constar como
cenario minimo exigido no TdR, uma das varidveis exigidas neste mesmo termo corresponde ao
potencial de retorno econémico da recuperacdo (descrita noitem 1.7 dos produtos 2.1, 2.2 e 2.3). Assim,
para lidar com esse ponto especifico do TdR, optou-se por manter a estrutura apresentada de cenarios
minimos exigidos, porém com a sugestao de incorporagao de um cendrio adicional onde o potencial de
retorno econémico seja incluido como um beneficio na OBJ. Este critério também podera ser incluido
na OBJ do cenario compromisso.

“Areas protegidas” - visa otimizar a recuperacdo da vegetacdo para garantir a efetividade das UCs
e Tls. Considerando que o projeto GEF Terrestre tem um enfoque no fortalecimento das UCs e TIs,
podera ser proposto que cada um dos cenarios descritos acima seja construido de modo a restringir a
recuperacdo da vegetagdo nativa em dreas passiveis de recuperagdo que sejam localizadas: i) no interior
de UCs e Tls; ii) no entorno de UCs e Tis e em potenciais corredores ecoldgicos; e iii) tanto no interior
quanto no entorno de UCs e TlIs. A recuperacdo dentro das areas protegidas seria uma forma de
compensacgao do débito de RL.

“Paisagem” - visa identificar os ganhos e custos graduais da recuperacdo em func¢do do total da
area restaurada. Para este cenario, sugere-se aumentar o valor do alvo a ser recuperado de 5 em 5% até
o total de passiveis de recuperacgdo existentes em cada bioma. Este cenario podera subsidiar eventuais
discussdes sobre alvos para recuperagao diferentes dos débitos de RL.

“Ecorregides” - visa a reducdo do risco de colapso de todas as ecorregides de cada bioma em
questdo. Além dos alvos a serem recuperados em cada bioma, poderao ser incluidos especificos para as
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ecorregibes de cada bioma, os quais seriam definidos a partir de uma otimizacéao inicial atribuindo uma
parcela do alvo total do bioma para cada ecorregido. Sera assumido que o risco de colapso de cada
ecorregido segue uma relacdo de lei de poténcia entre suas areas de vegetacdo nativa original e
remanescente, similar ao inverso da relacdo espécie-area usado para a constru¢do da camada de
beneficio para a biodiversidade. Nas oficinas de construcdo, caso este cenario seja considerado
interessante, podera ser discutido também para quais dos outros cenarios propostos seria interessante
ter uma versdo em que o alvo geral estabelecido seja particionado em ecorregioes.

“Limites administrativos” - visa simular a um cendrio de conformidade legal onde a recuperagao
dos débitos ambientais ocorram dentro do préprio estado, ou seja, ndo podendo ser compensado em
outro. Da mesma forma que é possivel construir cendrios com o alvo geral por bioma dividido por
ecorregido, podem ser definidos junto aos tomadores de decisdo alvos especificos para regibes
administrativas (como por exemplos os estados federativos presentes em cada bioma). Como muitos
estados tendem a restringir a compensacdo de déficits de RL para dentro de seus limites, sugere-se
cenarios em que os alvos sejam computados baseados no débito ambiental de cada estado.

IV.  Resultados da modelagem

Para cada bioma e cada cendrio, serd produzido uma base de dados de areas prioritdrias para serem
recuperadas considerando os critérios de otimizagdo. Essa base sera construida a partir de uma analise
em que se encontre os 5% de unidades de andlise mais prioritarios, depois os 10% e assim
sucessivamente, construindo-se entdo um gradiente de prioridade.

Os valores referentes aos beneficios e custos associados a cada cendrio também serdo sintetizados
em tabelas e gréficos, permitindo que os tomadores de decisdo e especialistas presentes nas oficinas de
validagdo (produtos 5.1, 5.2 e 5.3), bem como os representantes do MMA, avaliem junto a contratada
os trade-offs identificados. Por exemplo, no cenario “Importancia Bioldgica”, apesar de os beneficios de
sequestro de carbono n3o serem otimizados na OBJ, haverd algum ganho dessa varidvel no resultado
final. Esse beneficio extra poderd ser comparado com o beneficio gerado pelo cenario “Carbono” (e
também pelos outros cenarios). A soma total de cada um destes custos e beneficios, relativos a drea a
ser recuperada em cada cenario, podera servir de subsidio para as discussdes junto ao MMA e demais
parceiros.

P5.1-5.3. Organizacdo e relatério da oficina de validagdo

Apds a conclusdao da modelagem espacial, serd realizada em cada bioma uma oficina de validagao
dos resultados. Esta etapa é essencial para alcangar um produto final coerente com o contexto de cada
bioma, garantindo assim a sua aplicabilidade em tomadas de decisdo. A principio, as oficinas de
validagdo serao realizadas presencialmente nas cidades pré-estabelecidas no TDR desta consultoria
(Porto Alegre/RS - Pampa, Cuiaba/MT — Pantanal e Recife/PE — Caatinga) e terdo duracdo de 8h. Se no
periodo de realizagdo destas oficinas ainda houver qualquer limitagao devido as politicas adotadas para
o combate a pandemia da COVID/19, estas serdo adaptadas para acontecerem remotamente seguindo
a mesma abordagem proposta para as oficinas de construcdo. Serd mantida a mesma estrutura
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idealizada para as oficinas de construcdo (produtos 3.1, 3.2 e 3.3), havendo um periodo de interagédo
entre os participantes pré-oficina utilizando uma plataforma digital (ex. Google Classroom), para que
estes ja realizem uma andlise prévia do que serd discutido presencialmente. Serd priorizada a
participacdo das mesmas pessoas que participaram das oficinas de construcado, se possivel mantendo o
mesmo numero de participantes e a mesma equipe técnica.

l. Preparac¢ao das oficinas

A dindmica de organizagdo e a estrutura do momento pré-oficina replicara o que foi adotado para
as oficinas de construcdo, diferindo apenas com relagdo ao material recebido: i) documento técnico de
apresentacao dos resultados da priorizagao espacial, com discussdo preliminar sobre os trade-offs
identificados entre os diferentes cenarios; e ii) mapas de areas prioritarias para a recuperagdo da
vegetacdo nativa no referido bioma (em PDF, JPG, KML e SHP) e graficos de teia explicitando os trade-
offs entre os diferentes cendrios de otimizagao. O questionario enviado tera como objetivo propiciar a
avaliacdo prévia dos resultados e o apontamento das principais questdes a serem discutidas durante a
oficina. Com base nas respostas a este questionario e nas discussdes realizadas no férum, a equipe
contratada realizard os ajustes possiveis nos dados disponibilizados e definird os tépicos mais relevantes
para serem trabalhados durante a oficina. Uma das questdes-chave a ser discutida nesse momento do
desenvolvimento do projeto serd relacionada as oportunidades e aos desafios para a utilizagao dos
dados gerados como suporte a tomada de decisdo em diferentes tipos de politicas publicas e por
diferentes atores. Em colaboragdo prévia com o MMA e outros atores publicos envolvidos, serd
elaborado um documento no formato de sumario executivo para servir de insumo a esta discussdo
prévia e também durante a oficina.

Il. Realizacao das oficinas

A dinamica das oficinas de validagdo sera similar a adotada nas oficinas de constru¢do, com a
diferenca que, considerando a possibilidade de serem realizadas presencialmente, estas ocorrerdo em
um unico dia que sera dividido em quatro momentos: i) apresenta¢do do evento; ii) apresenta¢do dos
resultados da priorizacdo espacial obtidos em cada cendrio de recuperacdo da vegetacdo nativa a partir
da analise multicritério; iii) discussdo e validagdo dos resultados; e iv) plenaria e encerramento.

Durante a oficina, os participantes serdao convidados a debater sobre questées-chaves levantadas
tanto no momento pré-oficina quanto durante a apresentacdo dos resultados (ex. Por que determinada
area de importancia bioldgica ndo recebeu a devida priorizagdo?), o que possibilitara a validagdo dos
resultados. Havera também discussGes sobre: (i) o grau de incerteza associado tanto as bases de dados
quanto ao proprio método, (ii) como os produtos poderdo ser utilizados em diferentes contextos e
politicas publicas, e (iii) quais sdo as melhores estratégias e parceiros responsaveis pela divulgacdo
destes resultados, visando incentivar o seu uso por tomadores de decisao.

. Relatdério das oficinas
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Ap0s as oficinas de cada bioma, sera redigido um relatério contendo as discussdes levantadas e os
possiveis encaminhamentos de ajustes nos resultados das modelagens. Este relatério serd enviado ao
MMA para validacdo e posteriormente sera encaminhado a todos os participantes. Apds validado, este
relatério servird como base para a produgdo do relatério final da consultoria e do sumario executivo
para cada bioma.

P6. Relatdrio com sumario executivo

A partir dos produtos anteriores revisados, sera elaborado o relatério final da consultoria, o qual
descreverd o método utilizado, o processo e o resultado final, isto é, as areas prioritdrias para
recupera¢ao da vegetag¢do nativa para a Pampa, Pantanal e Caatinga, com base na priorizagdo espacial
multicritério e oficinas realizadas. Com base nas percep¢bes e andlises desenvolvidas ao longo da
execuc¢do desta consultoria, serdo descritas neste relatério as eventuais dificuldades e as mudangas
ocorridas ao longo da sua execucdo, e indicard recomendac¢les para continuidade através de uma
reflexdao sobre as suas aplicagdes para a implementagao de politicas publicas relacionadas a recuperagao
da vegetacdo nativa no pais. Serd apresentada uma discussdo sobre como o produto final deste
componente ird subsidiar as demais acles previstas para o Projeto GEF Terrestre, como a
implementac¢do da recuperagao da vegetagao nativa no interior e no entorno das UCs inseridas nos trés
biomas focais, visando contribuir para a sua efetividade. Em uma analise mais ampla, o relatdrio contera
também uma descri¢ao da aplicagao dos resultados para subsidiar a implementagado da LPNV através do
PLANAVEG, subsidiando os planos de acdo para recuperacao da vegetacdo nativa nos trés biomas focais.

Considerando que o desenvolvimento desta consultoria terda como um de seus pilares a realizacdo
de oficinas com especialistas, sera possivel apresentar o viés pratico dos resultados e seus usos corretos,
incluindo uma referéncia explicita do que sdo os resultados, como eles podem ser aplicados e em que
esferas eles ndo se aplicam. Este relatdrio conterd ainda uma analise das incertezas associadas aos dados
utilizados e as caracteristicas intrinsecas do método, trazendo uma visao pratica sobre como estas
incertezas podem afetar a utilizacdo dos resultados da priorizagdo em politicas publicas e tomada de
decisdo. Ainda com base nas discussGes realizadas nas oficinas de validagdo, e com o objetivo de
fomentar a utilizacdo dos dados por tomadores de decisdo, sera apresenta uma estratégia de divulgacao
dos resultados no relatdério final do estudo, as quais poderdo ser utilizadas ainda no periodo da
consultoria, conforme didlogo com contratante e coordenagdo técnica.

Por fim, serd elaborado um sumario executivo, apresentando os principais resultados e sua
implicacdo para politicas publicas relacionadas a recuperacdo da vegetacdo nativa no pais. A partir de
uma defini¢do especifica do publico alvo, amadurecida ao longo do processo de desenvolvimento do
estudo, com foco em tomadores de decisdo e possiveis usudrios das modelagens espaciais, este sumario
conterd uma sessao com a indicagao das estratégias mais adequadas para a implementagao dos seus
resultados, em um formato reduzido e linguagem adequada.
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4. Gestao de projeto

Para garantir o bom desenvolvimento desta consultoria, serdo utilizadas algumas ferramentas de
gestdo de projeto apresentadas nesta se¢do: uma cadeia de resultados, que descreve todo o fluxo de
atividades necessario para garantir a entrega dos produtos previstos, um cronograma de atividades a
nivel mensal, e uma lista de indicadores e metas a serem alcangados.

A equipe basica do projeto serd composta por: um coordenador geral (Dr. Bernardo Strassburg);
dois especialistas em SIG (Me. Eric Lino e mais um a contratar); trés especialistas em modelagem (Dr.
Alvaro Iribarrem e Me. Eduardo Lacerda e mais um a contratar); um especialista em restauragao
ecoldgica (a contratar); e um especialista em facilitagdo de oficinas (a contratar). Dentre esses
integrantes, serd selecionado um para atuar como ponto focal técnico da consultoria, o qual sera
responsavel por toda a comunicacdo com MMA e FUNBIO. Até que os novos profissionais sejam
contratados e o ponto focal escolhido, a Dra. Juliana Rocha assume esta posigao.

Uma equipe técnica de apoio sera formada com os seguintes integrantes: uma gerente operacional
(Me. Mariela Figueiredo), duas analistas em gestdo de projeto (Me. Nathalia Dreyer e Me. Ana Castro),
um especialista em politicas publicas (Dr. Carlos Alberto de Mattos Scaramuzza), dois especialistas em
restauragdo ecoldgica (Dr. Renato Crouzeilles e Dra. Juliana Rocha); dois especialistas em Socioeconomia
(Dra. Agnieszka Latawiec e Dra. Camila Islas); e um especialista em Geoprocessamento (Dr. Marcus
Vinicius Alves de Carvalho).

Serd discutido com a contratante, o estabelecimento de um calendario de reunibes periddicas para
acompanhamento do projeto, bem como o uso de ferramentas de gestdo de projeto para facilitar a
implementacdo das atividades.

l. Cadeia de resultados

A partir da descrigdo contida no TdR e das experiéncias prévias da contratada, foi elaborada uma
cadeia de resultados para este plano de trabalho (Figura 9), apresentando a sequéncia de resultados
intermediarios esperados que sdo necessarios para que se chegue ao resultado final esperado para a
consultoria: identificar areas prioritarias para a recuperagdo da vegetagdo nativa nos biomas avaliados
através de modelagem espacial multicritério baseada em programacao linear inteira, otimizando este
resultado em 30% comparado a métodos heuristicos, e considerando os trade-offs entre beneficios (ex.
conservacao da biodiversidade, mitigacdo das mudangas climaticas e conservagdo dos recursos hidricos)
e custos (custo de oportunidade e custo de implementacdo) da recuperagdo. Cada resultado
intermediario esperado estd relacionado a um produto previsto para a consultoria, e a cadeia de
resultados explicita todas as atividades necessarias para o desenvolvimento destes produtos. Através
da utilizacdo desta ferramenta, é possivel entender a sequéncia légica que embasou o desenvolvimento
do plano de trabalho, o que viabiliza 0 manejo adaptativo do projeto.
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FIGURA 10 CADEIA DE RESULTADOS PARA IDENTIFICACAO DAS AREAS PRIORITARIAS PARA RECUPERAGCAO DA VEGETACAO NATIVA NA CAATINGA, PAMPA E PANTANAL.
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A partir da sequéncia geral de atividades apresentada na cadeia de resultados, foi possivel detalhar

Il. Cronograma fisico

ainda mais tais atividades e distribui-las ao longo do periodo de execucdo desta consultoria (Tabela 2).
Este cronograma foi detalhado em um gréfico de Gantt, no qual as relagdes e dependéncias entre as
atividades sdo discriminadas. Sdo apresentados o periodo e duragdo previstos para o desenvolvimento
de cada atividade identificada como necessaria para o desenvolvimento de cada produto esperado.

O periodo de execugdo das atividades comega a partir do momento da assinatura do contrato desta
(19 de margo de 2020). Para o desenvolvimento do primeiro produto, o plano de trabalho apresentado
neste documento, foi realizada uma reunido de alinhamento com MMA e FUNBIO, onde foi redefinida
a data de entrega do mesmo. O inicio das atividades relacionadas aos produtos subsequentes foi entao
definido a partir da data de entrega deste primeiro produto (10 de abril de 2020).

Para cada produto esperado, estao detalhadas as principais atividades necessarias para o seu
desenvolvimento, de modo que o mesmo planejamento sera replicado nos trés biomas focais.
Primeiramente, serao definidas as varidveis e bases de dados que serdo utilizadas para construir os
cenarios inicialmente propostos para a modelagem (produtos 2.1-2.3). Toda a abordagem — critérios,
bases de dados e cendrios - serd validada em oficinas de construgao envolvendo a participagdo de
especialistas de cada bioma, culminando em um relatério contendo toda a discussdo e
encaminhamentos (produtos 3.1-3.3). Apds realizar os ajustes necessarios na abordagem de acordo com
a recomendacado dos especialistas, sera feita a modelagem para identificagdo das areas prioritarias para
a recuperacao da vegetacdo nativa em cada bioma (produtos 4.1-4.3). Os resultados desta modelagem
serao validados com especialistas em uma oficina de validagdo, a qual culminarda em um segundo
relatério com todos os encaminhamentos (produtos 5.1-5.3). Por fim, serdo feitos os ajustes necessarios
nos modelos e, com base nos resultados validados, sera construido o relatdrio final da consultoria e um
sumadrio executivo voltado principalmente aos tomadores de decisdo (produto 6).

Esta consultoria foi pensada em um contexto diferente do que se estabelece no momento de sua
execucdo, resultante das medidas de isolamento social devido a pandemia da COVID/19. Apds uma
reflexdo sobre os possiveis impactos que isto poderia ter nas atividades previstas, foi constatado que as
atividades que poderiam ser de fato comprometidas pelas medidas de isolamento sdo as oficinas com
especialistas. Como ja apresentado na sec¢do dos produtos 3.1-3.3, optou-se por realizar as oficinas de
construcao de forma remota, como alternativa ao seu adiamento. Considerando a necessidade de
inovacdo e adequagdo da metodologia, optou-se por mudar a ordem de entrega dos produtos por bioma
com relagdo ao previsto no TdR. Entende-se que menos especialistas/atores estardo envolvidos nas
oficinas do Pampa em comparagdo com o bioma Caatinga (inicialmente previsto para ter os primeiros
produtos entregues). Por isso, os produtos do Pampa serdo os primeiros a serem desenvolvidos. Desta
forma, a primeira oficina contard com um ndmero menor de participantes, facilitando este processo
remoto e levando a licdes aprendidas que facilitardo as outras oficinas. Além disso, sera priorizada a
contratacao de facilitador que tenha experiéncia com oficinas e cursos remotos, para que esta
adequacgao da metodologia seja o mais eficiente possivel.

32



Q’gj%? PARA SUSTENTABILIDADE

®--

TABELA 2 CRONOGRAMA DE ATIVIDADES PREVISTAS PARA VIABILIZAR A ENTREGA DE TODOS OS PRODUTOS LISTADOS PARA
ESTA CONSULTORIA.

MNome da tarafa
ral | jun o jul | 3 3 out | nov | dez
1 1. Plana de Trabalho
z #1.Realizar reunio de alinh to com & equipe dvel do MM A |
3 A2 Elaborar Flano de Trabalho para validag3o com Mg L
. 21 Base de dados de mapas digitais referentes 35 waridveis a serem utilizada no [ —
PAMP A
1
. A3.Levantar as bases de dados espaciais das patenciais waridweis 3 serem
consideradas na anilize multicritério para o PAMPA |
1
N #4.Processargerar as bases de dados espacials das potenciais varidveis a serem
consideradas na anilise multicritério para o FAMPA ‘
. A5 Freparar material: relatério com descrig3o dos cenirios, metadados das bases de L
dados e rapas das potenciais wariGveis referentes a0 PAMPA ‘
.
2.2 Base de dados de mapas digitais referentes 3s waridveis 2 serem utilizada no
PANTANAL |
1
N AB.Levantar a3 bases de dados espaciais das potenciais waribveis s serem
consideradas na anilise multicritério para o PANTANAL |
1
I A7 Processagerar as bases de dados espacials das potentiais varidveis a serem
consideradas na andlise multicritério para o FANTANAL
o A9.Preparar material: relatério com descrigio dos cendrios, metadados das bases de
dados & mapas das potenciais aridveis referentes a0 PANTANAL
{
.| 27 Bare de dades de mapas digitais referantes b2 varidvels 3 serem utilizads no 1
CAATINGA |
1
I A3.Levantar as bases de dados espaciais das potenciais waridveis 3 serem
consideradas na anilise multicritério para a CAATINGA —|
*
. A10.Processar/gerar as bases de dados espaciais das potenciais varifweis a serem
consideradas na anilise multicritério para a CAATINGA ‘
t
I A11.Preparar material: relatério com descrigio dos cendrios, metadados das bases
de dados & mapas das potenciais varidveis referentes 3 CARTINGA ‘
|
.| B Relatéria = organizagie das Oficinas no FAMPA para validagdo de mitedo, 1
varidveis e base de dados com especialistas
17 A1Z.Listar especialistas no PAMPA a serem convidades para participar da oficina |
16 A3 Frepararvideo e cada-convite para enviar ans especialistas
t
I £14.Definir a dindmica da oficina (plataforma onling) & o materisl a ser utilizado
[questionrio para os participantes. material de apoio & plataformas online)
o A5,V slidar com MWMA: lista de convidados & material de apoio pars as oficinas no 1
PLNTANAL
2 A16.Envio dos convites e confimagio da paticipag3e dos especialistss na ofitina .
{
22 A17.8justar dindmicafm aterial da oficina de acorde com recomendagdes do MMA .
o A8 FleuniZeo de validagio com MMA: bases de dados espaciais & cendrios 5 serem
utilizados na andlise mulicritério para o PAMPA
t
e A19.Flealizar o5 ajustes necessdrios na base de dados espaciais @ nos cendrios,
conforme recomendagies do MMA
. £20.Riealizar consulta as especialistas pré-oficina [online] apresentando a3
potenciais varifveis, bases de dados & cendrios
P £21.Fiealizar oficina com especialistas para walidar as potenciais varidveis, bases de
dados e cendrios que serfo utilizados na anilise multicitério do PAMPA
7 #22.Elaborar relatoria da oficinas com especialistas do PAMPA X
;
.| B2 Relstéric & organizagie das Oficinas no FANTANAL pars validagls do métada, 1
varidveis e base de dados com especialistas
28 A23.Listar especialistas no PANTANAL a serem convidados para participar da ofitina |
30 A24 Frepararvideo e cafa-convite para enviar aos especialistas
. A25.Definir a dinimica da oficina (plataforma online) & o materisl a ser uilizads
[questionrio para os participantes. material de apoio & plataformas online)
. A26.Vslidar com MMA: lista de convidados & material de apoio pars as oficinas no
PLNTANAL
32 A27 Envio dos convites e confimagBo da padicipag3o dos especialistss na oficina .
t
34 A28.4justar material da oficina de acordo com recomendagdes do MKA .
. A29.FleuniZo de validag3o com MMA: bases de dados espaciais e cenirios a serem
utilizados na anilise multicritério para o PANTANAL
1
. A30.Fealizar os ajustes necessdrios na base de dados espaciais e nos cendrios,
conforme recomendagdes do MMA
. 431 Flealizar consulta ass especialistas pré-oficina [online] apresentsndo a3
potenciais varifveis, bases de dados & cendrios
- A3Z.Fealizar oficina com especialistas para walidar as potenciais varidveis, bases de
dados e cendrios que serfo utilizados na andlise multicritério do PANTANAL
39 £33 Elabarar relatoria da oficinas com especialistas do PANTANAL .
}
Lo | B3 Relatiric & organizagie das Oficinas na CAATINGA para validagho do métads, 1
varidveis e base de dades com especialistas
1 A34 Listar especialistas na CAATINGA a serem convidados pars paricipar da oficina |
42 A36.Freparar video e cafa-convite para enviar aos especialistas
1
4 436 Definir a dindmica da oficina (plataforma online) e o material a ser utilizado
[questionria para os participantes, material de apaio e platafarmas online)
" A37.Validar com MMA: lista de convidados & material de apoio pars as oficinas na
CAATINGA
45 438 Envio dos convites e confimag3o da paricipag3o dos especialistas na oficina .
t
46 £39.8justar material da oficina de acordo com recomendagdes do MKMA :
f
4 £40.Fleuni%o de validagSo com MMA: bases de dados espaciais e cenirios a serem
utilizados na anilise multicritério para a CARTINGA
. A471 Realizar os ajustes necessdrios na base de dados espaciais & nos cendrios,
conforme recomendagies do MMA
4 #4Z Flealizar consulta aos especialistas pré-oficina [online] apresentando as
potenciais varifueis, bases de dados e cendrios
o £42.Realizar oficina com especialistas para walidar as potenciais varidveis, bases de
dados e cendrios que serdo utilizados na andlise multicritério da CARTING A
51 444 Elaborar relatoria da oficinas com especialistas da CAATINGA )
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Mome da tarsfa
jun | jul r r jun | jul
o 41 Base de dades & mapas digitais dos diferentes cendrios de 3o da [ |
vegetagdo nativa o FAMPA | | ‘
- 45 Farmular quastiondrio da entrevistas pars obter infarmagias sabre ganka de
Pt L]
54 4B Definir stores do PAMP R para serem entrewistados
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Para fins de acompanhamento da execuc¢do desta consultoria por parte da contratante e da

Il. Indicadores e metas

coordenacdo técnica, estdo previstos no cronograma de atividades momentos de validagdo ndo sé dos
produtos intermedidrios e finais, mas também de decisGes importantes que precisardo ser tomadas
durante a consultoria. O objetivo destas validagGes é permitir o monitoramento da realizacdo de
atividades cruciais para garantir o andamento da consultoria, garantindo que estas estejam
acontecendo dentro do tempo previsto e permitindo identificar com antecedéncia a existéncia de
possiveis gargalos e a necessidade de adaptagao do planejamento das atividades. Para facilitar este
acompanhamento, foram definidos indicadores e metas relacionados as entregas previstas ao longo da
execuc¢do das atividades, e também marcos de verificagdo ou pontos de checagem intermediarios
definidos para atividades-chave.

Em suma, a partir do planejamento mais detalhado das atividades necessarias para o
desenvolvimento de cada produto, foram pensados indicadores intermedidrios que sinalizam o
desenvolvimento de atividades chaves para a entrega do produto final. A meta por indicador é a
sinalizacdo de que a atividade foi desenvolvida até a data planejada e a forma de verificagdo, ou marco,
é a entrega de informag¢des a Coordenagdo Técnica, que comprovem ndo apenas o andamento da
execuc¢do, como também a qualidade do trabalho que estad sendo desenvolvido.
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TABELA 3 INDICADORES E METAS PARA ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO DOS PRODUTOS E DE ATIVIDADES-CHAVE.

ATIVIDADES PRAZO TIPO DE INDICADOR DE AVANCO

Todos os direitos reservados para Instituto Internacional para Sustentabilidade
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VERIFICAGAO
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