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CONTEXTO

Biodiversidade é o termo utilizado para descrever a variedade de vida no planeta. Os servi¢os prestados
pela biodiversidade e seus ecossistemas sdo a base do bem-estar humano. Entretanto, muitos desses
servicos estdo comprometidos devido a perda de biodiversidade. Dentre as ameacas a biodiversidade e
principais causas de extincdo de espécies, estdo a degradacdo e a fragmentacdo de ambientes naturais,
resultado da abertura de grandes areas para implantacdo de pastagens ou agricultura convencional,
extrativismo desordenado, expansdo urbana, ampliacdo da malha viaria, incéndios florestais, formacao
de lagos para hidrelétricas e mineracdo. Os ecossistemas costeiros e marinhos estdo sendo fortemente
afetados pelas atividades humanas, com a degradacdo levando a reducdo da cobertura de mangues,
algas marinhas e recifes de corais. Adicionalmente, a sobre-exploragdo pesqueira leva ao declinio de
espécies, tanto marinhas quanto dulcicolas. A taxa e o risco de introducdes de espécies exoticas
invasoras aumentaram significativamente no passado recente e continuardo a aumentar como resultado
do aumento de viagens, comércio e turismo. Essas espécies apresentam vantagens competitivas em
relacdo a espécies nativas, podendo gerar alteragdes em ciclos ecoldgicos e levar populagdes ou

espécies nativas a extingao®.

Parar a perda de biodiversidade a nivel global exigird que os fatores subjacentes a perda de
biodiversidade sejam reduzidos. Abordar os fatores que condicionam a perda de biodiversidade requer
mudanc¢as comportamentais por individuos e pelos governos. A compreensdo, a conscientizagdo e a
apreciacdo dos diversos valores da biodiversidade sdo necessarias para sustentar a capacidade e a

vontade dos individuos de fazer tais mudancas sociais e politicas?.

Diante dessa preocupagdo global frente & perda da diversidade bioldgica e seu efeito no bem-estar
humano, as partes da Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) adotaram o Plano Estratégico de
Biodiversidade para o periodo de 2011 a 2020, com as 20 Metas de Aichi, para atingir os principais
objetivos de conservagdo da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a

reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagéo dos recursos genéticos.

Para acompanhamento dos progressos para o alcance das Metas de Aichi foi publicado recentemente o

Panorama da Biodiversidade Global 4 (GBO-4)*. O documento avalia que as acdes tomadas atualmente

1 SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, Global Biodiversity Outlook 4, 2014.
Montreal. Disponivel em: <https://www.cbd.int/gbo/gbo4/gho4-summary-en.pdf > Acesso em 05 de dez de 2016.

2 LEADLEY, P.W.; KRUG, C.B.; ALKEMADE, R., et al. Progress towards the Aichi Biodiversity Targets: An
Assessment of Biodiversity Trends, Policy Scenarios and Key Actions. Secretariat of the Convention on Biological
Diversity, Montreal, Canada. Technical Series 78, 2014. p. 500.


https://www.cbd.int/gbo/gbo4/gbo4-summary-en.pdf

ndo sao suficientes para o atingimento da maioria das 20 metas, em particular da Meta 12 até 2020, a

qual objetiva evitar a extin¢do de espécies e melhorar sua situagdo de conservagéo (Fig. 1).

Segundo 0 GBO-4, ac¢des coordenadas de conservacdo demonstraram ser eficazes na reducdo do risco
de extingdo das espécies de vertebrados® 4, e outras acdes poderdo prevenir algumas extingdes que de
outra forma ocorreriam até 2020. No entanto, as estimativas sugerem que é muito improvavel que todas
as extingbes de espécies ameacadas (aves e mamiferos) sejam prevenidas até 2020. De fato, muitas
espécies estdo emrisco de extin¢do iminente e o nivel de recursos necessarios para prevenir sua extingdo
é uma ordem de magnitude maior do que o atual investimento®. Além disso, muitas espécies ndo

descritas ja foram extintas, ou serdo até 2020, sem 0 nosso conhecimento®.

META 12
EXTINCAO DE ESPECIES CONHECIDAMENTE O STATUS DE CONSERVACAO DAS ESPECIES
AMEAGADAS FOI PREVENIDA EM DECLINIO MAIS ACENTUADO
FOI MELHORADO OU MANTIDO

N i
>

MNaovas extingdes sdo provaveis até 2020, por O indice da Lista Vermelha (RLI) continua em
exemplo entre anfibios e peixes, Para as espécies declinio, nenhum sinal geral de redugdo no
de passaros e mamiferos algumas medidas risco de extincdo entre os diferentes grupos de
parecem ter evitado extingdes. especies. Diferengas regionais imensas

Figura 1. Progresso feito a nivel global com relacdo & Meta 12 de Biodiversidade de Aichi.

O GBO-4 preconiza que para evitar mais extin¢Oes de espécies é necessario investimento substancial
em conservagdo em ecossistemas terrestres, de agua doce e marinhos. A conservacdo ao nivel das
espécies deve ser complementada por medidas de politica em escala paisagistica ou ecossistémica

destinadas a reduzir as principais ameacas, como a perda de habitat.

8 BUTCHART, S. H. M.; STATTERSFIELD, A. J.; BROOKS, T. M. 2006. Going or gone: defining ‘possibly extinct’
species to give a truer picture of recent extinctions. Bulletin of the British Ornithological Club: v 126A, p. 7-24.
4HOFFMANN M., C. HILTON-TAYLOR, A. ANGULO, M. BOHM, T. M. BROOKS, S. H. M. BUTCHART, K. E.
CARPENTER, et al. “The impact of conservation on the status of the world’s vertebrates.” Science: v 330, n 6010, p.
1503-1509. 2010.

5 MCCARTHY et al. Resource Requirements for Achieving Aichi Targets 11 and 12. CONVENTION ON
BIOLOGICAL DIVERSITY, Montreal, Canada. 2012.

6 MORA, C.; WEI C-L, ROLLO A, AMARO T, BACO AR, BILLETT D, et al. Biotic and human vulnerability to
projected changes in ocean biogeochemistry over the 21 Century. PLoS Biology v 11, 2013.



Com base nas varias linhas de evidéncia utilizadas no GBO-4, as seguintes acdes poderdo ser eficazes

e ajudardo a acelerar o progresso em direcdo a Meta 12, se forem amplamente aplicadas. As a¢Oes para

reduzir o risco de extingdo de espécies também sdo relevantes para o alcance de outras Metas, mostradas

entre parénteses:

v

Identificar e priorizar espécies para atividades de conservacdo com base em avaliacbes do
estado de conservagdo de espécies (Meta 19);

Preencher as lacunas existentes nas avaliagdes nacionais, regionais e globais do estado de
conservagado de espécies (Meta 19);

Desenvolver e implementar planos de acdo que incluam a¢des de conservagado especificas
dirigidas a espécies ameacadas, por meio de, por exemplo, restricGes ao comércio, criagdo

em cativeiro e reintroducoes;

Desenvolver sistemas de areas protegidas mais representativas e de melhor gestdo,
priorizando locais de especial importancia para a biodiversidade, principalmente aqueles
que contém populagdes Unicas de espécies ameagadas (Meta 11);

Reduzir as perdas, degradacéo e fragmentac&o dos habitats (Meta 5) e restaurar ativamente
0s habitats degradados (Meta 15);

Promover praticas de pesca que considerem o impacto causado nos ecossistemas marinhos
e nas espécies ndo visadas (Meta 6);

Controlar ou erradicar espécies exdticas invasoras e seus vetores (Meta 9) para impedir sua
introducéo e estabelecimento;

Reduzir as pressdes sobre os habitats por meio de préaticas sustentaveis de uso e ocupagao
do solo (Meta 7); e

Assegurar que nenhuma espécie seja sujeita a exploracdo insustentavel para o comércio
interno ou internacional, incluindo a adocdo de medidas acordadas no &mbito da
Convencédo sobre o Comércio Internacional das Espécies Selvagens da Fauna e Flora
Selvagens Ameacadas de Extincdo (CITES), e reduzir a procura de produtos derivados
dessas agdes (Meta 4).

Compreender o estado de conservacdo da biodiversidade € o ponto de partida bésico para um

planejamento robusto das medidas que devem ser tomadas para reduzir o risco de extingéo das espécies

e garantir sua sobrevivéncia. A avaliagdo do risco de extin¢do das espécies embasa a definicdo de

prioridades nas politicas publicas de conservagdo e uso de recursos.



Das atuais 3.286 espécies reconhecidas oficialmente como ameacadas no Brasil, 947 estdo na categoria
de ameaca Vulneravel, 1.553 estdo Em Perigo, 785 Criticamente em perigo e dez espécies sdo
consideradas extintas e uma extinta na natureza no territorio brasileiro, sendo quatro extingdes

relativamente antigas (h& mais de um século) e sete extingBes recentes.

A fauna possui ao todo 1.173 espécies ameacadas, € 0 grupo dos peixes continentais é o que contém
maior nimero de espécies sob alguma categoria de ameaca (310 espécies), seguido pelo grupo das aves
(233), invertebrados terrestres (233) e mamiferos (110) (Fig. 2).
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Fig. 2. Namero de espécies ameacadas da fauna e categorias de ameaga de cada grupo taxonémico (CR:

Criticamente em perigo, EN: Em perigo, e VU: Vulneréavel).

Das espécies avaliadas da flora, 2.113 espécies estdo sob alguma categoria de ameaga. As angiospermas
lideram o grupo com maior nimero de espécies em risco de extingdo (1.999 espécies), seguidas pelas

samambaias e lictfitas (91 espécies) (Fig. 3).
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Fig. 3. Nimero de espécies ameacadas da flora e categorias de ameaga de cada grupo taxondmico (CR:

Criticamente em perigo, EN: Em perigo, e VU: Vulneravel).

Quando se analisa 0 numero de espécies ameacgadas por bioma verifica-se que a Mata Atlantica

apresenta 0 maior nimero de espécies ameacgadas com 1.931; seguida do Cerrado com 988 e Caatinga



com 310 (Fig. 4). A Mata Atlantica também apresenta o0 maior nimero de espécies dentro da categoria
de maior risco, 446 espécies estdo Criticamente em Perigo. Nota-se que destes dados, algumas espécies

ocorrem em mais de um bioma diferente, podendo haver sobreposigéo.
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Figura 4 Gréfico de espécies ameagadas por bioma e categorias da ameaca.

Com o objetivo de organizar e estabelecer as acdes de prevengdo, conservacdo, manejo e gestdo com
vistas a minimizar as ameagcas € o risco de extin¢do de espécies da fauna e flora nacionais, 0 MMA
instituiu, através da Portaria MMA 43/2014, o Programa Nacional de Conservacdo das Espécies
Ameacadas de Extingcdo — Pro-espécies, o qual é resultado de um trabalho conjunto entre MMA,
ICMBio e JBRJ e representa um grande avango quanto a harmonizagao de metas para conservagdo de
espécies ameacadas e a definicdo de responsabilidades. O Programa é fundamentado em trés
instrumentos, sendo eles: Listas Nacionais Oficiais de Espécies Ameacadas de Extincdo; Planos de
Acdo Nacionais para Conservagdo de Espécies Ameacadas de Extincdo (PANSs); e Bases de dados e

sistemas de informagé&o.

As listas de espéecies ameagadas s&o, inquestionavelmente, a base das iniciativas para proteger espécies,
seja em escala local, regional ou global’. As politicas municipais, estaduais e federais sobre uso e
ocupacdo da terra devem levar em consideragdo a presenca de especies ameagadas. As listas constituem
uma poderosa ferramenta na medida em que podem ser utilizadas como instrumentos legais para

qualquer nivel de acéo.

"TABARELLI, M.; PINTQ, L.P.; SILVA, JM.C.d; CO§TA, R.C. Espécies ameacadas e planejamento da conservagéo.
In: GALINDO-Leal, C.; CAMARA, 1.d.G. MATA ATLANTICA: Biodiversidade, ameagas e perspectivas. Carlos Ibsen
de Gusméo. S&o Paulo: Fundagdo SOS Mata Atléntica. p. 86-94. 2005.



O aporte de dados durante o processo de elaboracdo das Listas Nacionais subsidia 0 MMA em
normativas para restricdo e proibigdo de usos das espécies ameacadas e possibilita a identificacdo de
setores produtivos potencialmente envolvidos, o que aperfeicoa o processo de planejamento e
implementacdo dos demais instrumentos previstos no Programa Pré-espécies, como Planos de Agdo
para conservacgdo de espécies (PANS) e sistemas de informacao.

Os PANs tém sido desenvolvidos com sucesso na ultima década para conservagdo de espécies. Sua
construgdo é um importante exercicio de priorizagao para o estabelecimento de a¢bes, em médio e curto
prazo. Neste processo, um amplo conjunto de tarefas é determinado e formalizado por meio de portaria
do 6rgdo ambiental competente, abrangendo desde atividades locais, como educagdo ambiental, a
iniciativas nacionais, bem como propostas para atualizar regulamentagdes, com o propoésito de reverter
ou minimizar o impacto negativo dos fatores responsaveis pelo declinio de populacbes de espécies ou

degradacdo dos ambientes.

O Brasil comegou a implementar PANSs a partir de 2004 e, desde entdo, adotou diferentes abordagens
metodoldgicas para sua efetividade. A primeira era centrada em espécies pontuais, tendo sido
elaborados 17 PANSs, e a segunda abordagem aplicava-se a grupos taxonémicos, tendo sido utilizada
em outros 17 PANs. A partir de 2009, a implementagcdo dos PANSs evoluiu com a incluséo da
cooperagdo de parceiros locais, assumindo uma abordagem territorial (por biomas, ecossistemas ou
regides), mas mantendo a divisdo taxon6mica. Existem atualmente 17 PANs seguindo esse formato,
como o Plano de Acéo para os Papagaios da Mata Atlantica (2010), herpetofauna do Sudeste do Brasil
(2011) e Primatas do Nordeste (2011). Outros trés PANs foram desenvolvidos usando a abordagem de

ecossistemas, com destaque para o PAN Corais (2014).

A abordagem territorial é uma das metodologias com mais recente utilizacdo em PANSs e aborda todas
as espécies ameacadas da fauna ou flora, separadamente, dentro de um mesmo territdrio. Esta
abordagem foi adotada em diferentes formatos em quatro PANS, dentre os quais destacam-se 0s PANSs
para Rio Paraiba do Sul (2010) e da Flora Ameacada da Serra do Espinhaco Meridional (2015).

O modelo de PAN territorial otimiza esforcos e recursos, uma vez que beneficia todas as espécies
ameacadas que ocorrem no territorio-alvo de conservacao. Também contempla espécies com pouco
conhecimento cientifico, ou mesmo aquelas que ainda ndo sdo conhecidas pela ciéncia. Além disso, o
enfoque territorial permite considerar aspectos socioecondmicos da regido-alvo, o que resulta no
planejamento de a¢Ges mais exequiveis e compativeis com a realidade local. Esse novo modelo de PAN

integra a estratégia nacional de implementacdo do Programa Pro-espécies, inclusive com ampliacdo



para 0 uso de outros instrumentos de conservacdo, como os planos de recuperacdo de espécies

ameagcadas, as areas de exclusdo de pesca, as unidades de conservagéo e seus planos de gestéo.

O esfor¢co promovido nos Gltimos anos ampliou consideravelmente a atuagdo de politicas para a
conservagdo de espécies ameacgadas no Brasil. Aproximadamente 75% das espécies ameagadas estdo
protegidas por alguma medida de conservagdo (Figs. 5 e 6). Dentre as 2.113 espécies de plantas
ameacadas, 1.495 espécies (71%) tiveram ao menos uma ocorréncia em Areas Protegidas e 403 espécies
(19%) possuem PANSs, com 303 espécies (14,5%) beneficiadas por ambas iniciativas. Das 1.173
espécies animais ameacados, 765 (65%) tem ao menos uma ocorréncia em Areas Protegidas e 498
espécies (42,5%) tem PANs, com 399 (34%) beneficiadas por ambas iniciativas.

874 espécies de animais
estdo sob alguma
medida de protecdo

299 espécies de animais
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medida de protegdo
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403 Planos de Aciio (apenas)

Figura 5. Graficos mostrando a porcentagem de espécies da fauna e da flora contempladas por acdes de

conservagdo no Brasil.
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Figura 6. Grafico com porcentagem de espécies ameagadas por bioma que possuem mecanismo de protecao



Apesar dos esforcos desempenhados pelo governo brasileiro para conservar espécies ameacadas, 0
numero de espécies que ndo possui nenhum tipo de acéo de conservagdo, doravante chamadas Espécies-
Lacuna, ainda € representativo. Atualmente ha 836 espécies-lacuna, sendo 267 espécies animais e 569
vegetais, e as trés maiores ameacas a biodiversidade continuam avangando no pais: 1) perda de habitat,
principalmente pela expansédo agricola e obras de infraestrutura, 2) caga, pesca e extragao vegetal ilegais
e 3) introducgdo de espécies exoticas invasoras.

O desafio atual é encontrar novos caminhos e estratégias nacionais para minimizar essas ameacas e
reverter o quadro de aumento no nimero de espécies ameacadas sem medidas efetivas de protecao,

foco deste projeto.

OBJETIVO DO PROJETO GEF PRO-ESPECIES

O Projeto GEF Pré-espécies visa melhorar a gestdo de pelo menos 290 espécies categorizadas como
criticamente em perigo e com baixa cobertura em area protegida. As areas focais serdo baseadas na
ocorréncia dessas espécies ameagadas, abrangendo pelo menos 9 milhdes de hectares, onde se espera
que este projeto auxilie na melhoria da gestdo da paisagem.

Para isso, 0 projeto estd organizado em quatro estratégias de acao, chamadas de componentes:

v" O "Componente 1" objetiva promover medidas para reduzir as ameacas e reforcar o quadro
de politicas de conservagao para espécies ameacadas, integrando conservacgao das espécies
em politicas publicas estabelecidas. Este objetivo serd alcangado através do
desenvolvimento de acBes e politicas estratégicas para aumentar a adogdo de planos
territoriais e de medidas de mitigacdo de impactos de atividades antropicas;

v" O "Componente 2" tem como alvo o aumento da eficacia no enfrentamento da exploracéo
ilegal ou irregular da biodiversidade. Para tanto, serdo promovidas medidas para o
desenvolvimento das capacidades nacionais para o combate ao ilicito ambiental e medidas
e iniciativas para o engajamento das comunidades locais para prevenir e combater o trafico
ilegal da fauna e da flora;

v' O "Componente 3 visa criar um Sistema de Alerta ¢ Detec¢do Precoce de Espécies
Exoéticas Invasoras - SAl para prevenir e controlar novas invasodes bioldgicas no Brasil;

v' O “Componente” 4 propde a comunicacdo das acbes do projeto buscando a sensibilizacéo
e 0 engajamento da sociedade frente aos desafios para conservacgdo das espécies abordados

no projeto.



MATRIZ LOGICA DO PROJETO

Tabela 1. Matriz Logica do Projeto GEF Pro-espécies.

Componente

Sub-componente

Macroatividade

Indicadores

1. Incorporacao de
critérios relativos a
espécies ameacadas

em politicas setoriais

1.1. Elaboracéo e
implementacdo de uma
estratégia nacional de
conservacao de
espécies ameacadas de
extingéo

Estabelecimento
da Estratégia

Implementacédo da
Estratégia Nacional

Nacional de conservagéo de
espéecies ameacgadas
de extincéo

Elaboracdo e A0 menos 12

implementagéo de
PANs

Planos de acéo e
outras iniciativas de
conservacgao
incorporando pelo
menos 290 espécies
criticamente em
perigo com alcance
de 9 milhdes de
hectares.

1.2. Criacéo de
condigdes para
incorporagéo da
conservacdo das
espécies ameacadas as
politicas setoriais

Orientac0es e
diretrizes para o
setor produtivo ou
licenciadores

3 guias elaborados
contendo
orientagdes para
avaliagdo de
impacto ambiental
sobre espécies
ameagcadas.

Andlise de areas
relevantes para
conservagéo de
espécies
ameacadas quanto
a aplicabilidade

Territorios
avaliados quanto a
aplicabilidade de
politicas publicas.

de Politicas
Publicas
1.3. Gestéo da Avaliacdo do Listas Nacionais de
informacéo sobre estado de Espécies
espécies ameacadas conservagdo das | Ameacadas de
espécies Extincdo
ameacadas atualizadas
publicadas em
Portaria.
Portais de
informacéo

atualizados




2. Controle e
prevencado da caga,
pesca e extragao
vegetal ilegal e trafico
ilegal de espécies
silvestres

Nao tem

Desenvolvimento
de estrutura de
inteligéncia
institucional para
combate aos
crimes contra
fauna e flora

Desenvolvimento
de ferramentas ao
combate a ilicitos
ambientais (com

base no ICCWC).

Capacitacdo de
Agentes publicos
para 0 novo
arranjo de
inteligéncia

Ao menos 200
multiplicadores
formados nos
cursos de
capacitacao.

Mecanismos para
a sensibilizacéo e
engajamento de
comunidades
locais, para a
prevencéo e o
combate aos
crimes contra a
fauna e a flora,
criados ou
adaptados e
implementados

Campanhas de
sensibilizacéo e
engajamento
implementadas em
areas territoriais
prioritarias

3. Prevencgéo e Nao tem Gestdo de Rede de Combate a
deteccao precoce de espécies exoticas | espécies invasoras
espécies exoticas invasoras estabelecida e
invasoras e resposta estruturada em Sistema de Alerta e
rapida nivel nacional e Detecgdo Precoce
infranacional e implementado.
procedimento de
andlise de risco
para a introdugéo
de espécies.
Sistema de anélise | Protocolos de
de risco de andlise de risco de
espécies exoticas | espécies exoticas e
invasoras criado e | deteccdo precoce
implementado definidos e
aplicados.
4. Coordenagéo e Nao tem Plano de Plano Estratégico

comunicacao

comunicacdo do
projeto

de Comunicacgéo
consolidado com
base no CEPA.




AREA DE ATUACAO DO PROJETO

O projeto ird atuar nas areas territoriais identificadas como mais relevantes para a conservacdo de
espécies ameacadas. A analise espacial para a defini¢cdo das areas de atuacdo do Projeto, identificou
prioritariamente locais com alta concentracdo de espécies classificadas na categoria de ameaca
Criticamente em Perigo (CR) e que ndo estdo contempladas por nenhum instrumento de conservagédo

(Unidades de Conservacdo ou Planos de Acdo Nacionais), espécies CR-lacuna (Fig. 7).
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Figura 7. Mapa indicando as 24 Areas de Influéncia Direta e municipio abrangidos de atuag&o do projeto.

Com a implementacdo de a¢Oes de conservacdo nas areas de intervencao do projeto, além das espécies

ameacadas lacunas, um total de 2755 espécies ameacadas também serdo beneficiadas.

O projeto ainda devera apoiar medidas para ampliar o conhecimento sobre 34 espécies CR lacuna que
apresentam alto grau de endemismo ou possuem somente registros historicos. O objetivo sera confirmar
a ocorréncia destas espécies e definir medidas para a sua prote¢do, inclusive a criacdo de sitios da
Alianga Brasileira para Extingdo Zero (BAZE). Desta forma, foram identificadas 22 areas para a¢0es

com indicacédo de a¢des especificas voltadas para estas 34 espécies CR lacuna (Fig. 8).
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Figura 8. Mapa demonstrativo das areas com indicagdo de A¢des Especificas do Projeto.

ESTRUTURA DO PROJETO

Componente 1- Integracdo de conservacao de espécies ameacadas em Politicas Setoriais

Este primeiro componente tem o foco na implementacdo do Programa Prd-espécies e esta dividido em
trés subcomponentes detalhados a seguir: i) elaboracdo e implementacdo da estratégia nacional de
conservacdo de espécies ameagadas de extingcdo; ii) incorporacdo de critérios relativos a espécies

ameacadas em politicas setoriais; e iii) melhoria da gestdo da informacao sobre espécies ameagadas.



Subcomponente 1.1 - Elaboracéo e implementacao da estratégia nacional de conservacao de

espécies ameacadas de extin¢ao

Com o objetivo de aperfeicoar o arranjo de governanca do Programa Pro-espécies e estabelecer medidas
para prevenir a extin¢do de espécies, 0 MMA coordenaré a elabora¢do de uma Estratégia Nacional,

integrando governo federal, estadual e outros atores.

A partir da realizacdo de seminarios nacionais e encontros regionais com 6rgdos estaduais de meio
ambiente e atores-chave, sera possivel avancar na elaboracdo de uma estratégia nacional que aumente a
eficacia dos instrumentos de conservacao existentes. A implementacao dessa estratégia sera monitorada
anualmente por especialistas a fim de identificar as lacunas de protecdo por espécie e propor a¢des de

integracdo entre os instrumentos, especialmente relacionadas aos PANS.

Nas &reas territoriais de intervencdo do projeto, serdo elaborados e implementados pelo menos 12 PANs
com abordagem territorial, a partir do aperfeicoamento das metodologias j& estabelecidas pelo ICMBio

e pelo JBRJ, de forma a garantir a integracdao, em um mesmo PAN, de espécies da fauna e da flora.

O envolvimento dos governos estaduais e das organizacoes civis locais serd imprescindivel para o éxito
na implementacdo dos PANs nas areas de intervencdo do projeto. Por isso, serdo celebradas parcerias
com instituigdes que atuardo na coordenacgdo, execucdo e monitoria das acGes de maior efetividade para

a conservacao das espécies.

Subcomponente 1.2 - Incorporacéo de critérios relativos a espécies ameacadas em politicas

setoriais

Este subcomponente tem o objetivo de influenciar alguns processos adotados por politicas publicas
setoriais, incorporando critérios relativos a espécies ameagadas para promover a conservagdo da
biodiversidade em etapas do Cadastramento Ambiental Rural, Plano Nacional de Recuperacdo da

Vegetacdo Nativa e Licenciamento Ambiental.

Serdo elaborados estudos e ferramentas tecnoldgicas para identificar areas relevantes para conservagdo
de espécies ameacadas em propriedades rurais. O objetivo é que essas areas sejam priorizadas nas
iniciativas de alocacdo de reserva legal, restauracdo e de valorizacdo de cotas de reserva ambiental e
recuperacio de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e sua conectividade, aprimorando a
implementagéo da Lei n® 12.651/2012.

A melhoria da paisagem para espécies ameacadas de extingdo também sera promovida pela adocédo de
melhores préaticas de restauracdo no ambito do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa -
PLANAVEG.



Subcomponente 1.3 - Melhoria da gestao da informacéo sobre espécies ameacadas

O objetivo deste subcomponente é aprimorar a gestdo da informacao sobre as espécies ameacadas, de
forma a tornar, principalmente, os processos de avaliacdo do estado de conservacgao das espécies e de
elaboracdo e implementacdo dos PANs mais organizados, transparentes e céleres.

A organizagdo e disponibilizacdo de dados sobre as espécies brasileiras é essencial no processo de
avaliagdo do estado de conservacdo. Para isso, serdo realizados estudos para integrar e harmonizar 0s
processos de elaboragéo das listas nacionais de fauna e flora e das listas estaduais, incentivando a
avaliacdo em nivel regional e o estabelecimento de medidas de restri¢cdo de uso.O projeto estimulara os
estados a elaborar ou atualizar listas estaduais de espécies ameacadas da flora e da faunaPara o
aperfeicoamento da gestdo da informacdo sobre a biodiversidade brasileira, sera realizado o
mapeamento das demandas dos usudrios, identificagdo das fontes de informacdo disponiveis e
diagndstico das lacunas de dados sobre as espécies e suas ameagas. As informagdes sobre espécies
ameagcadas deverdo estar disponiveis em plataforma on-line de forma integrada para orientar a gestdo e
ainda possibilitar o cruzamento das informagdes relativas as espécies com aquelas resultantes da
implantacdo de outras politicas publicas, como, por exemplo, aquelas oriundas do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), Agbes Prioritarias para a Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da

Biodiversidade Brasileira e do Monitoramento da Biodiversidade em Unidades de Conservacao.

Componente 2 - Controle e prevencdo da caca, pesca e extracdo vegetal ilegal e trafico

ilegal de espécies silvestres

O componente 2 tem o objetivo de estabelecer uma estrutura de inteligéncia institucional para combate
aos crimes contra fauna e flora e disponibilizag&o de relatorios gerenciais dentro dos sistemas de controle
existentes. Essa estrutura serd composta por uma rede de atores dos 6rgaos fiscalizadores federais e
estaduais, com envolvimento da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar, Policia
Civil e Ministério Publico. O éxito neste componente dependera ainda da realizacdo de capacitaces
técnicas e criar e implementar mecanismos de sensibilizacdo e engajamento de comunidades locais nas

areas territoriais priorizadas para prevenir e combater os crimes contra a fauna e a flora.



A nova estrutura de inteligéncia institucional sera pautada no “Indicator Framework for Combating
Wildlife and Forest Crime, ICCWC?”, o qual é um guia desenvolvido com a finalidade de aumentar a
capacidade e complementar os esforcos de agéncias nacionais de aplicacéo da lei da vida selvagem e de
redes sub-regionais e regionais que atuam no combate ao tréfico ilegal de fauna e flora selvagens.

Com os bancos de dados integrados e os sistemas aperfeigoados, sera consolidada e capacitada uma rede
de atores dos 6rgéos fiscalizadores federais e estaduais, da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Militar, Policia Civil e Ministério Publico, bem como das Policias Florestais e Ambientais dos
Estados. Apds a capacitacdo, os agentes e policiais serdo replicadores em suas unidades e estados de
origem. Por isso, para a realizagdo de quatro cursos de combate aos crimes contra fauna e flora, serdo
elaborados os seguintes materiais: i) manual de fiscalizag&o e policiamento de vida selvagem; ii) manual

de identificacdo das espécies mais traficadas; e iii) coletanea de legislacdo ambiental.

Até 0 ano quatro do projeto serdo formados um total de 200 multiplicadores nos cursos de capacitagao.
Além das aulas presenciais, pretende-se ampliar o nimero de alunos capacitados por meio do

desenvolvimento de um ambiente virtual de aprendizagem a distancia ou Plataforma e-learning.

As acdes de sensibilizacdo e engajamento das comunidades locais nas &reas territoriais do Projeto seréo
desenvolvidas de forma a promover a prevencgdo e o combate a caga, pesca e extrativismo ilegal e ao
trafico ilegal da fauna e da flora, levando em consideracdo as recomendagdes reconhecidas

mundialmente para o envolvimento das populagdes para a conservagdo da natureza® 1% 1,
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Componente 3 - Prevencao e deteccdo precoce de espécies exoticas invasoras e resposta
rapida
O Componente 3 tem como meta aprimorar 0S mecanismos e parcerias para a prevencéo e controle

precoce de espécies exdticas invasoras e visa o desenvolvimento de um sistema de alerta e deteccéo

precoce de espécies exdticas invasoras.

A prevencado e a detec¢cdo precoce de espécies exoticas invasoras, seguida de resposta rapida de acao
(erradicacdo e controle), sdo mais eficazes do que qualquer providéncia tomada apds o estabelecimento
de uma espécie ex0tica invasora. O sistema consistira na capacidade organizada de resposta rapida a
novos focos de invasdo bioldgica antes que atinjam uma escala de alto custo e de dificil controle,
minimizando riscos para espécies ameacadas e conservando a resiliéncia e o funcionamento dos

ecossistemas naturais.

Seré estabelecida uma coordenacdo nacional para a temética de espécies exdticas invasoras, com 0
objetivo de melhorar a base legal, a capacidade e os mecanismos de gestdo em consonancia com as
melhorias para a gestdo de espécies ameacadas de extingao.

O desenvolvimento de um sistema de deteccdo precoce requer uma base de informacao sobre espécies
exoticas invasoras e analises de risco. Protocolos de analise de risco serdo desenvolvidos em dois niveis.
O primeiro se refere a um protocolo simplificado que reGina as caracteristicas mais relevantes para a
invasdo por grupo bioldgico e visa facilitar a tomada de decisdo dentro do processo de deteccéo precoce
e resposta rapida. O segundo nivel se refere a protocolos de analise de risco completos que deverao ser
atualizados ou adaptados para uso no Brasil a partir de modelos ja existentes no pais e no exterior. Esses
protocolos integram o sistema de deteccdo precoce para uso em caso de espécies pouco conhecidas e
servirdo também para fundamentar a importacdo e/ou introducdo de espécies ao pais ou a estados. O
projeto criard as condi¢cOes necessarias para a incorporacdo da anélise de risco nos processos de

autorizacdo de importacao de espécies exaticas.

A andlise de vias e vetores de dispersdo consiste na identificacdo e priorizagdo das principais portas de
entrada de espécies exoticas invasoras no pais. Nesse sentido, esta analise servira como subsidio para a
priorizacdo das atividades e areas para o desenvolvimento de sistemas de vigilancia e monitoramento

com o objetivo de deteccdo precoce e resposta rapida.

A criacdo de uma rede de apoio formada por cidaddos, pesquisadores, funcionarios de UC, centros de
pesquisa, unidades descentralizadas do IBAMA, 6rgdos responsaveis pelo licenciamento ambiental,

agéncias estaduais e municipais de meio ambiente e organizacoes da sociedade civil é fundamental para



fornecer aporte ao sistema. Materiais e campanhas serdo elaborados para divulgacdo do sistema para
que possa receber contribui¢cbes do publico em geral, cuja participacdo é de extrema relevancia. As
pessoas nas proximidades de &reas prioritérias receberdo informagao sobre espécies identificadas como
de provavel ocorréncia a partir de resultados de analises de vetores e vias de dispersdo ou de risco

iminente de introducéo as areas prioritarias.

Componente 4 - Coordenagdo, monitoramento e comunicagao

O componente 4 integrara 0os demais componentes do projeto, por meio de medidas transversais de
coordenagdo, monitoramento e comunicacdo. Portanto, o seu principal foco sera garantir a transparéncia

e disseminacdo das etapas e resultados de todo o projeto, com envolvimento constante dos atores-chave.

A coordenagdo e 0 monitoramento do projeto serdo realizados por foruns que garantam a integracéo de
informacdes entre o governo federal, academia, estados e beneficiarios locais, permitindo, ainda, a
contribuigdo de especialistas em etapas especificas. Para isso, serdo viabilizadas as reunides da estrutura

de governanca do projeto.

As informagOes geradas pelo projeto irdo compor um painel gerencial da Estratégia Nacional para
Conservagdo de Espécies Ameagadas de Extincdo, com a integracdo de dados de outros projetos e
atividades relacionadas que permitira um monitoramento constante do impacto produzido pelos projetos
de cooperacdo nos territdrios selecionados.

ARRANJO INSTITUCIONAL E GOVERNANCA DO PROJETO
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Figura 9. Estrutura de governanca do Projeto GEF Prg-espécies



Foram estabelecidas cinco instancias de governanga (Fig. 9), conforme descri¢éo abaixo:

Conselho de Coordenacao - MMA, FUNBIO e WWF-Brasil: Composto pela coordenacao técnica
(MMA), agéncia implementadora (FUNBIO) e agéncia executora (WWF-Brasil). E responsavel pela
tomada de decisdes estratégicas no &mbito do projeto.

CONABIO: A Comissdo Nacional de Biodiversidade (CONABIO), instituida pelo Decreto n°
4.703/2003, é composta por representantes de 6rgdos governamentais e organizagdes da sociedade civil
e tem um relevante papel na discussao e implementacao das politicas sobre a biodiversidade. No &mbito
do Projeto GEF Pro-espécies, a CONABIO fara o acompanhamento estratégico dos resultados do
projeto, discutindo articulagdes institucionais e sugerindo ajustes para potencializar resultados e

alavancar outras iniciativas.

Comité Executivo - DESP/MMA, ICMBIo, JBRJ, IBAMA, OEMAs e WWHF-Brasil: Conjunto de
pontos focais dos Nucleos Operacionais. E a instancia de governanca do projeto responsavel por
assegurar que a implementacdo de atividades e execucdo de recursos estejam de acordo com o
planejamento. Além disso, o0 Comité Executivo tem o papel de garantir o fluxo de informagGes aos
demais envolvidos sobre as diretrizes para implementacdo do projeto e de mediar eventuais conflitos ou

divergéncias que possam surgir no &mbito operacional.

Nucleos Operacionais: Podem ser constituidos por um ou mais beneficiarios responsaveis por a¢des
coordenadas no ambito de um componente especifico ou territorio de atuacdo do projeto, sendo
coordenados preferencialmente por OEMAS ou centros de pesquisas e unidades regionais do ICMBiIo,
JBRJ e IBAMA. Cada Nucleo Operacional atua como unidade de planejamento e execucao do projeto.
Dentre as atribuicGes especificas do Nucleo Operacional estdo: elaboracdo do Plano Operativo Anual;
mobilizacdo, articulacdo e engajamento de beneficiarios e partes interessadas; analise de risco;
representacdo no Comité Executivo; relatoria, e a disponibilidade para intercdmbio com outros Nucleos

Operacionais.

Beneficiarios: Instituicdo responsavel pela implementacdo de agdes especificas no ambito do projeto
(ONGs, MMA, ICMBIo, JBRJ, IBAMA ou OEMASs). Dentre as atribuigdes especificas dos beneficiarios
estdo a implementacgdo de acdes no territorio, 0 compartilhamento de informagdes executivas no ambito
dos Nucleos Operacionais, a prestacdo de contas e a disponibilidade para integrar esfor¢cos com outros

beneficiarios para potencializar resultados.



