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1.Apresentac¢ao

O presente documento constitui o sexto relatério técnico de consultoria por
produto denominado: Relatério técnico, contendo proposta de articulagéo da tematica
de gestao territorial e ambiental em terras indigenas com os eixos do Plano Nacional
de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas (PLANAFE). Este
produto deve potencializar proposta de projeto de implementagdo da PNGATI para o
Fundo Mundial para o Meio Ambiente - Global Environment Facility (GEF).

O documento apoia-se no ambito do Programa de Apoio ao Agroextrativismo e
aos Povos e Comunidades Tradicionais, Projeto PNUD BRA/08/012. Este Programa
constitui-se como instrumento de Cooperacao Técnica de alta relevancia no apoio ao
desenvolvimento e adequacgao de politicas publicas de reconhecimento, valorizagao e
promog¢ao dos povos indigenas do Brasil diretamente relacionadas a gestdo ambiental
e territorial das Terras Indigenas. O Programa possui como objetivo fortalecer e
capacitar povos indigenas e povos e comunidades tradicionais para a produgao
sustentavel e gestdao ambiental territorial e promover o aprimoramento econémico do
setor agroextrativista, buscando melhorar as condi¢des de vida dessas populagdes.
Os objetivos do projeto BRA 08/012 também se insere no ambito da Politica Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI (Decreto n® 7.747, de
5 de junho de 2012).

Neste aspecto, esta consultoria se vincula ao Resultado 1 — Iniciativas de
capacitacdo em produgao sustentavel, geracdo de renda e gestdo ambiental em
territério para Povos Indigenas implantadas; ao Produto 1.2 — Povos indigenas
capacitados para a producao sustentavel, geracéo de renda e gestao ambiental dos
seus territorios

O objetivo geral desta consultoria € apoiar tecnicamente a Secretaria de
Extrativismo de Desenvolvimento Rural Sustentavel do MMA no monitoramento da
Politica Nacional de Gestao Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, assim como
contribuir com a formulagao de indicadores técnicos de acompanhamento da PNGATI.

As agbes da consultoria seréo realizadas no ambito de 5 projetos em execugao
em Terras Indigenas do Estado do Maranh&o com recursos da subvencgao, sendo
responsavel pela execug¢ao dos projetos as seguintes organizagdes indigenas:

a) Associacao Wyty Cate: Tl Canela-Povo Canela;

b) Associagao Wyty Cate: Tl Porquinhos-Povo Canela;
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c) Associagdo Comunitaria Indigena da Aldeia Nova: Tl Governador- Povo

Gaviéo;

d) ssociagdo Indigena Comunitaria Wirazu dos Guajajara das Aldeias

Macaranduba, Santa Rita, Canoa, Nova: Tl Caru - Povo Guajajara;

e) Associagdo Ka'apor ta hury do Rio Gurupi - Alto Turiagu.

Desta forma o relatorio esta estruturado a partir de uma introdugao, que aborda
sinteticamente os aspectos vinculados a chamada publica que deu origem aos
projetos de elaboragcdo dos Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas no Estado do Maranh&o e que por conseguinte permitiu a contragao destes
servigos de consultoria. Em seguida uma introdugdo que contextualiza, em certa
medida, a criacdo da PNGATI e como esta se inseri no ambito das politicas publicas
e na perspectiva da influéncia positiva que tem gerado as populacgdes indigenas em
todo o Brasil.

Neste item também é tratado resumidamente as bases, principios e objetivos
de outra importante a acdo de apoio a comunidades tradicionais que € o Plano
Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas — PLANAFE,
que foi definido a partir de quatro eixos que o estrutura: Gestado ambiental e territorial,
inclusao social, fomento a produgao sustentavel e infraestrutura.

Em seguida uma proposta de articulagdo da tematica de gestao territorial e
ambiental em terras indigenas com os eixos do Plano Nacional de Fortalecimento das
Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas — PLANAFE.

Vale destacar que a estrutura da PNGATI e do PLANAFE sao baseadas em
eixos, sendo que a PNGATI possui um maior nimero de eixos, que apesar destas
caracteristicas guarda fortes relacdes entre ambas as politicas.

Outra abordagem foi dedicada ao Programa Conectividade de Paisagens que
significa mais uma importante acdo e que certamente agrega potencialidades de
estratégias, uma vez que possui como viés a integracdo de politicas publicas que
podem somar para alavancar e fortalecer agcdes da PNGATI.

Para finalizar, a proposi¢cdo de algumas ac¢des que podem gerar programas e
projetos de fomento em diversas areas na direcdo do fortalecimento da gestdo

territorial e ambiental em Terras Indigenas.



2. Introdugao

Importante comentar que as agdes de politicas publicas voltadas para as
questdes indigenas, permite evidenciar que as experiéncias no Brasil relacionadas a
gestdo territorial por povos indigenas tém demonstrado a necessidade de
fortalecimento das estratégias tradicionais de gestao dos territérios indigenas aliando-
as a novos mecanismos e instrumentos junto ao Estado e demais atores da sociedade.
Isto porque ameacas e desafios ainda ha para serem superados. Dentre as principais
ameacas e desafios enfrentados pelos povos indigenas podemos citar aspectos
vinculados:

a) Aintegridade das terras indigenas e ao controle sobre acesso ao territorio; b)
as mudancas nos sistemas econdmicos (inser¢cdo na economia de mercado, produgao
em escala, novos habitos de consumo);

c) as mudangas no padrdo de ocupagdo e uso do territorio (diminuicdo da
mobilidade, concentragdo populacional devido a acesso a servicos, aumento da
populagao);

d) as alteragdes no meio ambiente e na qualidade e disponibilidade dos recursos
naturais e as mudancgas nos sistemas sociais, politicos, culturais e de tomadas de
decisdo (relacdo com Estado e parceiros, movimento indigena, valorizagdo das
questdes de género e geragao).

Em funcgéo deste cenario, a PNGATI inaugura um processo de estruturagéo de
uma politica voltada para os indigenas de forma a envolvé-los em seus passos iniciais
como forma de reconhecimento e apoio a gestao territorial e ambiental, algo que os
povos indigenas ja praticam em suas terras. Essa politica publica cria espaco e traz
oportunidades para que povos indigenas e o Estado dialoguem em torno de um
objetivo comum e aliem suas forgas para o enfrentamento das dificuldades e desafios
que os povos indigenas brasileiros enfrentam nos dias atuais.

No caso do Decreto Presidencial n® 7747 de 05 de junho de 2012, que instituiu
a Politica, este é fruto de um processo participativo de deliberacdo e construcao de
uma politica publica com os povos indigenas, representados pelas suas organizacdes
indigenas.

As experiéncias concretas que antecedem a criacdo da PNGATI denotam um
conjunto de resultados positivos os quais desempenham um papel fundamental no

esforco atual de implementar a PNGATI. Dentre algumas destas experiéncias
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podemos citar o Projeto Demonstrativo de Povos Indigenas (PDPI) e a Carteira
Indigena, no ambito do governo federal, dentre outros.

Assim, a PNGATI tem como principais justificativas, considerar todos os
avangos obtidos e a necessidade de buscar novos mecanismos e conceitos para
garantir que os povos indigenas possam viver bem em seus territorios, com um
ambiente equilibrado e com possibilidades de usufruir de seus recursos com
autonomia e sustentabilidade.

A PNGATI tem como ferramentas para a gestdo territorial e ambiental o
etnomapeamento e o etnozoneamento. O etnomapeamento € o mapeamento
participativo das areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os
povos indigenas, com base nos conhecimentos e saberes indigenas. O
etnozoneamento € o instrumento de planejamento participativo que visa a
categorizagdo de areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os
povos indigenas, desenvolvido a partir do etnomapeamento.

O Plano de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA) é um dos instrumentos de
implementacdo da PNGATI. As reflexdes das comunidades sobre a situagao geral de
seus territérios, bem como as formas de uso sustentavel dos recursos naturais, o
manejo da biodiversidade, assim como a situa¢ao de atividades centrais nas areas de
saude, educacdao, producdo sustentavel, entre outras, sao discutidas,
consensualizadas e sistematizadas nos PGTAs. Neste sentido os Planos sao os
acordos comunitarios sobre as estratégias de sustentabilidade das TI, devendo
expressar o protagonismo e a autodeterminacdo indigena na negociagao e
estabelecimento de acordos - internos, entre as comunidades, e externos, com seus
parceiros e vizinhos - que permitam o fortalecimento da protecdo e do controle
territorial indigena e a organizagcdo das demandas dos povos em processos de dialogo
€ negociagao com o Estado brasileiro.

Por sua vez o Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas
e Ribeirinhas — PLANAFE, representa o potencial estratégico para a conservagao
ambiental e demonstra a importancia do fortalecimento de politicas direcionadas
esses trabalhadores.

Foi criado a partir de diversos eventos de mobilizagdo dos extrativistas
envolvendo setores governamentais buscando sempre assegurar a qualidade de vida,
0 acesso ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao ambiental e a

promocao dos direitos humanos para as comunidades extrativistas e ribeirinhas.
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A finalidade do PLANAFE é de promover o desenvolvimento sustentavel,
reconhecendo o papel e as demandas das comunidades extrativistas e ribeirinhas as
quais possuem papel importante no contexto da conservagéo ambiental, do combate
ao desmatamento e da promog¢ao de usos sustentaveis dos recursos naturais. Nesse
caso, foram definidos quatro eixos que estruturam o Plano: Gestdo ambiental e
territorial, inclus&o social, fomento a producio sustentavel e infraestrutura.

Para o presente relatorio, o objetivo € elaborar uma proposta de articulagéo da
tematica de gestéo territorial e ambiental em terras indigenas com os eixos do Plano
Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas — PLANAFE.

Esta proposta € interessante porque como veremos ao longo deste documento,
ha interfaces de acbes e estratégia de implementacao que pode ser aplicada as
questdes indigenas ou inspiram a complementagao de agdes mais especificas para
os indigenas ou mesmo espelham muitos desafios a serem superados que também
integram a realidade dos territorios e dos povos indigenas.

De forma mais direta, € importante notar que a estrutura da PNGATI também
esta baseada em sete eixos, sendo estes: Protecao territorial e dos recursos naturais,
Governanca e participacdo indigena, Areas protegidas, unidades de conservacao,
Prevencao e recuperacao de danos ambientais, Uso sustentavel de recursos naturais
e inciativas produtivas indigenas, Propriedade intelectual e patrimdnio genético,
Capacitacdo, formacao, intercambio e educacao.

Outra acéo importante, que pode somar a essas duas outras a¢cdes descritas,
€ o Programa de Conectividade de Paisagem, fruto do acumulo de experiéncias
vivenciadas principalmente no ambito dos corredores ecoldgicos no Brasil sob a
perspectiva da conectividade estrutural da paisagem, e considerando, principalmente,
as licbes aprendidas em relacéo a esse tema foi instituido por meio Portaria N° 75, de
26 de marco de 2018 o Programa Nacional de Conectividade de Paisagens -
CONECTA, no ambito do Ministério do Meio Ambiente que em linhas gerais objetiva
promover a conectividade de ecossistemas e a gestdo das paisagens no territério
brasileiro, por meio de politicas publicas integradas, proporcionando o
desenvolvimento sustentavel, estimulando a sinergia entre a conservagdo da
natureza, a manutencéo dos processos ecoldgicos e a prosperidade social econémica
e cultural e contribuindo para a reducéo dos efeitos das mudancas climaticas sobre o
ambiente.

Tal iniciativa também se reveste de inUmeras possibilidades concretas de

7



materializagao de acdes estruturantes que devem ser viabilizadas para comunidades
tradicionais e povos indigenas de todo o Brasil. Tanto na concepgdo no Programa
Conecta como em seus objetivos, estratégias de atuacédo, arranjos institucionais para
operacionalizacdo de acbGes, como também para governanca, sdo apresentados
principios que em grande medida dialogam tanto com a PNGATI quanto com o
PLANAFE, motivo pelo qual também faremos uma descri¢cdo do escopo do Programa
Conecta e as possibilidade de acdes que o Programa apresenta e que certamente
podem ser aproveitadas pelos Povos Indigenas do Brasil por meio da relagéo
existentes entre seus eixos propostos como também pela importante acéo de articular

iniciativas de politicas publicas ja existentes.



3. Proposta de articulacdo das acdes de gestao territorial em terras indigenas

e o PLANAFE
O eixo 1 da PNGATI é

destinado a Protecgao Territorial e
dos Recursos Naturais, trata-se
resumidamente de incidir sobre as
acdes de impedir a invasao de
estranhos nas TI, formacédo de
agentes agroflorestais como um
dos mecanismos importantes para
vigilancia comunitaria e
monitoramento dos limites de seus
territérios. Preocupa-se também
com as formas de ocupacgao de
areas estratégicas para protegao
dos territorios.
Neste caso, relaciona-se,
em grande medida, com o eixo 3
da PLANAFE, uma vez que esta,
trata da Gestdo Ambiental e
Territorial. Portanto, alguns
objetivos podem relacionar-se com
as questdes indigenas em fungéo
da semelhanca dos temas, mas
sobretudo, pela possibilidade de
sua viabilidade em TI por meio da
proposigao de acdes e projetos

e/ou articulacdo de parcerias com

instituicoes publicas
governamentais e nao
governamentais para
materializacdo dos  objetivos
propostos. O Eixo Gestdo

ambiental e territorial do PLANAFE

PNGATI: Eixo 1- Protegao Territorial e dos
Recursos Naturais

Objetivos Especificos

a- promover a protecdo, fiscalizagdo, vigilancia e
monitoramento ambiental das terras indigenas e
seus limites;

b - Promover a participagdo dos povos, comunidades
e organizagOes indigenas nas a¢les de protecdo
ambiental e territorial das terras indigenas,
respeitado o exercicio de poder de policia dos érgaos
e entidades publicos competentes;

c - Contribuir para a protecdo dos recursos naturais
das terras indigenas em processo de delimitagao, por
meio de acOes de prevencgdo e de defesa ambiental
pelos érgdos e entidades publicos competentes, em
conjunto com os povos, comunidades e organiza¢des
indigenas;

d - Promover a elaboragdo, sistematizacdo e
divulgacdo de informacGes sobre a situacdo
ambiental das terras indigenas, com a participacdo
dos povos indigenas;

e - Apoiar a celebragdo de acordos e outros
instrumentos que permitam o acesso dos povos
indigenas aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam localizados fora dos limites
de suas terras;

f - Promover ag¢Oes de protecgdo e recuperacgdo das
nascentes, cursos d’agua e mananciais essenciais aos
povos indigenas;

g - Apoiar o monitoramento das transformagdes nos
ecossistemas das terras indigenas e a adogdo de
medidas de recuperagao ambiental;

h - assegurar, sempre que possivel, que bens
apreendidos em decorréncia de ilicitos ambientais
praticados em terras indigenas sejam revertidos em
beneficio dos povos e comunidades indigenas
afetados, na forma da legislacao vigente;

i - promover o etnozoneamento de terras indigenas
como instrumento de planejamento e gestao
territorial e ambiental, com participagao dos povos
indigenas;

j- promover e garantir a integridade ambiental e
territorial das terras indigenas situadas nas areas de
fronteira, por meio de ag¢des internas e de acordos
binacionais e multilaterais, a fim de combater e
controlar os ilicitos transfronteiricos, com especial
atengdo a protegdo da vida de mulheres e homens
indigenas, de todas as geragdes. /




traz um como objetivo: Criar, implementar e aprimorar mecanismos de gestéo
ambiental e territorial adequados aos povos e comunidades tradicionais com a
sinalizagao de sua aplicagao em Tl, onde podemos sugerir, espelhado neste objetivo
as seguintes agodes voltados para as questdes indigenas:

a) apoiar ou fortalecer sistemas de gestdo compartilhada com os povos indigenas;

b) Executar projetos de gestdo ambiental e territorial em TI;

c) Fortalecer gestdo compartilhada entre comunidades indigenas e 6rgaos
governamentais (FUNAI, IBAMA, MMA, outros);

d) Elaborar e implementar programa de informacéo e formagcéo em gestdo ambiental
e territorial em Tl, com a realizagdo de campanhas, reunides e oficinas, envolvendo
indigenas e moradores do entorno das TI;

e) apoiar a elaboracdo e atualizagdo das atividades de etnomapeamento e
etnozoneamento para as Tl.;

f) elaboragéo e execugao de projetos comunitarios nas tematicas de gestdo ambiental
e territorial;

g) Fortalecer agdes comunitarias voltadas para o fortalecimento das relagées com os
moradores do entorno da Tl proporcionando amplo dialogo e busca de solugdes para

problemas comuns.

O eixo 2 da PNGATI é destinado a Governancga e participacao indigena

Este Eixo prioriza aspectos relacionados a participagao ativa dos indigenas na
governancga e nas tomadas de decisao referentes a implementagcdo da PNGATI, assim
como incentiva a participacao qualificada dos mesmos em féruns, comités, comissbes
e redes que tenham como objetivo discutir o desenvolvimento de determinada regiao.
Destaca, ainda, a necessidade de fortalecimento dos sistemas de representacao e
participagdo dos povos indigenas na articulagdo dos processos de diagndstico e
planejamento no interior das terras indigenas e em seu entorno.

Desta forma a relagdo com o Eixo de Inclusdo Social do PLANAFE é
demonstrada emblematicamente quando analisamos as a¢des definidas no Plano: a)
Incorporar e fortalecer as formas de organizacdo dos movimentos sociais e de
representacdo dos povos e comunidades tradicionais e com isso fortalecer a

participacdo destes povos nas instancias de controle social.
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PNGATI: Eixo 2- Governanga e participacao Para estas acbes, €
social indigena . .
importante considerar que 0s

povos indigenas igualmente se
Objetivos Especificos

a - promover a participagdo de homens e mulheres ressentem do pouco
indigenas na governanga, nos processos de tomada reconhecimento das formas de
de decisdo e na implementagdo da PNGATI;

b - promover a participagdo dos povos indigenas e da organizacdo dos movimentos
FUNAI nos processos de zoneamento ecoldgico- .
econdmico que afetem diretamente as terras por parte do estado Brasileiro
indigenas; _ . ; em relacdo ao que esses
c - promover o monitoramento da qualidade da agua

das terras indigenas, assegurada a participa¢do dos povos representam em termos
povos indigenas e o seu acesso a informagdes a o .
respeito dos resultados do monitoramento; de legado histérico, social,

d - apoiar a participagdo indigena nos comités e

subcomités de bacias hidrograficas e promover a ambiental e cultural. Requer

criagdo de novos comités em regides hidrograficas por isso o fortalecimento de
essenciais aos povos indigenas; ) o
e - promover a participacdo dos povos indigenas nos suas Instancias de

foruns de discussao sobre mudangas climaticas; e

f - realizar consulta aos povos indigenas no processo representagao  para  maior

de licenciamento ambiental de atividades e visibilidade e poder de
empreendimentos que afetem diretamente povos e . ]
terras indigenas, nos termos de ato conjunto dos influéncia sobre as acoes de

Ministérios da Justica e do Meio Ambiente. L. Sy
politicas publicas, mas

sobretudo, propiciar maior forca

na capacidade interna das organizacfes nos aspectos de governanga como reflexo
da organizacéo social; Importante se faz ainda b) Ampliar, em regime de colaboracéo
com estados e municipios, a oferta de turmas de alfabetizacdo de jovens, adultos e
idosos, por meio do Programa Brasil Alfabetizado. Esta acdo vislumbra o
fortalecimento da capacidade de desses atores em ampliar o campo de visdo sobre
temas como: a manutencéo e clareza dos costumes tradicionais, visdo estratégica de
defesa dos territérios, aumento da capacidade de intervencao nas a¢des de politicas
publicas e com isso qualificada participagéo social em espagos de gestdo e controle
social, incluindo para isso a estruturagcdo de uma pauta melhor detalhada e mais
estratégica em defesa dos interesses coletivos.

Aliado a esse item ainda contribui o PLANAFE com a sugestao de: ¢c) Ampliar
a educacao de jovens e adultos (EJA) as populacdes do campo, quilombolas e
indigenas, mediante assisténcia financeira para oferta de novas turmas de EJA nas

redes de ensino e manutencdo das turmas com recursos do FUNDEB; d) Fomentar,
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coordenar de forma perene, a oferta de programas especificos as diferentes
realidades socioculturais do campo para professores do campo, incluindo os de
comunidades extrativistas, indigenas e ribeirinhos, nas areas de formacao continuada
de professores em educacao do campo; e) O eixo de Inclusdo social do PLANAFE,
por sua vez, sugere a implantacao de comités de politicas de promoc¢ao de equidade
de saude para populagbes em situacao de vulnerabilidade social (dentre eles comités
de politicas de promocdo de equidade em salde ampliado ou especificos para
populacdes do campo , florestas e aguas). Aqui estd uma das instancias de
participagdo social (comité) que uma vez criado pode proporcionar a participagao
efetiva dos povos indigenas, como também da FUNAI, neste importante tema que € a
saude, e com isso dialogar e interferir na forma insuficiente como atualmente é
implementado as acfes de saude em territorios indigenas.

Outra abordagem prevista no PLANAFE, € sobre a capacitacdo de liderancas
dos movimentos sociais para atuacdo no campo da promoc¢do das politicas de
equidade, integrante de comités de promocdo de equidade, jovens, mulheres,
gestores e trabalhadores da saude em gestéo participativa e controle social. No caso
da gestdo indigena, essa abordagem pode ser ampliada para governanca e
participacdo social em diversas areas em que os territérios indigenas atuam. Seja na
area ambiental, educacéo, saude, producao sustentavel, defesa do territorio e cultura,
uma vez que atuacdo qualificada para participacdo, gestdo e controle social exige
exercicio sobre algo concreto e possivel de ser alcancado. Nesta perspectiva a
qualificacdo da participacdo é de fundamental importancia para o alcance dos
objetivos planejados.

O Eixo de Gestao Territorial e Ambiental do PLANAFE, destaca a algumas
proposicdes extrativistas, mas que também sdo desafios para os povos indigenas. No
caso dos extrativistas trata-se de fortalecer a estrutura institucional do ICMBIio que
demonstra ser insuficiente para dar vazdo as demandas extrativistas. Para 0s
indigenas, o momento politico-administrativo do Brasil, os leva a dificuldades
semelhantes, mediante o desaparelhamento da FUNAI e por conseguinte a ampliagcéo
dos desafios ja existentes. Assim, ganha mais contundéncia a necessidade de
promocdo do fortalecimento organizacional dos indigenas por meio da formacéo,
capacitacdo e fomento para gestdo e governanca dos territérios de uso coletivo.

Outra frente de acdes se refletem na fragilidade da governanca dos territorios,

0 que requer implementar modelos de gestdo compartilhada dos territorios com os
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povos, habitantes do entorno e orgdos envolvidos. Continuar apoiando as
comunidades na elaboracao e atualizagdo de etnomapeamento e etnozoneamento €
de fundamental importancia para gestdo e o controle do territorio, aliado ao
planejamento, monitoramento e avaliacdo de acdes estruturadas e que sejam
implementadas de forma continua, sem interrupgdes.

A alta vulnerabilidade das Popula¢fes Tradicionais as mudancas climaticas, é
um outro tema fundamental trazido, e passa em grande medida, pela auséncia de
reconhecimento do estado brasileiro da importancia que as populacdes possuem tanto
como vitimas da falta de medidas mitigatérias consistentes e universalizadas como
também pelas contribuicbes que estas populacdes podem conceder ao meio
ambiente. Neste aspecto reconhecer os papéis atuais e potenciais das populacdes
tradicionais e indigenas nas estratégias de adaptacéo e mitigacdo frente as mudancas
climéticas, inclusive seus territorios e a natureza que protegem, passa por melhor
preparacao no campo da governanca e da participacdo social dos povos indigenas.

O Eixo de Infraestrutura e o Eixo de Gestdo Territorial e Ambiental do
PLANAFE, trazem também, uma importante acdo que pode ser revertida para
beneficiar as comunidades indigenas relacionando-se com Governancga e participacao
social indigena. Diz respeito acdes de: a) mapear o potencial de aproveitamento de
fontes renovaveis de energia pela agricultura familiar, pelos povos indigenas e povos
e comunidades tradicionais, considerando a demanda existente; b) A presenca de
indigenas ou da FUNAI quando da criacdo do Grupo de Trabalho para elaboracao da
proposta do Programa Nacional de Aproveitamento de Fontes Renovaveis de Energia
pela Agricultura Familiar dialoga com os objetivos especificos propostos na PNGATI.

O Eixo de Gestéo Territorial e Ambiental, contribui com o objetivo voltado para
“Fomentar a participacdo qualificada de Povos e comunidades Tradicionais”. Para

este objetivo a acdo de Capacitacdo de Povos e Comunidades Tradicionais por meio
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de levantamento da percepcdo sobre Mudanca do Clima e medidas de adaptacéo,

visando a construgcdo de

indicadores para 0 PNA é de PNGATI: Eixo 3- Areas protegidas, Unidades

. de Conservagao e Terras Indigenas
grande relevancia.

O Eixos 3 da PNEGATI

refere-se ao tema de Areas (Sl RES A

protegidas, unidades de a- realizar consulta prévia, livre e informada aos
5 ; povos indigenas no processo de criagdo de unidades
conservacao e Terras Indigenas. de conservagdo em dareas que o0s afetem

diretamente;

Possui como propdésito abordar as . L
b - elaborar e implementar, com a participagdo dos

diversas interfaces existentes povos indigenas e da FUNAI, planos conjuntos de
administragdo das dreas de sobreposi¢ao das terras
entre Terras Indigenas e indigenas com unidades de conservagdo, garantida a

gestdo pelo 6rgdao ambiental e respeitados os usos,

Unidades de Conservagao no costumes e tradi¢gdes dos povos indigenas;

Brasil. Esse eixo prevé a garantia c - promover a participacdo indigena nos conselhos
gestores das unidades de conservagdo localizadas em
que 0s povos e comunidades areas contiguas as terras indigenas; e

d - assegurar a participagao da FUNAI nos conselhos
gestores das unidades de conservagdo contiguas as
terras com presenca de indios isolados ou de recente
contato.

indigenas  tem de serem
consultados se forem criadas
unidades de conservacao perto de
suas terras e de, juntamente com a
Funai, elaborarem planos conjuntos para a

gestdo dessas areas protegidas, garantindo a gestdo ao 6rgdo ambiental.

Trata também dos casos de sobreposicao de unidades de conservagcao com
terras indigenas, recomendando acdes a serem adotadas com vistas a regularizar as
situacdes geradas pela dupla afetacao e diminuir conflitos. Evidencia a participacéo
da FUNAI em conselhos gestores de unidades de conservacao vizinhas, contiguas ou

préximas a terras indigenas de indios isolados ou em isolamento voluntério.
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O Eixo 4, destaca a Prevencao e Recuperacao de danos Ambientais, com
enfoque para os cuidados com o meio ambiente, acbes no campo da degradacéo,

. ~ = poluicdo, desastres e impactos
PNGATI: Eixo 4- Prevencgao e Recuperagao de

danos Ambientais causados por

empreendimentos.

Objetivos Especificos O Eixo 5 traz a tematica

a - promover agdes com vistas a recuperar e restaurar do Uso Sustentavel de
areas degradadas nas terras indigenas;

b - promover agdes de prevengdao e controle de Recursos Naturais e
desastres, danos, catastrofes e emergéncias L .
ambientais nas terras indigenas e entornos; Iniciativas prOdUtlvas

c - promover agdes de prevengdo e controle da

. - ’ o indigenas. Propbe fortalecer
contaminagdo por poluicdo e residuos solidos e de

outras formas de degradacdo de recursos naturais 0 Uso sustentavel dos recursos
das terras indigenas; . .
d - identificar as espécies nativas de importancia naturals e as Iniciativas

sociocultural em terras indigenas e priorizar seu uso

: : ~ produtivas dos povos
em sistemas agroflorestais e na recuperagdo de
paisagens em dreas degradadas; indigenas. E um eixo voltado
e - promover a recuperagao e conservagao da )
agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais para o apoio a producéo,

essenciais a seguranga alimentar e nutricional dos

povos indigenas, com vistas a valorizar e resgatar as atividades econdmicas e a

sementes e cultivos tradicionais de cada povo garantia do usofruto exclusivo
indigena;

f - promover acGes para a recuperacdo de dreas dos recursos naturais.
degradadas e a restauragdo das condigoes , .

ambientais das terras indigenas, em especial as de Também visa fortalecer as
prevencdo e combate a desertificagao; atividades tradicionais
g - promover a regularizagdo ambiental de atividades

e empreendimentos instalados no interior de terras produtivas por meio de novas
indigenas, incentivando a adog¢do de medidas .

compensatdrias e mitigatdrias; e tecnologias e abordagens,

h - promover medidas de reparagao dos passivos
socioambientais causados por atividades e

empreendimentos inativos no interior de terras de artesanato, certificacdo de
indigenas, observada a legislagdo especifica.

valorizacdo e comercializacéo

produtos indigenas e
sobretudo ATER qualificada e
adaptada as realidades produtivas
de comunidades indigenas.

Estdo inseridas nesse eixo as acfes relativas a recuperacdo da diversidade
agricola visando garantir a seguranca alimentar aos povos indigenas de forma
conciliada a conservagdo ambiental. Também estdo previstas acbes voltadas a
prevencdo de desastres, catastrofes e emergéncias ambientais, como enchentes,

desmoronamento de terra e secas. Essas agOes devem ser implementadas em
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parceria com 0s 6rgdos publicos
de defesa civii e demandam
articulacao politica entre os povos
indigenas, coordenacdes
regionais da Funai e os governos
estaduais. O Eixo de Fomento
a Producdo Sustentavel previsto
nas acbes voltadas para o0s
extrativistas e ribeirinhos no
ambito da PLANAFE, sugeri uma
série de contribuicdes relevantes
gque podem ser avaliadas no
sentido de inspirar o]
planejamento, implementagéo e
fomento a acdes e projetos para
os indigenas. Este eixo do
PLANAFE abrange uma série de

outras questdes que perpassam

diversas outras guestdes
suscitadas na PNGATI
considerando a forma de

estruturacédo de cada Programa.

Nesta perspectiva
podemos encontrar as seguintes
acdes que podem ser canalizadas
para estruturar estratégias de
apoio para aos indigenas: a) A
experiéncia  extrativista com
relacGo ao pagamento ou
remuneracdo das comunidades
pelos servicos ambientais que
prestam de forma tradicional, em
funcdo das diversas agbOes de

conservacdo que 0s

mesmos

PNGATI: Eixo 5 - Uso Sustentavel de Recursos
Naturais e Iniciativas produtivas indigenas.

Objetivos Especificos

a - garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes
em terras indigenas;

b - fortalecer e promover as iniciativas produtivas
indigenas, com o apoio a utilizagdo e ao
desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis;
C - promover e apoiar a conservagdao € 0 UusO
sustentdvel dos recursos naturais usados na cultura
indigena, inclusive no artesanato para fins
comerciais;

d - apoiar a substituicdo de atividades produtivas ndo
sustentaveis em terras indigenas por atividades
sustentaveis;

e - apoiar estudos de impacto socioambiental de
atividades econdmicas e produtivas ndo tradicionais
de iniciativa das comunidades indigenas;

f - desestimular o uso de agrotdxicos em terras
indigenas e monitorar o cumprimento da Lei no
11.460, de 21 de margo de 2007, que veda o cultivo
de organismos geneticamente modificados em terras
indigenas;

g - apoiar iniciativas indigenas sustentdveis de
etnoturismo e de ecoturismo, respeitada a decisao
da comunidade e a diversidade dos povos indigenas,
promovendo-se, quando couber, estudos prévios,
diagnésticos de impactos socioambientais e a
capacitacdo das comunidades indigenas para a
gestdo dessas atividades;

h - promover a sustentabilidade ambiental das
iniciativas indigenas de criagdo de animais de médio
e grande porte;

i - promover a regulamentacdo da certificacdo dos
produtos provenientes dos povos e comunidades
indigenas, com identificacdo da procedéncia étnica e
territorial e da condi¢do de produto organico, em
conformidade com a legislagdo ambiental; e

j - promover assisténcia técnica de qualidade,
continuada e adequada as especificidades dos povos
indigenas e das diferentes regides e biomas.

da certificagdo dos produtos provenientes dos povos
e comunidades indigenas, com identificacdo da
procedéncia étnica e territorial e da condigdo de
produto organico, em conformidade com a legislagao
ambiental; e

j - promover assisténcia técnica de qualidade,
continuada e adequada as especificidades dos povos
indigenas e das diferentes regiGes.
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promovem, ainda carece de arcabouco legal para que esta agcdo ocorra com mais
abrangéncia e eficiéncia, alcancando assim maior numero de beneficiados possiveis.
No entanto, a elaboracdo de um estudo de valorizacdo dos servicos ambientais para
produtos da sociobiodiversidade, com vistas a inclusdo destes custos nos precos
minimos da PGPM-Bio pode ser um bom passo para melhorar as condi¢des de acesso
das comunidades indigenas as politicas e fomento na area produtiva. Uma area que
precisa de bastante apoio técnico, institucional e financeiro para alcance dos
resultados positivos que se almeja.

De forma igualmente importante, os indigenas devem pleitear agbes de
capacitacao e envolvimento de suas organizagcdes neste debate, para entdo buscar
fomentar o reconhecimento monetario dos servicos ambientais a partir de proposicoes
pensadas e planejadas. Para isso, o envolvimento dos érgdos de apoio (FUNAI) e
entidades ndo governamentais parceiras para estruturacdo de um Programa de
valorizagcdo dos produtos indigenas, por exemplo, é de fundamental importancia.

Outro passo seria buscar apoio de 6rgdos controladores no sentido deste
esclarecerem o0s aspectos legais que giram em torno deste tema, como também
interagir com as Secretarias Estaduais de Fazenda, no sentido de pleitear a isengao
de impostos e/ou tributacdo quando da circulagéo intermunicipal ou interestadual de
produtos da PGPM-Bio. Nesta acao os extrativistas estdo um passo a frente uma vez
gue em que alguns estados ja implementam iniciativas de servicos ambientais.

Outra acéo inspirada no programa extrativista, diz respeito a implantacdo dos
servicos de ATER. Para qualquer publico, seja extrativista, agricultor familiar,
indigenas ou assentados da reforma agraria, trata-se de um tema muito delicado dada
a dificuldades de implementacdo dos servicos de Ater ofertados pelos 6rgaos
publicos. Em todo caso, vale a pena que as organizacfes indigenas, 6rgaos e
entidades de apoio pleiteiem junto aos fomentadores destas acdes que viabilize
servicos de Ater adaptados as tradicbes e costumes indigenas, juntamente com
adequacado da legislacdo sanitéria alimenticia e de medicamentos, por esse tema
especifico representar um grande gargalo para todo o segmento dos produtores rurais
brasileiros, comunidades tradicionais e povos indigenas.

Importante também ampliar o volume de recursos para fomentar agbes Ater
que viabilize: a) capacitagdo de técnicos extensionistas em boas praticas de
fabricacéo de produtos da sociobiodiversidade; b) servigcos diferenciados de Ater em

relacdo as praticas indigenas de producao, avaliar tanto por parte das organizacdes
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indigenas como érgaos governamentais sobre a viabilidade de articular pesquisa para
desenvolver indices e conhecimento técnicos sobre producao indigena como também
a possibilidade de promocéo de processos de planejamento de cadeias produtivas.
Esse tema deve ser debatido com as organizagcfes indigenas, em funcdo da opcéo
gue deve ser feita sobre trabalhar com cadeias produtivas ou se outra ferramenta deve
ser adotada.

Ainda sobre a tematica de Ater, a promocdo de uma politica estruturante de
fomento as cadeias produtivas da sociobiodiversidade também é uma outra variavel
importante a considerar nesse contexto, aliado a um programa de formacéo para as
organizac6es indigenas, no campo da gestdo de empreendimentos. Isso poderia ser
uma porta de entrada para insercdo de produtos indigenas as politicas publicas de
comercializacdo e mercados institucionais ou mercados diferenciados locais e
regionais de forma organizada, consistente e perene.

O fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais de fitoterapicos ou artesanato
em que povos indigenas e outros povos tradicionais estejam inseridos e ocupando o
protagonismo na producédo e comercializacado, ilustra bem o desafio, mas também o
salto positivo que pode ser dado na direcdo de uma autonomia produtiva desses
pOVOS.

O Eixo 6, denominado Propriedade Intelectual e Patrimbénio Genético,

contribui com enfoque sobre a protecéo e salvaguarda dos conhecimentos tradicionais

associados ao patrimonio

PNGATI: Eixo 6 — Propriedade Intelectual e genético. Promove ainda a

Patrimonio Genético _ 5 .
valorizacdo das  praticas,

ciéncias e saberes indigenas.
Objetivos Especificos

Incentiva inciativas visando o
a - reconhecer, proteger e promover os direitos dos

povos indigenas sobre conhecimentos, praticas, usos fortalecimento das
t\racﬁcpnals., costumes, cren.gaf e.tradlg(’)?s assctuados comunidades por meio do
a biodiversidade e ao patrimdnio genético existente

nas suas terras, de forma a preservar seu direito na desenvolvimento de atividades
reparticdo dos beneficios, na forma da legislagdao .

vigente; e economicas, novas

b - apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de

) e . habilidades e tecnologias. E
desenvolvimento de pesquisa, criagdo e produgdo

etnocientifica e tecnoldgica, para possibilitar inovacdo um eixo que trata de um tema

e fortalecimento de base econO6mica, social e _

ambiental. especifico que apesar dos
extrativistas igualmente

tratarem com relevancia a
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respeito, algumas acoes relativas foram absorvidas pelas demais tematicas ao longo
do documento.

O Eixo 7 da PNGATI aborda as acdes de Capacitacdo, formacéo,
intercambio e educacdo ambiental. Capacitacdo e formacdo, tanto dos
representantes dos povos indigenas como servidores publicos em diferentes niveis
de governo que implementam a PNGATI. Sugeri ainda a realizacdo de intercambios
de experiéncias e valorizacao de iniciativas indigenas de formacao continuada para a
gestao territorial e ambiental e temas correlatos, como a prevencéo e o controle de
gueimadas. A educacdo ambiental integra esse eixo de forma importante e buscar
envolver populacdes do entorno das Terras Indigenas para sensibiliza-los sobre a
relevancia de proteger, conservar e recuperar as condicdes ambientais necessarias
para manutencdo da integridade das Tl e a qualidade de vida dos indigenas.

No campo da capacitacdo e formacdo, as aclOes previstas no PLANAFE

apontam em sua maioria para 0s

PNGATI: Eixo 7 — Capacitag¢ao, Formacao, aspectos produtivos €

Intercambio e Educa¢do Ambiental educacgéo formal, o que em

muito relaciona-se com o0

Objetivos Especificos Eixo 5 da PNGATI, mas
a - promover a formacdo de quadros técnicos, também com o Eixo 7. Desta
estruturar e fortalecer os drgdos publicos e parceiros . .

executares da PNGATI: forma analisamos as interfaces

b - qualificar, capacitar e prover a formacdo

e inspiracdes para pontuar 0s
continuada das comunidades e organizagdes pirag P P

indigenas sobre a PNGATI; seguintes temas: a) Formacao
c - fortalecer e capacitar as comunidades e o . .
organizagdes indigenas para participarem na de profissional de instituicGes

governancga da PNGATI;

d - promover agdes de educagdo ambiental e governamentais sobre as

indigenista no entorno das terras indigenas; especificidades das cadeias de
e - promover ac¢des voltadas ao reconhecimento o )
profissional, a capacita¢io e a formagdo de indigenas produtos da sociobiodiversidade

para a gestdo territorial e ambiental no ensino

médio, no ensino superior e na educagao profissional e dos povos |nd|genas, assim

e continuada; como de outros povos
f - capacitar, equipar e conscientizar os povos
indigenas para a prevencdo e o controle de tradicionais; b) realizar a

gueimadas e incéndios florestais; e

g - promover e estimular intercambios nacionais e formagao de gestores pUb“COS e

internacionais entre povos indigenas para a troca de de representantes de
experiéncias sobre gestdo territorial e ambiental,
protecio da agrobiodiversidade e outros temas organizagcbes relacionadas as

pertinentes a PNGATI. o )
guestdes indigenas, assim como

prover de recursos financeiros e
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de pessoal os 6rgados publicos que contribuem para minimizar e controlar incéndios
florestais e seus impactos; c) Realizar oficinas de capacitacdo para fomentar o acesso
das organizacdes de povos indigenas e comunidades tradicionais as politicas de
apoio a comercializacéo; d) elaborar materiais educativos e programas de capacitacao
para qualificagdo de técnicos beneficiarios, gestores publicos e de organiza¢des da
sociedade civil, em conservacdo de recursos fitogenéticos, caracterizacdo e
melhoramento participativo de recursos fitogenético, melhoramento participativo
envolvendo recursos fitogenéticos para alimentacdo e agricultura; e) Desenvolver
acOes conjuntas para 0 uso sustentavel e a conservacao dos recursos pesqueiros .

No campo da educacao formal temos a considerar que o PLANAFE sugere: a)
Apoiar, em regime de colaboracdo com estados e municipios, a oferta de turmas de
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos, por meio do Programa Brasil Alfabetizado.
Neste caso, as organizacoes indigenas, FUNAI e organizacdes indigenistas parceiras
precisam analisar, embora de grande importancia que é a area de formacéo.
Entretanto, merece reflexdo sobre a forma mais adequada de aplicacdo para os
indigenas, dado suas peculiaridades, preparacdo de professores, se ofertado em
lingua nativa ou ndo. Relativo ao tema da educacdo a sugestdo seguinte é: b)
Fomentar e coordenar a oferta de programas especificos as diferentes realidades
socioculturais do campo para professores do campo, incluidos os de comunidades
extrativistas, ribeirinhas e indigenas, nas acfes de Formacdo Continuada de
Professores em Educacdo do Campo; c) Ampliar o acesso a Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) as popula¢des quilombolas e indigenas, mediante assisténcia financeira
para a oferta de novas turmas com recursos do FUNDEB; d) Promover acdes de
melhoria da infraestrutura fisica e dos recursos didaticos e pedagdégicos para escolas
gue atendem as populagdes do campo, das comunidades remanescentes de
quilombolas e povos indigenas.

Com outro enfoque de capacitacdo, importante citar, na area de saude a
capacitacdo de liderangcas dos movimentos sociais de promocédo de politicas sociais
de equidade, conselheiros de saude, integrantes dos comités de promocdo de
equidade, jovens, mulheres, gestores e trabalhadores da saude em gestao
participativa e controle social no SUS. Estas acdes sao partes recorrentes do rol de
iniciativas de participagdo social no ambito dos espacos decisorios (Comités e
Conselhos) de politicas publicas que estdo presentes tanto na PNGATI quanto no
PLANAFE.
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As acOes do PLANAFE de realizar um levantamento de informacbes e
mapeamento de bancos de germoplasma de plantas, voltadas para uso na
alimentacdo e agricultura, como também pensar as estratégias para o fomento,
estruturacdo e inclusdo de bancos de germoplasma no diretério nacional de
germoplasma de plantas é uma providencia muito importante. Resumidamente,
bancos de germoplasma € um instrumento de preservagdo de recursos genético de
plantas e significa que todo o potencial de producéo, resisténcia a doencas e outras
caracteristicas de cada planta, podem ser preservados na forma de sementes, polen,
orgdos vegetativos e plantios no campo. Dai a importancia da potencial iniciativa no
sentido de preservar o conhecimento tradicional no campo produtivo e cultural aliado
a possibilidade manter vivo a qualidade genéticas das espécies ainda existentes nas
comunidades indigenas, fazendo frente a forte tendéncia da producdo de sementes
transgénica e de dificil acesso as populagdes tradicionais dentre outros aspectos
negativos gerados por tal tendéncia.

Outra iniciativa traz a perspectiva de que organiza¢des indigenas e instituicdes
parceiras possam fortalecer a politica de plantas medicinais e fitoterapicos com vistas

a regulamentar e incentivar as praticas e terapias tradicionais.

Podemos agregar ainda a esta discussdo, o Programa Conectividade de
Paisagens, fruto do acimulo de experiéncias vivenciadas principalmente no ambito
dos corredores ecoldgicos no Brasil sob a perspectiva da conectividade estrutural da
paisagem, e considerando, principalmente, as licdes aprendidas em todo o Processo.
Com isso, 0 Programa foi instituido por meio Portaria N° 75, de 26 de marco de 2018
o Programa Nacional de Conectividade de Paisagens - CONECTA, no ambito do
Ministério do Meio Ambiente que em linhas gerais objetiva promover a conectividade
de ecossistemas e a gestéo das paisagens no territério brasileiro, por meio de politicas
publicas integradas, proporcionando o desenvolvimento sustentavel, estimulando a
sinergia entre a conservagdo da natureza, a manutencdo dos processos ecologicos e
a prosperidade social econémica e cultural e contribuindo para a reducéo dos efeitos
das mudancas climaticas sobre o ambiente.

Desta forma para a proposi¢ao de um Programa coerente e abrangente, capaz

de integrar perspectivas diversas em um arcabouco convergente torna-se
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fundamental a definicdo de elementos estruturantes que estabelecam o consenso
entre as unidades governamentais integrantes.

Os objetivos estratégicos mencionados acima e que reiteramos aqui: a)
Conectividade; b) Gestdo das paisagens; c) Politicas publicas integradas; d)
Desenvolvimento sustentvel; e) Manutengdo dos Processos ecoldgicos; f) Reducgéo
dos efeitos das mudancgas climéticas sobre o ambiente, respondem especificamente
a problematica que esta no cerne da situacao identificada: paisagens desconectadas,
em diferentes niveis e escalas, restringem o alcance dos instrumentos de politicas
publicas existentes e limitam resultados potenciais.

Por outro lado a abordagem feita em relacdo a questdo da governanca e 0s
arranjos institucionais, o Programa destaca pontos fundamentais que podem ancorar
também a implementacédo de acbes da PNGATI. Em uma breve descricdo podemos

destacar:

a) Priorizar o fortalecimento de instrumentos de gestdo/governanca e arranjos
existentes: Evitando com isso a duplicacdo de esforcos e considerar
estruturas de governanca existentes que possam atender a demanda do
Programa. Nesse contexto, comissbes, comités gestores, conselhos
consultivos ou deliberativos, entre outros existentes, devem ser priorizados
em um esforco de integracao.

b) Envolver estados e municipios: Sempre que possivel as acées do Programa
devem buscar o envolvimento efetivo dos diferentes entes da Federacéo,
buscando engajar governos estaduais e municipais em processos
construtivos que assegurem a transversalidade das acoes.

c) Garantir a participacdo das representacfes da sociedade civil, de
comunidades locais, populacfes tradicionais e povos indigenas: As acdes
buscardo garantir a participacdo efetiva de suas representagoes,
especialmente quando definidos os territorios de atuacao.

d) Estabelecer aliangas publico-privadas e o envolvimento do setor produtivo:
Priorizar o estabelecimento dessas aliancas, o Programa abre canais de
comunicacdo com a sociedade que viabilizardo a incorporagdo de
perspectivas diversas associadas a contribuicdo dos mais variados setores.
Portanto, o Programa buscara articular oportunidades para incorporar

visdes e promover a descentralizacdo da execucdo em si.
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e) Envolver, de forma efetiva, a comunidade académica e de pesquisa, bem
como o0s centros de pesquisa e dos detentores de conhecimentos
tradicionais: Importante para que todas as decisbes tomadas estejam
amparadas por conhecimentos cientificos e tradicionais e, ao mesmo,
tempo, contribuam para o fomento de novos esforcos de pesquisa e
investigacgéo cientifico.

Tendo como referéncia essas bases conceituais o Programa aponta de forma
explicita para que os resultados sejam alcancados por meio de politicas publicas
integradas. Além disso, a composicao dos objetivos também apontam para a definicao
dos resultados a serem alcancados e de eixos tematicos estratégicos.

A definicdo dos eixos estratégicos, por sua vez, ocorreu ao longo da
estruturacdo do Programa, onde foram definidos quatro eixos teméticos especificos
gue permeiam o conjunto de perspectivas convergentes e que integram as acoes que
devem passar por intervencfes com vistas a reversdo dos aspectos negativos
atualmente realizados em diversas areas em relacdo. Neste caso, € importante
destacar a importancia dos Eixos como marco fundamental para o alcance dos
resultados esperados.

Importante destacar como veremos a seguir que mesmo a partir deste breve
contexto do Programa Conectividade da Paisagem, fica evidente a convergéncia de
inUmeras possibilidades concretas de materializacdo de acfes estruturantes que
podem ser viabilizadas para comunidades tradicionais e povos indigenas de todo o
Brasil. Tanto na concep¢do no Programa Conecta como em seus objetivos,
estratégias de atuacao, arranjos institucionais para operacionalizacéo de acdes, como
também para governanca, ha flagrante relagdo em seus principios e a¢ces tanto com
a PNGATI quanto com o PLANAFE, motivo pelo qual é importante esta breve
descricdo do Programa e as possibilidade de acbes que o mesmo apresenta e que
certamente podem ser viabilizadas para os Povos Indigenas do Brasil por meio da
relacdo existente entre seus eixos propostos como também pela importante acéo de
articular iniciativas de politicas publicas ja existente e eventualmente criar outras
acOes a depender da implementagcdo do Programa, do arranjo institucional, da
manifestacdo dos interesses coletivos, e sobretudo, do financiamento das agbes

propostas.
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SINTESE DO PROGRAMA CONECTA

OBJETIVOS

Conectividade, Gestdo de Desenvolvimento
Paisagens, Politicas Sustentavel, Manutencdo
publicas Integradas dos processo ecoldgicos

Reducdo dos efeitos das
mudangas climaticas

EIXOS TEMATICOS

Conservagao Recuperagdo
ambiental Ambiental

[ ]

Produgdo
Sustentavel

Gestdo Territorial

[

HEES 6 -3

Neste caso, o primeiro Eixo diz respeito a Conservacdo Ambiental que é

composto por temas importantes como espécies ameacadas de extin¢cdo, controle de

espécies exoticas invasoras,

PROGRAMA CONECTA areas protegidas, Gestdo do
Eixo — Conservagdo Ambiental Patriménio Genético entre

outros e que possuem
a) Espécie ameacadas de extingcao; 5 )
e relacio com 0S  eixos
b) Controle de exdéticas invasoras;

c) Criacao e gestdo de areas protegidas; apresentados na PNGATI,

d) Areas prioritarias para conservagéo da como podemos citar o Eixo 1
biodiversidade; voltado para  Protecéo

e) Criacdo e Gestao de Sitios de Territorial e dos Recursos
Patrimoénio, Reserva da Biosfera, Sitios
RAMSAR e Geoparques;

f) Gestao do Patriménio Genético;

g) Recreagdo/Uso publico para citar a Elaboracéo,
conservagéo ambiental implementacéo e

Naturais que em uma de

suas muitas acdes podemos

acompanhamento de Planos
de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas —

PGTA’s e elaboracdo de etnomapeamentos. Estes sdo documentos de planejamento
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elaborado pelos indigenas e que trazem um conjunto de acdes que em diversos
momentos convergem para temas propostos pelo Programa Conectividade, inclusive
com relacdo a articulacdo com outras politicas ja existentes.

O eixo de Gestao Territorial, por sua vez, contempla aspectos relacionados
ao ordenamento territorial, a regularizacdo fundiéria, a processos participativos,

governanca inclusiva, a gestao

PROGRAMA CONECTA de territorios indigenas e de
Eixo — Gestao Territorial

povos e comunidades
e _______}
tradicionais.
a) Zoneamento Ecolégico Econdmico; Da mesma forma ha certa

b) Cadastro Ambiental Rural; o ~ .
convergéncia de acoes ligadas

c) Programa de Regularizagéo ao Eixo 1 da PNEGATI:

Ambiental; Protecdo Territorial e dos

d) Cotas de Reserva Ambiental;

: Recursos Naturais e Eixo 2 —
e) Cotas de Reserva Ambiental;

f) Planos de Recursos Hidricos: Areas Protegidas, Unidades de

g) Ordenamento Territorial; Conservacao e Terras

h) Regularizagéo Fundiaria; |nd|’genas_ Lembrando que

i) Gestdo de Territérios Indigenas e de este eixo sugere os acordos de

Povos e Comunidades Tradicionais;

, . ’ . convivéncia e criacdo de
i) Mosaicos de Areas Protegidas.

outros instrumentos que visam

a promocao da gestdo
compartilhada da Terras Indigenas

como também um conjunto de outras acdes previstas na PNGATI.
O Eixo 3 do Programa
Conectividade aborda o tema

da Recuperacdo Ambiental

inclui temas estratégicos como
recomposicdo da vegetagao
nativa, restauracao de
paisagens, mitigacao e
adaptacao as mudancas

climaticas e infraestrutura

natural.
A PNGATI propde a



Prevencao e Recuperagdo de Danos Ambientais em seu Eixo 4. Traz ainda agdes
relacionadas aos cuidados com o meio ambiente, em caso de degradagdo ambiental,
poluicdo, recuperacdo de areas degradadas e a restauracdo das condicdes
ambientais nas Terras Indigenas. Elaboracdo de diagnostico de projetos de
recuperagdo ambiental por meio de sistemas agroflorestais e a identificagdo e
mapeamento da agrobiodiversidade conservada em territrios indigenas, sédo outros
componentes que estao relacionados entre as duas politicas e que mais do que isso
exigem a aplicacdo do componente de integracdo de politicas publicas para que os
resultados possam ser alcancados conforme esforgos de parcerias governamentais e
ndo governamentais como também o envolvimento dos beneficidrios. Esse
componente perpassa por todas as iniciativas uma vez que dele depende o sucesso
ou pode gerar o insucesso dessas politicas.

J& o eixo tematico de Producéo Sustentavel do Programa Conectividade trata
de temas como cadeias produtivas sustentaveis, commodities livre de desmatamento,

silvicultura com espécies nativas,

PROGRAMA CONECTA manejo florestal, agricultura de

Eixo — Produgao Sustentavel baixo carbono, ecoturismo
sustentavel, dentre outros.

a) Agricultura de baixo carbono; Na PNGATI estdo acbes

b) Manejo Florestal/Sistemas . ~ L
) : nos Eixos 1- Protecao Territorial

agroflorestais; ) _

e dos Recursos Naturais, Eixo 5
¢) Integracdo lavoura/pecuaria/floresta; _ Uso Sustentavel de Recursos
d) Mitigacéo e adaptacdo as mudangas . L .

L Naturais e Iniciativas Produtivas
climaticas;

e) Silvicultura com espécies nativas; Indigenas e Eixo 7 -

f) Producdo de sementes e mudas: Capacitacao, Formacéo,

g) Produtos da sociobiodiversidade; intercambio e Educacéo

h) Commodities fivres — de Ambiental. S&o EIXOS PNGATI
desmatamento;

. . . . que claramente explicitam
i) Cadeias produtivas sustentaveis;

j) Pagamento de servicos ambientais; aspectos vinculados a nogao de

BN

k) Ecoturismo sustentavel. protecdo a integridade das
Terras Indigenas por meio de

atividades que podem gerar

mudanc¢as na paisagem e na vida das

pessoas. Importante evidenciar que muitas das atividades propostas nas duas
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intervencgdes de politicas publicas certamente requerem um considerado volume de
acOes voltadas para capacitacao e formacédo, uma vez que no campo da producao
sustentavel ha um conjunto de acdes que precedem o conhecimento técnico para
gerar novas habilidades que sédo fundamentais e que qualifica o processo produtivo
com vistas a sustentabilidade. Mais uma vez sao acgdes que precisarao ser articuladas
com muitas areas e setores governamentais e ndo governamentais em virtude de
envolver iniciativas tais como: propiciar mecanismos para as iniciativas de pagamento
por servicos ambientais nas Terras Indigenas, Articulagdo e sensibilizacdo de
instituicbes governamentais e nao governamentais para acbes de protecao de
nascentes, cursos d'agua e mananciais essenciais aos povos indigenas, realizacédo
de estudos em torno da agrobiodiversidade e do extrativismo, estabelecendo
indicadores ambientais e desenvolver acdes de melhoria e diversificacdo da producéo,
possibilitando retorno por servicos ecossistémicos, aliando ao conhecimento
tradicional e técnico cientifico.

Além desses fatores ndo pode ser esquecido a necessidade de envolvimento
de terras indigenas em projetos de estruturacdo de cadeias de produtos da
sociobiodiversidade. Para realizacdo de tais atividades se faz necessério o importante
trabalho de assisténcia técnica qualificada e adaptada a realidade produtiva dos
indigenas fazendo com que o dominio técnico ganhem alto grau de relevancia no
processo produtivo e socioambiental dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais.

E nesse contexto que a conexdo das politicas pode se instalar e a efetividade
dos instrumentos de politicas publicas que seréo criados podem envolver e dar vazao
a grande parte das demandas apresentadas pelos indigenas, povos e comunidades
tradicionais.

Nesta perspectiva o Ministério do Meio Ambiente encontra-se em fase de
formulacéo inicialmente, para posterior negociacao de trés grandes projetos a serem
submetidos Fundo Mundial para o Meio Ambiente - GLOBAL Environment Facility —
GEF e potencialmente a outros financiadores. Sao eles: a) Projeto Cerrado -
Caatinga; b) GEF Paisagens e c) Iniciativa Azul (mar e litoral).

Em recente consulta as principais organizagfes indigenas, estas sugeriram
algumas diretrizes importantes que podem subsidiar a implementacéo de projetos
estruturantes tanto no ambito da PNEGATI quanto do Programa Conectividade, a

comecar relacionando os eixos do Programa com as regifes do Brasil e de acordo
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com os principais desafios e necessidades das respectivas regides como no quadro

abaixo. Ao mesmo tempo, fazem outras sugestdes no sentido de viabilizar formas de

implementacéo de atividades tanto na PNGATI quanto do Programa Conectividade da

Paisagem. Umas das formas identificadas em primeiro plano sdo os recursos que

podem ser viabilizados via projetos e financiados pelo Fundo Mundial para o Meio
Ambiente - GLOBAL Environment Faciliy — GEF.

Priorizacdo dos eixos do Programa Conectividade de Paisagem por regido do

REGIAO

Norte

Brasil

Sudeste

Regiédo Sul

EIXOS DO PROGRAMA CONECTA

Protecéo territorial e dos recursos naturais

Uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas
indigenas

Capacitagdo, Formagéo, Intercambio e Educagdo Ambiental

Areas protegidas, unidades de conservacéo e terras indigenas

Prevencéo e Recuperacgdo de danos ambientais.

Uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas
indigenas

Capacitacdo, Formacdo, Intercambio e Educacdo Ambiental

>I
[oX
)
=
>
=

Para isso destacam ser de fundamental importdncia estimular e fortalecer

iniciativas locais e sobretudo o fortalecimento do movimento indigena em todas as
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suas dimensdes. A comecar pela valorizagdo das experiéncias dos povos indigenas
em relacdo ao protagonismo na proposi¢ao de politicas publicas de interesse coletivo
e em tematicas voltadas para gestdo ambiental e territorial, notadamente. Outro marco
importante destacado trata-se da atencédo que deve ser destinada para priorizacao de
acOes e projetos estruturantes que efetivamente beneficiem as comunidades
indigenas, que diretamente aportem recursos e ac¢des nos territorios evitando
investimentos em atividades meio, ficando sua maior parte perdido pelo caminho em
outras atividades.

Outra diretriz importante pontuada pelas liderangas indigenas esté relacionada
a territorialidade que na visdo dos mesmos, deve ser considerada a diversidade de
paisagens, biomas, povos e culturas, mesmo com a tradicional priorizacdo da regido
amazonica tanto na agenda governamental quanto nos investimentos da cooperacao
internacional. Neste caso propdem que um provavel Projeto GEF Indigena considere
a abrangéncia nacional, que priorize outras regidbes do Brasil, e ndo apenas a
Amazbnia, com isso incluindo os biomas Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica e
Pantanal. No entanto, consideram que devem ser incluida as areas da regido norte
mais sensiveis aos aspectos de mudancas (cerrado — lavrado - areas de transicéo)
uma vez que estas areas ndo recebem beneficios oriundos de projetos de apoio a
acOes estruturantes. Destacam que o desafio € atender as especificidades, por meio
de projetos, mesmo que estes possuam carater regional.

Acerca dos temas que devem ser trabalhados no projeto GEF Indigena,
reforcam a importéancia de considerar os eixos que constam no Decreto Presidencial
de Criacdo da PNGATI n® 7.747 de 2012, onde estédo detalhados no Plano Integrado,
e gue por sua vez sdo compativeis com 0s eixos do Programa Conectividade de
Paisagens.

A governanca e 0s arranjos institucionais necessarios para realizagdo de uma
boa estratégia integra a preocupacéao de todos os envolvidos.

Neste caso, as liderancas sugerem: a) A criacdo de um Comité de Governanca
e Gestdo (ou co-gestdo) com a seguinte composicao: Liderangas indigenas indicados
pelas organizacdes base da APIB, sendo 02 titulares para a regido Norte e Nordeste
e seus respectivos suplentes e 01 para as outras regides, também com seus
suplentes; b) Reresentacdo de ONGS: 01 titular e suplente (s); CG/PNGATI
(Presidéncia do Comité); c) Governo (Ministério do Meio Ambiente e Funai); d) Um

indigena como co-gestor (geréncia do projeto); e) O representante de cada regional
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no comité nacional, constitui referéncia em cada regido (articulador regional)
presidindo comités locais e/ou regionais, de acordo com as especificidades regionais,
assegurando a participacdo das representacfes das terras indigenas priorizadas
pelos projetos.

No caso do Articulador Regional alguns pontos foram indicados como funcdes
gerais para esta funcao, dentre elas:

- reunir entidades (Organizacbes nao Governamentais, Universidades etc.).
Instituices que podem contribuir na implementacédo dos projetos;

- Estabelecer a relacdo entre as demandas regionais e o comité nacional;

- Promotor e articulador de iniciativas voltadas para o ambito do projetos;

- Assessorar na formulacdo, implementacao e avaliacdo dos projetos.

Com relacdo ao tema da agencia implementadora e executora dos projetos, a
sugestao é de que dentro das possibilidades, o papel seja desenvolvido pela mesma
instituicdo. Esse aspecto ainda requer consultas e maior aprofundamento com relagao
a essa possibilidade, o que nédo € possivel prever nesse momento. Em todo caso, o
PNUD surge como sugestédo a priori, em razdo da parceria existente e do acumulo de
experiéncia deste 6érgdo com as questdes indigenas a partir da coordenacdo do
PPTAL, Carteira Indigena, GATI, como também apoio para constru¢cao da PNGATI.

Em termos de préoximos passos, a definicdo exata de fontes de financiamento,
com a necessidade de identificacao de financiadores nacionais e internacionais estéao
na agenda. Por enquanto, a ideia é buscar de forma mais direta o apoio do GEF,
recursos oriundos das iniciativas de compensacao ambiental, a conversao de multas
e as parcerias publico-privada. Importante destacar que a captacdo dos recursos
necessarios para o alcance de resultados efetivos depende, em grande parte, da
capacidade das organizacdes envolvidas em promover a integracdo de politicas
publicas existentes, e da utilizacdo de mecanismos disponiveis para concretizar as
acOes que serao planejadas.

A agenda de encontro do Comité da PNGATI e do Comité do Programa
CONECTA e mais o didlogo com o Sbiodiversidade sdo componentes importantes
para nivelamento e tomadas de decisdes relevantes para concretizacao das primeiras

acoes do Programa.
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O presente documento pontua uma série de acbes que refletem os muitos
desafios que as comunidades indigenas ainda se ressentem nas mais diversas areas,
seja na gestdo ambiental e territorial, infraestrutura, capacitacédo de indigenas e das
organizacgOes que os representam, dentre outras. Entretanto, seguimos com algumas
sugestbes de acdes que podem materializar-se por meio de projetos, programas ou
mesmo acdes executivas de articulacfes no sentido de melhor enfrentar os desafios
identificados e com isso contribuir na superacdo e cumprimento dos objetivos que as
organiza¢gbes indigenas determinarem como estratégia mais adequada. A
possibilidade do potencial reforco do Programa Conectividade de Paisagens € mais
um importante ingrediente a contribuir para viabilidade de acfes para 0s povos

indigenas. Dentre as acdes sugerimos:

1. Fomentar a formacdo de capacidade técnica e de infraestrutura para que as
organizacdes indigenas realizem atividades de sensibilizacdo e mobilizacdo dos
indigenas com relacdo aos acordos internos para gestao do territorio.

2. Propiciar encontros, reunides, oficinas e seminarios sobre a importancia da gestéao
ambiental e territorial e sua relacdo com os aspectos culturais, producéo, saude e
alimentacédo dos comunitarios.

3. Promover eventos para debate (a partir de uma agenda indigena proépria) e
articulacdo com 6rgaos publicos estaduais federais com vistas a intensificacdo e
qualificacdo da gestdo compartilhada entre comunidades e poder publico.

4. Elaborar e implementar programa de informacao e formacdo em gestdo ambiental
e territorial em TI, com a realizacdo de campanhas, reunides, oficinas, envolvendo
indigenas e moradores do entorno das TI.

5. Elaboracéo e execucao de projetos comunitarios nas tematicas de gestdo ambiental
e territorial.

6. Potencializar as a¢cdes comunitérias voltadas para fortalecer as relagbes com os
moradores do entorno da Tl proporcionando amplo dialogo e busca de solucbes para

problemas comuns.
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7. Viabilizar um programa de apoio ao fortalecimento institucional para organizacdes
indigenas e liderangas comunitérios visando qualificar a participacdo dos mesmos nos
espacos decisorios de politicas publicas que potencialize a PNGATI.

8.Intensificar e/ou propor acdes junto aos Conselhos Estaduais de Educacéo acerca
de processos formais de capacitacéo de jovens, adultos e idosos na perspectiva tanto
da incluséo social e cidadd como também para qualificar a participagéo social e defesa
coletiva de seus interesses.

9. Projeto especifico para fomento as acdes de gestdo e governanca dos territorios,
estruturado com base no planejamento, monitoramento, ac¢des produtivas
sustentaveis, formacéo e capacitagao.

10. Elaborar e executar projetos de gestdo ambiental e territorial em TI.

11. Fortalecer gestdo compartilhada entre comunidades indigenas e O6rgaos
governamentais (FUNAI, IBAMA, MMA, outros).

12. Elaborar e implementar programa de informacao e formagao em gestdo ambiental
e territorial em TI, com a realizacdo de campanhas, reunides e oficinas, envolvendo
indigenas e moradores do entorno das TI.

13. Projetos para execucéao de atividades de elaboracao e atualizacao das atividades
de etnomapeamento e etnozoneamento para as TI.

14. Fortalecer a¢cdes comunitarias voltadas para o fortalecimento das relacdes com os
moradores do entorno da Tl proporcionando amplo dialogo e busca de solucfes para
problemas comuns.

15. Elaborar materiais educativos e programas de capacitacdo para qualificacdo de
técnicos beneficiarios, gestores publicos e de organizacdes da sociedade civil, em
conservacao de recursos fitogenéticos, caracterizacdo e melhoramento participativo
de recursos fitogenético, melhoramento participativo envolvendo recursos
fitogenéticos para alimentacéo e agricultura.

16. Realizar oficinas de capacitacdo para fomentar o acesso das organizacfes de

povos indigenas e comunidades tradicionais as politicas de apoio a comercializacao.

A I
J;yelo Nasclmento de%g uino

Consultor
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