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1 O Plano Plurianual da Unido (PPA)

O Plano Plurianual da Unidao (PPA) é um “instrumento de planejamento
governamental que define diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracgdo continuada, com o propdsito de viabilizar a implementacao e a gestdo das
politicas publicas”.

O projeto de PPA é encaminhado pelo Executivo ao Congresso até 31 de agosto
do primeiro ano de cada governo, mas sé comeca a valer no ano seguinte. Dessa forma,
sua vigéncia vai até o final do primeiro ano do préximo governo (i.e. 4 anos). O motivo
dessa estratégia é promover a continuidade administrativa.

Com base no PPA aprovado, o governo federal envia anualmente ao Congresso
o projeto de uma outra lei: a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Esse projeto, que
também precisa ser aprovado pelos parlamentares, define as prioridades que irdo
nortear a Lei Orcamentdria da Unido (LOA), conhecida como Orcamento da Unido. A
LDO é apresentada e votada no inicio do ano, e a LOA, no segundo semestre. Isso ocorre
porque o planejamento deve ser feito com antecedéncia.

Todos os projetos das leis orcamentarias - PPA, LDO e LOA - tém autoria do
presidente da Republica. No Congresso Nacional, eles sdo alterados e votados,
primeiramente, na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
(CMO), que é composta por deputados e senadores. Em seguida, os projetos seguem
para serem votados em sessao plenaria conjunta do Congresso.

Depois de aprovado, o projeto do Orgcamento volta ao Executivo para a sangao
pelo presidente da Republica, transformando-se em lei. A partir desse momento, inicia-
se a fase de execucgdo, que é a liberagdo das verbas.

O PPA vigente (Figura 1) cobre o periodo de 2016 a 2019 e foi instituido pela Lei
13.249; tendo como uma de suas diretrizes “o desenvolvimento sustentavel orientado
pela inclusdo social”. Integram o PPA 2016-2019 os seguintes anexos?:

e Anexo | - Programas Tematicos;

e Anexo Il - Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado; e

e Anexo lll - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas — acima do
Valor de Referéncia; e

e Anexo IV - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas — Abaixo do
Valor de Referéncia.

O PPA 2016-2019 reflete as politicas publicas e orienta a atuag¢ao governamental
por meio de:

I.  Programa Tematico: organizado por recortes selecionados de politicas
publicas, expressa e orienta a acdo governamental para a entrega de bens e
servicos a sociedade; e

! Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-2019/lei-

no-13.249/view

2 Disponiveis em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual
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.  Programa de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado: expressa e orienta
as ac¢Oes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuagdo
governamental.

Os Programas Tematicos do PPA 2016-2019 (Tabela 1) sdo compostos pelos
seguintes elementos constituintes:

I.  Objetivo, que expressa as escolhas de politicas publicas para o alcance dos
resultados almejados pela intervencao governamental e tem como atributos:

a) Orgdo Responsavel: érgdo cujas atribuicdes mais contribuem para a
implementacdo do Objetivo ou da Meta;

b) Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza
guantitativa ou qualitativa; e

c) Iniciativa: declaragdo dos meios e mecanismos de gestdo que viabilizam
os Objetivos e suas Metas, explicitando a légica da intervencao.

II. Indicador, que é uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente,
aspectos relacionados a um Programa, auxiliando a avaliacdo dos seus
resultados.

lll.  Valor Global do Programa, que é a estimativa dos recursos orcamentarios e extra
orcamentdrios previstos para a consecucdo dos Objetivos, sendo os
orcamentdrios segregados nas esferas Fiscal e da Seguridade Social e na esfera
de Investimento das Empresas Estatais, com as respectivas categorias
econdmicas.

IV. Valor de Referéncia, que é o parametro financeiro utilizado para fins de
individualizacdo de empreendimento como iniciativa no Anexo lll, estabelecido
por Programa Temadtico e especificado para as esferas Fiscal e da Seguridade
Social e para a esfera de Investimento das Empresas Estatais.

A gestdo do PPA 2016-2019 consiste na articulagdo dos meios necessarios para
viabilizar o alcance dos Objetivos e das Metas, sobretudo para a garantia de acesso as
politicas publicas pelos segmentos populacionais mais vulneraveis, e busca o
aperfeicoamento dos:

| - Mecanismos de implementacao e integracao das politicas publicas;
Il - Critérios de regionalizacdo das politicas publicas;
Il - Mecanismos de monitoramento, avaliacdo e revisdo do Plano; e

IV - Instrumentos de cooperacdo federativa.
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ESTRUTURA DO PPA 2016-2019
DIMENSAQ ESTRATEGICA " LeiON;aentéria

Anual
Retratam as agendas de governo, organizada
por recortes selecionados de Politicas PUblicas
que orientam a agio governamental. Representa
os desafios e orienta a gest3o do Plano

OBJETIVOS =

PROGRAMAS TEMATICOS

INDICADORES

Expressam as escolhas de Vinculam-se aos
politicas pdblicas paraa Programas, por
transformacdo de determinada meio dos
realidade, orientando taticamente Objetivos, sendo

Conjunto de pardmetros que
permite acompanhar a

evolugdo de um programa

a atuagio do Governo para o que detalhadas no
deve ser feito orcamento anual

Declara os meios que viabilizam os

objetivos e suas metas, explicitando o Expressam a medida do alcance do

“como fazer" ou as entregas de bens e objetivo, podendo ser de natureza
servicos resultantes da atuacdo do Estado quantitativa ou qualitativa

Figura 1 — Principais conceitos do PPA 2016-2019

Fonte: SEPLAN/MP - Relatério Anual de Monitoramento das Agendas ODS, Ano base 2017.

Tabela 1 - Lista de Programas Tematicos do PPA 2016-2019

2077 Agropecudria Sustentavel

2017  Aviagdo Civil

2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

2022 Combustiveis

2024 Comércio Exterior

2025 Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia

2078 Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade

2037 Consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

2027 Cultura dimensdo essencial do Desenvolvimento

2028 Defesa Agropecuaria

2058 Defesa Nacional

2038 Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica

2079 Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servigos

2076 Desenvolvimento e Promogdo do Turismo

2029 Desenvolvimento Regional e Territorial

2080 Educacdo de qualidade para todos

2033 Energia Elétrica
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2035
2015
2012
2041
2039
2040
2019
2081
2048
2049
2050
2046
2052
2042
2053
2054
2056
2082
2059
2016
2061
2034
2071
2044
2063
2064
2062
2065
2083
2084
2085
2066
2068
2069
2047
2086

2087

Fonte: PPA 2016-2019.

Esporte, Cidadania e Desenvolvimento

Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS)
Fortalecimento e Dinamizagdo da Agricultura Familiar
Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral

Gestdo da Politica Econdmica

Gestdo de Riscos e de Desastres

Inclusdo social por meio do Bolsa Familia

Justiga, Cidadania e Seguranga Publica

Mobilidade Urbana e Transito

Moradia Digna

Mudanga do Clima

Oceanos, Zona Costeira e Antartica

Pesca e Aquicultura

Pesquisa e Inovagdes para a Agropecuaria

Petrdleo e Gas

Planejamento Urbano

Politica Espacial

Politica Externa

Politica Nuclear

Politicas para as Mulheres

Previdéncia Social

Promogado da Igualdade Racial e Superagdo do Racismo
Promogdo do Trabalho Decente e Economia Solidaria
Promogao dos Direitos da Juventude

Promogédo e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
Promogao e Defesa dos Direitos Humanos

Promogao, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
Protecdo e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas
Qualidade Ambiental

Recursos Hidricos

Redugdo do impacto social do élcool e outras drogas
Reforma Agraria e Governanga Fundidria

Saneamento Basico

Seguranga Alimentar e Nutricional

Simplificagdo da Vida da Empresa e do Cidaddo
Transporte Aquaviario

Transporte Terrestre
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Merece destaque o programa “Mudanga do Clima” aonde estdo definidos os
seguintes objetivos e metas (Tabela 2)3:

Tabela 2 - Objetivos e metas do Programa “Mudanca do Clima” — PPA 2016-2019

047! - Fomentar 15 pesquisas e projetos sobre Mudangas
Climaticas

047) - Desenvolver e aprimorar modelos do sistema terrestre
visando a construgdo e andlise de cendrios de mudangas
climaticas

047K - Elaborar Comunicag¢do Nacional do Brasil a Convengéao-
Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanga do Clima

047L - Elaborar dois Relatérios de Atualizagdo Bienal a
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima

0478 - Atingir uma redugdo de Gases de Efeito Estufa (GEE)
por fontes do setor florestal de 737.465.122 tCO; eq, por
meio do controle do desmatamento, na Amazonia Legal

047C - Reduzir em 10% os focos de calor, provocados por
incéndios florestais no periodo critico, nas terras indigenas,
territdrios quilombolas e projetos de assentamentos
prioritdrios, com base na média histdrica dos Ultimos dez
anos (2005-2015)

047E - Reduzir as emissGes de GEE projetadas para 2019 do
setor agropecudria em 70 milhdes de toneladas de COze

047G - Desenvolver e implementar o Sistema Modular de
Monitoramento e Acompanhamento das Redugdes de
Emissdes — SMMARE

047Q - Expandir para todos os biomas, além da Amazonia, o
monitoramento do desmatamento, da degradagdo florestal e
do uso da terra

047R - Expandir o monitoramento da drea queimada, do risco
de queima e da severidade do fogo para todo territério
nacional por meio de imagens de satélite

047S - Ampliar a capacidade de monitoramento do
desmatamento na Amazonia Legal de 290 mil km?, 3 vezes ao
ano, para 750 mil km?, 5 vezes ao ano, por sensor radar no
periodo de alta cobertura de nuvens

Fonte: PPA 2016-2019.

3 Detalhes sobre o Programa “Mudanca do Clima” estdo transcritos nos ANEXOS.
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2 Inclusdo da NDC no PPA

Conforme apresentado no Produto 1, a Contribuigdo Nacionalmente
Determinada (NDC, em sua sigla em inglés)* submetida pelo Brasil no &mbito do Acordo
de Paris, prevé a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE)®> em “37% abaixo
dos niveis de 2005, em 2025”; com uma contribuicdo indicativa subsequente de reduzir
as emissoes de GEE 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030.

Trata-se, portanto, de uma meta absoluta de redu¢do de emissao em relagdo a
um ano base (i.e. 2005) abrangendo o conjunto da economia em todo o territério
nacional. Varias medidas de mitigacdo estdo sendo avaliadas para permitir que o pais
cumpra com estas metas de reducdo de emissdes.

Esta secdo apresenta propostas para o “planejamento estratégico em metas
or¢amentarias e financeiras de agées/programas” que possam subsidiar a elaboragdo
do préximo PPA (ciclo 2020-2023) para implementacdo e financiamento da NDC do
Brasil ao Acordo de Paris.

Com base nos exemplos de “medidas de mitigacdo” identificadas durante a
elaboracdo do Produto 1 desta consultoria®, s3o avaliados 2 modelos de planejamento
estratégico:

I.  Inclusdo da NDC como Programa Tematico; e
Il.  Inclusdo das medidas de mitigacdo da NDC em Programas Tematicos.

As duas préximas se¢Oes apresentam exemplos de como cada modelo poderia
ser utilizado para integrar dentro do PPA vigente as medidas de mitigacdo identificadas
no Produto 1, como objetivos e/ou metas. Em seguida propdem-se a utilizacdo de um
dos modelos.

2.1 Modelo - Inclusdo da NDC como Programa Tematico

A exemplo do PPA 2016-2019 que incluiu um programa tematico dedicado ao
tema da mudanca do clima, o préximo PPA poderia incluir como programa tematico a
NDC brasileira. Neste caso a seguinte distribuicdo hipotética de objetivos e metas
poderia ser estabelecida (

Tabela 3):

4 Disponivel em:
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%20engl|
ish%20FINAL.pdf

5 €0y, CH4, N20, perfluorcarbonos, hidrofluorcarbonos e SFe.

60 termo “medida de mitiga¢gdo” esta sendo usado neste Produto de forma abrangente, podendo incluir
diferentes tipos e/ou niveis de a¢do. Para maiores detalhes ver “Quadro resumo das medidas de mitigacdo
selecionadas para a elaboragdo de uma proposta de planejamento estratégico em metas orcamentarias
e financeiras (PPA 2020-2023) para implementac&o e financiamento da NDC” apresentado no Produto 1
desta consultoria.
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Tabela 3 - Exemplo de objetivos e metas do Programa Tematico “NDC do Acordo de
Paris” para o PPA 2020-2023

Implantar o programa RenovaBio

Dar continuidade da politica de aumento progressivo da
mistura de biocombustiveis aos combustiveis fésseis (gasolina
e diesel)

Ampliar o niumero de leildes para expansdo da oferta de
energia elétrica por fontes renovaveis

Incentivo a integragdo de sistemas de geracdo de energia
distribuida

Outras ...

Acoes de eficiéncia energética listadas na Tabela 26 do
“Documento base para subsidiar os didlogos estruturados
sobre a elaboragdo de uma estratégia de implementagdo e
financiamento da Contribui¢cdo Nacionalmente Determinada
do Brasil ao Acordo de Paris”®

Executar as agGes previstas nos Planos Anuais de Aplicagdo de
Recursos (PAR) do Procel - Programa Nacional de
Conservagdo de Energia Elétrica

Executar os Projetos de Eficiéncia Energética pelo Programa
de Eficiéncia Energética ANEEL - Chamadas publicas

Viabilizar o contrato de desempenho energético no setor
publico

Elaborar e implementar uma versdo da Lei do Bem para
Eficiéncia Energética

Outras ...
Realizar a regularizagdo ambiental e fundiaria

Regularizar os assentamentos de acordo com as regras do
Cadigo Florestal

Implementar e validar o CAR

Desenvolver e implementar um programa de pagamento por
servigos ambientais (PSA)

Incluir metas e agdes de monitoramento da cobertura vegetal
e uso do solo nos demais biomas brasileiros, em especial
Cerrado

Implementar o desmatamento ilegal zero para o Cerrado
Outras ...
Ampliar o nimero de unidades de conservagdo

Ampliar terras indigenas demarcadas e outras agdes co-
relacionadas

7 Medidas de mitigac3o listadas no documento oficial da NDC submetido as Na¢des Unidas “apenas para
fins de esclarecimento”.

8 Medidas de mitigac3o identificadas com base na anélise das contribuicdes recebidas pela SMCF e os
resultados de estudos desenvolvidos para apoiar a “Estratégia Nacional para a Implementagdo e o
Financiamento da NDC do Brasil ao Acordo de Paris” e recomendacGes indicadas pelo Gex (Produto 1).

° Disponivel em:

http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80051/NDC/documento_base ndc 2 2017.pdf
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Moratéria da carne

Implantar a Politica Nacional de Ecoturismo em Areas Verdes
Protegidas

Outras ...

Elaborar e implementar o Plano Nacional de Florestas
Plantadas

Implementar o Planaveg

Implementar o Proveg

Expandir o Projeto Corredores Ecoldgicos
Outras ...

Implementar o Planaveg

Outras ...

Repartir beneficios do acesso ao patrimonio genético e ao
conhecimento associado

Desenvolver uma cadeia de base florestal sustentavel

Desenvolver e implementar sistemas de
georrefereciamento/rastreabilidade

Elaborar as Politicas Nacional e Estaduais de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar

Outras ...
Implementar o Programa da Cadeia Sustentavel da Carne

Desenvolver e implementar o Programa Nacional de
Assisténcia técnica, Extensado rural e Acesso a Tecnologias de
Recuperagdo

Expandir o Projeto INPUT- Iniciativa para uso da Terra
Expandir a Rede ILPF- Embrapa e institui¢des setoriais
Outras ...

Implementar o projeto para introdugdo do Carvdo Vegetal na
industria siderdrgica

Implementar ag¢Ges sugeridas para usinas integradas a coque

Implementar agBes sugeridas para usinas semi-integradas a
carvdo vegetal

Ac0es diversas sugeridas pelo Ago Brasil
Replicar o Projeto 3E para o setor industrial

Fornecer subsidios para energia comprada no mercado livre a
partir de fontes renovaveis

Implementar agBes sugeridas para a redugcdo de emissdes por
tipo de medida / alternativa tecnolégica na redugdo do teor
de clinquer do cimento

Implementar a substituicdo por matérias-primas renovaveis
na produgdo de substancias quimicas

Implantar medidas de incentivo econémico que promovam
atividades de PD&I para a adogdo dos principios de quimica
verde pela industria quimica

Outras ...

Desenvolver e implementar o Programa Rota 2030
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Implementar eficiéncia logistica e infraestrutura adequada
para modais menos emissores

Expandir o Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores
—INOVAR-AUTO

Considerar o Plano CNT de Transporte e Logistica 2014

Outras ...

Fonte: Elaboragdo propria

Cabe ressaltar que os objetivos do eventual Programa Tematico “NDC do Acordo
de Paris” foram retirados das medidas de mitigacao listadas no documento oficial da
NDC submetido as Nagdes Unidas “apenas para fins de esclarecimento”. Ou seja, nao
representam um compromisso do pais, mas apenas exemplos de como o Brasil poderia
alcangar o compromisso de redugdo das emissdes de GEE em “37% abaixo dos niveis de
2005, em 2025”. Apesar da lista ter sido apresentada “apenas para fins de
esclarecimento” ela tem norteado as discussdes no pais sobre a implementagdo e
financiamento da NDC e em algumas ocasides tem sido entendida por atores nacionais
(e internacionais) como “objetivos oficiais”.

Ao criar um programa tematico para a “NDC do Acordo de Paris” no préximo
PPA, listando as medidas de mitigagdo mencionadas no documento da NDC como
objetivos a serem alcangados, o pais estaria assumindo legalmente estes objetivos
dentro do arcabougo nacional planejamento.

Ja a lista de metas do eventual Programa Tematico “NDC do Acordo de Paris”
foram identificadas durante a analise das contribuicdes recebidas pela SMCF e os
resultados de estudos desenvolvidos para apoiar a “Estratégia Nacional para a
Implementacdo e o Financiamento da NDC do Brasil ao Acordo de Paris” e
recomendacdes indicadas pelo Gex (Produto 1). Esta lista de medidas de mitigacdo nado
foi ainda acordada dentro do governo e/ou com as principais partes interessadas; e
como demonstrado no Produto 1 ainda estdo em diferentes estagios de discussdo e/ou
elaboracdo.

Em resumo, a distribuicdo de objetivos e metas da Tabela 3 representa apenas
um exemplo de como se poderia incluir no préximo PPA um programa tematico
dedicado a NDC do Brasil ao Acordo de Paris. Para que este modelo de planejamento
estratégico seja viavel é necessario que o pais avance nas discussdes dos objetivos e
metas para garantir a viabilidade politica, tecnoldgica e econémica de cada uma delas.

Produto 2 — PPA — Versdao REVISADA
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2.2 Modelo - Inclusdo das medidas de mitigagdo da NDC em Programas Tematicos

Outro modelo de planejamento estratégico seria a inclusdao das diferentes
medidas de mitigacdo dentro de programas tematicos ja existentes, tanto como
objetivos e/ou metas.

Tabela 4 - Exemplos de aloca¢gao de medidas de mitigacdo em programas tematicos
do PPA 2016-2019*

. Implementar e validar o CAR
. Elaborar e implementar o Plano Nacional de Florestas
Plantadas
. Moratéria da carne
. Implementar o Programa da Cadeia Sustentdvel da
2077 Agropecuaria Sustentavel Carne
. Desenvolver e implementar o Programa Nacional de
Assisténcia técnica, Extens3o rural e Acesso a
Tecnologias de Recuperagdo
. Expandir o Projeto INPUT- Iniciativa para uso da Terra
. Expandir a Rede ILPF- Embrapa e institui¢des setoriais
. Programa temdtica com potencial de inclusdo de
medidas de mitigagdo
. Programa temdtica com potencial de inclusdo de
medidas de mitigagdo
. Implantar o programa RenovaBio
. Dar continuidade da politica de aumento progressivo
da mistura de biocombustiveis aos combustiveis
fosseis (gasolina e diesel)
. Desenvolver e implementar um programa de
pagamento por servigos ambientais (PSA)
. Incluir metas e agdes de monitoramento da cobertura
vegetal e uso do solo nos demais biomas brasileiros,
em especial Cerrado

2017 Aviagdo Civil

2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

2022 Combustiveis

. Implementar o desmatamento ilegal zero para o
Cerrado
. Ampliar o nimero de unidades de conservagdo
2078 Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade . Expandir o Projeto Corredores Ecoldgicos

. Repartir beneficios do acesso ao patrimonio genético e
ao conhecimento associado

. Desenvolver uma cadeia de base florestal sustentavel

. Desenvolver e implementar sistemas de
georrefereciamento/rastreabilidade

. Elaborar as Politicas Nacional e Estaduais de Manejo
Florestal Comunitario e Familiar

. Implementar o PROVEG / PLANAVEG

. Implementar o projeto para introducdo do Carvdo
Vegetal na industria siderurgica

. Implementar agdes sugeridas para usinas integradas a
coque

. Implementar agdes sugeridas para usinas semi-

integradas a carvdo vegetal
. Replicar o Projeto 3E para o setor industrial
2079 Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servigos . Implementar a¢Bes sugeridas para a reducdo de
emissdes por tipo de medida / alternativa tecnolégica
na redugdo do teor de clinquer do cimento

. Implementar a substituicdo por matérias-primas
renovdveis na produgdo de substancias quimicas
. Implantar medidas de incentivo econémico que

promovam atividades de PD&lI para a adogdo dos
principios de quimica verde pela indUstria quimica

Produto 2 — PPA — Versdao REVISADA
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2076

2033

2012

2041

2039

2048

2050

2042

2053

2054

2059

2065

2083

2084

2066

2068

2086

2087

Desenvolvimento e Promogdo do Turismo

Energia Elétrica

Fortalecimento e Dinamizagdo da Agricultura Familiar
Geologia, Mineragdo e Transformagdo mineral

Gestdo da Politica Econémica

Mobilidade Urbana e Transito

Mudanga do Clima

Pesquisa e InovagGes para a Agropecudria

Petréleo e Gas

Planejamento Urbano

Politica Nuclear

Protegdo e Promogéo dos Direitos dos Povos Indigenas
Qualidade Ambiental

Recursos Hidricos

Reforma Agrdria e Governanga Fundiaria

Saneamento Baésico

Transporte Aquaviario

Transporte Terrestre

Produto 2 — PPA — Versdao REVISADA
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Implantar a Politica Nacional de Ecoturismo em Areas
Verdes Protegidas

Ampliar o nimero de leildes para expansdo da oferta
de energia elétrica por fontes renovaveis

Incentivo a integragdo de sistemas de geragdo de
energia distribuida

Agdes de eficiéncia energética listadas na Tabela 26 do
“Documento base para subsidiar os didlogos
estruturados sobre a elaboragdo de uma estratégia de
implementagdo e financiamento da Contribuigdo
Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de
Paris”

Executar as acdes previstas nos Planos Anuais de
Aplicacdo de Recursos (PAR) do Procel - Programa
Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica

Executar os Projetos de Eficiéncia Energética pelo
Programa de Eficiéncia Energética ANEEL - Chamadas
publicas

Viabilizar o contrato de desempenho energético no
setor publico

Elaborar e implementar uma versdo da Lei do Bem
para Eficiéncia Energética

Fornecer subsidios para energia comprada no mercado
livre a partir de fontes renovaveis

Elaborar as Politicas Nacional e Estaduais de Manejo
Florestal Comunitario e Familiar

Programa temdtica com potencial de inclusdo de
medidas de mitigagdo

Programa temdtica com potencial de inclusdo de
medidas de mitigagdo

Desenvolver e implementar o Programa Rota 2030
Implementar eficiéncia logistica e infraestrutura
adequada para modais menos emissores

Expandir o Programa de Incentivo a Inovagdo
Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores — INOVAR-AUTO

Considerar o Plano CNT de Transporte e Logistica 2014

Ver Tabela 2

Desenvolver e implementar o Programa Nacional de
Assisténcia técnica, Extens3o rural e Acesso a
Tecnologias de Recuperagdo

Expandir a Rede ILPF- Embrapa e instituicdes setoriais
Programa temdtica com potencial de inclusdo de
medidas de mitigagdo

Programa temdtica com potencial de inclusdo de
medidas de mitigagdo

Programa temdtica com potencial de inclusdo de
medidas de mitigagdo

Ampliar terras indigenas demarcadas e outras acGes
co-relacionadas

Programa temdtica com potencial de inclusdo de
medidas de mitigagdo

Programa temdtica com potencial de inclusdo de
medidas de mitigagdo

Realizar a regularizagdo ambiental e fundiaria
Regularizar os assentamentos de acordo com as regras
do Cddigo Florestal

Programa temdtica com potencial de inclusdo de
medidas de mitigagdo

Implementar eficiéncia logistica e infraestrutura
adequada para modais menos emissores

Desenvolver e implementar o Programa Rota 2030
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. Expandir o Programa de Incentivo a Inovagdo
Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores — INOVAR-AUTO

* Foram sublinhadas as medidas de mitigacdo que foram utilizadas para ilustrar a aplicagdo da proposta
de “planejamento estratégico em metas orcamentdrias e financeiras das P&M de mitigacdo” visando
subsidiar a elaboragdo do préximo PPA ciclo 2020-2023 e de PPAs futuros (ver detalhes na se¢do 5.1).

Fonte: Elaboragdo propria

Cabe ressaltar que algumas das medidas de mitigacao poderiam ser incluidas em
mais de um programa tematico; demonstrando o carater transversal das mesmas. Este
modelo de “planejamento estratégico em metas orgamentarias e financeiras de
acOes/programas” também exige que as medidas de mitigacdo sejam elaboradas e
discutidas em detalhes para que se possa demonstrar sa viabilidade politica, tecnoldgica
e econdmica de cada uma delas.

2.3 O modelo de planejamento estratégico selecionado

Os modelos acima descritos foram avaliados pelo MMA, que concluiu que
poderia haver uma maior probabilidade de aceitacdo do modelo de “inclusiao das
medidas de mitigacdo da NDC em Programas Temadticos”; por parte dos demais
Ministérios e/ou drgdos governamentais envolvidos na elaborag¢do do PPA.

Entre as vantagens da utilizacdo deste modelo encontra-se a facilidade de incluir
novas medidas e/ou atividades de mitigacdo em programas tematicos ja existentes e,
portanto, de maior conhecimento e familiaridade nos diferentes ministérios e/ou outros
orgdos de governos; probabilidade de maiores sinergias entre as medidas e/ou
atividades de mitigacdo com outras atividades existentes nos programas tematicos;
entre outras.

As segOes seguintes apresentam outros elementos a serem considerados em
conjunto com o modelo selecionado; a fim de propor um roteiro para inclusdo de
medidas de mitigacao relacionadas a NDC do Brasil ao Acordo de Paris no PPA 2020-
2023. Alguns exemplos detalhados de possiveis inclusdes sdao apresentados para ilustrar
o resultado final esperado.

Produto 2 — PPA — Versdao REVISADA
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3 Alinhamento do “planejamento estratégico em metas or¢amentarias e financeiras
de agbes/programas” com as modalidades, procedimentos e orientacées do
Arcabouco de Transparéncia do Acordo de Paris

E importante que o modelo de planejamento estratégico selecionado gere
informagdes que possam subsidiar a elaboragcdo dos “relatérios bienais de
transparéncia” (BTR, em sua sigla em inglés) que o Brasil devera submeter as Nag¢des
Unidas como parte de seus compromissos perante o Arcabougo de Transparéncia
(Artigo 13) do Acordo de Paris?®.

O conjunto de decisdes tomadas em Katowice (durante a realizacdo da COP 24 e
CMA 1-3, entre os dias 2 e 15 de dezembro de 2018), denominadas “Livro de Regras do
Acordo de Paris”!!, deverd orientar varias das acdes do pais relacionadas a
implementag¢ao do Acordo, incluindo em relagao a sua NDC. Merecem destaque os
requerimentos de reporte e revisdo das informacdes a serem submetidas nos BTR!?,
descritos nas “Modalidades, procedimentos e orientagdes para o Arcabougo de
Transparéncia para a¢des e suporte” (MPGs do Artigo 13 do Acordo de Paris) 3
relacionadas a:

1) ProvisGes de flexibilidade (Secdo I.C das MPGs);

2) Planos de melhorias (Secdo 1.D);

3) Inventdrio nacional de emissdes e remoc¢des de GEE (Secao Il);

4) InformagGes necessdrias para acompanhamento do progresso na
implementag¢ao e cumprimento da NDC (Segao lll);

5) Impactos das mudancas do clima e adaptacao (Secdo IV);

6) Suporte financeiro, tecnoldgico e de capacidade provido e mobilizado (Secdo V);

7) Suporte financeiro, tecnolégico e de capacidade necessario e recebido (Secdo
V).

As informacdes reportadas nas sec¢oes Il (Inventarios); Il (Progresso) e V (Suporte
provido e mobilizado) serdo revisadas do ponto de vista técnico (Secdo VII). Além disto
os paises deverdo participar de um processo facilitativo e multilateral de consideracdo
(Secdo VIII) sobre as informacgdes reportadas relacionadas ao inventario; progresso na
implementagao e cumprimento da NDC e ao suporte provido e mobilizado.

As secbes seguintes apresentam detalhes especificos das MPGs que sdo
relevantes e/ou relacionadas ao “planejamento estratégico em metas orcamentarias e
financeiras de a¢des/programas”.

100 primeiro BTR deve ser apresentado até 31 de dezembro de 2024.

11 Disponivel em: https://unfccc.int/decisions katowice

12 0s requerimentos obrigatdrios de reporte (“shall requirements”) foram associados neste relatério ao
verbo “dever”; enquanto que os requerimentos ndo obrigatérios de reporte (“should requirements”)
foram associados ao verbo “poder”.

13 Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/I23 0.pdf

Produto 2 — PPA — Versdao REVISADA
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3.1 InformagBes necessarias para acompanhamento do progresso na
implementac¢ao e cumprimento da NDC

Como parte da descri¢do de suas circunstancias nacionais (sec¢ao Ill.A das MPGs)
todos os paises devem reportar informacgdes sobre os arranjos institucionais existentes
para o acompanhamento do progresso na implementacdo e cumprimento da NDC
(paragrafo 61 das MPGs).

Também devem reportar informacdes sobre os arranjos legais, institucionais,
administrativos e procedimentais para a implementacdo, monitoramento, reporte,
arquivamento das informacdes e envolvimento das partes interessadas na
implementacdo e cumprimento da NDC (paragrafo 62).

Neste sentido, ao incluir as medidas de mitigacido da NDC nos Programas
Temadticos do PPA, o pais estaria definindo o PPA como o “arranjo institucional
existente para o acompanhamento do progresso na implementagao e cumprimento
da NDC”; e consequentemente, teria condicbes de reportar os “arranjos legais,
institucionais, administrativos e procedimentais” do PPA relacionados a
“implementacdo, monitoramento, reporte, arquivamento das informacbes e
envolvimento das partes interessadas na implementag¢ao e cumprimento da NDC”.

Os requerimentos de reporte permitem que os paises determinem quais seriam
os indicadores de progresso na implementag¢ao e de cumprimento mais apropriados
para seu tipo de NDC sejam eles quantitativos e/ou qualitativos (paragrafo 65).

Durante as negociagdes o Brasil indicou que pretende apresentar como
indicador de progresso da implementagao da NDC uma narrativa das politicas e
medidas (P&M, em sua sigla em inglés) de mitigacdo que estdo sendo elaboradas e/ou
implementadas no pais com o objetivo de alcangar a meta da NDC; e como indicador de
consecugdo da NDC os valores do inventario nacional de emissGes e remog¢ées de GEE
no ano final do ciclo da NDC (i.e. 2025 e 2030).

Em relagdo a narrativa das P&M, sera necessario fornecer informacgdes sobre as
mesmas, focando naquelas que tenham o impacto mais significativo nas emissdes e
remocdes e nas categorias principais do inventario nacional de GEE (paragrafo 80).
Como parte das informacdes deverd ser reportado (paragrafo 82):

e Nome;

e Descricao;

e Objetivos;

e Tipo de instrumento (regulatério, econ6mico ou outro);

e Estado (planejada, adotada ou implementada);

e Setores afetados (energia, transporte, processo industrial e uso do produto,
agricultura, LULUCF, manejo de dejetos ou outros);

e Gases afetados;

e Anoinicial de implementacédo;

e Entidade(s) implementadora(s).

Além das informacgOes acima listadas, poderdo ser reportadas também
informacdes sobre (paragrafo 83):

Produto 2 — PPA — Versdao REVISADA
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e (Custos;
e Beneficios ndo relacionados a GEE;
e Como as P&M de mitigagdo interagem entre elas.

Como parte da narrativa (“indicador de progresso”) ndo se pretende quantificar
as reducdes de emissdes de GEE e/ou remogdes estimadas e/ou alcancadas de cada uma
das P&M de mitigacdo (paragrafo 85). Isto se deve ao fato de que nem sempre sera
possivel realizar tal quantificacdo em razdo da falta de dados e/ou metodologias de
calculo apropriadas.

Adicionalmente aos indicadores selecionados e informacdes sobre as P&M, o
pais deve apresentar as informacdes sobre:

e Sumadrio do inventario de emissdes e remogdes de GEE (caso o inventario tenha
sido apresentado como um documento separado do BTR — paragrafo 91);

e ProjecBes das emissdes e remocgdes (paragrafos 92 a 101). Os paises em
desenvolvimento tém a flexibilidade de ndo apresentar projecées. Caso venham
a apresentar projecdes, eles tém a flexibilidade de reportar menos detalhes
sobre as projecées (pardgrafo 102). Durante as negociag¢des o Brasil indicou que
ndao pretende apresentar proje¢cdes, uma vez que as mesmas nhao sao
pertinentes/relevantes para o tipo de NDC do pais, ou seja, o pais ndo se
comprometeu com uma trajetéria de reducdo de emissdao, mas sim com uma
reducdo absoluta no ano final do ciclo da NDC.

Neste sentido seria importante garantir no PPA que os indicadores das P&M de
mitigacdo possam contribuir para a descricdo das P&M (paragrafos 80 a 90 das MPGs),
para a elaboracdo da narrativa (indicador de progresso na implementacdo) e quando
pertinente para a elaboracdo do inventario nacional de emissdes e remoc¢des de GEE
(indicador de consecucdo da NDC).

No PPA vigente (2016-2019) existem indicadores do Programa Tematico
“Mudan¢a do Clima”'* que podem servir como indicadores do Arcabouco de
Transparéncia (

14 Detalhes sobre os indicadores do Programa “Mudanca do Clima” est3o transcritos nos ANEXOS.
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Tabela 5).
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Tabela 5 - Relagdo dos indicadores do Programa Tematico “Mudanca do Clima” do
PPA 206-2019 com os indicadores pretendidos pelo Brasil no Arcabougo de
Transparéncia

. Emissdes antropicas de GEE para o setor Agropecuario;

. Emissdes antrdpicas de GEE para o setor Energia;

. Emissdes antrépicas de GEE para o setor Mudanga no
Uso da Terra e Florestas;

o L. Indicadores de consecugdo da NDC
. Emissdes antrépicas de GEE para o setor Processos

Industriais;
. Emissdes antropicas de GEE para o setor Tratamento de
Residuos;
. Intensidade de EmissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
no PIB real; e Indicadores de progresso (possivel informagdo relevante para

a narrativa das P&M)
. Taxa de desmatamento na Amazonia.

Fonte: Elaboracdo prépria

3.2 Suporte financeiro, tecnolégico e de capacidade necessario e recebido

Os paises em desenvolvimento podem reportar o suporte financeiro, tecnolégico
e de capacidade necessario e recebido de acordo com as orienta¢des contidas na Secdo
VI (paragrafos 130 a 142). Importante destacar que as informacdes solicitadas estdo
sempre condicionadas: “to the extent possible, and as available and as applicable”. Além
disto, podem também incluir informacgdes especificas sobre o suporte necessario e
recebido para a implementacdo do Artigo 13 e atividades relacionadas a transparéncia
(paragrafos 143 a 145).

Neste sentido seria importante garantir no PPA que os valores globais e/ou de
referéncia das P&M de mitigagdo possam contribuir para a quantificacdo das
estimativas de recursos financeiros necessarios e/ou recebidos.

3.3 Revisdo técnica por especialistas

As informacgdes submetidas em relacdao ao inventdrio nacional de emissdes e
remocdes de GEE (Secdo Il); progresso na implementacdo e cumprimento da NDC (Secao
[ll) e suporte provido (Secdo 1V) deverdo passar por uma revisao técnica por parte de
especialistas (TER, em sua sigla em inglés) de acordo com as orientagGes contidas na
Secdo VII (paragrafos 146 a 188).

Importante destacar que o TER ndo deve (paragrafo 149):

e Realizar julgamentos politicos;

e Revisar se as NDCs e os indicadores selecionados sdo adequados e/ou
apropriados;

e Revisar se as acoes domésticas sao adequadas;

e Revisar se o suporte provido é adequado;
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e Revisar a determinagdo por parte dos paises em desenvolvimento em aplicar as
provisdes de flexibilidade, incluindo os tempos estimados para a implementagao
de melhorias, e se o pais em desenvolvimento possui capacidade para reportar
sem necessidade de aplicar as provisdes de flexibilidade.

Neste sentido fica garantido que as informagdes do PPA que vierem a serem
utilizadas nos BTRs (em particular, relacionadas a P&M; indicadores de progresso na
implementacdo e indicadores de consecu¢do) nao serdao avaliadas como sendo
adequadas/apropriadas ou ndo. A revisdo técnica serd feita para determinar se a
informacao foi ou ndo reportada e se esta apresentada de uma maneira transparente
ou ndo e consistente com os requisitos de reporte das MPGs.

3.4 Processo facilitativo e multilateral de consideragao

As informacoes reportadas relacionadas ao inventario de emissGes e remogdes
de GEE; progresso na implementacdo e cumprimento da NDC e ao suporte provido e
mobilizado serdo apresentadas e discutidas em um processo facilitativo e multilateral
de consideragdo (FMCP, em sua sigla em inglés); de acordo com as orientac¢des contidas
na Secdo VIII (paragrafos 189 a 199).

O processo é semelhante aos processos atuais de “consideracdao multilateral” e
de “troca facilitada de visdes”, envolvendo duas fases: uma fase de perguntas e
respostas, seguido de uma fase de discussdao entre Partes em grupo a ser realizada
durante as sessdes do Orgdo Subsidiario de Implementac3o - SBI (paragrafo 191).

Neste sentido, ao apresentar o PPA (e os respectivos indicadores) como o
“arranjo institucional existente para o acompanhamento do progresso na
implementac¢ao e cumprimento da NDC” o pais estaria compartilhando a experiéncia
nacional de planejamento, sendo muito provavelmente pioneiro na forma de
organizagdo apresentada.
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4 Alinhamento do “planejamento estratégico em metas orgamentarias e financeiras
de a¢des/programas” com a Agenda ODS?

Uma das vantagens de se utilizar o PPA como ferramenta de “planejamento
estratégico” para implementacao e financiamento das medidas de mitigacdo da NDC
brasileira é que isto facilitaria o “cruzamento” das informacdes sobre as medidas de
mitigacdo com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Como parte das atividades de acompanhamento e monitoramento da Agenda
2030%%, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) realizou um
esforco para o “alinhamento entre os atributos do Plano Plurianual 2016-2019 e os
atributos dos ODS” (Figura 2), resultando na criacdo de “Agendas ODS no ambito do
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP). Estas Agendas organizam os
objetivos, metas e iniciativas dos 54 programas tematicos do PPA que contribuem para
o alcance de cada um dos 17 ODS”.

“A criacdo das Agendas ODS foi baseada na experiéncia do MP com as agendas
transversais e tematicas do PPA. As agendas do PPA sao recortes transversais de seus
atributos onde s3ao agregados os Programas, Objetivos, Metas e Iniciativas
relacionados a um publico (como povos indigenas, crianga e adolescente, LGBT, entre
outros) ou tematica especifica (como usos multiplos da dgua, economia solidaria). A
légica de construgao das agendas no ambito do PPA permite a agregacdo de a¢des antes
dispersas no plano em um locus comum, permitindo entender como determinado tema
transversal é tratado no plano como um todo”.

oDs PPA
e (1% w1 PLANO PLURIANUAL 3
HEREEA - 2006:2000
Programas PPA
Objetivos ODS 54
17 Objetivos PPA
Metas ODS 303
169 Metas PPA
Indicadores ODS 1.132
241

Iniciativas PPA

3.094

Figura 2 — Alinhamento Atributos do PPA e Metas ODS

Fonte: SEPLAN/MP - Relatdrio Anual de Monitoramento das Agendas ODS, Ano base 2017.

15 Texto baseado e/ou retirado de “Agendas ODS no SIOP — Relatério Anual de Monitoramento — Ano-
base 2017 (SEPLAN/MP). Disponivel em: XXX

16 Eixo Estratégico 5 do Plano de Ac¢d3o 2017-2019 da Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS). Para maiores informagdes sobre a Agenda 2030 no Brasil e o
papel da CNODS consulte: http://www4.planalto.gov.br/ods
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Tomando o caso especifico do ODS 13 (A¢ao contra a Mudancga Global do Clima);
constatou-se que “13 programas do PPA tiveram algum atributo vinculado a alguma
meta, dentre esses programas, destacam-se os programas 2040 - Gestdo de Riscos e de
Desastres e 2050 - Mudanca do Clima, cada um com 12 e 10 metas relacionadas ao ODS
13. Dentre os 9 6rgdos responsdaveis pelas metas do PPA correlacionadas ao ODS 13,
cabe destacar o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e o Ministério do Meio
Ambiente, com 14 e 10 metas cada um” 7.

“Além da criacdo das agendas do PPA no ambito do SIOP, sistema voltado
prioritariamente para a administragao publica, houve também o desenvolvimento de
uma plataforma eletrdnica, o PPA Cidaddo'®. O PPA Cidad3o, portal desenvolvido para
a publicizacdo das informacdes do PPA, foi criado para fortalecer a disseminacdo da
informacdo sobre o planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas. Oferece acesso facilitado ao cidadao, por utilizar uma linguagem mais direta,
mais amigdvel. Atualmente estdo disponiveis no PPA Cidaddo as 12 agendas
transversais/tematicas e as 17 agendas ODS”.

De forma analoga seria possivel criar “Agendas de Mitigacdao no ambito do
SIOP”, permitindo o cruzamento de informacgdes das medidas de mitigacdo relacionadas
com a NDC do Brasil ao Acordo de Paris, com todos os 17 ODS. Parte desta informacgao
poderia ser disponibilizada ao publico no PPA Cidadao.

7 Detalhes sobre a Agenda ODS 13 no 4mbito do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)
estdo transcritos nos ANEXOS.
18 para maiores detalhes sobre o PPA Cidad3o acessar https://ppacidadao.planejamento.gov.br/sitioPPA/

Produto 2 — PPA — Versdao REVISADA
Marcelo T. Rocha 23


https://ppacidadao.planejamento.gov.br/sitioPPA/

DocuSign Envelope ID: D1F6947C-05B6-4072-A030-609DCD2D1C69

5 Roteiro para identifica¢do/inclusdo de medidas de mitiga¢do relacionadas a NDC
do Brasil ao Acordo de Paris no PPA

Para viabilizar a identificacdo e/ou a inclusdo de politicas e/ou medidas de
mitigagdo relacionadas a NDC do Brasil ao Acordo de Paris no PPA 2020-2023
recomenda-se a realizacdo das seguintes atividades em conjunto com os Ministérios
“responsdveis” pelas medidas de mitigacdo:

1. Selec¢do das “P&M de mitiga¢do” que serdo identificadas e/ou incluidas no
PPA 2020-2023;
2. Definigdo em qual nivel a “medida de mitigacdo” sera inserida:
a. Objetivo: expressa as escolhas de politicas publicas para o alcance dos
resultados almejados pela intervengdo governamental;
b. Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza
guantitativa ou qualitativa; e
c. Iniciativa: declaracdo dos meios e mecanismos de gestdo que
viabilizam os Objetivos e suas Metas, explicitando a légica da

intervencao;
3. Detalhamento das “P&M de mitiga¢do”, em particular em relacdo a'°:
a. Nome;
Descrigao;
Objetivos;

Tipo de instrumento (regulatério, econdmico ou outro);
Estado (planejada, adotada ou implementada);
Setores afetados (energia, transporte, processo industrial e uso do
produto, agricultura, LULUCF, manejo de dejetos ou outros);
GEE afetados;
h. Ano inicial de implementacao;
i. Entidade(s) implementadora(s);
j. Indicador(es)?;
i. Unidade de Medida;
ii. Indice de referéncia;
iii. Data de referéncia;
iv. Metodologia de calculo, se aplicavel;
k. Custos;
I. Necessidades de suporte:
i. Financeiro;
ii. Tecnoldgico;
iii. Capacidades;
m. Contribuicdes para os ODS;

o a0

19 Este detalhamento visa atender aos requisitos de reporte estabelecidos pelas MPGs do Arcabouco de
Transparéncia, assim como também as informacg&es que sdo normalmente incluidas no PPA.

20 Os indicadores aqui mencionados s3o indicadores especificos para o PPA e tem como finalidade Unica
subsidiar o planejamento nacional. Ndao devem ser confundidos com os “indicadores de progresso na
implementac¢do e de cumprimento apropriados para a NDC”, a serem reportados internacionalmente nos
relatdrios bienais de transparéncia do Arcabouco de Transparéncia do Acordo de Paris.
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4. Criacdo de Agenda Piloto de Mitigacao no ambito do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento (SIOP);

5. Validagao da Agenda Piloto;

6. Replicagdo da Agenda Piloto para todas as medidas de mitigagao
relacionadas a NDC do Brasil ao Acordo de Paris;

7. Estabelecimento dos protocolos de monitoramento visando atender aos
requisitos de reporte no ambito do Arcabouco de Transparéncia do Acordo
de Paris;

8. Estabelecimento de consultas cruzadas entre as Agendas de Mitigacao e
Agendas de ODS no dmbito do SIOP;

9. Disponibilizagao de informagdes selecionadas sobre o monitoramento das
medidas de mitigagdo relacionadas a NDC do Brasil ao Acordo de Paris no
PPA Cidadao.

5.1 Exemplos de identificagdo/inclusdo de P&M de mitigacdo relacionadas a NDC
nos Programas Tematicos da PPA

Para a coleta de informagdes relacionadas as P&M de mitigagdao da NDC
recomenda-se o uso do modelo de ficha descrito na Tabela 6. Considerando as P&M de
mitigacdo relacionadas aos programas tematicos do PPA 2016-2019 (listadas na Tabela
4) sdo apresentados alguns exemplos de como as informacgdes poderiam ser coletadas
e apresentadas conforme o modelo sugerido (ver Anexo 6.4).

As P&M selecionadas sdo aquelas para as quais foi possivel coletar informacdes
minimas; cabendo ressaltar que estas informagdes tém cardter preliminar e devem ser
validadas e/ou revistas pelos ministérios e/ou érgaos responsaveis durante o processo
de elaboracdo do préximo PPA. Estes exemplos servem para ilustrar a aplicacdo da
proposta de “planejamento estratégico em metas orgamentarias e financeiras de P&M
de mitigacdo” e podem subsidiar a elabora¢dao do préximo PPA ciclo 2020-2023 e de
PPAs futuros.

Tabela 6 - Modelo de ficha para a identificacdo/inclusao de P&M de mitigagao da NDC
em Programas Tematicos da PPA

Nome Inserir o nome da P&M

Indicar qual o foco principal da P&M. Selecionar entre: mitigagdo,
adaptagdo ou transversal (ou seja, a P&M tem foco tanto na
mitigagdo como na adaptagédo)

Classificacdo
Inicialmente todas as P&M selecionadas teriam o foco principal
na mitigagéo, mas futuramente seria possivel identificar P&M
relacionadas a adaptagéo e/ou transversais

Indicar em qual Programa Temadtico do PPA a P&M estd ou
deverd ser inserida

Programa tematico PPA

Descri¢do Inserir breve descrigdo da P&M

Objetivos Listar os principais objetivos da P&M
Indicar qual o tipo de instrumento. Selecionar entre: regulatdrio,
econdémico ou outro

Tipo de instrumento
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Indicar o estdgio atual da P&M. Selecionar entre: planejada,
adotada ou implementada

Setores afetados

Indicar qual o setor a P&M ird afetar. Selecionar entre: energia,
transporte, processo industrial e uso do produto, agricultura,
LULUCF, manejo de dejetos ou outros

Uma P&M pode afetar mais de um setor

GEE afetados

Indicar qual o GEE a P&M ird afetar. Selecionar entre: CO,, CH,,
N0, HFCs, PFCs, SFs ou NF3

Uma P&M pode afetar mais de um GEE

Redu¢do/remocdo de GEE esperada

Indicar a redugdo de emisséo ou aumento da remogdo de GEE
esperada em decorréncia da implementag¢do da P&M

Metodologia de calculo, se aplicavel

Caso aplicavel, descrever brevemente a metodologia de calculo
empregada para estimar a redugdo de emissdo ou aumento da
remogdo de GEE

Ano inicial de implementagao

Indicar o ano inicial de implementag¢do da P&M

Entidade(s) implementadora(s)

Listar as principais entidades implementadoras da P&M

Indicador(es)

Descrever brevemente o(s) indicador(es) relevantes para o
acompanhamento da P&M no dmbito do PPA

Unidade de Medida

Selecionar entre: mil toneladas de CO2eq, km?/ano, MWh, outros

indice de Referéncia

Inserir o valor de referéncia para o(s) indicador(es) utilizado(s)

Data de referéncia

Inserir a data de referéncia para o(s) indicador(es) utilizado(s)

Metodologia de calculo, se aplicavel

Caso aplicdvel, descrever brevemente a metodologia de calculo
empregada para estimar o(s) valor(es) do(s) indicador(es)

Custos

Indicar o custo estimado para a implementagdo da P&M

Necessidade de suporte

Indicar as necessidades de suporte para a implementagdo da
P&M, por tipo de suporte: financeiro, tecnoldgico ou de
capacitagdo

Financeiro

Tecnoldgico

Capacitagdo

Contribui¢es para os ODS

Indicar as contribui¢bes da P&M para os ODS. Selecionar entre os
17 ODS

Por default todas as P&M irdo contribuir para o ODS 13 - Tomar
medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus
impactos

Uma P&M pode contribuir para mais de um ODS

Para maiores informacGes

Indicar link para obtengdo de maiores informagbes sobre a P& M

Fonte: Elaboracdo prépria
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6 ANEXOS
6.1 Programa “Mudanga do Clima” no PPA 2016-2019
Arquivo em PDF

Fonte: PPA 2016-2019.
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6.2 Indicadores do Programa “Mudanga do Clima” no PPA 2016-2019
Arquivo em PDF

Fonte: PPA 2016-2019.
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6.3 Agenda ODS 13 no ambito do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
(SIOP)

Arquivo em PDF
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6.4 Exemplos de identificagdo/inclusio de P&M de mitigacdo relacionadas a NDC
nos Programas Tematicos da PPA

Arquivo em EXCEL

L L MDA & = 1B Produto_2_Revisao_Analise_Exemplos

2 Share

Draw

PageLayout Formulas Data Review  View

limplementar e validar o CAR
Transversal

Programa temitica PPA 2077 - e "

Criodo pela Lei nt 12.651/2012, o dentita do " formogBa sabre Mela Ambiente - S, & reguiomentodo pela instrugdo Normotiva MMA mt 2, de 5 de malo de 2014, o Cadastra Arbientol Rural - CAR &
um registro piblico eletronico de dmbito nocional, obrigatdrio paro todos os imdveis rurals, com a finalidode de integrar os informagdes embientais das propriedodes € posses rurois referentes as Areas de Preservagio
Pecmanente - APP, de uso restiito, de Resérva Legal, de remonescentes de flarestas & demais formas dé vegelogao nativa, ¢ dos dreas consofiods, compando base de dados para controle, maenitoramenta, plonejamenta
ombiental e econtmico e combor

Deserigia

|2017.2010:
+ Finalizor o CAR em 100% do pals aré no maximo final de 2017 (envolimento do MMA, SF8, OEMAS, INCRA, 631 ONGs ¢ setar privadol;
« Langar ae g &m0 minio B0% dos cadostras ot 2018;

« Continuar publicando periadlcamente informagdes detathadas sobre o status da CAR e da validagdo;

Objetivos '+ Com base n validogfic do CAR, definir agfies de fiscalizagio sobr em dreas eriticas.

[2020:

« Valldar 100% dos cadastros até 2020

(2025 - 2030

- Manter CAR ativo para casas de aftéragia de dominio d posse ou propriedode

Tipa de instrumento Reguintério

Estaco Em i

|Agricuttura

Setores afetados Lutuer

co2

GEE afetatios

Redugho/remogin de GEE esperada | Nao estimada
Matodslogia de calculo, 58 aplicavel

An inicial de 2014
Entidade(s) inscrigt da imével rural no CAR deverd ser campetente
Unidade de Medida imdveis rurais codastradas
Indice de Referéncia |5.5 milhdes
Data de referéncia 30-Nov-15°
Metodslogia de calculo, se aplichvel
(Custos Consulror para estimar o custo mé cadastro ¢ vaildagdo
parte Cansultar os drgae para estimar o necessidade de suporte
Financeiro 'Eu definida
Teerdlogicn NBo definida
Capacitagho Nbo definido
Obijetivo 13. Te o seus impactos
Objetivo 2.  fame, slcangar igho e promover

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover a uso susfentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as forestas, combater a desertificapao, deter ¢ reverter g degradapio da terra ¢ eter a peria de
|bicdiversidade

_Exgmp\as P&M mitigagtie

H B = - L] +

Contribuigtes para os DDS
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