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Breve Descricdo

O objetivo amplo do Brasil no que diz respeito as PCBs ¢ atingir uma gestao sustentavel de PCB e fortalecer
os arranjos reguladores e institucionais para o controle e a eliminagdo progressiva de PCBs de acordo com
os requerimentos da Convengdo de Estocolmo e outros protocolos e convengdes relacionados ratificados
pelo Brasil. O Brasil, como signatario da Convengdo de Estocolmo, compromete-se com a completa
eliminacdo e destruigdo de PCBs até 2025 ou antes. O principal objetivo deste projeto de 5 anos seria
desenvolver completamente a capacidade do Brasil de gerenciar e disponibilizar 6leos PCB, equipamentos
contendo PCB e outros residuos PCB de maneira sustentavel, a fim de estar conforme, dentro do prazo
estabelecido, com as exigéncias da Convengdo de Estocolmo para a gestdo de PCB, e minimizar o risco de
exposicdo a PCB da populago e do meio-ambiente. Como delineado na Convengéo de Estocolmo, sera dada
prioridade a materiais com maior concentracdo de PCB e locais vulneraveis. O projeto se alinha as
prioridades estratégicas para a area focal GEF-4 POPS e engloba os seguintes componentes:
* Resultado 1 — Fortalecimento da estrutura de procedimentos legais, administrativos e normatizados para
gerenciar e dispor PCB;
* Resultado 2 — Gestao de 6leos PCB e residuos contaminados por PCB de modo a minimizar a exposi¢ao
humana e ambiental a PCB;
* Resultado 3 — Disposi¢do ambientalmente saudavel de PCBs identificadas por meio de projetos de
demonstracao .
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Glossario

O glossario ¢é fornecido para auxiliar revisores da proposta € compreender termos utilizados na proposta.
Estes termos ndo sdo reguladores por natureza e ndo se pretende que substituam ou sobrepujem defini¢des
estabelecidas no Brasil ou termos definidos em convengdes internacionais.

Descontaminacio: Equipamentos contendo PCBs podem ser descontaminados através da remogdo de
PCBs a um nivel abaixo das concentracdes regulamentadas (<50 ppm). Isso ¢ feito para que o
equipamento possa ser reclassificado como equipamento livre de conteido de PCB para uso continuado
ou para que se possa promover a reciclagem ou disposi¢ao final dos materiais livres de PCB no
equipamento descontaminado de maneira ambientalmente saudavel.

Destruicdo: Transformagdo completa de PCBs em materiais ndo-tdéxicos. A forma mais comum de
destruigdo ¢ por incineracdo, mas alguns materiais com niveis médio e baixo de PCB podem ser tratados
fisica, quimica ou biologicamente (ver “Tratamento”).

Disposicio: Destinagdo final por meio de gestdo ambientalmente saudavel e legalmente licenciado de
materiais ou residuos de PCB que estejam com teores >50 ppm.

Geradores: Proprietarios de residuos de PCB, equipamentos contaminados com PCB ou contendo PCB ¢
materiais contaminados que “gerardo” um residuo de PCB quando da disposi¢do de seus materiais com
PCB.

Materiais com alta concentracio de PCBs: Produtos contendo altas concentragdes de PCBs que foram
utilizados por causa das propriedades dielétricas e outras caracteristicas das PCBs. O exemplo mais
comum ¢ o fluido “ascarel” usado em transformadores elétricos. As concentragdes de PCB podem se
tornar maiores com o passar do tempo, devido a evaporacdo. A Convengdo de Estocolmo define como
“alta concentragdo de PCBs” aqueles materiais com conteudo de PCBs maior do que 10% (100.000 ppm).
Muitos outros tipos de equipamentos elétricos feitos antes da proibicdo da produgdo de PCBs também
continham altos niveis de PCBs: capacitores, reatores de luz fluorescente, relés e interruptores elétricos
grandes, cabos elétricos subterraneos e subaquaticos grandes, aquecedores a oleo e trocadores de calor,
equipamento hidraulico, papel para copias, tintas e seladores “livres de carbono”.

Materiais com baixa concentracdo de PCBs: A Conveng¢ao de Estocolmo define como materiais com
baixa concentragdao de PCB aqueles contendo de 50 a 500 ppm de PCBs. Do mesmo modo que os
materiais com concentracdo média de PCB, a maior parte destes materiais foi criada pela contaminagao
de material livre de PCB por PCBs de alta concentracdo. O exemplo mais comum de material
contaminado com baixo nivel de PCB ¢ transformadores elétricos para instalagdio em postes.
Transformadores para instalagdo em postes nunca foram manufaturados com PCBs, mas muitos deles
sofreram contaminagdo cruzada durante a manutengdo junto a equipamentos que tinham estado em
contato com PCBs.

Materiais com média concentracio de PCBs: A Convenc¢do de Estocolmo define materiais com média
concentracdo de PCB como aqueles contendo de 500 a 100.000 ppm de PCBs. Estes sdo produtos e
residuos que foram contaminados por PCBs no processo de fabricagdo, através de contaminagdo
inadvertida com PCBs (por exemplo, durante manutengdo e “mistura” de o6leos de transformadores),
através da mistura de materiais com PCB e livres de PCB (por exemplo, a estocagem de tipos diferentes
de 6leos usados no mesmo tambor ou tanque) ou através de vazamentos de materiais com PCB. Os
exemplos mais comuns sdo 6leos e solos contaminados.



Equipamento contendo PCB: Equipamentos como transformadores elétricos e capacitores que contém
PCBs em concentragdes regulamentadas (> do que 50 partes por milhdo).

Residuos e materiais residuais de PCB: Equipamento gasto e descartado que contém concentragdes
regulamentadas de PCBs (por exemplo qualquer soélido, liquido ou mistura de PCB), equipamento
contaminado com PCBs, solo contaminado com PCB ou equipamentos elétricos removidos de uso.

Industria de servicos de PCBs: Entidades que fazem a manutencdo de equipamentos com PCB
(remocao de fluidos contaminados, substituicao de liquidos perdidos por evaporagao etc); transportadores
licenciados para transportar residuos e materiais residuais de PCBs e equipamento; instalagdes licenciadas
para fazer a descontaminacdo de equipamentos elétricos contendo PCBs; instalacdes licenciadas para
destruir residuos de PCB, equipamentos elétricos e materiais com PCB.

Reciclagem: PCBs n2o podem ser reciclados para reuso como PCBs. A reciclagem pode ser feita da
seguinte maneira: pode ser feito um tratamento quimico de PCBs para recuperar, para o uso, certos
componentes elementares dos materiais contaminados do equipamento, tais como metais ¢ 6leos isolantes
que continham PCBs apos a descontaminagdo ou a aplicagdo de uma tecnologia de disposi¢do para
remover as PCBs da matriz.

Areas Vulneraveis: Areas que foram designadas como biologicamente singulares ¢ dignas de protecdo
devido a presenca de espécies vulneraveis ou em extingdo ou por serem areas bioldgicas protegidas (por
exemplo, areas de preservacao da natureza, areas de preservagao de ecossistema, areas de nascentes).

Populacées vulneraveis: Aquelas populagoes que t€ém maior probabilidade de serem expostas a PCBs
através de profissoes que lhes colocam em frequente contato com residuos de PCBs ou equipamentos
contaminados com PCBs. Incluem funciondrios da industria elétrica e de servigos ambientais que
transportam, coletam, preservam, preparam ¢ armazenam residuos para disposigdo/destruigdo. A
promog¢ao das melhores praticas diminuiria o potencial de contato epidérmico e inalagdo de PCBs por
trabalhadores, embora essas rotas de exposi¢do, com a excecdo de casos em que as concentracdes de PCB
sdo muito altas, ndo necessariamente acarretem riscos significativos para a saude. Tipicamente, a
preocupacdo aumenta em relacdo a exposicdo a PCBs quando ha consumo sustentado (cronico) de
alimentos contaminados, a principal via de exposicdo para contaminagdo por PCBs em humanos.
Portanto, a prevencdo da entrada de PCBs no ambiente ¢ uma preocupacdo chave para prevenir a
exposicao de populagdes vulneraveis. PCBs que se acumulam na gordura do tecido animal, tipicamente
se tornam mais concentradas ao longo da cadeia alimentar.

Sitios vulneraveis: Sitios onde hd maior risco de exposi¢do humana involuntdria a PCBs do que em
outras partes do pais. Exemplos de sitios vulneraveis incluem fabricas de alimentos e bebidas, hospitais,
escolas e pogos municipais alimentados por transformadores localizados muito proximos da fonte de
agua.

Tratamento: Processos delineados para modificar a composicao ou o carater fisico, quimico ou bioldgico
de residuos de PCBs; e/ou para tornar aquele residuo nao-perigoso ou menos perigoso, e/ou mais seguro
ou mais facil de ser manipulado.



SECAO 1: CONTEXTUALIZACAO E DESCRICAO DO PROJETO

PARTE I: JUSTIFICATIVA

Contextualizacao

1. O Brasil assinou a Convengao de Estocolmo em 22 de maio de 2001 e a ratificou em 16 de
junho de 2004. O compromisso brasileiro com a gestdo saudavel de produtos quimicos é notavel
devido a seu continuo apoio a todos os esforcos internacionais relacionados a questdao. O Brasil €
Parte das Convengdes de Roterdd, Basiléia e Estocolmo. E Parte e presidiu o Forum
Internacional de Seguranga Quimica (FISQ). O pais elaborou seu Perfil Nacional de Substancias
Quimicas, um passo crucial para o desenvolvimento de um plano nacional de gestdo de produtos
quimicos. Especificamente em relagdo a POPs, o pais avancou no sentido de cumprir os
compromissos da Convengdo de Estocolmo (como exemplo, a proibicdo da maior parte dos
POPs e o desenvolvimento do NIP) e ativamente busca apoio ao desenvolvimento de projetos
relacionados a POPs.

2. O objetivo basico do Brasil em relagdo a substancias quimicas € eliminar potenciais ameagas
a saude humana e ao meio ambiente que possam ser causadas pela exposi¢do a substancias
quimicas toxicas, um objetivo que o Governo Brasileiro tem buscado incessantemente hd mais de
duas décadas. POPs sdo reconhecidos como uma ameaca grave ao meio ambiente € a satde
humana e o Governo proibiu quase todos os usos de produtos contendo POPs e PCBs e
desenvolveu normas para o controle da emissao de Dioxinas ¢ Furanos. Normas para monitorar
a geracdo e a disposicao final de residuos de POPs também foram elaboradas.

3. A produgao, o uso e o comércio de PCBs foram proibidos no pais através de uma agao
conjunta de trés ministérios: Industria ¢ Comércio, Casa Civil e Minas e Energia. A proibi¢do
tomou efeito através de um ato chamado Portaria Interministerial (MIC/MI/MME) 0019, em 19
de janeiro de 1981. Embora o ato exigisse que a producdo e a importagdo de equipamentos com
PCBs cessasse em 2 anos, portanto em 1983, ela permitiu que equipamentos existentes
permanecessem em uso até o fim de sua vida util.

4. Em 1987 a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou a primeira versdo de
seu guia de normas “NBR-8371 — Ascarel para transformadores e capacitores — caracteristicas e
riscos”.

5. Além de normas especificas para PCBs, o Brasil possui uma estrutura normativa geral para
controlar o potencial de degradagdo ambiental extensiva. Por exemplo, a “Lei de Crimes
Ambientais”, aprovada em 1998, estabelece a base para acdo legal contra partes responsaveis
por polui¢do que afete o bem-estar humano e ambiental. Embora haja normas, o Governo do
Brasil ndo teve os recursos ¢ a capacidade de aplicar inteiramente tais leis. A identificagdo de
partes responsaveis pela poluicao ¢ dificil. Custos de saneamento para sitios sem um proprietario
identificado s@o um desafio para o Governo e exigird um grande esfor¢co por parte de agéncias
ambientais e reguladoras. Além disso, os custos de saneamento estdo aumentando
substancialmente conforme se vao identificando materiais com PCBs e sitios contaminados.

6. Desde que o Brasil ratificou o Protocolo de Estocolmo em 2004, uma equipe chefiada pela
Assisténcia Técnica da Secretaria de Mudanga Climatica e Qualidade Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente esta trabalhando para avaliar a situagdo do gerenciamento de POPs no Brasil.



Essa equipe ¢ a mesma que chefia a participacdo do pais na Convencao de Estocolmo e coordena
o desenvolvimento do Plano Nacional de Implementacdo (NIP), juntamente com a UNEP. Para
ajudar a determinar as prioridades do governo em relacdo as PCBs, consultores especialistas
realizaram estudos preliminares que levaram a preparagdo do Formulario de Identificacdo do
Projeto (PIF) com a assisténcia do PNUD, o qual recebeu autorizacdo do CEO do GEF no dia 19
de fevereiro de 2008 e subsequente aprova¢do no conselho do GEF em abril de 2008. A
autorizagao do PIF permitiu a preparacao da Proposta de Projeto Completo “Estabelecimento da
Gestdo de Residuos de PCB e Sistema de Disposi¢do”, para a qual um Projeto Preparatdrio
(PPG) foi aprovado no valor de US$ 162.000 com contrapartida de US$ 163.000 por parte do
Governo Brasileiro. O objetivo do Projeto Completo é aumentar a capacidade de gestdo e
disposi¢do de oleos PCB, equipamentos contendo PCBs e outros residuos de PCBs de maneira
sustentavel a fim de conformar-se, dentro do prazo estabelecido, com as exigéncias da
Convengao de Estocolmo para a gestdo de PCBs e minimizar o risco de exposi¢do a PCB da
populacao e do meio ambiente. O projeto objetiva a busca de meios de eliminar as atuais
barreiras normativas e financeiras para a gestao de residuos de PCBs.

Situacio do Pais em Relacdo a PCBs

7. Fluidos de isolamento elétrico a base de PCBs, devido a sua caracteristica de baixa
reatividade quimica até mesmo sob altas temperaturas, tendem a ser duradouros. Portanto, a vida
util de um transformador PCB tende a ser bastante longa — entre 30 e 40 anos. Em alguns paises
que comecaram a desenvolver seus sistemas elétricos antes do Brasil (por exemplo, os Estados
Unidos), hé ainda em uso transformadores que foram manufaturados e instalados na década de
1930. Considerando que o desenvolvimento industrial do Brasil comeca no final da década de
1960, pode-se concluir que a maior parte dos transformadores segue funcionando ainda hoje.

8. Procedimentos regulares de manutenc¢ao incluem o tratamento periddico de 6leos isolantes de
transformadores, a fim de remover umidade, impurezas e subprodutos da oxidagdo que degradam
as propriedades do 6leo. Antes de 1981, fluidos de isolamento a base de PCBs ndo recebiam
atencao especial; os mesmos equipamentos de manutencdo eram utilizados para 6leo mineral
isolante e 6leos PCB sem qualquer preocupacdo especial. Esse tipo de pratica levou a uma
contaminagdo disseminada de transformadores a 6leo mineral (especialmente transformadores
para instalacdo em postes) com PCBs em todo o pais. Como a regulamentacdo federal ndo exige
que o 6leo isolante seja analisado, a verdadeira quantidade de 6leo isolante contaminado no pais
¢ indeterminada.

9. Em 1982, o Comité Brasileiro de Eletricidade, (COBEI), da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), estimou que no periodo entre 1945 e 1981, 21.000 toneladas de fluidos de
transformador PCB e 5.000 toneladas de fluidos de capacitor haviam sido importadas. Grande
parte desse material provavelmente foi importada antes da década de 1970, quando a importagao
de equipamentos e produtos que poderiam competir com bens brasileiros era restrita.

10. De acordo com um levantamento de 1982, realizado pela Eletrobras, o antiga holding de
companhias geradoras de energia elétrica do Brasil, o nimero total de toneladas de equipamentos
PCB importados era estimado em 100.000 toneladas. Donos de dleos PCB e equipamentos
contendo ou contaminados com PCBs devem registrar suas posses junto as agéncias ambientais e
reguladoras; reconhece-se, no entanto, que o inventario pode nio abarcar todos os equipamentos



contaminados, visto que o teste ndo ¢ completo. Nao ha levantamentos de uso de PCBs em
outros artigos.

11. No inicio da década de 1990, o Brasil exportou residuos de PCBs para o Reino Unido para
disposicao final. Atualmente hé trés empresas no Brasil licenciadas para incinerar liquidos PCB,
enquanto uma outra empresa € licenciada para a disposicao de solidos contaminados por PCB.
Nao ha, no entanto, qualquer impedimento legal a exportacdo de residuos de PCBs para os
propositos de destruicdo ambientalmente saudavel.

12. Dibenzo-p-dioxinas policloradas e dibenzofuranos (dioxinas e furanos), HCB e PCBs sdo
formados involuntariamente e liberados dos processos térmicos envolvendo matéria organica e
cloro como resultado de combustdo incompleta ou reacdes quimicas. Sua formagdo ¢
especialmente importante em processos térmicos de destruicdo de PCBs. Os signatarios da
Convengdo de Estocolmo sdo obrigados a reduzir as liberagdes totais derivadas de fontes
antropogénicas, objetivando sua mitigagdo continuada e, quando possivel, total eliminagdo'.

13. Processos industriais, como o tratamento de residuos de PCBs, que sdo fontes potenciais de
producdo involuntaria e liberagdo de PCDDs e PCDFs devem ser licenciados e relatadas as
estatisticas de producdo de residuos as autoridades estaduais e federais. A medida direta de
emissdo de POPs ndo ¢ uma exigéncia de rotina do licenciamento ambiental. Assim, dados
analiticos baseados na fonte sido escassos. Estima-se que 228.000t.d" de residuos sdo geradas no
Brasil. Destas, 125.000t sdo de lixo doméstico>. O Brasil ndo incinera o lixo doméstico. A
incineracdo ¢ usada para a disposi¢do de diversos residuos industriais e médicos, incluindo
PCBs, e informagdes preliminares sdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Resumo da capacidade de incineraciio de residuos industriais e médicos’
. ~ ~ Capacidade . -
Incineracao Instalacoes paci Unidade Comentarios
Instalada
Residuos Disposi¢ao de residuos
industriais 8 48,200 t.a’ industriais misturados incluindo
(comerciais) organoclorados.
Residuos Instalagdes em industrias
industriais 6 3.362 kg.h' quimicas para descartar residuos
(dedicados) de producao
Residuos de aeroportos
Resi ist lgumas instala¢d
esiduos de 9 9.306 ta mis grados, algumas instalagdes
acroportos restritas a residuos
médicos/infecciosos
Residuos 11 60 (cst.) t.d
hospitalares

" Artigo 5 ¢ Anexo C da Convengdo de Estocolmo.

2 Juca, J.F.T, 2003 Disposigao final dos residuos solidos urbanos no Brasil, REGE O 2003; 50 Congresso brasileiro de
Geotécnica Ambiental, pp1-32, Porto-Alegre-RS.



Ameacas, Causas Originais e Barreiras (inclusive questdes socioecondmicas, regionais e
geograficas)

14. Deficiéncias legislativas e normativas: Nao ha normas apropriadas para a operagdo segura de
equipamentos contendo ou contaminados com PCBs, para a manipulacdo segura (por exemplo,
drenagem), para a estocagem temporaria, de acordo com normas e praticas internacionais, para o
transporte e disposicao de residuos. A avaliagdo do Projeto Preparatorio (PPG) da infra-estrutura
legal existente no Brasil identificou diversas lacunas em relacdo a gestdo ambientalmente
saudavel do ciclo de vida de PCBs e a capacidade de monitora-las, além de identificar
inconsisténcias entre a lei e a regulamentacdo. O Anexo 1 apresenta um resumo da legislacao
brasileira relativa as PCBs e lacunas legislativas/normativas identificadas durante a fase
preparatoria.

15. Baixa capacidade de aplicacdo e rastreabilidade de PCBs resultaram em uma incerteza:

Os geradores e a industria de servicos (instalacdes para tratamento e destrui¢do) indicaram
durante as consultas da fase preparatoria que uma maior capacidade de aplicacdo das normas ¢é
necessaria no pais. O Brasil tem baixa capacidade de Garantia de Qualidade/Controle de
Qualidade necessarias para a identificagdo de PCBs e para a aplicacdo da lei brasileira. A agéncia
regulamentadora do Brasil, CONAMA, de fiscalizagdo, o IBAMA, bem como as organizagdes
estaduais do meio ambiente (OEMAs), concordam que € necessario fortalecer a aplicagdo da lei
e a capacidade institucional de monitorar residuos de PCBs desde o gerador até a destruigdo.
Algumas das deficiéncias encontradas estdo listadas abaixo:

o Falta de etiquetagem/registro e rastreamento de equipamentos.

o Falta de capacidade de amostragem por parte de proprietarios e inspetores, lacunas nas
normas para registro de prestadores de servigos e licenciamento, a fim de dar suporte a
“rastreabilidade de PCBs” desde o gerador até a destruicao.

o Fornecedores de servico de manutencdo de equipamentos elétricos PCB ndo sdo
regulamentados, e, portanto, os 6leos contaminados com PCBs que sdo removidos dos
equipamentos elétricos ndo sdo rastreados e ndo € exigido um treinamento especifico para
os funcionarios envolvidos em tais operacdes. Ha ainda questdes de seguranca de
trabalhadores/espectadores, assim como de possiveis vazamentos, por causa da falta de
normas.

o Embora o 6leo mineral isolante seja classificado como residuo perigoso, € seja exigida
uma licenca para a recuperacdo de dleo isolante mineral, a maior parte do 6leo usado ¢é
recuperada ou vendida sem necessidade de permissdo especifica por parte de autoridades
ambientais.

Esses fatores, quando tomados em conjunto, contribuem para a generalizada falta de “certeza”
entre os atores-chave de que os estoques remanescentes de PCBs possam ser identificados e
gerenciados de maneira apropriada, incluindo a proibicao e destrui¢do de PCBs remanescentes
em uso e em estoque.



16. Coordenacdo entre o governo federal e os estados: Necessidade de fortalecer o papel dos
estados na supervisdo para a gestdo ambientalmente saudavel de residuos de PCBs dado o papel
de apoio que t€m na aplicagdo da Lei Brasileira de Crimes Ambientais. As principais questoes
identificadas durante a fase preparatoria sdo falta de mecanismos institucionais estaduais
adequados para facilitar e monitorar a gestdo de residuos perigosos (PCBs), inclusive de um
regime normativo em nivel estadual alinhado a legislacao federal. O unico estado que regula a
gestao e a disposi¢ao de residuos de PCBs ¢ Sao Paulo. No entanto, a lei estadual N° 12.288 de
22 de fevereiro de 2006 ndo trata de algumas questdes importantes como a manipulagdo e a
analise do oleo de transformadores de redes de distribuicdo. O conhecimento escasso das
exigéncias legislativas federais e a falta de recursos humanos e financeiros adequados foram
identificados como barreiras a sua capacidade de cumprir o papel de apoio pretendido.

17. Conhecimento escasso de obrigagoes legais por parte de geradores menores: Como também
foi identificado em outros paises da regido, pequenos e médios geradores e geradores de sitios
vulneraveis, tipicamente, tém pouco conhecimento das obrigagdes legais em relagdo as PCBs e
tétm pouco conhecimento técnico das melhores praticas para identificagdo, manipulagdo e
operacao de equipamentos contaminados por PCB.

18. Acesso insuficiente a instalagcoes de estocagem: A maior parte dos pequenos geradores,
assim como algumas das grandes industrias, carecem de instalacdes adequadas para o
armazenamento in situ de seu estoque de residuos de PCBs. A maior parte dos pequenos
geradores ou ndo tem ciéncia da necessidade e do beneficio trazido por uma gestdo segura de
PCBs ou nao tém os recursos para construir um sitio de estocagem. Atualmente ndo ha qualquer
regra ou orientagdo normativa para sitios de estocagem de PCBs e ha poucos esforcos
educacionais feitos para PMEs. Ha cinco instituigdes privadas para o tratamento de residuos
perigosos autorizadas a processar PCBs, mas elas ndo sdao usadas por geradores para o
armazenamento de residuos de PCBs. Nao ha locais de estocagem licenciados para residuos de
PCBs e, ainda que existissem, ja foi demonstrado em outros paises que o armazenamento
centralizado de PCBs pode levar a grandes catastrofes em caso de vazamento ou incéndio.

19. Os recursos limitados de pequenos geradores de PCB contribuem para o aumento do risco
de exposi¢ao ambiental. Devido aos pequenos volumes de residuos de PCBs e de equipamentos
PCB descartados em seu inventario, os pequenos geradores carecem de poder para negociar
custos mais baixos de transporte, descontaminacao e destrui¢ao de seus equipamentos elétricos
do que geradores maiores do setor privado que negociam precos através de processos de
licitagao.

20. Falta de assisténcia financeira ou de estratégias que permitam que geradores atinjam
melhores economias de escala: Nao ha atualmente qualquer assisténcia financeira disponivel
para auxiliar geradores na diminui¢do de custos associados a estocagem temporaria,
descontaminagdo e destruicdo de PCBs, o que poderia ajudar a acelerar o processo de
eliminagdo. Os custos de substituicdo de equipamentos apos a retirada de equipamentos contendo
PCBs ou contaminados com PCBs também ¢ um fator que contribui a tendéncia de geradores —
tanto grandes quanto pequenos — a postergar a eliminacdo até o final da vida util do
equipamento. PMEs que geram volumes menores de residuos de PCBs e de equipamentos
descartados podem pagar mais do que o dobro pela descontaminagdo ou destruicdo de
transformadores do que geradores maiores. A Tabela 2 mostra os pregos médios de mercado
atuais no Brasil de acordo com estimativas obtidas durante a fase de projeto preparatorio. O



Anexo 3 mostra as taxas de peso de componentes reciclaveis e nao-reciclaveis de

transformadores PCB.

Tabela 2 — Custos de processamento e substituicio de transformadores (USD)

Processamento/ 300 kVA 500 kVA 750 kVA Comentario

Tamanho do

Transformador

Custo de Gestao 31.000 40.000 50.000 | Pregos de mercado em 10
(Alto) US$/kg

Custo de Gestao 15.500 20.000 25.000 | Precos de mercado em 5
(Baixo) US$/kg

Custo de 7.400 23.000 29.800

Substituicao

Subtotal (Gestéao + 38.400- 63.000- 79.800-

substituicao) 22.900 43.000 54.800

21. Fluxo imprevisivel de residuos leva a ineficiéncias e ameaga a sustentabilidade economica
do setor de servigos. Centros de tratamento necessitam de um “fluxo” previsivel e constante de
residuos de PCBs para operar. O volume do estoque remanescente — vindo de diversos geradores
menores — ¢ altamente imprevisivel no que diz respeito a sua entrada no mercado para tratamento
e aos volumes envolvidos em carregamentos. Embora a avaliagdo da infra-estrutura sugira que ha
capacidade suficiente entre as instalagdes domésticas licenciadas para lidar com o restante do
estoque de PCBs, essas instalagdes frequentemente operam em capacidade minima. Empresas de
transporte e instalagcdes para descontaminacdo e destrui¢do, por sua vez, t€ém capacidade e
incentivo limitados para identificar e coletar pequenas quantidades de residuos de PCBs de
milhares de pequenos geradores amplamente dispersos pelo pais. Assim, a falta de
previsibilidade de volumes e “fluxo” de residuos de PCBs tem implicagdes negativas para a
sustentabilidade econdmica do setor de servigos de descontaminacao e destrui¢do, de acordo com
o Art. 4, paragrafo 2(b) da Convengao da Basiléia.

22. Praticas insatisfatorias permitem que transformadores recém-manufaturados possam ser
preenchidos com dleo de transformador contaminado com PCBs no Brasil: Isto foi relatado
durante a preparagdo do projeto; é possivel que recicladores de 6leo de transformador estejam
processando 6leos contaminados com PCBs e vendendo-os para a manufatura de equipamentos
elétricos. Ha também relatos de que 6leo mineral isolante sem conteudo determinado de PCBs
esteja sendo queimado em caldeiras. Esses relatos ainda devem ser confirmados, mas € possivel,
pois atualmente ndo ha qualquer exigéncia para que empresas de reciclagem de 6leo analisem
cada remessa de 6leo em relagdao a PCBs.

23. A consciéncia em relagdo a questoes de PCBs na sociedade civil brasileira é baixa e a
sindrome NIMBY, acrénimo anglofono para “ndo em meu quintal”, poderia ser uma ameaga em
potencial: Esta questdo também foi identificada em outros paises da regido. Dado que o Brasil
destruiu boa parte de seus transformadores com alta concentracdo de PCB, ¢ muito provavel que
a maioria dos transformadores contaminados ainda em uso, especialmente as unidades de
tamanho menor que provavelmente sdo usadas por pequenos geradores e pela rede de
distribuicdo de energia, contenham baixos volumes e concentragcdes de PCB, as quais nao

10



apresentam risco imediato a sallde em caso de vazamento. A divulgacdo (juntamente com
processos apropriados e garantidos de impacto ambiental) seria importante para aplacar os medos
publicos, a0 mesmo tempo informando a populagdo sobre as possiveis rotas de exposigao e sobre
0 que o pais e eles, individualmente, podem fazer para minimizar o risco. Porém, até mesmo com
educagdo, ha um risco de que a sindrome possa resultar em resisténcia a opgoes
tecnologicamente viaveis, como visto a partir da reacdo de ONGs nos seminarios durante a fase
PPG. Por esta razdo, bem como por consideragcdes de custo, a avaliagdo da fase preparatdria
sugere que opgdes envolvendo o uso da infra-estrutura existente de descontaminagdo e destrui¢ao
(com melhorias e/ou atualizagcdes conforme solicitado) devem ser consideradas como uma
alternativa ou suplemento a construcao de nova infra-estrutura.

Analise de Atores

24. O acesso aos servigos disponiveis de gestdo e destruicdo de PCBs exige a participagdao dos
grupos de atores apresentados abaixo, os quais foram consultados durante a fase PPG e que serdo
consultados e incluidos em Grupos de Trabalho durante o projeto. Para um perfil mais detalhado
dos atores do projeto, remeter-se ao Anexo 4.

o Ministérios do governo federal seriam incluidos, de acordo com suas respectivas
responsabilidades pelo papel de regulamentagdo e/ou aplicacdo, no monitoramento
(Saude e Meio Ambiente), sustentabilidade financeira e trabalho com jurisdicoes.

» SMCQ/MMA - Secretaria de Mudanca Climatica e Qualidade
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (lider do projeto).

» [BAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

= MME — O Ministério de Minas e Energia tem a supervisdo de
companhias de energia elétrica. Historicamente, elas representam a
maior parte do volume de PCBs de alta concentrag¢do do Brasil.

= MS - Ministério da Satude

= MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior

= ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

= INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e
Qualidade Industrial

o Jurisdi¢des estaduais e municipais
* OEMAs (Organizagdes Estaduais do Meio Ambiente)
* Autoridades Ambientais Municipais

o Geradores privados de equipamentos elétricos potencialmente contaminados,
especialmente dentro dos seguintes cinco setores com maior consumo de energia
(inclusive de grandes e pequenas e médias empresas):

= Companhias de energia elétrica
*  Quimico (4ssociagdo Brasileira da Industria Quimica — ABIQUIM)
» Siderurgico (Instituto Brasileiro de Siderurgia — IBS)
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=  Polpa e Celulose
* Automotivo

o Geradores de sitios vulneraveis:
= Companhias de processamento de alimentos (bebidas e outros)
* Hospitais
= Escolas
= Lares para a terceira idade
Atividades agricolas com gerenciamento de ragdes

o A industria de servigos de PCBs (manutengao, transporte, estocagem provisoria e
tratamento)
* Empresas autorizadas a tratar residuos de PCB perigosos’
Empresas de consultoria ambiental
Consultores e fornecedores elétricos
Empresas de transporte de residuos perigosos
Laboratodrios de anélise (publicos e privados)

o Organizagdes nao-governamentais. A comunidade de ONGs especializadas em
questdes de gestdo de substancias quimicas no Brasil é pequena, refletindo em parte a
falta de conscientiza¢do na sociedade civil em geral e também o problema enfrentado
pela maioria das ONGs de limitacdes de recursos humanos e financeiros. As ONGs
consultadas tem interesse em fortalecer sua capacidade técnica de aumentar o alcance
social, bem como de melhorar sua capacidade de tomar parte nas politicas e
progressos em relacdo ao gerenciamento de PCB.

o Sociedade civil (Cidadaos)

Analise da linha de base

25. Estimou-se durante a fase de preparacdo do projeto que até o final de 2007 o Brasil tinha
destruido cerca de 30.000 toneladas métricas (TM) de residuos de PCBs — principalmente
residuos de 6leos com alta concentragdo de PCBs ¢ materiais contendo PCBs ou contaminados
por PCBs de seu estoque nacional parcial. Atualmente, a maior parte do estoque existente ainda
se encontra em uso (muito pouco foi colocado em armazenamento seguro). Estima-se que 70.000
toneladas de materiais PCB ainda existam no Brasil, sendo a maior parte de concentragdao média
e baixa.

26. Ainda ndo ha um inventdrio completo e detalhado de PCBs no Brasil devido ao tamanho do
pais e ao alto numero de equipamentos a ser inspecionado. Apenas a regido metropolitana de Sdo
Paulo tem uma rede com cerca de 500.000 transformadores de distribui¢ao cujo conteudo de
PCB no dleo isolante ¢ desconhecido. O inventdrio completo de PCBs ¢ um dos principais
objetivos do NIP brasileiro.

* Ver Anexo 2 para uma lista de instalagdes autorizados de tratamento e destrui¢do. Funcionarios da manutenc¢o que trabalham
em unidades de eletricidade ndo sdo regulamentados e portanto precisariam ser identificados durante o Projeto.
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27. Alguns dos geradores de grande porte relataram a completa eliminagdo de PCBs durante a
fase preparatoria do projeto. Relatorios detalhados da verdadeira situacdo de tais geradores
devem ser enviados ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).

28. Embora alguns dos geradores de grande porte — tais como companhias elétricas, usinas
siderurgicas e empresas automotivas — estejam atualmente implementando certas praticas de
gestdo e disposicdo de PCBs, a gestdo/disposicdo de PCBs, especialmente entre pequenos
geradores e em sitios vulneraveis, ¢ inadequada e ndo deve ser tratada de maneira sistematica. A
confianga no cumprimento da lei, especialmente por parte de pequenos geradores, permanecera
baixa por causa da fraca capacidade tanto de inspetores ambientais quanto da industria de rotular
e identificar PCBs em equipamentos e de garantir uma estocagem provisoria adequada até a
destruicao.

29. O conhecimento das melhores praticas de gestdo de PCBs ¢ baixo entre a maior parte dos
setores da industria que sdo geradores ou usudrios de PCBs, administradores de sitios vulneraveis
e o publico em geral. A falta de infra-estrutura adequada e os altos custos de descontaminagao e
destruicdo desestimulam o uso de praticas de gestdo de PCBs ambientalmente saudaveis por
parte de PMEs usuarias de PCBs.

30. O alto potencial de exposicao de trabalhadores e de populagdes de sitios vulneraveis deve-se
a falta de regulamentagdes sobre gestdo, manuten¢do e disposicdo de PCBs, assim como a falta
de conscientizagdo a respeito das melhores praticas de gestao de PCBs.

31. O Brasil esta adequadamente capacitado para a destruicdo de PCBs, mas um fluxo esporadico
de PCBs para destruicdo ameacga a sustentabilidade de industria. Um plano abrangente de
elimina¢do de PCBs permitiria que o setor privado planejasse uma linha de base de taxas anuais
de destruicao de PCBs e, assim, desenvolvesse um plano de negocios condizente com o mercado
esperado.

32. Outra questdo corrente para o Brasil é a capacidade de destruicdo e tratamento, a qual esta
concentrada em suas duas principais cidades, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Ambas as cidades
localizam-se no extremo leste do Brasil, no litoral, proximas ao Oceano Atlantico. Embora a
maior parte da atividade industrial, e, portanto, de equipamentos contendo PCBs, também se
encontre na regido leste do Brasil, hd quantidades significativas de PCBs dispersas pelo Brasil.
Alguns dos estados brasileiros como Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima localizam-se a 2.000
ou 3.000 quilémetros de distancia da costa atlantica e ndo possuem vias de transporte confiaveis
além da aérea. Essas areas, que fazem parte da Bacia Amazodnica, sao consideradas areas
ecoldgicas vulneraveis. As necessidades dessa area devem receber consideragao diferenciada no
ramo da gestdo de PCBs.

33. Em resumo, a situagcdo de linha de base no Brasil demonstra que a capacidade do pais de
implementar e cumprir as exigéncias da Conven¢ao de Estocolmo para a eliminagdo e destruicao
de PCBs ¢ ameagada por diversos fatores. Embora algumas quantidades de residuos altamente
contaminados por PCBs ja tenha sido descartada por grandes proprietarios de PCBs, ha PCBs
pertencentes a proprietdrios menores que se encontram amplamente dispersos, ¢ de dificil
identificacdo e ainda devem ser tratados dentro do seguinte contexto: falta de legislacao
abrangente para gestdo e disposi¢do ambientalmente saudaveis de PCBs, baixa capacidade
institucional de implementacao (incluindo alinhamento federal/estadual em relagdo a leis e
mecanismos de implementacdo), falta de normas e orientagdes consistentes para a gestdo de
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PCBs (por proprietarios e empresas de servigos), falta de treinamento e programas de difusdo
sobre gestdo de PCBs (incluindo programas de treinamento adequados para fortalecer o setor
privado), existéncia de laboratérios e instalacdes de tratamento de PCBs concentrados, no
entanto, em areas urbanas e incerteza sobre o cumprimento dos padrdes internacionais, falta de
sustentabilidade empresarial no setor de destruicdo de PCBs, bem como falta de recursos
financeiros e necessidade de maior abrangéncia na industria®.

34. Com o apoio do GEF, o Brasil sera capaz de tratar, de maneira organizada e sistematica, das
deficiéncias institucionais, legislativas, técnicas e de infra-estrutura identificadas, bem como de
estabelecer as parcerias necessarias para ter um plano viavel abrangente para cumprir com seus
compromissos com a Convencdo de Estocolmo e de proteger adequadamente os trabalhadores
que manipulam PCBs, populacdes potencialmente afetadas e o meio ambiente da exposi¢cdo as
PCBs.

Consisténcia do Projeto com as Prioridades Nacionais do Brasil

35. A gestdo ambientalmente segura de PCBs ¢ uma das principais prioridades na discussdo do
Brasil no ambito do Plano Nacional de Implementacao (NIP). Este projeto esta de acordo com a
legislacdo federal brasileira sobre PCBs. O marco legal federal ja existente estabelecido desde
1981 mostra a conscientiza¢ao precoce do Brasil em relacdo a problematica das PCBs, embora
até o momento isso ndo tenha sido suficiente para eliminar os riscos envolvidos com a gestdo e a
disposicdo de PCBs. Esta proposta origina-se de pesquisas € discussdes no ambito do NIP e
pretende ser uma ferramenta na elaboracdo de um sistema legislativo abrangente por todo o pais
e oferecer assisténcia na busca por uma gestdo ambientalmente saudavel de PCBs a ser
implementada em todo o pais.

36. O NIP tem sido uma das principais ferramentas para a identificacao e avaliagdo de problemas
relacionados aos POPs, em todos os setores. Alguns desses problemas ja foram identificados
pelo Governo e designados como prioridades de agdo; a gestdo de PCBs é um deles. O presente
projeto PCB sera inteiramente complementar ao NIP, tratando de importantes questdes
relacionadas a gestdo de PCBs que estdo fora do escopo do NIP. Embora o NIP brasileiro ainda
ndo esteja completo, ele listard acdes gerais a serem tomadas a fim de atingir um melhor marco
legal em relacdo a residuos de PCBs e as agdes basicas para a obtengdo de um inventario dos
estoques de PCBs. O NIP também determinara orientacdes gerais para a eliminacdo de PCBs de
acordo com as exigéncias da convencdo. Os objetivos e atividades do projeto estdo bem
alinhados com as medidas do NIP. A conformidade ¢ especialmente forte ao considerar o
estabelecimento de uma base firme para que os objetivos legais, cientificos e metodologicos
estabelecidos pelo Plano Nacional de Implementacdo possam ser atingidos. Ambos os projetos
sdo gerenciados pela mesma instituicdo governamental, o que facilitard uma cooperag¢do proxima
entre as agéncias durante o planejamento detalhado da implementacdo dos dois projetos a fim de
garantir uma coordenacdo eficiente entre elas, de tirar proveito de sinergias e
complementaridades e de eliminar potenciais duplicagdes.

37. Em nivel nacional, o projeto apoiard a implementacdo da Estratégia de Crescimento
Economico e Redugao de Pobreza do pais, a qual faz diversas referéncias a POPs, e seu plano de

* O Quadro de Resultados Estratégicos na Se¢do II apresenta informagdes detalhadas sobre linha de base por resultado.
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acdo propde intervencdes na darea de pesticidas obsoletos e PCBs, juntamente com o
reconhecimento da necessidade de fortalecer a capacidade institucional nessa area. A
implementagdo das atividades propostas geraria diversos beneficios locais, reduzindo o impacto
de PCBs sobre a satde publica e o0 meio ambiente. O projeto trataria da degradag¢do de terras
através da preven¢ao de maior poluicao de solos por PCBs.

38. O projeto também tera os seguintes beneficios globais: (i) redu¢ao de ameacas a diversidade
bioldgica - a eliminacdo dos estoques de PCBs e sua gestdo segura diminuiria tanto a carga de
poluentes globais quanto os possiveis impactos sobre a vida selvagem, animais domésticos e
seres humanos; (ii) aumento da qualidade da 4gua transfronteirica — garantindo a gestdo
sustentavel de PCBs, o projeto contribuira para a prevengdo de futuras contaminagdes e ameagas
a qualidade do regime hidrologico em geral. Também contribuird para os objetivos de dois
outros acordos ambientais internacionais — a Convencdo da Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiri¢os de Residuos Perigosos e seu Deposito e a Convengdo de Roterda
sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado para o Comércio Internacional de
Certas Substancias Quimicas Perigosas e Pesticidas.

39. Para informagdes adicionais sobre a consisténcia do projeto com outros projetos relacionados
aos POPs no Brasil e na regido, remeter-se ao Anexo 7.
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PARTE II: ESTRATEGIA DO PROJETO

Objetivo do Projeto

40. O objetivo amplo do Brasil no que diz respeito as PCBs ¢ atingir uma gestao sustentavel de
PCBs ¢ fortalecer os arranjos reguladores e institucionais para o controle ¢ a eliminacdo
progressiva em longo prazo de PCBs, de acordo com os requerimentos da Convengdao de
Estocolmo e outros protocolos e convengdes relacionados ratificados pelo Brasil. O Brasil, como
signatario da Conveng¢do de Estocolmo, compromete-se com a eliminagdo progressiva ¢ final e
com a destruigdo de PCBs até 2025 ou antes. O principal objetivo deste projeto de
aproximadamente 5 anos ¢ desenvolver completamente a capacidade do Brasil de gerenciar e
descartar 6leos PCB, equipamentos contendo PCB e outros residuos PCB de maneira sustentavel,
dentro do prazo estabelecido, em conformidade com as exigéncias da Convengao de Estocolmo
para a gestdo de PCBs, e minimizar o risco de exposi¢do a PCBs da populacdo e do meio-
ambiente. Conforme delineado na Convencao de Estocolmo, sera dada prioridade a materiais
com maior concentragdo de PCB e sitios vulneraveis. As prioridades, em ordem decrescente,
serao:

* PCBs em sitios vulneraveis (escolas, hospitais, fabricas de processamento de alimentos,
fabricas de ragdes, areas naturais vulneraveis);

* Materiais com conteudo de PCB maior do que 10% (100.000 ppm);
e Materiais com conteudo de PCB maior do que 500 ppm;

e Materiais com conteudo de PCB maior do que 50 ppm.

Plano do Projeto e Possibilidades (Resultados e Produtos Esperados)

41. Resultado 1: Fortalecimento da estrutura de procedimentos legais, administrativos e
normativos para gestdo e disposi¢do de PCBs: O projeto fortalecerd a capacidade nacional do
Brasil de implementar o NIP, auxiliando o pais a estabelecer um marco regulatorio abrangente
(legislacdo, procedimentos administrativos e padrdes estabelecidos coordenadamente) que apdie
os objetivos de gestao e eliminacao de PCBs da Convengao de Estocolmo, criar condigdes para a
manuten¢do de um inventério nacional de PCBs, formar parcerias entre autoridades estaduais e
federais e fortalecer a capacidade de implementagdao do Brasil. Isso sera realizado através da
expansao da conscientizagdo, da formagdo de treinadores e do desenvolvimento de orientagdes
direcionadas aos geradores para que aumentem seu conhecimento das obrigagdes legais e do
conhecimento técnico. Facilitar o acesso a gestdo ambientalmente saudavel de residuos de PCBs
fortalecerd a capacidade do Brasil de realizar uma gestao segura de PCBs no periodo anterior a
disposi¢do final.

42. Produtos esperados:
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* Estabelecimento de grupos de trabalho, realizagdo de um plano detalhado para cada
grupo e contratacao da equipe do projeto;

* Encontros iniciais do grupo de trabalho e consulta aos atores para confirmar as
necessidades (lacunas) em regulamentacdes, normas e diretrizes brasileiras em relagdo as
PCBs e na capacidade institucional de desenvolver planos de trabalho detalhados;

* Desenvolvimento de uma pagina na internet e de documentos iniciais de descri¢do do
projeto para as comunicacdes do projeto (a pagina na internet serd mantida e atualizada
durante todo o projeto);

e Desenvolvimento de regulamentacdes federais novas e revisadas para preencher as
lacunas em regulamentagdes existentes, incluindo tabelas de prazos para as atividades de
gestdo de PCBs e sua eliminagdo. Potenciais novas iniciativas de regulamentagdo
incluem:

- Relato obrigatorio de estoques de PCBs ao governo; planejamento de datas para a
realizacdo de auditorias de PCBs em todas as instalacoes;

- Etiquetagem de equipamentos, uma vez ensaiados em relagao a PCBs;

- Ensaios de todos os 6leos antes da reciclagem e proibicao da reciclagem de 6leos
contaminados por PCBs;

- Regulamentacdes para a estocagem de PCBs;

- Datas de eliminagdo para materiais com alto, médio e baixo teor de PCBs e para
PCBs em sitios vulneraveis ou proximos a areas ambientais sensiveis.

* Desenvolvimento de uma estrutura de base de dados informatizada para o inventario de
PCBs do Brasil e para o registro de dados sobre o inventario;

* Desenvolvimento de modelos de etiquetas que deverdao ser colocadas em equipamentos
elétricos apos serem testados em relagdo ao contetido de PCBs;

e Desenvolvimento de orientagdes, normas técnicas € mecanismos de aprovagdo para
gestao e disposi¢do ambientalmente saudaveis de PCBs:

- Diretrizes para a identificacdo de equipamentos PCB;

- Diretrizes para a retirada de uso de equipamentos PCB;

- Diretrizes para a estocagem de PCBs (normas);

- Adocdo ou desenvolvimento de métodos analiticos padronizados para PCBs;

- Avaliagdo de riscos e diretrizes para a gestdo de projetos PCB;

- Aprovacdo de mecanismos para projetos, tecnologias e sistemas PCB que sejam
coordenados entre autoridades federais, estaduais e locais.

* Desenvolvimento e publicagdo de um projeto de estratégia governamental para a gestao e
eliminacdo de residuos de PCBs com um programa de divulgagdo para solicitar
comentarios;

* Desenvolvimento de um programa de treinamento abrangente para funcionarios (publicos
e privados) que estardo envolvidos na gestao de PCB e em testes piloto do programa;

* Inicio de um programa de cooperagdo com governos estaduais a fim de garantir a
uniformidade da pratica do Plano de Gestao de PCB e da legislacdo federal relativa a
PCBs; 0 “Programa de Conformidade Federal-Estadual”.

43. Resultado 2. Capacitagdo do governo e do setor privado para a gestio de dleos
identificados como PCB e residuos e equipamentos contaminados por PCB de modo a
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minimizar a exposicdo humana e ambiental: Espera-se que o Projeto GEF seja o principal
parceiro ¢ um apoio chave no que diz respeito as possibilidades do Brasil de aumentar sua
capacidade, como requerido, para a eliminac¢do progressiva e final das PCBs remanescentes, de
acordo com as exigéncias da Conven¢do de Estocolmo. Os parceiros do Brasil para co-
financiamento incluem empresas do setor privado que representam atores chave dos setores
industriais. O projeto desenvolverd normas técnicas, procedimentos e cursos de treinamento e
depois transferird o conhecimento para o setor privado de forma que servigos que cumpram
inteiramente com as normas estejam disponiveis para as agéncias governamentais, para o setor
de servigos de PCBs e para proprietarios de equipamentos PCB.

44, Produtos esperados:

» Desenvolvimento de uma lista abrangente de partes técnicas interessadas e seus papéis na
Gestao de Residuos de PCB e Sistema de Disposi¢do (inventario);

* Desenvolvimento de um sistema de controle de qualidade nacional para laboratorios de
analise e desenvolvimento de padrdes de qualidade para laboratdrios de analise;

* Avaliagdo dos sistemas de tratamento de PCB existentes no Brasil e comparagdo com as
melhores tecnologias disponiveis no mundo para o tratamento de residuos de PCBs;

* Desenvolvimento de um protocolo de identificagdo de sitios contaminados por PCBs em
cooperagdo com o “Programa Nacional de Gestdo Integrada de Areas Contaminadas”,
proposta de projeto financiada pelo Banco Mundial,

* Implementacdo de um sistema de controle de qualidade e certificagdo de qualidade para
laboratorios em cooperagdo com laboratorios individuais e o INMETRO;

e Desenvolvimento de um programa de conscientizacdo e difusdo para garantir o
conhecimento por todo o pais de normas, regulamentagdes e praticas, incluindo a
consulta publica;

* Transferéncia do Programa de Treinamento em Gestdo de PCB (treinar o treinador) para
empresas e organizagdes de treinamento apropriadas, a fim de garantir que o treinamento
sobre gestdo de PCBs esteja disponivel para todos os setores publicos e privados,
incluindo agentes ambientais federais e estaduais, indistrias e prestadores de servicos;

¢ Consultas com instalacdes de destruicdo de PCBs a fim de determinar as necessidades e
custos para alcancar (novos) padroes de tratamento e melhorar as instalagdes e
tecnologias a fim de atingir esses padroes.

45. Resultado 3 — Disposicdo ambientalmente sauddvel de PCBs identificada por meio de
projetos de demonstragdo. Como parte deste projeto, parcerias serdo estabelecidas a fim de
demonstrar novas regulamentacdes, normas e programas de treinamento em projetos
selecionados de remocdo de PCBs, sitios de estocagem de PCBs e projetos de destruicdo de
PCBs. Também ¢ possivel que as novas tecnologias ou melhores praticas sejam demonstradas
em um ou mais desses projetos. Como resultado, a gestdo de PCBs e o sistema de disposi¢ao
estabelecidos através do projeto serdo testados, otimizados e operacionalizados. Os proprietarios
dos sitios arcardo com a maior parte do custo de demonstragdo (especialmente os custos capitais
e de constru¢do), enquanto o projeto prestara auxilio com custos relacionados a demonstragao
dos novos padrdes e a possibilitar que o projeto seja acompanhado por atores. Através dos
projetos de demonstracdo espera-se que ocorra a disposicao de cerca de 1.000 toneladas de
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equipamentos PCB, sendo que a quantidade exata dependera da propor¢ao de transformadores e
capacitores incluidos.

46. Produtos esperados:

* Discussoes iniciais com proprietarios de sitios em relacao a sitios de demonstragdo; sitios
de demonstragdo serdo utilizados neste projeto principalmente como oportunidades de
treinamento e oportunidades de verificagio da eficacia das orientagdes e normas
desenvolvidas neste projeto;

* Selecdo de até trés projetos demonstrativos de gestdo e destruicio de PCBs em trés
diferentes areas geograficas (ver Anexo 6 para mais detalhes sobre possiveis sitios
identificados durante a fase preparatoria);

* Selecdo de sitios de estocagem de PCBs em instalagdes privadas para uso como projetos
de demonstracao;

* Coordenacdo de atividades entre o Projeto Nacional de Gestdo de PCBs (este projeto),
autoridades nacionais e estaduais e proprietarios de locais a fim de garantir que os sitios
de demonstragdo estejam disponiveis para inspegao, visitas e treinamento;

* Testar com sucesso as normas e regulamentagdes revisadas de acordo com praticas
internacionais em sitios de demonstracao;

* Conduzir visitas aos sitios de demonstragdo para todos os atores do projeto;

» Utilizacdo dos sitios de demonstragao para o treinamento em gestao de PCBs;

* Avaliagdo do Plano Nacional geral de Gestdo de PCBs com base em resultados dos
projetos de demonstracao.

Metodologia Proposta para Implementagdo

47. Dada a magnitude da tarefa e o numero de diferentes atores a ser mobilizado a fim de
garantir o progresso em todas as areas envolvidas e atingir uma coordenacdo apropriada dos
diferentes elementos envolvidos na estratégia, o plano de trabalho do projeto serd dividido em
quatro grupos de trabalho, os quais oferecerao insumos ao Coordenador Técnico do Projeto. Os
quatro grupos de trabalho sdo:

=@ Legislacdo e Integracdo Governamental,

BaD Gestao de PCBs (Questdes Técnicas);

E«D Laboratorios, Inventario e Etiquetagem:;

gD Comunicag¢ao, Divulgagdo Publica e Consulta a Atores.

48. Cada Grupo de Trabalho serd formado por representantes do governo, da industria
(proprietarios de PCBs) e pelo setor de gestio de PCBs. A tarefa e os possiveis resultados de
cada grupo de trabalho estdo descritos abaixo (para detalhes sobre a estrutura de implementacao
proposta remeter-se a Parte I1I - Arranjos de Implementagao):

19



Grupo de Trabalho 1: Legislacdo e Integracio Governamental

49. Legislagdo nova e revisada

A legislacdo federal e estadual existente serd revisada no contexto da Convencdo de
Estocolmo, de legislagdes de outros paises com estratégias abrangentes de gestdo de
PCBs e da infra-estrutura existente para a gestdo de PCBs no Brasil (Ano 1).
Serdo elaborados projetos de regulamentagdes federais novas e revisadas para preencher
as lacunas em regulamentagdes existentes, incluindo tabelas de prazos para as atividades
de gestdo de PCBs e sua eliminagdo progressiva e final (Ano 1). Iniciativas novas
potenciais de regulamentacao incluem:
- Relato obrigatério de estoques de PCB ao governo; planejamento de datas para a
realizagdo de auditorias de PCBs em todas as instalagdes;
- Etiquetagem de equipamentos assim que forem testados em relacao a PCBs;
- Ensaio de todos os 6leos antes da reciclagem e proibi¢do da reciclagem de 6leos
contaminados por PCBs;
- Regulamentagdes para a estocagem de PCBs;
- Datas de eliminacdo para materiais com alto, médio e baixo teor de PCBs e para
PCBs em sitios vulneraveis ou proximos a areas ambientais sensiveis;
O projeto de lei estard aberto a revisao e insumos oriundos dos atores, de acordo com o
processo normal de emendas regulamentadoras do Brasil (Ano 2);
Regulamentagdes novas e revisadas serdo implementadas (Anos 3-5).

50. Mecanismos de aprovacao

Os mecanismos de aprovagdo federais e estaduais existentes para atividades de gestao,
processos e tecnologias de PCBs serdo revisados (Ano 1). Isso inclui mecanismos de
aprovacao para a retirada de uso de equipamentos PCB, reuso de equipamentos
descontaminados, estocagem, transporte, transferéncia (armazenamento e manipulagdo
em instalagdes de transferéncia), tratamento quimico e incineracao de PCBs;

Mecanismos de aprovagdo novos e revisados serdo introduzidos juntamente com
regulamentagdes novas e revisadas (Anos 3-5).

51. Coordenacao Estadual-Federal

Este projeto, embora coordenado pelo governo federal, incluird consultas continuas com
governos estaduais. Representantes das OEMAs serdo convidados a participar dos
Grupos de Trabalho, serdo convidados para workshops anuais (ver Componente 4) e
serdo consultados em uma série de reunides regulares e teleconferéncias a fim de
coordenar atividades entre as agéncias governamentais. O Grupo de Trabalho elaborara
um documento delineando o “Programa de Coordenagdo Federal-Estadual de PCBs”
(Anos 1-5).

52. Iniciativas de Inspecao e Implementagao

O Grupo de Trabalho revisard a capacidade de inspecdo existente no Brasil de PCBs e
fortalecerd a capacidade e o mandato. (Ano 1);
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Juntamente com o desenvolvimento de regulamentagdes novas e revisadas, o Grupo de
Trabalho recomendara niveis de inspecdo e capacidade (equipe) e uma estratégia de
atuacdo para as agéncias de implementacao tanto federais quanto estaduais.

O governo federal estabelecera um grupo de inspecdo de PCBs, treinard a equipe desse
grupo (ver iniciativas de treinamento no plano de trabalho do Grupo de Trabalho 2) e
comegara a estabelecer rotinas de inspe¢ao (Anos 3-5).

Grupo de Trabalho 2: Gestao de PCBs (Questdes Técnicas)
53. Plano Nacional de Gestao de PCBs

O Grupo de Trabalho desenvolverd, consultando os outros Grupos de Trabalho, um
projeto de Plano Nacional de Gestdo de PCBs detalhando a estratégia de eliminacdo
progressiva e final de todos os PCBs do Brasil até 2025. O Plano Nacional de Gestao de
PCBs estabelecera datas-alvo para atividades chave (por exemplo: estabelecimento de
sitios de estocagem seguros, uma data para a eliminagcdo de PCBs de sitios vulneraveis,
datas para a eliminac¢do de outros tipos de PCBs) e delineard o compromisso do governo
e seu papel na eliminacdo de PCBs. Este projeto de documento estara disponivel para
comentarios por todos os atores e pelo publico em geral. (Ano 2);

O Plano Nacional de Gestao de PCBs serd finalizado e disponibilizado a todos (final do
Ano 3);

54. Orientagdes e normas técnicas (excetuadas as de analise — serao elaboradas pelo Grupo de
Trabalho 3)

Desenvolvimento inicial de orientagcdes, normas técnicas € mecanismos de aprovagao
para gestdo e disposicdo ambientalmente saudaveis de PCBs (Anos 1-2). Possiveis
documentos de orientagao incluem:

- Diretrizes para a identificagdo de equipamentos PCB;

- Diretrizes para a retirada de uso de equipamentos PCB;

- Diretrizes para a estocagem de PCBs (normas);

- Adogao ou desenvolvimento de métodos analiticos padronizados para PCBs;

- Avaliagdo de riscos e diretrizes para a gestao de projetos PCB.
Finalizacao de documentos de orientagdao ¢ normas (Ano 3);
Avaliagdo dos sistemas de tratamento de PCBs existentes no Brasil e comparacdo com as
melhores tecnologias e normas disponiveis no mundo (por exemplo: as normas da
Convengao da Basiléia e da Convengao de Estocolmo) para o tratamento de residuos de
PCBs (Anos 1-2);
Elaboracao de projetos de normas para o tratamento e a destrui¢do de PCBs no Brasil
(Ano 3);
Trabalho com empresas do setor privado de tratamento e destruicao de PCBs a fim de
melhorar instalagdes e tecnologias de acordo com as novas normas (Anos 3-5);
Desenvolvimento de um protocolo de identificagcdo de sitios contaminados por PCBs em
cooperagdo com o “Programa Nacional de Gestdo Integrada de Areas Contaminadas”,
proposta de projeto financiado pelo Banco Mundial;

55. Treinamento
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Desenvolvimento de um programa de treinamento abrangente para funcionarios (publicos
e privados) que estardo envolvidos na gestdo de PCBs (completado no Ano 2). O
programa de treinamento incluira os seguintes modulos:

- Saunde e seguranca do trabalhador;

- Procedimentos de identificacdo e inventario de equipamentos PCB;

- Retirada de uso de equipamentos PCB;

- Me¢étodos basicos para avaliacao e remediacao de sitios contaminados;

- Amostragem e monitoramento de campo (6leos de transformadores, dgua, lengois

d’agua, solo, sedimentos, ar);

- Alternativas e normas para estocagem, tratamento e destrui¢cdo de PCBs;

- Inspecdo de PCBs.
Programa de treinamento piloto para agentes federais e estaduais selecionados, industrias
e provedores de servicos incluindo a compra de dois conjuntos completos de
equipamento de treinamento (Ano 2);
Transferéncia do programa de treinamento para o setor privado, incluindo o treinamento
“treine o treinador” (pode incluir treinamentos em outros paises) (Ano 3).

56. Consulta com Proprietarios de PCBs e Industrias de Gestdo de PCBs

O Grupo de Trabalho contara com membros da industria, mas também incluira a industria
como redatores e revisores de documentos técnicos, no desenvolvimento dos programas
de treinamento. A participagdo da industria ¢ crucial para o sucesso do Plano Nacional de
Gestao de PCBs tanto do ponto de vista técnico quanto politico (Anos 1-5).

57. Demonstragdes’

Discussoes iniciais com proprietarios de sitios em relagdo a sitios de demonstragdo. Sitios
de demonstracdo serdo utilizados neste projeto principalmente como oportunidades de
treinamento e oportunidades de verificagdo da eficidcia das orientagdes e normas
desenvolvidas neste projeto (Anos 1 e 2);

Selecdo de trés ou mais projetos de demonstracdo de gestdo e destruicdo de PCBs em trés
areas geograficas diferentes (ver Anexo 5 para possiveis sitios) (Ano 3);

Selecdo de sitios de estocagem de PCBs em instalagdes privadas para uso como projetos
de demonstrac¢ao (Ano 3);

Coordenagdo de atividades entre o Projeto Nacional de Gestdo de PCBs (este projeto),
autoridades nacionais e estaduais e proprietarios de sitios a fim de garantir que os sitios
de demonstragdo estejam disponiveis para inspecgdo, visitas e treinamento (Anos 3-5);
Teste bem sucedido das normas e regulamentacdes revisadas de acordo com praticas
internacionais em sitios de demonstracdo, disposi¢do de cerca de 1.000 toneladas de
equipamentos PCB (Anos 4-5);

Conduzir visitas aos sitios de demonstracdo para todos os atores (anos 4-5);

Utilizagao dos sitios de demonstragao para o treinamento em gestao de PCBs (Anos 4-5);
Avaliagdo do Plano Nacional geral de Gestdo de PCBs com base em resultados dos
projetos de demonstragdao (Ano 5).

Grupo de Trabalho 3: Laboratorios, Inventario e Etiquetagem

* Mais informagdes sobre possiveis locais encontram-se no Anexo 6.
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58. Padroes de Anélise

e Avaliacdo dos métodos de analise de PCBs existentes em uso no Brasil ¢ recomendagao
de métodos de analise para inclusdo em regulamentagdes federais (Anos 1-2).

59. Sistema de controle de qualidade

* Desenvolvimento de um sistema de controle de qualidade (especifico para PCBs) de
abrangéncia nacional para laboratérios de andlise e desenvolvimento de padrdes de

qualidade para laboratérios de analise em consulta com o governo e laboratérios privados
(Anos 2-3).

60. Sistema de certificacdo de laboratorios
* Coordenagdo com o programa de certificacao/credenciamento de laboratorios existentes
no Brasil a fim de garantir que os laboratérios sejam credenciados pelos padrdes
nacionais regulatorios de analise.

61. Software e gestdo de inventario

* Desenvolvimento de uma estrutura de base de dados informatizada para o inventario de
PCBs do Brasil (completado no Ano 2);
e Insercdo de dados na base de dados nacional (Anos 3-5).

62. Etiquetagem

* Desenvolvimento de modelos de etiquetas para inventario e etiquetas de adverténcia que
serdo colocadas em equipamentos elétricos depois de serem testados em relacdo a
contetido de PCB, sitios de estocagem de PCBs, locais elétricos com equipamentos PCB,
etc. (Ano 1).

Grupo de Trabalho 4: Comunicac¢io, Divulgacao Publica e Consulta a Atores
63. Pagina na internet

* Desenvolvimento de uma pagina na internet e de documentos iniciais de descri¢do do
projeto para as comunicacdes do projeto (desenvolvidos no Ano 1; a pagina na internet
serd mantida e atualizada durante todo o projeto).

64. Publicacao de documentos (todos)

* Todos os documentos desenvolvidos pelos outros Grupos de Trabalho serdo publicados e
disponibilizados na pagina na internet, através de correspondéncia direta com os atores
ou para distribui¢ao publica, conforme apropriado (Anos 1-5);

* O Grupo de Trabalho desenvolvera documentos de resumo, posteres, folhetos, etc. a fim
de promover e “dar publicidade” ao projeto e aos programas de gestdo de PCBs (Anos 1-

5).
65. Workshops anuais

*  Workshops anuais para todos os atores serdo organizados nos quais o progresso de tarefas
especificas sera apresentado e havera discussdo de politicas, projetos de legislacdo,
demonstragoes, etc. (Anos 1-5).
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66. Programa de divulgagao para atores e para o publico em geral

* O Grupo de Trabalho desenvolvera uma estratégia para envolver atores adicionais e o
publico em geral e para implementar a estratégia (Anos 1-5).

Cronograma do Projeto

67. O projeto tem duragdo aproximada de cinco (5) anos, comecando em 2009 e sendo concluido
em 2014. Os produtos esperados em cada ano do projeto sdo descritos no texto do plano de
trabalho (acima). Um cronograma detalhado pode ser encontrado na Segao III.

Conformidade com as prioridades do GEF-4 sobre POPs

68. O projeto e suas atividades encontram-se em conformidade com a Area Focal Estratégica do
GEF sobre POPs. Contribui para o Objetivo Estratégico do GEF 4 de reduzir e eliminar o uso e
as emissoes de POPs e, em particular, para seus Programas Estratégicos 1 e 2.

69. Em conformidade com o SP1 “Fortalecer Capacidades de Implementacdo do NIP”, o
Resultado 1 do projeto fortalecera o quadro regulamentar legislativo para a gestdo de PCBs e a
capacidade de implementagdo, e o Resultado 2 fortalecera a capacidade do governo e do setor
privado para gestdo e disposicdo de PCBs de maneira ambientalmente saudavel. Os seguintes
indicadores GEF servirao como medida dessa contribuicao:

o Quadro legislativo e regulatério estabelecido para a gestdo de POPs e a gestdo segura de
substancias quimicas em geral;

o Capacidade administrativa fortalecida e sustentavel, incluindo a administracdo da gestao
de substancias quimicas dentro do governo central;

o Capacidade de implementagao fortalecida e sustentavel.

70. Em conformidade com o SP2 “Formagdo de Parcerias em Investimentos para a
Implementacao do NIP”, o GEF ser4 um parceiro chave na gestdo, na disposi¢do e na reducao de
PCBs no pais, mitigando seus efeitos sobre a saide humana e o meio ambiente. O Resultado 3 do
projeto estabelecerd parcerias com proprietarios de PCBs para a disposi¢do ambientalmente
saudavel de PCBs identificados através dos projetos de demonstragdo. Os seguintes Indicadores
GEF servirao de medida dessa contribuicao:

o POPs retirados de uso, POPs destruidos de maneira ambientalmente saudavel;

o Exposicao reduzida aos POPs, medida conforme o nimero de pessoas vivendo proximas
de residuos de POPs que tenham sido dispostos ou armazenados.
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Indicadores do Projeto, riscos e hipoteses

71. O Risco geral e as medidas de mitigacao de riscos sdo apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3: Riscos e medidas de mitigacdo de riscos®

Risco para o Objetivo do Projeto Classificacio | Medida de Mitigacio do Risco
do Risco
Barreiras e atrasos no Baixo Inicio da analise de lacunas na legislagdo
desenvolvimento de regulamentagdes anterior ao inicio do projeto por parte da
e sua implementacdo em tempo habil SMCQ/MMA. Ambos, o Comité Diretor
e 0 Grupo de Trabalho gerenciando o
progresso.
Risco a Resultados de
Componentes
Pouca coordenacao de esforgos Meédio O projeto tem estrutura de gerenciamento
levando a atrasos e trabalho de baixa altamente definida com recursos de
qualidade. equipe suficientes para manter o trabalho
em curso.
Barreiras e atrasos no Alto Apoio da SMQC/MMA aos atores
desenvolvimento da capacidade dos comprometidos com a implementagéo do
atores na implementacao do projeto
PWMDS
Trabalhadores incapazes de realizar | Médio Treinamento e capacitacao sdo incluidos
tarefas devido a falta de no projeto em etapas iniciais
conhecimento
Problemas na implementagdo de Meédio Comprometimento extensivo de atores
projetos de demonstragdo com o projeto ¢ agdes da SMQC/MMA
coordenadas com outras areas do governo
para a implementagao de projetos.
Avaliacio Geral de Riscos Médio Com medidas de mitigacdo os riscos sdo

baixos

72. Os indicadores do projeto sdao baseados em desempenho e voltados para a capacitacao e
comprometimentos legais, apoiando o cumprimento de metas e objetivos do projeto. Indicadores
incluem realizacdes concretas (legislagao desenvolvida, taxas de participacao por atores, retirada
de uso e destruicdo de equipamentos e materiais contaminados com PCBs e residuos de PCBs,

6 .~ . . . . , .
" Uma descri¢io mais especifica dos riscos pode ser encontradas na Matriz do Marco Logico.
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desenvolvimento e distribui¢ao de cursos e materiais de comunicagao, processos € mecanismos
concretos. Sendo assim, os indicadores sdo verificaveis em relagdo a uma linha de base e
conectados a alvos. Os indicadores serdo realizados por meio de instrumentos politicos, de
procedimento tecnoldgicos e, potencialmente, baseados no mercado.’

73. A minimizagao de riscos e exposi¢do para seres humanos ¢ o meio ambiente resultante da
manipulacdo de PCBs ¢ reconhecida e serda uma consideracdo importante durante toda a
implementagdo do projeto e a futura implementacao da Gestao de Residuos de PCBs e Sistema
de Disposicao. Este projeto ajudard a desenvolver orientacdes para a gestdo de PCBs, a qual
estara de acordo com padrdes de seguranca internacionalmente implementados e estard
disponivel para o publico em geral. As medidas de seguranga necessarias, incluindo protocolos,
treinamento e equipamentos de protegdo, entre outros, serd implementada estritamente de acordo
com as diretrizes para a protecao de seres humanos e do meio ambiente referente as PCBs.

74. Um dos resultados deste projeto sera que sistemas e instituicdes serdo testados conforme
padrdes internacionais. Isso vale para todo o processo, desde remoc¢do de aparelhos no local do
proprietario, passando por embalagem e transporte seguros até a manipulagdo final na instalacao
de disposi¢cdo ou em algum local para estocagem provisoria. Inclui a documentagdo completa de
todas as partes envolvidas (proprietario, equipe de preparagao in situ, transportadora, autoridades
e empresa de disposicao). Os riscos para os seres humanos e o meio ambiente serdo mitigados,
garantindo que este procedimento funcione. Toda a cadeia deve ser checada, e consequentemente
os padrdes internacionais serdo observados por todas as partes. Especialistas estrangeiros estardo
envolvidos para os processos de controle e treinamento em tempo hébil.

Elegibilidade do Pais

75. O Brasil tem elegibilidade para receber assisténcia do PNUD (GEF). O Brasil assinou a
Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes quando foi aberta para
assinatura e a ratificou em 16 de junho de 2004. Embora o documento provisorio do NIP trate da
base geral para a gestdo de POPs, agdes especificas em relagdo a PCBs sdo necessarias para
cumprir com as orientagdes da Convengdo de Estocolmo. Portanto, o Brasil pode receber
assisténcia técnica e financeira da Area Focal GEF POPs.

Propriedade do Pais

76. O compromisso do Brasil com a gestdo ambientalmente saudavel de PCBs tem sido ha muito
tempo uma prioridade nacional. O Brasil assinou a Convengao de Estocolmo em 22 de maio de
2001 e a ratificou em 16 de junho de 2004. O compromisso brasileiro com a gestao saudavel de
produtos quimicos ¢ notavel devido ao seu continuo apoio a todos os esforcos internacionais
relacionados a questdo. O Brasil ¢ Parte das Convencdes de Roterda, Basiléia e Estocolmo. Foi
Parte e presidiu o Forum Internacional de Seguranga Quimica. O pais completou seu Perfil
Nacional de Substancias Quimicas, um passo crucial para o desenvolvimento de um plano
nacional de gestdo de produtos quimicos. Especificamente em relagdo aos POPs, o pais avangou

7 Ver Segio 11 para indicadores conforme estabelecidos no Quadro de Resultados Estratégicos (SRF) do projeto.
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no sentido de cumprir os compromissos da Convengdo de Estocolmo (como exemplo, a
proibi¢do da maior parte dos POPs e o constante desenvolvimento do NIP) e ativamente busca
apoio ao desenvolvimento de projetos relacionados aos POPs.

77. O objetivo basico do Brasil em relagdo a substancias quimicas € eliminar potenciais ameagas
a saude humana e ao meio ambiente que possam ser causadas pela exposi¢do a substancias
quimicas toxicas, um objetivo que o Governo Brasileiro tem buscado incessantemente hd mais de
duas décadas. POPs sdo reconhecidos como uma ameaga especialmente latente € o Governo
proibiu quase todos os usos de produtos contendo POPs e PCBs e desenvolveu regulamentagdes
para o controle da emissdo de Dioxinas e Furanos. Normas para monitorar a geragdo e a
disposicao final de residuos de POPs também foram elaboradas.

78. A produgdo, o uso € o comércio de PCBs foram proibidos no pais através de uma acao
conjunta de trés ministérios: Indistria e Comércio, Ministério do Interior e Minas e Energia. A
proibicao tomou efeito por meio de um ato chamado Portaria Interministerial (MIC/MI/MME)
00197, de 19 de janeiro de 1981. Embora o ato exigisse que a producdo e a importagdo de
equipamentos com PCBs cessasse em 2 anos — portanto em 1983 — ela permitiu que
equipamentos existentes permanecessem em uso até o fim de sua vida util.

79. Em 1987 a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou a primeira versao de
sua norma guia de normas ‘“NBR-8371 — Ascarel para transformadores e capacitores —
caracteristicas e riscos”. Essa norma fornece procedimentos para a operacdo e manutengdo de
equipamentos elétricos contendo PCBs, manipulacdo, embalagem, transporte e disposicao de
equipamentos PCB e residuos relacionados. Ela foi posteriormente revisada em 1997 e 2005.
Essa norma, no entanto, ndo ¢ obrigatoria e ndo estabelece qualquer orientagdo em relacdo a
contamina¢do do meio ambiente, defini¢des de critérios e regras de caracterizagdo ou disposi¢ao
final de residuos de PCBs.

80. Além de regulamentacdes especificas para PCBs, o Brasil possui uma estrutura normativa
geral para controlar o potencial de degradacdo ambiental extensiva. A “Lei de Crimes
Ambientais”, aprovada em 1998, por exemplo, estabelece a base para acdo legal contra partes
responsdveis por poluicio que afete o bem-estar humano e ambiental. Embora haja
regulamentacdes vigentes, seu cumprimento, o reconhecimento ao monitoramento, o
estabelecimento de partes responsaveis e custos de remediagdo sdo um desafio para o governo e
exigirdo grande esfor¢o por parte de agéncias ambientais e reguladoras. Além disso, os custos do
financiamento de remediacao acabam sendo inviaveis, conforme aumenta o conhecimento de
contaminagdes ambientais.

81. Desde que o Brasil ratificou a Convengdo de Estocolmo em 2004, uma equipe chefiada pela
Assisténcia Técnica da Secretaria de Mudanga Climdatica e Qualidade Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente esta trabalhando para avaliar a situacdo da gestdo de POPs no Brasil. Essa
equipe ¢ a mesma que lidera a participa¢do do pais na Convencao de Estocolmo e coordena o
desenvolvimento do Plano Nacional de Implementacdo (NIP), juntamente com a UNEP. Para
ajudar a determinar as prioridades do governo em relacdo as PCBs, consultores especialistas
realizaram estudos preliminares que levaram a preparacdo do Formulario de Identificagdo do
Projeto (PIF) com a assisténcia do PNUD, o qual recebeu autorizagdo do diretor do GEF no dia
19 de fevereiro de 2008 e subsequente aprovacao no conselho do GEF em abril de 2008. A
autorizacao do PIF permitiu a preparagdo da Proposta de Projeto Completo “Estabelecimento da
Gestdao de Residuos de PCB e Sistema de Disposicdo”, para a qual um Projeto Preparatorio
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(PPG) foi aprovado no valor de US$ 162.000 com contrapartida nao financeira de US$ 163.000
por parte do Governo Brasileiro. O objetivo do Projeto Completo ¢ aumentar a capacidade de
gestao e disposi¢ao de dleos PCB, equipamentos contendo PCBs e outros residuos de PCBs de
maneira sustentavel a fim de conformar-se, dentro do prazo estabelecido, as exigéncias da
Convengao de Estocolmo para a gestdo de PCBs e minimizar o risco de exposi¢do a PCB da
populacdo e do meio ambiente. O projeto objetiva a busca de meios de eliminar as atuais
barreiras regulamentares e financeiras para a gestao de residuos de PCBs.

Sustentabilidade

82. Este projeto serd construido com base em outros projetos correntes relacionados aos POPs.
Estes incluem o desenvolvimento de um Plano Nacional de Implementagao para a Convengao de
Estocolmo, com financiamento do GEF; e o projeto para o estabelecimento do “Programa
Nacional para a Gestdo Integrada de Areas Contaminadas”. Essas atividades ja forneceram
informagdes importantes, as quais foram usadas no desenvolvimento deste projeto.

o Sustentabilidade Institucional — Uma das principais metas deste projeto ¢ estabelecer a
sustentabilidade institucional no que diz respeito a programas de gestdo de PCBs.
Embora o Brasil ja tenha ha mais de 30 anos uma legislagdo banindo PCBs, até o
momento houveram poucos esfor¢os institucionais para eliminar PCBs de maneira pro-
ativa. Este projeto envolverd as instituigdes brasileiras adequadas como parceiros totais
do projeto, oferecendo-lhes as ferramentas e o treinamento de que precisam para iniciar
programas ativos de gestdo de PCBs e solicitard que contribuam com recursos financeiros
para aumentar sua capacidade em atividades relacionadas a PCBs. Visto que o Brasil esta
comprometido com as datas de eliminagdo de PCBs da Convengdo de Estocolmo, as
instituigdes envolvidas em programas PCB serdo mantidas apds a finalizagdo deste
projeto a fim de cumprir com o objetivo geral nacional.

o Sustentabilidade financeira Embora o projeto tenha sido delineado para considerar
fortemente sua sustentabilidade financeira futura, a quantidade de residuos de PCBs no
Brasil ¢ provavelmente grande, e espera-se que os custos associados de gestdo sejam
consideraveis. O projeto levara em conta os mecanismos de financiamento ambiental
existentes no Brasil. A participa¢do consistente e significativa do setor privado ¢ um
importante objetivo do projeto e, portanto, medidas regulatérias e financeiras serdao
incluidas em sua elaboragdo a fim de facilitar o envolvimento do setor privado. Cartas de
intengdo para participar no projeto foram recebidas de muitas entidades privadas a fim de
assegurar o co-financiamento do setor privado. Outras cartas de intengdo sdo esperadas
para o futuro proximo. (Anexo 8) Contribui¢des de longo prazo do setor publico também
serdo buscadas para o projeto, de forma que sejam independentes de possiveis mudangas
de politica e portanto evitando alguns dos problemas de outros esforgos internacionais
similares.
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Replicabilidade

83. O potencial de replicabilidade do projeto proposto ¢ significativo, e na verdade espera-se que
seja o principal resultado do projeto. A escolha de diversos projetos de demonstracao ajudara a
entender e estabelecer maneiras adequadas de implementacdo da gestdo e disposicao
ambientalmente saudaveis de PCBs em diferentes circunstancias. A replicabilidade desses
projetos sera promovida entre os atores. Uma vez que as instituigdes € o setor privado tenham as
ferramentas e treinamento para gerenciar equipamentos PCB e estoques de residuos, serao
capazes de realizar repetidamente projetos de gestdo de PCBs, ao mesmo tempo garantindo a
seguranca de funciondrios, da populacdo em geral e do meio ambiente. Além disso, dado que o
projeto envolve o trabalho com o quadro regulatério de um pais a fim de remover barreiras a
beneficios financeiros, uma vez que seja provado viavel no Brasil, ¢ provavel que o projeto possa
ser replicado em outros paises.
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PARTE III: ARRANJOS DE GESTAO

Assim como outros projetos, este projeto sera executado nacionalmente pelo MMA. O Brasil
convidou o PNUD para atuar como Agéncia Implementadora do GEF para o desenvolvimento do
PWMDS. Durante todo o projeto aqui proposto, o PNUD continuard auxiliando o Brasil na
implementagdo das atividades determinadas nesta proposta, além de monitorar e supervisionar o
projeto em nome do GEF. O projeto serd executado pelo Ministério do Meio Ambiente sob a
Modalidade de Execugdo Nacional (NEX).

84. O MMA ¢ o corpo central e nucleo do Sistema Nacional Ambiental do Brasil e € responsavel
inter alia pelas politicas nacionais ambientais e de recursos hidricos; pelo desenvolvimento de
estratégias, mecanismos € instrumentos economicos e sociais para melhorar a qualidade do meio
ambiente e dos recursos naturais; e por politicas para integrar a producao industrial ¢ o meio
ambiente. Dentro do MMA, a Secretaria de Mudanga Climatica e Qualidade Ambiental (SMCQ)
tem uma missdo em relagdo a poluicdo; degradacdo e perigos ambientais; impactos ambientais e
licenciamentos; residuos prejudiciais a saide e ao meio ambiente; politica ambiental urbana; e a
gestao integrada dos ambientes costeiros e marinhos.

85. Dentro da SMCQ, o Departamento de Qualidade Ambiental na Industria ¢ responsavel inter
alia, como o Ponto Técnico Focal Nacional da Conven¢do de Estocolmo no Brasil, pela
coordenagao de sua implementacao; e pela gestdo de atividades e funcionarios engajados em sua
implementacao.

86. A SMCQ gerenciara todos os elementos locais do programa incluindo, por exemplo, o
recrutamento e a supervisdo de especialistas locais subcontratados, preparando investigacdes
técnicas e recomendagdes. A SMCQ prepararé relatorios financeiros e de progresso periddicos
para o PNUD.

87. O PNUD ¢ a rede global da ONU para o desenvolvimento, uma organizagdo que defende a
mudanga e que conecta paises para o conhecimento, experiéncia e recursos para auxiliar as
pessoas na constru¢do de uma vida melhor. O PNUD est4 presente em 166 paises, trabalhando
junto a eles em suas proprias solugdes para desafios globais e nacionais para o desenvolvimento.

88. Além de ser a agéncia implementadora do GEF, o PNUD possui uma sede em Brasilia, o que
indica sua disposi¢do de participar neste projeto como provedor de capacidade técnica. Visto
que ¢ um projeto financiado pela Global Environmental Facility (GEF), a supervisdo das
atividades necessarias para a realizacao dos objetivos do Projeto serda conduzida por uma equipe
do PNUD direta e exclusivamente ligada a este projeto, a qual trabalhard em cooperacdo proxima
com o MMA.

89. Um Comité Diretor do Projeto (CDP) incluindo o governo, por meio de todos os
ministérios envolvidos, tais como MS, MME, MDIC e MCT, PNUD, outros atores chave tais
como representantes das companhias de energia elétrica, outras industrias importantes
possuidoras de PCBs, governos estaduais e representantes de ONGs sera instituido durante a fase
inicial do projeto.

90. O Diretor do Projeto sera um funcionario sénior da agéncia governamental executora e sera
responsavel, no mais alto nivel, por assegurar que a implementagdo do Projeto observe as
politicas e normas nacionais. O Diretor ira presidir o CDP e representard o Projeto em reunides
anuais tripartites. Ele também representard o Projeto em reunides nacionais e internacionais de
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alto nivel e mantera o Ministério do Meio Ambiente informado e atualizado sobre os avangos e
desafios do Projeto, conforme necessario. Este ¢ um cargo em meio-turno que permanecera
durante todo o projeto reportando-se diretamente ao CDP.

91. Uma Unidade de Gestdo do Projeto (UGP) serd responsavel pela coordenacdo geral do
projeto, inclusive o planejamento operacional, supervisdo, gestdo financeira e administrativa e a
gestdo adaptativa do Projeto, com base nos subsidios do plano de Monitoramento ¢ Analise do
Projeto. A UGP sera responsavel pela supervisdo da implementacdo cotidiana de todas as
atividades do Projeto. Isso inclui a supervisdo direta das atividades do projeto subcontratadas a
especialistas e outras instituigdes bem como aquelas que serdo implementadas através do MMA.
A UGP sera responsavel por atuar como o departamento executivo do CDP, convocando
reunides desse Comité e secretariando essas reunides. Em resumo, a UGP sera responsavel por,
entre outras tarefas: (i) administrar e executar o projeto em todos os seus componentes; (ii)
coordenar a gestdo dos recursos financeiros e aquisi¢des; (iii) informar sobre o uso dos recursos
e os resultados alcancados; (iv) preparar relatérios de gestdo para a SMCQ, MMA, CDP, GEF e
PNUD; (v) promover articulagdes institucionais; e (vi) monitorar, avaliar e disseminar os
resultados do projeto. Um Coordenador Nacional do Projeto serd designado pelo Diretor do
Projeto para coordenar a UGP (projetos de Termos de Referéncia estdo no Anexo 10).

92. O Coordenador Técnico do Projeto sera responsavel pela gestdo geral e coordenacio das
atividades do Projeto. Administrara e supervisionard a implementagdo do Projeto fazendo ligacao
direta com o Diretor do Projeto, o Coordenador Nacional, a Agéncia Executora e os co-
financiadores. Realizara o planejamento operacional anual e orientara a implementagcdo do
Projeto no dia a dia. Ao fazé-lo, se tornara responsavel por implementar as atividades do Projeto
de maneira efetiva e eficiente para alcancar os objetivos estabelecidos e para todos os relatorios
substantivos e gerenciais do Projeto; preparar e/ou fiscalizar a elaboracdo dos Termos de
Referéncia para consultorias e futuras parcerias contratadas para tarefas técnicas especificas;
assegurar a compatibilidade entre os diversos elementos e atividades do projeto fornecidos ou
financiados por outras organizacdes doadoras de recursos; elaborar relatorios sobre progresso do
Projeto para o CDP e para as reunides técnicas e outros foros apropriados.
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Estrutura de Implementacdo do Projeto

93. O Projeto seguira as regras e procedimentos padrdo do PNUD para a implementagdo de
projetos. A estrutura organizacional do projeto ¢ apresentada na Figura 1.

PNUD Ministér'io do
Meio Ambiente do
Brasil - Brasilia

Brasilia

Comité Diretor do
Projeto

~~~~~~~

Coordenador Técnico | v Diretor do Projeto e
do Projeto E E Coordenador Nacional

.............................................

) i
v 7 v v v

Grupo de Grupo de Trabalho 2 Grupo de Trabalho 3 Grupo d~e Trgbalhofl
Trabalho 1 Gestdo de PCB - Laboratorios, Inventario Comunicagdo, Divulgagdo e
Legislagdo e Técnico e Etiquetagem Consulta a Atores

Integracdo Govt.

...............................................................................................................

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

94. Ambos o Coordenador Técnico do Projeto e o Coordenador Nacional do Projeto serdo
membros de todos os quatro Grupos de Trabalho a fim de adquirir uma coordenagao de esforgos
e a continuidade do trabalho (caso uma dessas pessoas mude ao longo do projeto).

95. A fim de dar o reconhecimento apropriado ao GEF por fornecer financiamento, um logotipo
do GEF aparecera em todas as publicacdes relevantes do projeto GEF. Qualquer citagdo em
publicacdes a respeito de projetos financiados pelo GEF também deverd dar o reconhecimento
cabivel ao GEF. O logotipo do PNUD devera estar mais destacado — e se possivel separado do
logotipo do GEF, ja que a visibilidade da ONU ¢ importante para fins de seguranca.
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PARTE IV: PLANO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO E ORCAMENTO

Monitoramento e avaliagdo do Projeto

96. O monitoramento e avaliagdo do Projeto serdo realizados de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo PNUD e serao realizadas pela equipe do Projeto, pela SMCQ/MMA e pelo
Escritorio Nacional do PNUD (UNDP-CO) com o apoio do PNUD/GEF. O monitoramento
incluird informativos regulares ao CDP. A Revisdo Anual do Desempenho do Projeto (PIR/APR)
sera concluida anualmente e sera seguida da Revisdo Anual Tripartite (TPR). A Matriz do Marco
Logico na Secdo II, Parte II proporciona indicadores de desempenho e indicadores de impacto
para a implementacao do projeto junto com seus meios correspondentes de verificagdo. Estes
constituirdo a base sobre a qual o sistema de monitoramento e avaliagdo do projeto serad
construido. A seguir encontra-se um esbogo dos componentes principais do Plano de
Monitoramento e Avaliacdo ¢ indicagdes de custos estimados relacionados a atividades de
monitoramento e avaliagdo. O Plano de Monitoramento ¢ Avaliagdo sera apresentado e
finalizado no Relatorio Inicial do Projeto, apés um processo coletivo de aperfeicoamento dos
indicadores e meios de verificagdo, e a defini¢do completa das responsabilidades de M&A da
equipe envolvida. Ver também Anexo 9.

Aprendizado e Compartilhamento de Saberes

97. Os resultados do projeto serdo disseminados dentro e além da zona de intervengao do projeto
através de diversas redes e foruns de compartilhamento de informacdes. Além disso:

98. O projeto participara, conforme se mostre relevante e apropriado, de redes promovidas pelo
PNUD/GEF, organizadas por Funciondrios Seniores trabalhando em projetos que tenham
caracteristicas em comum. O PNUD/GED também estabelecera diversas redes, tais como a
Gestao Integrada de Ecossistemas, ecoturismo, co-gestdo etc, que funcionardo em grande medida
com base em uma plataforma eletronica.

99. O projeto identificard e participard, conforme se mostre relevante e apropriado, de redes
cientificas, politicas e/ou outras redes, as quais podem ser benéficas para a implementacao do
projeto através de ligdes aprendidas.

100. O projeto ird identificar, analisar e compartilhar ligdes aprendidas que poderdo ser
benéficas na elaborag¢do e na implementagdo de projetos futuros similares. Identificar e analisar
licoes aprendidas ¢ um processo continuo, ¢ a necessidade de comunicar tais licdes como uma
das contribui¢des centrais do projeto € um requisito a ser cumprido com frequéncia minima de
12 meses. O PNUD/GEF ird fornecer um formato e auxiliar a equipe do projeto na
categorizagdo, documentagao e informacao sobre licdes aprendidas.
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PARTE V: CONTEXTO LEGAL

101. O presente Documento de Projeto sera o instrumento referido como tal pelo Artigo 1° do
Acordo Padrao de Assisténcia Basica celebrado entre o Governo do Brasil e o Programa das
Nagodes Unidas para o Desenvolvimento em 29 de dezembro de 1964. A agéncia implementadora
do Pais-Sede deverd, para os fins do Acordo Padrdo de Assisténcia Bésica, referir-se a agéncia
cooperadora do governo descrita naquele Acordo.

102. O Representante Residente do PNUD no Brasil esta autorizado a realizar por escrito os
seguintes tipos de revisao a este Documento de Projeto, desde que tenha verificado a anuéncia da
Unidade PNUD-GEF e que lhe tenha sido assegurado que os outros signatarios do Documento de
Projeto ndo tém obje¢des as mudangas propostas:

a) Revisdo ou acréscimo a qualquer um dos anexos deste Documento de Projeto;

b) Revisdes que ndo contemplem mudangas significativas dos objetivos imediatos, produtos
ou atividades do Projeto, mas que sejam causadas pelo re-arranjo dos insumos ja
acordados ou pelo aumento de custos devido a inflacao;

c) Revisdes anuais obrigatdrias que remanejem a entrega de insumos acordados do Projeto
ou aumentos de custos de peritos ou outros custos devido a inflagdo ou que levem em
consideragdo flexibilidade das despesas da agéncia; e

d) Inclusdao de anexos e apéndices adicionais somente na forma definida neste Documento
de Projeto.

34



SECAO II: QUADRO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS E GEF

QUADRO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS: Estabelecimento da Gestdo de Residuos de PCBs e Sistema de Disposi¢io

Estratégia do Projeto

Indicadores objetivamente verificaveis

Indicador

Linha de Base

Meta

Fontes de Verificagao

Riscos e Hipéteses

META (Longo Prazo)

O objetivo de longo prazo do Brasil é a gestao e eliminagao sustentavel de PCBs e o fortalecimento dos arranjos reguladores e
institucionais para o controle em longo prazo de PCBs e outras substancias toxicas alinhado as exigéncias da Convengéo de
Estocolmo e outras convengdes e protocolos relacionados ratificados pelo Brasil

Objetivo geral do
projeto:

O principal objetivo do
projeto € melhorar a
capacidade de
gerenciamento e
disposicéo de residuos
de PCBs de maneira
sustentavel e, por
extensdo, minimizar o
risco de exposigao a
PCBs para a populacéao
€ 0 meio ambiente.

1. Programa governamental
abrangente de gestéo de
PCBs

2. Infra-estrutura sustentavel
do setor privado para a
gestédo de PCBs

1. Legislacao,
orientacgdes e
programas
incompletos e
fraturados relativos a
PCBs

2. Infra-estrutura de
gestdo de PCBs nao
cumpre com padrées
internacionais e nao
ha mecanismos de
treinamento
adequados

1. Legislacéao e
programas PCB
abrangentes e
integrados

2. Infra-estrutura
privada de gestéao de
PCBs com
capacidade de lidar
com as PCBs do
Brasil de maneira
segura e em tempo
habil

1. Relatdrio final do projeto

2. Relatorio de auditoria
final

3. Evidéncia de um fluxo
suave de PCBs para
estocagem e destruigao
(ou seja, altas
porcentagens de
inspecdes positivas de
projetos de inventario e
gestao)

O risco chave é que
proprietarios de PCBs se
oponham a imposigao de um
programa PCB com prazos
rigidos de eliminagéo. Presume-
se que incluindo proprietarios
de PCBs em todas as fases do
planejamento e da
implementacao o setor
“comprara” a idéia do programa
PCB e implementara de bom
grado as estratégias.

RISCO: baixo (com consulta
bem sucedida a atores)

Resultado 1:

Fortalecimento da
estrutura de
procedimentos legais,
administrativos e
normativos para gestéo
e disposigdo de PCBs

1. Desenvolvimento de
propostas de emendas
legislativas/regulatdrias em
resposta a analise de
lacunas legislativas

2. Consulta &
conscientizagao junto aos
atores e o publico a respeito
de propostas de emendas

3. Desenvolvimento de
inventario e etiquetagem de

1. O Brasil tem uma
regulamentagao que
proibe o novo uso de
PCBs, mas por
outro lado, ha
grandes lacunas na
legislagéo e seu
cumprimento para a
disposicao
ambientalmente
segura de PCBs

2. Consultas
comegaram com
dois workshops em
2008

1. Legislagao
abrangente
relacionada a PCBs e
Programa PCB de
Conformidade
Federal-Estadual
estabelecidos para
garantir uniformidade

Atores apoiando
totalmente o plano de
gestao de PCBs

3. Software de

1. Diario Oficial
Publicagao de
regulamentacdes
CONAMA

Publicagdes da
Associagao Brasileira de
Normas Técnicas
Publicagdes disponiveis na
pagina da internet.
Projeto final e relatério do
auditor

Resumo do inventério
disponivel na pagina da
internet

Mudancas legislativas sao
contingentes na aprovagao pela
Céamara dos Deputados,
Senado e na assinatura
presidencial

RISCO: baixo

Atores ndo apoiarem os planos
do governo

RISCO: baixo, se os agentes
do governo planejarem o
programa levando os atores
em total consideragao

Informagao sobre inventario nao
fornecida precisamente pelos
proprietarios de PCBs

RISCO: médio. Mesmo com
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QUADRO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS: Estabelecimento da Gestdo de Residuos de PCBs e Sistema de Disposi¢io

Estratégia do Projeto

Indicadores objetivamente verificaveis

Indicador Linha de Base Meta Fontes de Verificagao Riscos e Hipoteses
equipamentos 3. Nenhum inventario regulamentagoes e
inventario desenvolvido e comunicagoes excelentes,
governamental insercéo de dados manter um inventario preciso

4. Orientagao e normas para
a gestédo de PCBs

completo e nenhuma
etiquetagem

4. Material de
orientagdo e normas
defasados e
incompletos

sobre o inventario
continuada,
etiquetagem de
equipamentos
estabelecida

4. Conjunto completo
de normas e
orientagdes
desenvolvido

sera a tarefa mais desafiadora
do programa PCB

Resultado 2: Gestao de
6leos identificados como
PCB e residuos e
equipamentos
contaminados com
PCBs em parceria com
o setor privado de modo
a minimizar a exposigao
humana e ambiental

1. Desenvolvimento de um
sistema de qualificagdo
nacional para laboratérios de
analise e instalagbes de
tratamento de PCBs

2. Desenvolvimento de um
sistema de normas e
certificagdo de qualidade
para laboratorios de analise

3. Revisdo das melhores
tecnologias e padrdes
existentes para o tratamento
de residuos de PCBs e das
instalagcoes atualmente
operantes no Brasil; melhoria
das instalagdes brasileiras,
se necessario.

4. Elaboragcdo de uma lista
abrangente de partes
técnicas interessadas e seus
papéis no PWMDS

5. Elaboragcdo de um

1 e 2. Técnicas de
analise de PCBs
existentes e sistema
de certificagéo
laboratorial (n&o
atingem os padrdes
internacionais)

3. Instalagdes de
tratamento e
destruicdo de PCBs
nao atingem os
padrdes
internacionais

4. Lista de atores
preliminar e
incompleta

5. Nao ha programas
coordenados de
treinamento sobre

1 e 2. Nimero
suficiente de
laboratérios
certificados de acordo
com os padroes para
realizar esforgos de
implementacao e
gestao de PCBs

3. Instalagdes de
tratamento e
destruicdo de PCBs
com capacidade para
suprir a demanda
aderindo as normas
nacionais

4. Todos os atores
apropriados
contatados e de
acordo com o plano
nacional de gestdo de

1. Registros do INMETRO
para atividades de
qualificagéo e garantia de
qualidade

2. Normas desenvolvidas e
inspecdes revelando o
comprimento das normas
(relatérios resumidos de
inspegao)

3. Relatdrios de progresso
mostrando atores no
projeto como membros do
Grupo de Trabalho e
oferecendo sitios de
demonstragao

4. Acordos contratuais
para que empresas de
treinamento oferegam
cursos

5. Documentos de
orientagdo e Plano
Nacional de Gestéo de
PCBs disponiveis na
pagina na internet

Cancelamento ou redugao de
apoio governamental a
implementagao

RISCO: Baixo. A
possibilidade de que um novo
governo eleito cancele o
projeto é extremamente
baixa.

Falta de apoio dos atores para
algumas ou todas as iniciativas
RISCO: Médio. Havera
resisténcia por parte de
alguns proprietarios de PCBs
a metas agressivas de
eliminagao de PCBs. Grupos
de Trabalho devem lutar para
superar a resisténcia e
acomodar pontos de vista
empresariais validos.

Proprietarios de PCBs
comecam a agir antes da
implementacao de programas
de treinamento certificados e de
ter sua equipe treinada.

RISCO: Existe um risco de
exposi¢cao humana a PCBs e
risco ao meio ambiente se
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QUADRO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS: Estabelecimento da Gestdo de Residuos de PCBs e Sistema de Disposi¢io

Estratégia do Projeto

Indicadores objetivamente verificaveis

Indicador

Linha de Base

Meta

Fontes de Verificagao

Riscos e Hipoéteses

programa nacional de
treinamento em gestdo de
PCBs e transferéncia para o
setor privado

6. Elaboragdo de um plano
de gestdo e eliminagcdo de
PCBs e documentos de
orientagdo para acompanha-
lo

7. Desenvolvimento de um
programa de
conscientizagao para
garantir o conhecimento por
todo o pais de normas,
regulamentacgdes e praticas.

PCBs

6. Nao ha metas
estabelecidas para
eliminagao e
documentos de
orientacdo estao
defasados

7. Conscientizagao a
respeito de questdes
de gestédo de PCBs
praticamente
inexiste entre a
populagéo em geral
e a maioria dos
proprietarios de
PCBs

PCBs

5. Equipe do governo
treinada e treinamento
disponivel para o
setor privado

6. Plano de gestao e
documentos de
orientagdo publicados

7. Todos os
proprietarios de PCBs
conscientes do plano
de eliminagéo e da
legislagédo do Brasil

6. Taxa de resposta a
pedidos de informagéo
sobre inventario

funcionarios sem treinamento
manipularem PCBs. A equipe
do projeto deve se coordenar
e comunicar a importancia do
treinamento anterior ao inicio
das atividades de gestao de
PCBs.

Resultado 3: Estocagem
e disposigao
ambientalmente
saudaveis de residuos
identificados como
PCBs por projetos de
demonstragao

Teste bem sucedido das
normas e regulamentagbes
revisadas de acordo com
praticas internacionais;

Teste da sustentabilidade
ambiental e da viabilidade
econdmica das opgbes de
disposicdo de PCBs, tanto
para residuos puros quanto
com baixo nivel de
contaminagdo por PCBs
(disposicdo de aprox. 1.000
toneladas de equipamentos
PCB);

Estabelecimento de
armazéns temporarios
exemplares certificados
como demonstragbes e
locais de treinamento

Nenhum projeto
atingindo os padrdes
internacionais foi
completado

Nenhum sitio de
armazenamento
formal foi
estabelecido

Pelo menos trés
projetos de
demonstragao de
retirada de uso e
tratamento/destruicao
de equipamentos PCB

Um sitio de
armazenamento de
PCBs perfeitamente
de acordo com as
normas estabelecido
por proprietarios de
PCBs para
observagéo,
treinamento e
verificagdo de normas

Documentado pela equipe
do projeto com fotografias,
videos e relatérios do
projeto

Proprietarios de PCBs nao
estao dispostos a participar e
nao apdiam o projeto

Risco baixo - diversos
proprietarios de PCBs
manifestaram desejo de
estabelecer projetos de
demonstragao

Provimento de apoio
orcamentario adequado para os
projetos de demonstragao deve
estar disponivel

RISCO: Baixo se o orgamento
do projeto for aprovado

Falta de apoio por parte do
publico em geral — sindrome
NIMBY
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QUADRO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS: Estabelecimento da Gestdo de Residuos de PCBs e Sistema de Disposi¢io

Estratégia do Projeto

Indicadores objetivamente verificaveis

Indicador

Linha de Base

Meta

Fontes de Verificagao

Riscos e Hipoéteses

Uso de diversos projetos de
demonstragao de tratamento
de PCBs para validar
orientagbes e normas, uso
para fins de treinamento e
para observagao por atores

Risco — médio, mas sera
mitigado pelo envolvimento
publico no planejamento e no
uso da avaliagao de riscos

Superviséo adequada durante o
processo nao disponivel para
garantir que o sistema de
gestao seja obedecido.

RISCO: Médio, mas a gestao
forte do projeto e o
comprometimento do
governo reduzirdo o risco
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SECAO III: ORCAMENTO TOTAL E PLANO DE TRABALHO

3

ID Financiamento 00051274
Titulo do Financiamento PIMS 3863 POPS FSP BRASIL Estabelecimento da Gestdo de Residuos de PCB e Sistema de Disposi¢do
Unidade de Negocios BRAO010
Titulo do Projeto BRA/08/G32 — Estabelecimento da Gestdo de residuos de PCB e Sistema de Disposicdo
ID Projeto: 00063774
Agéncia Implementadora Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento/Ministério do Meio Ambiente
| Agéncia Executora Ministério do Meio Ambiente (MMA)
Resultado GEF/Atividade Parte ID Doador Orcamento ERP/ATLAS Montante Montante Montante Montante Montante Total Ver Nota
Atlas Responsav| Fundo Cédigo da | Descri¢io Orcamentaria 2009 2010 2011 2012 2013 sobre
el Conta USS USS USS USS USS Orcament|
0
IGT 1: Legislacio e PNUD/M 62000 |GEF 71200 Consultores Internacionais| 10,000! 10,0001 0 0 0 20,0000 *
Integraciao MA 71300 Consultores Locais 90,000 100,000 100,000 30,000 0 320,000 *
iGovernamental 72100Empresas de consultoria 35,00 100,00 35,00 30,00 200,00 *
71600} Viagens 15,000 15,000 15,000 15,000 0 60,000 F***
72500) Suprimentos 1,000 1,000 1,000 1,000 0 4,000 *ok
72800 Tecnologia de Informagio 3,00 1,00 1,00 1,00 6,00 **
74500 Miscelanea 6,000 6,000 6,000 6,000 0 24,000
Subtotal GEF 160,000 233,000 158,000 83,0004 (L] 634,000
IGT 2: Gestiao de PCBs [PNUD/M62000 |GEF 71200 Consultores Internacionais| 10,000 85,000 75,0001 0 0 170,000\
Questdes Técnicas) MA 71300} Consultores Locais 76,000 76,000 76,000 76,000 76,000 380,000
72100Empresas de consultoria 74,00 199,00 169,00 49,00 14,00 505,00 *
71600| Viagens 25,000 60,000 55,000 25,000 25,000 190,000 ****
72200 Equipamentos 0 200,000 0 42,000 42,000 284,000  ***
72300 Materiais e Bens 0 0 0 50,0001 50,0000 100,000
72500 Suprimentos 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 5,00 o
72800} Tecnologia de Informagio 3,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000 o
74500 Miscelanea 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 30,000
Sub-Total GEF 195,000 628,000 383,000 250,000 215,000 1,671,000
GT 3: Laboratérios, PNUD/M62000 |GEF 71200 Consultores Internacionais| 10,00 20,00 0 0 0 30,00 *
Inventario e MA 71300} Consultores Locais 53,000 54,000 54,000 54,000 215,000 *
Etiquetagem 72100Empresas de consultoria 62,000 206,000 71,000 46,000 385,000 *
71600 Viagens 30,000 30,000 30,000 30,000 15,000 135,000  **x*
72500} Suprimentos 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 5,000 *k
72800} Tecnologia de Informagio 3,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000 **
74500 Miscelanea 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 30,000
Subtotal GEF 165,000, 318,000 163,000 138,000 23,000 807,000 |
GT 4: Comunicagio, 62000 7120d Consultores Internacionais| 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 50,000 * |



Resultado GEF/Atividade Parte ID Doador Orcamento ERP/ATLAS Montante Montante Montante Montante Montante Total Ver Nota
Atlas Responsiav| Fundo Cédigo da | Descri¢io Orcamentsria 2009 2010 2011 2012 2013 sobre
el Conta US$ US$ US$ US$ US$ Or¢ament|
Divulgacio Publica e PNUD/M| GEF 71300} Consultores Locais 76,000 76,000 76,000 76,000 76,000 380,000 *
Consulta a Atores MA 72100Empresas de consultoria 54,000 34,000 34,000 34,000 34,000 190,000 *
71600} Viagens 65,000 65,000 65,000 65,000 65,000 325,000 FFE*
72200 Equipamentos 5,000 0 0 0 0 5,000
72300 Materiais e Bens 10,00 5,00 4,00 3,00 3,00 25,00
72400 Comm & AV 5,000 1,000 1,000 1,000 1,000 9,000
72500 Suprimentos 6,000 6,000 5,000 5,000 5,000 27,000 ok
72800 Tecnologia de Informagio 8,00 2,00 2,00 2,00 2,00 16,00 *H
74200 Impressdes 2,00 3,00 3,00 3,00 3,00 14,00
74500 Miscelanea 19,000 16,000 14,000 14,000 14,000 77,000
Subtotal GEF 260,000 218,000 214,000 213,000 213,000 1,118,000
Gestao PNUD/M62000 |GEF 71300Consultor Local 60,000 60,000 110,000, 60,000 110,000, 400,000 *
MA 71600} Viagens 10,000 15,000 15,000 15,000 15,000 70,000 kool
72500 Suprimentos o o o o o o
72800 Tecnologia de Informagio o 0 0 0 o o
74500 Miscelanea o o o o o o
Subtotal GEF 70,000 75,000 125,000 75,000 125,000 470,000
TOTAL DO PROJETO por Fundo/Doador (sem PPG) GEHR 850,000 1,472,000 1,043,000 759,000 576,000 4,700,000
MMA| 1,040,000 1,240,000 1,065,000 1,080,000 960,000 5,385,000
SETOR PRIVADO} 845,000 845,000 845,000 1,745,000 1,725,000 6,005,000
TOTAL CO-FINANCIAMENTO (sem PPG) 1,885,000 2,085,000 1,910,000 2,825,000 2,685,000 11,390,000
TOTAL GERAL 2,735,000 3,557,000 2,953,000 3,584,000 3,261,0000 16,090,000

Notas sobre o Or¢amento

* Informacgdes detalhadas a respeito de consultores sdo dadas no Anexo 11. No total, 6 contratados de servigos pessoais, 24-30 consultores (o niimero depende de
se parte do trabalho sera “concentrada” em empresas de consultoria ou dada a consultores individuais) e 6-10 consultores internacionais (depende do nimero de
especialistas considerado necessario para cada workshop) serdo financiados através de recursos do GEF, incluindo o Coordenador Técnico. As melhores opg¢des
para a contrata¢do de cada um dos servigos especializados serdo analisada durante a implementagdo do projeto (ou firmas de consultoria especializadas
disponiveis ou especialistas individuais). O orcamento inclui a melhor estimativa para cada linha orgamentaria no presente momento.

** O escritorio, os principais moveis, comunicagdes e veiculos para a Geréncia Central do Projeto e os Coordenadores dos Grupos de Trabalho serdo obtidos
através de co-financiamento. Os recursos do GEF serdo utilizados a fim de garantir que a equipe do projeto tenha equipamentos de TI atualizados e confiaveis e
acessoérios associados para facilitar a coordenagdo eficiente entre as unidades de gestdo central e piloto. O aluguel de equipamentos audiovisuais ¢ todos os itens

8 Espera-se que o co-financiamento do projeto seja maior durante a implementagdo do projeto. O co-financiamento real confirmado do setor privado foi limitado aqueles
compromissos firmados até o endossamento por parte do CEO. Co-financiamento de grandes industrias do setor privado tais como a Companhia Sidertrgicas Nacionais (CSN) esta
sendo negociado atualmente e deverd ser recebido durante a execug@o do projeto. As cartas de interesse e co-financiamento sdo apresentadas no Anexo 8.
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associados a organizacdo de workshops sdo contemplados nestes itens orcamentarios.

**% Aquisigdes capitais incluem dois conjuntos completos de equipamento de treinamento ($200k cada), sendo um conjunto pago pelo GEF e outro pago pelo
GoB e equipamentos de substitui¢do pagos pelo setor privado para demonstragdes.

*#%* Viagens para a equipe serdo pagas pelo GEF. Estima-se que a equipe do projeto tera de viajar para reunides em cidades que ndo Brasilia e para encontrar
com atores em seus locais de negdcios. Os fundos do GEF cobrirdo alguns custos de viagens de ONGs e agentes de governos estaduais para a participagdo nos
workshops anuais (isto ¢, as ONGs e agentes estaduais que precisem viajar por distdncias muito longas para participar dos workshops). As viagens de agentes do
governo ¢ do setor privado que sdo parte do projeto (Comité Diretor, Grupos de Trabalho, projetos de demonstracdo) sero pagas com recursos de co-
financiamento. Os recursos do GEF serdo usados para passagens aéreas e diarias de consultores locais e consultores internacionais.



CRONOGRAMA DO PROJETO

2009 2010 2011 2012 2013
1 |2 |3 1 |2 |3 1 2 (3 |4 |1 2 |3 2 (3
Atividade do Projeto Q [QO |Q Q |Q [Q Q [Q QO |10Q0|1Q|]Q [Q 10 10Q [Q |4Q

Grupo de Trabalho 1: Legislacio e
Integracio Governamental

Legislacdes federais e estaduais existentes
revisadas

Regulamentagdes federais novas e
revisadas esbog¢adas

Projeto de legislacdo aberto a revisdo
pelos atores

Regulamentagdes novas e revisadas
implementadas

Mecanismos de aprovacdo federais e
estaduais existentes para atividades de
gestdo de PCBs, processos e tecnologias
revisados

Mecanismos de aprovagdo novos e
revisados introduzidos junto com
regulamentacdes novas e revisadas

Documento delineando o “Programa PCB
de Coordenagao Federal-Estatal”
desenvolvido

Capacidade de inspegdo de PCBs ¢
mandato existentes no Brasil revisados

Niveis de capacidade de inspecdo e
implementacdo (equipe) € uma estratégia
de implementagdo tanto para agéncias
implementadoras federais quanto
estaduais recomendados

Grupo de inspegao de PCBs estabelecido
¢ treinado

Rotinas de inspec¢do estabelecidas

Grupo de Trabalho 2: Gestao de PCBs
(Questdes Técnicas)

Plano Nacional de Gestdo de PCBs
esboc¢ado e disponivel para comentarios




2009

2010

2011

2012

2013

Atividade do Projeto

de atores e do publico

Plano Nacional de Gestdo de PCBs
finalizado ¢ disponivel

Esboco inicial de orienta¢des, normas
técnicas € mecanismos de aprovacdo

Documentos de orientagdo e normas
finalizados

Avaliagdo dos sistemas de tratamento de
PCB existentes no Brasil e comparagao
com as melhores tecnologias e normas
disponiveis no mundo

Normas para tratamento e destrui¢ao de
PCBs para o Brasil esbocadas

Trabalho com empresas de tratamento e
destrui¢do de PCBs para atualizar suas
instalacdes e tecnologias as novas normas

Elaboracdo de um programa abrangente
de treinamento de funciondrios

Teste-piloto do programa de treinamento

Transferéncia do programa de
treinamento para o setor privado

Discussdes iniciais com proprietarios de
sitios em relacdo a locais de demonstracdo

Selecdo de trés ou mais projetos de
demonstragdo de gestdo e destruicao de
PCBs

Selecao de sitios de estocagem de PCBs
em instalacdes privadas para uso como
projetos de demonstragdo

Coordenacdo de atividades entre o Projeto
Nacional de Gestdo de PCBs (este
projeto), autoridades nacionais e estaduais
e proprietarios de sitios a fim de garantir
que os sitios de demonstracdo estejam
disponiveis para inspecdo, visitas €
treinamento




2009 2010
1 2 3 1 2 3 1
Atividade do Projeto Q 10 [Q Q |1 Q]Q Q

Teste das normas e regulamentagdes
revisadas

Conduzir visitas aos sitios de
demonstracdo para todos os atores

Utilizagao dos sitios de demonstragdo
para o treinamento em gestdo de PCBs

Avaliagdo do plano nacional geral de
gestdo de PCBs com base em resultados
dos projetos de demonstrag¢do

Grupo de Trabalho 3: Laboratérios,
Inventario e Etiquetagem

Avaliacao dos métodos de analise de
PCBs existentes em uso no Brasil e
recomendacgdo de métodos de analise para
inclusdo em regulamentacdes federais

Desenvolvimento de um sistema de
controle de qualidade (especifico para
PCBs) de abrangéncia nacional para
laboratorios de analise e desenvolvimento
de padrdes de qualidade para laboratorios
de anéalise em consulta com o governo e
laboratorios privados

Desenvolvimento de uma estrutura de
base de dados informatizada para o
inventario de PCBs no Brasil

Inserc¢do de dados na base de dados
nacional

Modelos de etiquetas de inventario e de
adverténcia desenvolvidos

Grupo de Trabalho 4: Comunicacio,
Divulgacio Piblica e Consulta aos
Atores

Desenvolvimento de uma pagina na
internet e documentos iniciais de
descri¢do do programa para comunicagdes




Atividade do Projeto

do projeto

Todos os documentos publicados e
disponiveis na pagina na internet

Documentos de resumo, posteres,
folhetos, etc. para promover e “dar
publicidade” ao projeto desenvolvidos

Workshops anuais para todos os Atores
organizados

Estratégia para envolver Atores adicionais
e o publico em geral e para implementar a
estratégia desenvolvida




SECAO IV: INFORMACOES ADICIONAIS

PARTE I: OUTROS ACORDOS
109. Cartas de co-financiamento encontram-se no Anexo 8 (em arquivos separados)

PARTE II: ORGANIZACAO DO PROJETO

110. Favor ver Secdo I, Parte III — Arranjos de Gestdo —, na qual estdo incluidos uma descrig¢do clara das
estruturas de gestdo e um organograma.

PARTE III: TERMOS DE REFERENCIA PARA EQUIPE CHAVE DO PROJETO E
PRINCIPAIS SUBCONTRATADOS

111. ToRs para o Coordenador Nacional do Projeto podem ser encontrados no Anexo 10 deste
documento. Os outros ToRs serdo desenvolvidos durante a implementacao do projeto.

PARTE IV: PLANO DE PARTICIPACAO DOS ATORES

112. Os atores do projeto serdo um corte tangencial da sociedade brasileira? (ver Anexo 4). A
SMCQ/MMA coordenard o projeto e dirigira o CDP. Outros ministérios relevantes para diferentes
atividades do projeto serdo incluidos no projeto bem como representantes do setor industrial como um
todo e ONGs relacionadas a gestdo de POPs. Além disso, representantes de outras organizagdes da
sociedade civil e governos locais que ja estiverem sediando instalacdes de tratamento de PCBs serdo
consultados de maneira muito proxima.

113. Representantes de proprietarios de PCBs e a industria de servigos de PCBs participarao nos Grupos
de Trabalho, nos workshops anuais e¢ nos projetos de demonstracdo. Esses atores estardo intimamente
envolvidos em todas as fases do projeto. O envolvimento de atores ¢ fundamental para o sucesso do
projeto e € associado a todas as fases e componentes do projeto.

114. Representantes da comunidade de ONGs serdo convidados a participar.
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Pais: BRASIL
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Periodo do Programa: 2009-2013 Orgamento total: USS$ 16.090.000
Titulo do Projeto: Estabelecimento da Gestdo de Residuos de Recursos alocados:
PCBs e Sistema de Disposi¢do . Governo USS$
ID do Projeto: 00063744 5.385.000
Durag@o do Projeto: meses (em espécie e dinheiro)
Arranjo de Gestdao: NEX . Setor Privado US$
6.005.000
(em espécie e dinheiro)
. Outros:
o GEF  US$
4.700.000

Acordado pelo Governo:

Acordado pela Agéncia Executora:

Acordado pelo PNUD:




Anexos



Anexo 1 — Resumo da Legislacdo Brasileira

1 — Regulamentacdes brasileiras em relagiao as PCBs — Bifenilas Policloradas

No Brasil, devido a falta de informagao oficial sobre a produgdo de PCBs e considerando que o produto
foi principalmente importado dos Estados Unidos e da Alemanha, as restricdes a seu uso foram
inicialmente regulamentadas pelos seguintes atos:

. Portaria Interministerial MIC/MI/MME 0019, de 19/01/81: instituiu a proibicdo da manufatura,
comercializa¢do ¢ uso de PCBs em todo o territdrio nacional a partir de sua publicagdo, regulamentou a
excecdo de alguns equipamentos elétricos que utilizam PCBs como fluido dielétrico, permitindo seu
funcionamento até que vazios, estabelecendo que devessem ser novamente preenchidos com substincias
livres de PCB, e também que empresas usudrias de equipamentos elétricos deveriam considerar a
aquisi¢do de equipamentos que nao demandassem tais substancias.

- Instru¢do Normativa SEMA STC/CRS-001, de 15.08.86: estabelece as condigdes e procedimentos de
manipulagdo, estocagem, transporte e acidentes com PCBs e/ou residuos contaminados, conforme as
regulamenta¢des NBRs 7500, 7501, 7502, 7503 e 7504 para a Portaria MINTER/SEMA 019/81 e para
outras regulamentagdes sobre Transporte de Produtos Perigosos e para o IBP (Instituto Brasileiro do
Petroleo), bem como estabelece os modelos de Formulario de Emergéncia, Etiqueta de Identificacdo e o
Local de Estocagem de PCBs.

- Norma ABNT/NBR 13882: disciplinou os métodos de analise para determinagdo do nivel de PCBs em
liquidos isolantes e proibiu o uso de materiais plasticos, estabelecendo que a coleta deveria acontecer de
acordo com a NBR-8840, usando um sistema especifico para cada equipamento avaliado, buscando
prevenir contaminagdes cruzadas.

- Norma ABNT/NBR 871: usada para regular as caracteristicas e riscos do uso de Ascarel em
transformadores e capacitores (com contetido suplementar na Instru¢do Normativa SEMA STC/CRS-001)
e que agora regulamenta a etiquetagem, transporte e estocagem de PCBs para transformadores e
capacitores, os niveis de contaminacdo permitidos em novos equipamentos e equipamentos em
funcionamento e os valores para manutencdo e disposicdo dos fluidos e equipamentos elétricos que
contém PCBs.

. Portaria MINTER 157: proibe o langamento de efluentes liquidos contendo substincias ndo degradaveis
de alto grau de toxicidade, incluindo PCBs, decorrentes de quaisquer atividades industriais.

. Resolugdo CONAMA 06/88: regulamenta o processo de licenciamento ambiental de atividades
industriais produtoras de residuos perigosos, estabelece que residuos gerados ou existentes devem ser
controlados e que as industrias devem apresentar a agéncia ambiental competente informagdes sobre a
geracdo, caracteristicas e destinacdo final de seus residuos. As concessionarias de energia elétrica que
possuem materiais contaminados com PCBs devem apresentar a agéncia ambiental competente seus
Relatodrios de Estoques.

. Resolugdo CONAMA 02/91: regulamenta o tratamento de cargas danificadas, contaminadas, fora das
especificagdes ou abandonadas, estabelecendo que devem ser tratadas como potenciais fontes de risco ao
meio ambiente até a manifestacdo por parte da agéncia ambiental competente.



. Resolugdo CONAMA 19/94: autorizou excepcionalmente a exportagdo de residuos perigosos contendo
PCBs, sob todas as formas em que se apresentam, até 31/12/97. Essa regra ndo tem mais efeito, tendo
sido substituida pela Resolugdo CONAMA 07/94.

. Resolugdo CONAMA 316/02: estabelece os procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas
de tratamento térmico de residuos, o licenciamento prévio pela agé€ncia ambiental competente para
localizagdo, construcdo, instalacdo, modificacdo, ampliacdo e funcionamento dessas instalagdes, sem
prejudicar outras licencas legalmente requeridas e a exigéncia da apresentacio de um Plano de
Encerramento de Atividades em caso de desativagdo, entre outras estipulagoes.

. Lei 9.605, de 12.02.98 (Lei de Crimes Ambientais): regulamenta penas criminais ¢ administrativas
derivadas de comportamentos e atividades danosas ao meio ambiente, estabelecendo que produzir,
processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em
deposito ou usar substancias ou produtos toxicos, perigosos ou danosos a satide humana ou ambiental, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas por lei ou suas regulamentagdes é crime de poluigdo, sujeito a
multa de R$ 500,00 a R$ 2.000.000,00. Esta lei foi recentemente regulamentada por meio do Decreto
6.514/08 (art. 43), o qual revogou integralmente o Decreto 3.179/99.

. Lei federal 7347/85 (Lei de Acgdo Civil Publica): busca o estabelecimento de responsaveis sobre o tema;
¢ instrumento legal para a protecdo do meio ambiente e para reparagdo ou compensagdo por danos
causados a ele.

. Medida Provisoria MP 1710/98: prevé a possibilidade de celebragdo de um Termo de Compromisso,
visando & promoc¢ao das a¢des corretivas necessarias a fim de cumprir com os termos da Lei de Crimes
Ambientais, também servindo como diretriz para acordos e entendimentos relacionados a PCBs.

Além disso, as seguintes regras devem ser de alguma forma consideradas, ainda que ndo especificamente
relacionadas as PCBs por referirem-se a atividades que podem, efetiva ou potencialmente, causar danos
ao meio ambiente:

. Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 225, §1°, V e § 3°);

. Lei de Controle da Poluig@o Industrial (Decreto 1.413/75, art.1°);

. Lei de Zoneamento Industrial (Lei 6.803/80, art. 9°);

. Lei das Politicas Nacionais do Meio Ambiente (Lei 6.938/81);

. Lei dos Pesticidas (Agrotoxicos) (Lei 7.802/89);

. Decreto Presidencial 875/93 (sobre a aplicagdo da Convencdo da Basiléia sobre o controle de
movimentos transfronteirigcos de residuos perigosos e seu deposito);

. Decreto Federal 88.821/83 (Regulamentacdo do Transporte de Produtos Perigosos);

. Decreto Federal 96.044/88 (Transporte de Substancias Perigosas);

. Resolugdo CONAMA 6/88 (Licenciamento de Residuos Industriais Perigosos);

. Resolugao CONAMA 5/93 (Destinagao Final de Residuos So6lidos);

. Resolu¢do CONAMA 37/94 (sobre a Convengdo da Basiléia);

. Resolucdo CONAMA 237/97 (Licenciamento Ambiental);

. Normas Regulatdrias (NRs) do Ministério do Trabalho, criadas pela Lei 6.514/77 e fixadas por Portaria,
as quais dispdes sobre Segurancga e Higiene no Ambiente de Trabalho: NRs 4, 5,6, 7,9, 11, 15, 16 e 18;

. Outras Normas Técnicas da ABNT: NBRs 10004 a 10007, sobre Residuos Soélidos.

Legislagdes adicionais a respeito de POPs também foram identificadas pelo grupo de trabalho sobre
legislagdo e registradas para analise. Visto que a legislacdo sobre PCBs ¢ extremamente incipiente e
dispersa, deve, portanto, ser examinada no contexto mais amplo de controle e prevengdo de poluicdo por
POPs, o grupo ao qual pertencem.



2 — Aspectos sobre a regulamentaciio internacional de PCBs

As regulamentagdes publicas dos Estados Unidos a respeito de instalagdes elétricas foram modificadas
por volta dos anos 1930, tornando-se uma exigéncia que transformadores elétricos localizados em prédios
ou areas com potencial ameaca de incéndio tivessem um liquido isolante ndo-inflamavel resistente ao
fogo (PCB). Nos anos 1960, a Organizagdo das Nagdes Unidas langou um programa para o
monitoramento global de algumas substancias toxicas consideradas perigosas, demonstrando que PCBs
estavam mundialmente dispersas no meio ambiente, tornando-se uma substancia incluida na lista das
Nag¢des Unidas das principais substancias poluentes.

Em 1975, a U.S. Environmental Protection Agency (Agéncia Americana de Prote¢do Ambiental)
(USEPA) apresentou ao Congresso estadunidense um projeto de lei chamado Toxic Substances Control
Act (Ato de Controle de Substancias Toéxicas) (TSCA). Aprovada em 1976, a secdo sobre PCBs foi
questionada no que diz respeito a toxicidade do produto e também a algumas provisdes sobre a
manipulagdo e o prazo estabelecido para cessar o uso de transformadores em funcionamento. Efetivado
em 1979, o texto do TSCA foi ajustado de acordo com os resultados dos procedimentos judiciais,
modificando o status das PCBs para uma substancia ndo-toxica e permitindo que os transformadores em
funcionamento tivessem seu periodo de vida estabelecido de acordo com as condi¢des do produto e ndo
regulamentado por lei.

Embora as PCBs ndo sejam classificadas como substancias toxicas, ainda estdo sujeitas ao TSCA, visto
que sdo prejudiciais a satide humana e ao meio ambiente.

PCBs espalhadas pelo mundo entraram na lista da ONU como um produto perigoso Classe 9 —
“Substancias Perigosas Diversas”. Em 1983, a Lei Federal 11 baniu o uso de PCBs de todo o territorio
estadunidense a partir de 1988. A maior parte dos paises do mundo classifica PCBs como um “Residuo
Perigoso”, podendo haver algumas variagdes em relagdo a sua manipulagdo, transporte, estocagem e
disposigdo.

A regulamentacdo mais completa e detalhada a respeito do assunto, utilizada como orientagdo para
autoridades ambientais por todo o mundo, incluindo o Brasil, é o United States Code of Federal
Regulations (Codigo de Regulamentacdes Federais dos Estados Unidos) — USCFR, n* 40, de julho de
1991, Capitulo 761. As NBR-7500 e 7504 brasileiras cumprem com as exigéncias internacionais para o
transporte e classificagdo de cargas perigosas.

Quanto ao material internacional a respeito do assunto, do qual o Brasil ¢ uma Parte, ha a Convencao de
Estocolmo (limitagdo do uso e/ou proibi¢do de certos POPs prejudiciais aos seres humanos € ao meio
ambiente), a Conveng¢do de Roterdd (seguranga maxima no transporte € comércio internacional de
pesticidas e produtos quimicos industriais) e a Conveng¢do da Basil¢ia (Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Disposic¢ao).

3 — Convencio de Estocolmo. Compromissos Legais Brasileiros e Internacionais

A falta de uma legislagdo especifica sobre as medidas, agdes, prazos, metodologias e tecnologias a serem
internamente aprovados e adotados pelo Brasil a fim de colocar-se em condigdes de honrar com os
compromissos assumidos perante a Convengao ¢ hoje o maior obstaculo ao sucesso do Projeto. A esse
respeito, recomenda-se, tdo logo quanto possivel, o estabelecimento de um Grupo de Trabalho
intergovernamental — GT, com representacdo dos setores publico e privado, a fim de elaborar uma
Resolugdo CONAMA para regulamentar as lacunas no assunto, devido as atribuicdes da CONAMA como
corpo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional Do Meio Ambiente — SISNAMA.



Sem tal defini¢do e em decorréncia de diversas dificuldades que podem surgir para a eliminagdo final de
PCBs do territorio brasileiro, dos pontos de vista técnico e operacional, ¢ muito provavel que o Brasil ndo
seja capaz de cumprir com os compromissos assumidos como Parte da Convengao.

3.1 — Propostas Legais Gerais sobre o assunto (baseadas em deficiéncias encontradas)

3.1.1 — Descricdes e definicGes expressas a respeito dos processos e metodologias a serem usados na

degradacdo das PCBs. Perdas e ganhos economicos, ambientais e sociais.

O projeto de lei deve considerar se o processo de degradagdo das PCBs serd intencional ou natural,
considerando as diferencas dos resultados existentes entre esses métodos tanto para o ambiente humano
quanto para o proprio meio ambiente. Assim, sugere-se que a legislagdo a ser modificada/criada
contemple, além do processo de incineragdo, outras alternativas de métodos ambientalmente saudéveis.

Também deve ser considerada a possibilidade de degradacdes conhecidas como acidentais ou
ocupacionais, considerando a formacdo dos furanos e a presenga de cloro molecular em incéndios em
prédios antigos equipados com transformadores elétricos com PCBs ou nos processos de extragdo de
metal em transformadores e capacitores no desmonte, passando por um processo de queima incompleta,
de forma que uma parte ¢ dispersa no ambiente e outra parte ¢ transformada em PCDD e PCDF.

3.1.2 — Falta de uma legislagdo que estabeleca um prazo e procedimentos internos para o cumprimento
dos compromissos internos de elimina¢ao final.

Além dessas circunstancias, as legislagdes brasileiras atualmente existentes e implementadas sobre o
assunto ainda nao estabeleceram um prazo para solucionar as questdes relacionadas a PCBs no Brasil,
visto que a substituicdo imediata de equipamentos contendo Ascarel (Bifenilas Policloradas) e um prazo
para a eliminac¢do final ainda ndo estdo regulamentados.

Por outro lado o uso de equipamentos ja existentes até o final de sua vida til (periodo médio de 40 anos)
¢ permitido, consentindo-se com que se tornem permanentes fontes potencias de contaminagao. Assim,
além da inexisténcia do prazo supracitado, ndo ha regulamentagdes sobre o processo de destinagdo de tais
residuos.

3.1.3 - Responsabilidades legais e conjuntas envolvidas no uso. estocagem e transporte de PCBs, como
um residuo perigoso, ndo implementadas.

Apesar da possibilidade de empresas continuarem operando com equipamentos elétricos isolados com
este tipo de fluido até o final de sua vida util, essas empresas agora possuem em sua responsabilidade
produtos considerados "residuos perigosos", sendo portanto responsaveis por seu uso, manipulagdo,
estocagem, transporte e descarga de acordo com as regulamentagdes brasileiras.

Além disso, a Resolugdo CONAMA 06/88 determina que a responsabilidade pelo residuo ¢ de seu
“gerador”, permanecendo assim para todas as partes da cadeia em que se encontra o gerador; a Lei de
Acdo Civil Publica (Lei no. 7347/85) prevé a Responsabilidade Conjunta de todos aqueles que, direta ou
indiretamente, contribuirem para o dano ao meio ambiente, sendo responsaveis por medidas judiciais
individuais ou coletivas, a qualquer momento, com o direito de regresso contra o verdadeiro causador do
dano, se esse for o caso.

Portanto, ¢ requisitado que, assim que possivel, as companhias concessionarias de energia elétrica
apresentem seus respectivos Inventarios de Estoque de PCBs, conforme estabelecido pelo artigo 4 da



Resolugcdo CONAMA 06/88, a fim de que sua estocagem e destruicdo sejam claramente regulamentadas e
de que haja objetivos internos direcionados a sua eliminagdo final efetiva, como estabelecido pela
Convengao de Estocolmo.

Finalmente, ¢ exigido o estabelecimento de uma legislagdo interna estabelecendo um prazo pré-
determinado para a solugdo definitiva do problema, independentemente do compromisso assumido

internacionalmente pelo Brasil de promover sua eliminagao final até 2025.

3.1.4 — Compromisso por parte do poder publico com a necessidade de inspecionar e controlar a

qualidade ambiental diante da nova regra legal.

A fim de fazer com que isso acontega a tempo, considerando as dificuldades operacionais e técnicas ja
conhecidas para a remog¢do definitiva de tal poluente da circulagdo no territorio nacional, a legislagdo
deve acarretar uma verdadeira intencdo por parte do poder publico, enquanto agentes de inspegdo e
controle do meio ambiente e da satde, desenvolvendo ¢ aplicando metodologias pré-definidas de
manipulagdo, transporte, comercializacdo e destina¢do final de tais produtos, em compasso com a
recuperacdo de areas ja contaminadas por eles.

O CONAMA estd preparando uma resolugdo para estabelecer um Registro Nacional de Areas
Contaminadas, o qual listara as areas provavelmente contaminadas, os critérios e valores de avaliagdo da
qualidade do solo e as orientacdes para sua gestdo derivada de atividades humanas, ficando sob
responsabilidade das organizagdes estaduais do meio ambiente a implementacdo e atualizagdo desse
registro. Tem ainda o objetivo de adotar um Programa Nacional de Gestio Integrada de Areas
Contaminadas por POPs ¢ a criagdo do Fundo Ambiental para angariar apoio financeiro para ele.

3.1.5 — Defini¢fo legal dos métodos e possiveis alternativas para a destinacdo final do produto e de seus
residuos, assim como de equipamentos que o contém. Capacidade das normas legais ja existentes e/ou das

que venham a existir no mercado nacional.

No que diz respeito aos diferentes grupos de PCBs e as possiveis alternativas para sua destinagdo final,
eles devem ser distinguidos, também do ponto de vista legal, entre os destinados aos residuos liquidos,
solidos permeaveis e residuos solidos impermeaveis, contemplando as alternativas de incineracdo, aterros
industriais e descontaminagdo, consecutivamente, sempre levando em conta os custos e beneficios
econdmicos e ambientais.

Nesse sentido, devera ser avaliado se a incineragdo de metais contaminados com PCBs ¢ uma técnica que
representa ameaga a saude e ao meio ambiente, como pensam alguns, apontando as alternativas técnicas e
legais que seriam contempladas na nova legislagao.

Vindo a optar pela descontaminacdo como o processo mais apropriado para a destinagdo final deste tipo
de residuo, visto que isso ja esta sendo implementado em paises desenvolvidos ha mais de doze anos, tal
norma também teria de contemplar o resultado final desse processo para os fins de reciclagem e ganhos
energéticos, estabelecendo normas e padrdes compativeis e adaptaveis ao sistema legal vigente na
eventual producdo de efluentes e exposicdo do homem as substincias toxicas, bem como uma potencial
geracdo de responsabilidades ambientais futuras.

Finalmente, os padrdes e normas internacionais para o alcance de tais objetivos podem ser utilizados
como orientagdo a legislacdo interna brasileira, uma vez que a tecnologia e técnicas capazes de dar apoio
interno estejam disponiveis, e desde que ndo constituam uma barreira a livre iniciativa no ambito interno
ou venham a se materializar, no mundo real, como reserva de mercado/cartelizagdo de algumas
atividades/empresas, o que ¢ proibido pelo sistema legal brasileiro.



Toda e qualquer decisdo a ser adotada nesse sentido devera, tanto quando possivel, privilegiar os estudos
e tecnologias ja disponiveis no mercado nacional, permitindo a geragcdo de novos empregos, o uso de
mao-de-obra nacional e novas chances de desenvolvimento, entre outros beneficios econémicos, sociais €
ambientais.

Também vale considerar que as leis e regulamentagdes inviaveis do ponto de vista econdomico e/ou
técnico acabam por ser rejeitadas no Brasil.

\

3.1.6 — Necessidade de aprofundar-se nos aspectos técnicos relevantes relacionados a atribuicdo de

responsabilidade pds-consumo, como deve ser feitos em outros casos como os de baterias € pneus.

Na fase de atribuicdo de responsabilidades legais aos diferentes segmentos envolvidos na problematica,
seria importante gerenciar os aspectos referentes a atribuicdo de responsabilidade pds-consumo aos
mesmos, tanto nas fases de produgdo e comercializagdo do produto/insumo, quanto nas de consumo,
colocando-se em debate se isso poderia/teria de acontecer, simplesmente pelo fato do risco que o produto
representa a0 meio ambiente e a saide do ser humano (Cédigo de Defesa do Consumidor, Capitulo IV,
art. 8° e seguintes).

De acordo com o sistema legal brasileiro, a responsabilidade pds-consumo seria uma das mais evidentes
demonstracdes da aplicacao do Principio do Poluidor-Pagador, sendo facilmente aplicdvel aos produtores,
importadores ¢ comerciantes de outros produtos que igualmente se tornam potencialmente danosos ao
meio ambiente (Exemplo: garrafas PET de refrigerantes, aerossois fluorescentes, lampadas, etc).

A questdo ¢, considerando que a lei estabelece que apenas o montante extra de produtos perigosos além
do limite permitido teria de retornar ao fornecedor, se o fornecedor oferecesse ao consumidor todas as
instrugdes e informagdes sobre o uso correto e disposicdo do produto, ele ficaria livre de sua
responsabilidade, ou se o simples risco do produto ja o faz objetivamente responsavel, e ainda se isso se
aplica as PCBs.

3.2 — Procedimentos adicionais para alcang¢ar os Objetivos do Projeto

3.2.1 — Acdes de Educacdo Ambiental

Para o sucesso das medidas apontadas acima, ainda seria necessario realizar campanhas de educagdo
ambiental nas comunidades envolvidas e explorar outros aspectos do assunto, alertando para eventuais
confusdes terminologicas existentes entre as PCBs, “ascarel” e outros compostos quimicos dessa
categoria de poluentes.

3.2.2 — Incentivos Legais e Beneficios

Estudos realizados em outros paises sobre a solucdo para a remedia¢do de areas contaminadas apontam
para o estabelecimento pelo poder publico de linhas de crédito, financiamentos, beneficios ou incentivos
tributdrios especiais direcionados aqueles que, voluntariamente ou ndo, t€m a inten¢do de resolver
diretamente o problema sobre meios administrativos, deixando para tras as eternas batalhas judiciais
sobre a constitucionalidade das leis, pardmetros e limites de responsabilidade. Tais iniciativas ja se
mostraram extremamente benéficas a ambas as partes, representando em muitos casos beneficios
comerciais, de imagem, ou mesmo ambientais significativos.

3.3 — Aspectos Adicionais Relevantes




Através da andlise geral de estudos ja preparados e completados sobre poluentes orgéanicos persistentes —
POPs —, a detecg@o de areas contaminadas, os riscos para a saude do ser humano e para o meio ambiente e
a necessidade de uma solucdo do problema com a proibicao total ou o controle publico da presenca dos
mesmos em nosso territorio, podemos concluir que a forma com que os paises cumprem com as
Convengoes Internacionais e normas internas sobre tais assuntos depende, principalmente, de suas
estruturas politicas e governamentais.

E claro que este assunto exige grande esfor¢o dos legisladores, em todos os niveis hierarquicos, também
internacionalmente, devido a ja conhecida necessidade de tratar do assunto pela oOtica da adocdo de
politicas publicas direcionadas especificamente aos assuntos considerados, focalizando a criacdo de
regras e referindo procedimentos legais a responsabilidade legal de seus agentes causadores, do Estado e
eventualmente dos agentes financeiros envolvidos no problema.

Assim, ¢ uma preocupacdo permanente desses agentes a definicdo expressa de todas as terminologias
multidisciplinares e termos técnicos que possam pretender ser adicionados pelo texto legal
novo/modificado, buscando inibir o uso das normas conhecidas como “normas em branco”, isto €, aquelas
que devem ser reguladas por outras normas ou documentos legais para sua correta compreensio e
aplicag@o.

Considera-se ainda a lentidao ou quase inércia das agéncias e instituicdes a cargo do controle e inspe¢ao
ambiental, devido as dificuldades técnicas e operacionais atualmente existentes em seu campo de
trabalho. Assim, o agente responsavel pela solugdo do problema, ou menos outros agentes interessados,
ndo devem esperar que o controle se faga de outra forma, utilizando-se dessa ineficiéncia para desonrar
seus compromissos legais, visto que tais obrigagdes, como bem sabemos, sdo absolutamente
independentes umas das outras.

Melhorias no procedimento de licenciamento ambiental e maior severidade no sistema de inspegdo das
atividades e iniciativas que de alguma forma tém contato com residuos perigosos, mesmo se necessarias,
ndo terdo de se condicionar a normas legais que sdo cumpridas em sua integridade.

Na busca pela solugdo do problema, vale lembrar que o Brasil adotou em sua ordem interna diversos
principios legais (Principios do Direito Humano Basico, do Poluidor-Pagador, da Precaugdo, da
Prevencdo, da Participagdo, etc...) da ordem ambiental internacional, os quais ndo poderiam ser
desrespeitados para os fins aqui pretendidos, entre os quais destacamos:

A obediéncia a distribuicdo constitucional de capacidades para o controle e preservacdo da qualidade
ambiental (art. 23), de mesma sorte, também ndo poderia rejeitar o fato de que a Unido institui diretrizes
sobre o desenvolvimento urbano (também habitagcdo, saneamento basico e transporte urbano) e cabe aos
Estados ¢ Cidades complementa-las ou especifica-las, sempre observando a amplificacdo do principio de
protecdo. Tal estipulagdo deve também atentar a capacidade legislativa concorrente da Unido, Estados,
Distrito Federal e Cidades, cabendo as ultimas apenas assuntos de interesse local.

Estando os Estados e Cidades na qualidade de receptores finais dos residuos, ainda falta um mecanismo
legal capaz de dar-lhes o aparato operacional e técnico necessario para que suas contribui¢cdes venham a
ser efetivas para a solucdo do problema, com vistas a prevenir os célebres conflitos legislativos com os
parametros ja constantes na legislagdo federal ou com as Convengdes Internacionais efetivas ou a serem
adotadas a respeito do assunto.

Ainda ¢ relevante o Principio da Responsabilidade Civil Objetiva, amplamente adotado por nossa ordem
legal, segundo o qual o Estado e o empresario, ou mesmo a coletividade, todos teriam o dever legal de
prevenir e atenuar os danos correntes a0 meio ambiente. A reparagdo e/ou remedia¢do dos danos terad



sempre de ser “in natura” e a “indenizacd0o” em dinheiro incidird apenas nos casos em que essas
reparagdes sejam impossiveis ou insuficientes, sendo essencial para sua configuragdo a demonstragdo do
nexo de causalidade entre o fato e seu resultado. As solugdo para o problema das PCBs, que ¢ conhecida
de antemdo, so sera possibilitada pela equagdo tripartite de responsabilidades entre o poder publico, a
sociedade e as empresas.

A autonomia entre as responsabilidades civil, administrativa e criminal, tanto em nivel constitucional
(225, § 3° da CF/88) quanto infraconstitucional, devera estar presente em todas as premissas legais que
venham a ser adotadas para fins de responsabilidades ambientais no que diz respeito as PCBs, sendo
relevante a legalidade da atividade, por ordem de supremacia do interesse publico sobre o privado.

E importante enfatizar, além disso, que todos os estudos e levantamentos feitos pelos paises que se
encontram em fase avangada ou que ja cumpriram com as exigéncias da Convencdo de Estocolmo,
orientaram-se para uma estrutura legal que permitiu a mitigagdo da responsabilidade ambiental em trés
esferas, visto que o artificio de acesso ao Poder Judiciario e as Cortes Internacionais ¢ visto como um
excelente artificio de procrastinagdo para aqueles que pretendem eximir-se de suas responsabilidades.
Assim, tanto quanto possivel, deve ser profundamente analisado qual o melhor meio de tornar tais
responsabilidades mais flexiveis, como ja foi feito internacionalmente com comprovado sucesso.

A protecdo do Meio Ambiente como um dos Principios da Ordem Econdmica constitucional a ser
observada pelos poderes publico e privado, em qualquer de suas iniciativas, ¢ um principio de extrema
importancia também para o presente Projeto, respeitando a coeréncia entre ambos, € possivel atingir o
Principio de Desenvolvimento Sustentavel esperado, o qual também ¢ parte da ordem constitucional
brasileira.



Anexo 2: Instalacées de Tratamento de PCBs no Brasil

Provedores de servicos de residuos de PCBs

Empresa Endereco Estado Cidade
CETREL S/A | Polo Petroquimico de Camagcari BA Camagari
CINAL Polo Cloroquimico de Maceio AL Maceio
Tribel Estrada da Boa Esperanca, 650 RJ Belfort Roxo
WPA
Ambiental Rodovia PR 469, Km 04 PR Pato Branco

Distrito Industrial de

Tecori Pindamonhangaba SP Pindamonhangaba




Anexo 3 — Componentes Tipicos do Transformador Ascarel (PCB)
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Anexo 4 — Perfis dos Atores

LIDERANCA DO PROJETO E PARCEIROS CHAVE DO GOVERNO FEDERAL

1. O MMA ¢ o corpo central e niicleo do Sistema Nacional Ambiental do Brasil e ¢ responsavel inter alia
pelas politicas nacionais ambientais e de recursos hidricos; pelo desenvolvimento de estratégias,
mecanismos ¢ instrumentos econdmicos ¢ sociais para melhorar a qualidade do meio ambiente e dos
recursos naturais; e por politicas para integrar a produgio industrial € 0 meio ambiente. Dentro do MMA,
a Secretaria de Mudanca Climatica e Qualidade Ambiental (SMCQ) tem um mandato em relagdo a
polui¢do; degradacdo e perigos ambientais; impactos ambientais e licenciamentos; residuos prejudiciais a
saude e ao meio ambiente; politica ambiental urbana; e a gestdo integrada dos ambientes costeiros e
marinhos.

3. Dentro da SMCQ, o Departamento de Qualidade Ambiental na Indistria é responsavel inter alia, como
o Ponto Técnico Focal Nacional da Convencdo de Estocolmo no Brasil, pela coordenacdo de sua
implementacdo; e pela gestdo de atividades e funcionarios engajados em sua implementagao.

4. Um Comité Diretor do Projeto incluindo o governo, por meio de todos os ministérios envolvidos, tais
como MS, MME, MDIC e MCT, PNUD, outros atores chave tais como representantes das companhias de
energia elétrica, outras industrias importantes possuidoras de PCBs, governos estaduais e representantes
de ONGs sera instituido durante a fase inicial do projeto.

5. O sistema de gestdo de residuos de PCBs sera desenvolvido por uma equipe nacional dedicada
reportando-se ao Departamento de Qualidade Ambiental na Industria. Eles serdo apoiados por
especialistas nacionais e internacionais conforme necessario e serdo desenvolvidos em consulta com
outros Ministérios Federais interessados € o CDP.

‘ COMPANHIAS DE ENERGIA ELETRICA

6. Sua participagdo sera importante como proprietarios de equipamentos em sitios vulneraveis e em
relacdo ao potencial de uso de instalagdes de tratamento e também em relagdo a sitios contaminados
(dado que algumas instalagdes de estocagem podem estar em uso desde antes da regulamentacao de PCBs
e quando as melhores praticas ndo eram bem desenvolvidas).

7. Subsidiarias da Eletrobras sdo as maiores empresas brasileiras de geragdo e distribui¢do de energia.
Companhias elétricas privadas sdo preponderantemente companhias de distribui¢do de energia elétrica.
Ambas possuem quantidades significativas de equipamentos PCB e residuos de PCBs armazenados em
depositos que pertencem e tém sua manutengao feita por cada companhia. Oleos dielétricos que poderiam
conter PCBs também estdo armazenados e em uso em quase todas as companhias de energia elétrica.

8. Transformadores com 0leo isolante em funcionamento também sdo fontes potenciais de residuos de
PCBs, visto que nenhuma analise quimica sistematica do dielétrico foi realizada.

INDUSTRIA DO SETOR PRIVADO

9. Abaixo se encontra um breve panorama das associagdes industriais chave que foram consultadas
durante a fase preparatoria e que concordaram em participar do projeto e, em algumas instancias, oferecer
apoio em espécie.

Quimica (A4ssociagdo Brasileira da Industria Quimica — ABIQUIM)
Siderurgica (Instituto Brasileiro de Siderurgia — IBS)
Polpa e Papel



Automotivo

Geradores de sitios vulneraveis
Companhias de processamento de alimentos (bebidas e outros)
Hospitais

A industria de servigos de PCBs (manuteng@o, transporte, estocagem provisoria e tratamento)
Empresas autorizadas a tratar residuos de PCB perigosos

PARCERIAS PILOTO ‘

10. Um proprietario de residuos de PCB adequado que possua residuos de PCB, equipamento
contaminado com PCB e também areas contaminadas com PCB serdo selecionadas para participar do
projeto piloto. Serd dada prioridade a instalagdes de propriedade publica. Pelo menos um sitio de
estocagem de PCBs sera selecionado como sitio de demonstragdo. Autoridades estaduais, trabalhando
com proprietarios de PCBs, selecionardo esses sitios.



Anexo 5 — Estatisticas Geopoliticas e Industriais Basicas do Brasil

1. O Brasil localiza-se no Hemisfério Ocidental, em grande parte entre o Equador e o Trdopico de
Capricornio. Cerca de 90% de seu territorio se encontra no Hemisfério Sul. O pais faz fronteira terrestre
com todos os paises da América do Sul, exceto Equador e Chile. Ao Nordeste e ao Sudeste, o Brasil tem
uma linha costeira com o Oceano Atlantico (Figura 1). As seguintes estatisticas gerais sobre o pais foram
obtidas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

RBic Grande

EEpirito Sarto

de Janeiro

[ Regidio Norte

[ Regiio Nordeste

[0 Regidio Centro-Oeste
[ Regiio Sudeste

[ Regido Sul

Figura 1: Estados e Regides do Brasil



2. A organizacgdo politica e administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A capital, Brasilia, ¢ localizada no Distrito Federal, no centro
do pais. Ha 5.561 Municipios em todo o pais. Os 26 Estados e o Distrito Federal estdo agrupados em
cinco regides geograficas (Fig. 1).

Nome Oficial Republica Federativa do Brasil
Forma de Governo Republica Presidencialista
Lingua Portugués
Area Territorial 8.514.204,9 km?
15.735 km de fronteira com 10 paises;
Extensdo da Fronteira 7.367 km de linha costeira com o Oceano
Atlantico
Populagéo Total 169.799.170 (censo do ano 2000)
Populagdo Urbana 81.25%
Populac¢do Rural 18.75%
Grupo em idade de trabalho (15-64 64.55%
anos)
Taxa de Natalidade 19,89 (por mil habitantes, 2001)
Expectativa de Vida 68,82 anos
Taxa de Alfabetizacdo 82.2% (1999)
Produto Interno Bruto R$ 963.868.000.000 (1999)
Industria: 37.52%
Porcentagem (%) de valor agregado Agricultura e pecuaria: 7.69%
aos pregos basicos Servigos: 58.89%
Dummy financeiro -4,1%
Consumo de Eletricidade (GWh) 307.447 (Eletrobras, 2000)
Consumo Total de Energia Primaria 258 x 10° tpe (MME, 2000)

Tabela 1: Estatisticas Nacionais Resumidas (fonte IBGE)



1.

Anexo 6 — Possiveis Locais de Demonstraciao do Projeto

Devido ao tamanho do pais e & sua ampla diversidade de desenvolvimento econdmico e social, os

PWMDS serdo testados em tantas regioes diferentes quanto possivel. Portanto, trés diferentes projetos de
demonstracao de eliminagdo de PCBs (remocdo e destrui¢do) e diversos projetos de sitios de estocagem
de PCBs serdo realizados a fim de testar completamente o sistema.

2. Durante os seminarios prévios, diversos atores foram considerados para projetos de demonstracao e as
condi¢des basicas foram determinadas a fim de incluir um caso particular como candidato em potencial:

3.

* A existéncia de todos os tipos de residuos de PCBs;

* A existéncia de instalagdes ou propriedade contaminada;
e Localizagdo em diferentes regides;

e Diferentes tipos de atividade;

* Interesse publico.

Com base nesses critérios, os seguintes candidatos foram previamente selecionados como

possibilidades para projetos de eliminagdo de PCBs:

Eletroacre: E a companhia de energia elétrica do estado do Acre. Localizada no extremo oeste do
Brasil, na fronteira com a Bolivia, na regido amazonica (Regido Norte), ¢ um exemplo das
dificuldades a serem enfrentadas quando da implementacdo dos PWMDS nas areas distantes das
regides mais desenvolvidas do pais. Também ajudard a entender e testar a implementagdo do
PWMDS em area da Amazodnia.

SPU: Atualmente encarregada do patriménio da antiga Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), a SPU
necessita lidar com o problema de equipamentos PCB remanescentes nas antigas subestagdes
elétrica apds o fechamento da rede. Além disso, alguns dos antigos transformadores tiveram bobinas
de cobre roubadas e o fluido PCB vazou. A SPU pode fornecer todos os tipos de residuos de PCB
para o teste do PWMDS.

CSN: A CSN, a maior siderurgica do pais, tem um programa em andamento para a eliminacdo de
transformadores com alto nivel de PCB. Todos os equipamentos estdo em boas condigdes de uso e
tiveram boa manutencdo ao longo de sua vida util. As instalacdes da CSN estdo localizadas na
Regido Sudeste, a regido economicamente mais desenvolvida do pais e permitird o teste do
PWMDS no ambiente industrial.

Petrobrds: Responsavel por 100% das atividades de refinamento de 6leo e gas do Brasil, pela
produgdo de petroleo e mais de 60% da distribui¢do de produtos petroliferos no pais, a Petrobrés ja
eliminou a maior parte de seus residuos com alto nivel de PCB, incluindo transformadores e
capacitores. No entanto, a rede elétrica da Petrobras nio foi testada para residuos com niveis baixo e
médio de PCB. O Projeto de Demonstragdo na Petrobras permitird testar o PWMDS no que diz
respeito a processos de analise, metodologia de classificacdo de residuos e outros assuntos
relacionados. Além disso, as instalagdes da Petrobras encontram-se amplamente dispersas pelo pais,
permitindo o teste do PWMDS em muitas regides diferentes.

4. Como se espera que a maior parte dos projetos de demonstragdo seja financiada por meio de co-
financiamento por parte de atores, a inclusdo posterior de novos candidatos ndo ¢ descartada. Durante a
implementacdo do projeto, outros casos serdo considerados.



Anexo 7 — Consisténcia do Projeto com Outros Projetos Relacionados a POPs no Brasil e
na Regiio

O projeto € coerente com outros projetos relacionados aos POPs no Brasil da seguinte maneira:

. O Governo do Brasil com a assisténcia do Banco Mundial esta desenvolvendo um projeto sobre
sitios contaminados principalmente voltado ao estabelecimento de um mecanismo financeiro
sustentavel para apoiar a remediagdo e a remediacdo piloto em sitios de demonstragdo selecionados.
Este projeto ¢ amplamente complementar a presente proposta, visto que lida principalmente com
aspectos de gestdo e regulamentacgdo de todos os locais contaminados com POPS, primeiramente em
uma escala piloto e depois através do estabelecimento de um mecanismo para remediagdo futura;
enquanto a presente proposta de projeto focaliza a completa Gestdo de Residuos de PCB e Sistema
de Disposicdo, tratando de PCBs em todos os estagios de seu ciclo de vida até a disposicao final.
Através da identificacdo de PCBs por todo o pais, o presente projeto fornecera insumos a iniciativa
do Banco Mundial na identificagdo de sitios contaminados com essa substancia em particular; a
remediacdo futura serd parte do mecanismo financeiro estabelecido pelo Banco Mundial. Os
projetos serdo mutuamente benéficos e sinérgicos. Ambos os projetos sdo gerenciados pela mesma
instituicdo governamental, a Secretaria de Qualidade Ambiental, o que facilitard uma cooperagdo
proxima e troca de informagdes entre o PNUD e o Banco Mundial durante o planejamento
detalhado da implementagdo dos dois projetos a fim de garantir uma coordenagdo proxima entre
elas, de tirar proveito de sinergias e complementaridades e de eliminar potenciais duplicacdes.

. O projeto nao duplicard qualquer trabalho que seja realizado enquanto o NIP em andamento for
finalizado nem o projeto implementado pelo Banco Mundial supracitado e, ao contrario, fornecera
informagdes e alternativas que poderdo ser posteriormente incorporadas por ambos.

. Esta proposta de FSP foi elaborada simultaneamente com o inicio da implementag@o de atividades
em projetos similares no México e no Uruguai. A fase preparatoria beneficiou-se de numerosas
sinergias entre os projetos, especialmente na comparacdo de ameagas e barreiras, nas quais muitos
elementos em comum foram encontrados, principalmente entre México e Brasil. Esperamos que
isso aumente a colaboragdo Sul-Sul durante a implementagdo. Li¢cdes aprendidas e melhores praticas
podem ser compartilhadas entre os paises e com outras iniciativas PCB regionais e nacionais na
regido. Informagdes de outros projetos PCB na regido sdo muito bem-vindas e serdo verificadas
quando a sua conformidade e adaptagdo.

. A melhoria do quadro regulatorio legislativo ira servir para fortalecer capacidades de base para a
gestao de produtos quimicos dentro do pais e fornecera um meio valioso através do qual estabelecer
uma ligagdo entre o trabalho relacionado a PCBs ¢ a agenda nacional mais ampla de gestdo de
substancias quimicas no Brasil. Isto, por sua vez, servira para dar suporte a meta estratégica do GEF
de promover a gestdo segura de produtos quimicos, bem como aos objetivos da Abordagem
Estratégica a Gestao de Produtos Quimicos Internacionais (SAICM), adotada em fevereiro de 2006.
A SAICM apdia a realizacdo da meta do Plano de Implementagao de WSSD de Joanesburgo, o qual
busca garantir que, at¢ o ano de 2020, as substincias quimicas sejam produzidas e usadas de
maneira que minimizem impactos adversos significativos sobre o meio ambiente e a saide humana.



Anexo 9 — Plano de Monitoramento e Avaliacao

O monitoramento e avaliacdo do Projeto serdo realizados de acordo com os procedimentos estabelecidos
pelo PNUD e pelo GEF e serdo realizadas pela equipe do Projeto e pelo Escritorio Nacional do PNUD
(UNDP-CO) com o apoio do PNUD/GEF. A Matriz do Marco Logico no documento principal do projeto
proporciona indicadores de performance e indicadores de impacto para a implementagdo do
projeto junto com seus meios correspondentes de verificacdo. Esses construirdo a base sobre a qual
o sistema de monitoramento e avaliagdo do projeto sera construido.

A seguir encontra-se um esboco dos componentes principais do Plano de Monitoramento e Avaliacdo e
indicagdes de custos estimados relacionados a atividades de M&A. O gerenciamento adaptativo sera um
componente essencial dos planos de gestdo das APs, assim como dos sistemas de avaliacdo de
desempenho das APs em separado a serem implementados no decorrer do Projeto. Isso aumentard as
chances de que os resultados do M&A sirvam de subsidio para adaptar as atividades de campo. O Plano
de Monitoramento e Avaliagdo sera apresentado e finalizado no Relatorio Inicial do Projeto, apds um
processo coletivo de aperfeicoamento dos indicadores e meios de verificacdo, e a definicdo completa das
responsabilidades de M&A da equipe envolvida.

Monitoramento e Prestacao de Contas

Etapa Inicial do Projeto
1) Um Workshop Inicial sera realizado com toda a equipe envolvida no Projeto, parceiros na area
governamental, parceiros de financiamento, equipe do UNDP-CO e representagdo da Unidade de
Coordenacdo Regional do PNUD-GEF, assim como representantes da sede do PNUD-GEF, de
acordo com a necessidade.

2) O objetivo principal deste Workshop Inicial serd auxiliar a equipe responsavel a compreender € a
tomar para si os objetivos ¢ metas do Projeto, assim como a finalizar a preparacdo do primeiro
plano de trabalho anual do Projeto com base na metodologia de Matriz Logica. Isso englobara a
revisdo da matriz (indicadores, meios de verificagdo, pressupostos), incluindo detalhes conforme
necessario e, com base neste exercicio, a finalizagdo do Plano Anual de Trabalho (PAT), com
indicadores de desempenho precisos € mensuraveis, consistentes com os resultados esperados do
Projeto.

3) Outros objetivos do Workshop Inicial (WI) incluem: (i) apresentar a Equipe do Projeto a equipe
ampliada do PNUD-GEF que apoiard o Projeto durante a sua implementagdo, ou seja, ao
escritorio local (CO) e a equipe da Unidade de Coordenacdo Regional (UCR) responsavel; (ii)
detalhar os papéis a serem desempenhados, os servicos de apoio e as responsabilidades
complementares das equipes do CO e da UCR em relag@o a equipe do Projeto; (iii) fornecer uma
visdo detalhada das exigéncias de monitoramento e avaliagdo (M&A) e dos relatorios do PNUD-
GEF, com especial énfase nas Revisdes de Implementacdo Anual de Projetos (RIPs) e
documentacgdo relacionada, no Relatério Anual do Projeto (RAP), nas Reunides Tripartites de
Revisdo, assim como nas avaliagdes intermedidrias e final do Projeto. Do mesmo modo, o WI
sera uma oportunidade para informar a Equipe do Projeto acerca do planejamento or¢camentario,
das revisdes orgamentarias ¢ do replanejamento orcamentario obrigatdrio referentes a Projetos.

O WI serd também uma ocasido para que todas as partes entendam seus papéis, funcdes e
responsabilidades na estrutura de tomada de decisdes do Projeto, incluindo orientagdes de comunicacao e



prestagdo de contas, além de mecanismos de resolugdo de conflitos. Os Termos de Referéncia para a
Equipe do Projeto e para as estruturas decisorias serdo discutidos novamente, quando necessario, a fim
de esclarecer as responsabilidades de cada um durante a etapa de implementagdo do Projeto.

Responsabilidades e Eventos de Monitoramento

4)

A coordenagdo do Projeto desenvolvera um cronograma detalhado de reunides de revisdo do
Projeto, juntamente com seus parceiros de implementacdo e representantes dos atores, que sera
incorporado ao Relatdrio Inicial do Projeto. O cronograma incluira: (i) sugestdo de datas para as
Revisdes Tripartites, Reunides do Comité Diretor (ou mecanismos relevantes de aconselhamento
e/ou coordenagdo); (ii) atividades de Monitoramento ¢ Avalia¢do do Projeto.

Monitoramento Diario

5)

6)

7)

Sera responsabilidade do Coordenador do Projeto o monitoramento diario do progresso durante a
implementacdo, com base no Plano de Trabalho Anual e seus indicadores. A Equipe do Projeto
comunicara ao escritério local (UNDP-CO) qualquer atraso ou dificuldade encontrada durante a
fase de implementagdo, para que assisténcia ou medidas corretivas adequadas sejam adotadas
oportunamente.

O Coordenador do Projeto ajustard os indicadores de progresso e de desempenho/impacto do
Projeto por meio de consultas com toda a Equipe do Projeto durante o Workshop Inicial, com o
apoio do escritério local (UNDP-CO) e auxiliado pela Unidade Regional de Coordenagdo do
PNUD-GEF. Durante o Workshop, serdo desenvolvidas metas especificas para os indicadores de
progresso da implementag¢do do primeiro ano, assim como seus meios de verificacdo. Eles serdo
utilizados para avaliar se a implementacdo estd ocorrendo na velocidade planejada e na diregdo
correta, e fardo parte do Plano de Trabalho Anual. As entidades de implementacao local também
participardo do Workshop Inicial, durante o qual sera estabelecida uma visdo comum dos
objetivos gerais do Projeto. As metas e indicadores para os anos subseqiientes serdo definidos
anualmente como parte dos processos internos de planejamento e avaliagdo realizados pela
Equipe do Projeto.

A mensuragdo dos indicadores de impacto relacionados aos beneficios globais sera feita de
acordo com os cronogramas definidos no Workshop Inicial € com o Modelo de Mensuragdo de
Impacto sugerido no final desta parte. As mensuragdes serdo conduzidas por subcontratados ou
prestadores de servigco de institui¢des pertinentes ou por estudos especificos, que fardo parte das
atividades do Projeto.

Monitoramento Periddico

8)

9

O monitoramento periddico do progresso da implementacdo serd realizado pelo escritorio local
(PNUD-CO), em reunides trimestrais com o proponente do Projeto, ou com maior freqiiéncia,
conforme necessario. Isso permitird que as partes examinem e resolvam quaisquer problemas
relativos ao Projeto oportunamente, garantindo uma implementagao tranqiiila das atividades.

Os escritorios locais (UNDP Country Offices) e as UCRs do PNUD-GEF realizardo visitas anuais
aos projetos com sitios de interveng@o, ou com maior freqiiéncia, se acordado em cronograma,
para acompanhar os detalhes do Relatorio Inicial/Plano de Trabalho Anual e avaliar em primeira
mao os avangos do Projeto. Qualquer outro membro do Comité Diretor (CD) podera participar
dessas visitas, conforme decisdo Comit€. Um Relatorio de Visita a Campo sera preparado pelo
escritorio local (CO) e entregue & Equipe do Projeto assim como a todos os membros do CD e do
PNUD-GEF no maximo um més apds a visita.



Monitoramento Anual
10) O monitoramento anual acontecera por meio da Revisdo Tripartite (RTP). Esta é a reunido mais
importante das partes diretamente envolvidas na implementagdo de um Projeto. O Projeto estara
sujeito a uma Revisdo Tripartite pelo menos uma vez ao ano. A primeira reunido para este fim
acontecerd durante os primeiros doze meses do inicio da implementagdo. O proponente do
Projeto elaborara um Relatorio Anual do Projeto (RAP) e o enviara ao escritorio local (UNDP-
CO) e ao escritorio regional do PNUD-GEF pelo menos duas semanas antes da RTP para revisao

€ comentarios.

11) O RAP sera usado como um dos documentos basicos de discussdo na reunido tripartite. O
proponente do Projeto apresentara o RAP nesta reunido, destacando as politicas e recomendagdes
para decisdao das Partes. Ainda, informara as Partes acerca de qualquer acordo realizado entre os
atores durante a preparagdo do RAP sobre como resolver questdes operacionais. Se necessario,
poderdo ser realizadas revisdes independentes de cada componente do Projeto.

Revisdo Tripartite Final (RTF)

12) A revisdo tripartite final ¢ realizada no ultimo més das atividades do Projeto. O proponente do
Projeto € responsavel por preparar o Relatdrio Final e entregé-lo ao escritorio local (UNDP-CO) e
a Unidade de Coordenagao Regional do GEF-LAC. Devera ser preparada uma versao preliminar
pelo menos dois meses antes da RTF, de modo a permitir a sua revisdo, que servira como base
para as discussdes durante a RTF. A revisdo tripartite final considerard a implementagdo do
Projeto como um todo, com énfase na consecu¢ao dos objetivos do Projeto e na sua contribuicao
para o objetivo ambiental mais amplo. A RTF determina ainda a necessidade de agdes adicionais,
particularmente em relag@o a sustentabilidade dos resultados do Projeto, e funciona como um
meio pelo qual as licdes aprendidas podem ser sistematizadas e incorporadas a outros Projetos em
fase de implementagéo ou de elaboragdo.

Prestacio de Contas do Monitoramento do Projeto
13) O Coordenador do Projeto ¢ a equipe ampliada do PNUD-GEF serdo responsaveis pela
preparacdo e envio dos relatorios a seguir, que fazem parte do processo de monitoramento. Na
lista que segue, os itens (a) a (e) sdo obrigatdrios e estritamente relacionados a0 monitoramento,
enquanto os itens (f) a (g) possuem uma fun¢do mais ampla, e sua freqiiéncia e natureza tém
relacdo mais especifica com o Projeto, sendo definidas durante a implementagao.

a) Relatorio Inicial (RI)

14) Um Relatorio Inicial sera preparado imediatamente apoés o Workshop Inicial. Devera incluir um
Plano de Trabalho Anual/Primeiro Ano detalhado, dividido em trimestres, especificando os
indicadores de atividades e de progresso que guiardo a implementagdo do Projeto durante o seu
primeiro ano. Este Plano de Trabalho devera incluir as datas das visitas a campo, das missdes de
apoio do escritério local (PNUD-CO), da Unidade de Coordenacdo Regional (UCR) ou dos
consultores, assim como cronogramas das reunides de estruturacdo da tomada de decisdo. O
Relatorio devera também incluir um orgamento detalhado para o primeiro ano de implementagao,
preparado com base no Plano Anual de Trabalho, ¢ conter as exigéncias de monitoramento e
avaliagdo para efetivamente medir o desempenho do Projeto durante o periodo de 12 meses.

15) O Relatorio Inicial incluirda uma descrigdo narrativa mais detalhada dos papéis institucionais,
responsabilidades, a¢des de coordenagdo e mecanismos de feedback dos parceiros do Projeto.
Contera ainda uma se¢do de acompanhamento do progresso das atividades iniciais e de



implantagdo do Projeto, e uma atualizagdo de quaisquer mudangas nas condi¢des externas que
possam afetar a sua implementagao.

16) O relatorio devera circular entre as contrapartes do Projeto, que terdo um periodo de um més para
fazer comentdrios ou questionamentos. Anteriormente a circulacdo do RI, o escritorio local
(UNDP-CO) e a Unidade de Coordenacao Regional do PNUD-GEF revisarao o documento.

b) Relatorio Anual do Projeto (RAP)

17) O RAP ¢ uma exigéncia do PNUD e parte da supervisdo central, monitoramento ¢ gerenciamento
de Projetos do escritorio local (UNDP-CO). E um relatério de auto-avaliagdo feito pelos
coordenadores do Projeto e entregue ao escritorio local, e oferece insumos ao processo de
prestacdo de contas do CO e ao ROAR, assim como constitui um documento essencial para a
Revisdo do Projeto Tripartite. O RAP devera ser elaborado anualmente, antes da Revisao do
Projeto Tripartite, para refletir o progresso alcancado em relagdo do Plano Anual de Trabalho e
para avaliar o desempenho do Projeto na contribui¢do aos resultados pretendidos por meio de
parcerias e resultados.

18) O formato do RAP ¢€ flexivel, mas deve incluir:

= Uma analise do desempenho do Projeto durante o periodo em questdo, incluindo os
produtos desenvolvidos e, quando possivel, informagdes a respeito da situagdo atual dos
resultados;

=  As dificuldades encontradas para atingir os resultados e seus motivos;

= As trés (no maximo) maiores dificuldades enfrentadas;

=  AWP, SAC e outros relatorios de despesas (gerados pelo ERP);

= As li¢des aprendidas;

= Recomendagdes claras para futuras orientacdes quanto a resolugdo dos principais
problemas relacionados a falta de progresso;

¢) Revisdo de Implementacdo do Projeto (RIP)

19) A RIP ¢ um processo anual de monitoramento conduzido pelo GEF. Tornou-se uma ferramenta
essencial de gerenciamento e monitoramento para gerentes de Projeto e oferece a principal fonte
de aprendizado proveniente de Projetos em andamento. Estando o Projeto em andamento ha um
ano, o Relatorio de Implementacdo do Projeto deve ser elaborado pelo escritorio local (CO),
juntamente com o gerente do Projeto. O RIP pode ser elaborado a qualquer momento durante o
ano (julho-junho), idealmente antes do RTP. Ele deve, entdo, ser discutido na RTP, para que o
resultado seja um relatorio que tenha sido aprovado pelo Projeto, a entidade executora, o
escritorio local (UNDP CO) e o RC pertinente.

20) Cada RIP ¢é recebido, revisado e analisado pelos RCs antes de ser enviado aos mosaicos de areas
focais, na sede do PNUD/GEF. Esses mosaicos, apoiados pela Unidade de M&A do PNUD/GEF,
analisam os RIPs por area focal, tema e regido para identificar questoes/resultados e ligdes em
comum. Os TAs e PTAs tém um papel fundamental nesta analise de consolidagdo.

21) Os RIPs da area focal sdo, entdo, discutidos na GEF Interagency Focal Area Task Forces em ou
por volta de novembro de cada ano, e os relatérios consolidados por area focal sdo conferidos

pela Unidade de M&A Independente do GEF com base nas descobertas da Forca Tarefa.

d) Relatorios Trimestrais de Progresso



22) Breves relatorios descrevendo as principais atualizagdes no progresso do Projeto serdo entregues
trimestralmente ao escritério local (UNDP-CO) e ao escritorio regional do PNUD-GEF pela
Equipe do Projeto.

Relatorios Periddicos Tematicos

23) Quando solicitado pelo PNUD, PNUD-GEF ou pelo Parceiro de Implementagdo, a Equipe do
Projeto devera preparar Relatorios Tematicos especificos, enfatizando determinadas questdes ou
areas de atividade. Essa solicitagdo sera feita a equipe por escrito, pelo PNUD, e expressara
claramente as questdes ou atividades que precisam ser relatadas. Os relatorios poderdo ser
utilizados como uma forma de exercicio das licdes aprendidas, supervisdo especifica em areas
essenciais ou como exercicios de resolucdo de problemas para avaliar e superar obstaculos e
dificuldades. O PNUD tem recomendag@o para minimizar tais pedidos de Relatdrios Tematicos.
Porém, quando necessarios, sera concedido um prazo razoavel para sua preparacao.

Relatorio Final do Projeto
24) Nos ultimos trés meses do Projeto, a equipe responsavel elaborara o Relatério Final. Ele sera
amplo e resumira todas as atividades, realizacdes e resultados, ligdes aprendidas, objetivos
alcangados ou nao, estruturas e sistemas implementados etc, e serd a declaragdo definitiva das
atividades do Projeto durante o seu periodo de existéncia. Ele conterd também recomendagdes
para futuras agdes que garantirdo a sustentabilidade e a replicabilidade das atividades do Projeto.

Relatorios Técnicos

25) Estes sdo documentos detalhados, abrangendo areas especificas de analise ou de especializagdo
cientifica dentro do Projeto geral. Como parte do Relatdrio Inicial, a equipe responsavel devera
preparar uma primeira versao da lista de relatorios, detalhando os relatorios técnicos que deverdo
ser elaborados nas principais areas de atividade no decorrer do Projeto e sugestdes de datas de
entrega. Sempre que necessario, esta Lista de Relatorios sera revisada e atualizada, além de
incluida em RAPs posteriores. Os Relatorios Técnicos também poderdo ser preparados por
consultores externos e deverdo constituir analises abrangentes e especializadas de areas de
pesquisa claramente definidas no contexto do Projeto e seus sitios de intervengao. Esses relatorios
representardo a contribuicdo substantiva do Projeto a é4reas especificas e serdo utilizados em
esforcos de dissemina¢do de informagdes relevantes e melhores praticas em ambito local,
nacional e internacional.

Publicagoes do Projeto

26) As publicagdes serdo um método essencial para cristalizar e disseminar os resultados e
realizagdes do Projeto. Elas poderdo ser cientificas ou informativas, em formato de artigos,
multimidia etc. Poderdo ser baseadas nos Relatorios Técnicos, dependendo da sua relevancia,
valor cientifico etc, ou poderdo ser resumos ou compilagdes de uma série de Relatorios Técnicos
e outras pesquisas. A equipe do Projeto determinara se algum dos Relatorios Técnicos merece ser
publicado e, em deliberagdo com o PNUD, o governo e outros grupos interessados, planejara e
produzira essas publicacdes em formato consistente e reconhecivel. Os recursos do Projeto
deverdo ser adequadamente definidos e alocados para tais atividades, proporcionalmente ao
orcamento do Projeto.

Avaliacio Independente
27) O Projeto estara sujeito a pelo menos duas avaliagdes externas e independentes, como descrito a
seguir:



Avaliagao Intermediaria

28) Uma avaliagdo intermediaria independente sera realizada no final do segundo ano de
implementacdo do Projeto. Ela determinara o progresso alcangcado em relagdo aos resultados e
identificara corre¢des, caso necessarias. Esta avaliacdo enfocara a efetividade, eficiéncia e
oportunidade da implementacdo do Projeto; chamard a atengdo para questdes que requerem
decisdes e agOes; e apresentara as licdes aprendidas inicialmente quanto ao desenho,
implementacdo e gerenciamento do Projeto. As descobertas desta revisdo serdo incorporadas as
recomendagdes para uma implementagdo intensificada durante a segunda metade de duragdo do
Projeto. A organizacdo, termos de referéncia e timing dessa avaliagdo serdo decididas apos
deliberagdes entre as partes do documento de Projeto (Prodoc). Os Termos de Referéncia serdo
preparados pelo escritorio local (UNDP-CO), com base nas orientagdes da Unidade de
Coordenacdo Regional e do PNUD-GEF.

Avaliacdo Final

29) Uma avaliacdo final independente acontecera trés meses antes da reunido de revisdo tripartite
final e enfatizard as mesmas questdes da avaliagdo intermedidria. Ela também observara o
impacto e a sustentabilidade dos resultados, incluindo as contribui¢des ao desenvolvimento de
capacidades e ao alcance dos objetivos ambientais globais. Incluira, ainda, recomendagdes para
atividades de acompanhamento (follow-up). Os Termos de Referéncia desta avaliagdo serdo
preparados pelo escritorio local (UNDP-CO), com base nas orientagdes da Unidade de
Coordenacao Regional e do PNUD-GEF.

Clausula de Auditoria
30) Sera conduzida uma auditoria anual dos relatorios financeiros referentes aos fundos do PNUD
(incluindo o GEF), de acordo com os procedimentos estabelecidos nos manuais de Programacio e
Finangas. Essa Auditoria sera conduzida por um auditor independente contratado pelo Governo.

O plano de Monitoramento e Avaliacdo e o orcamento podem ser encontrados na tabela abaixo. Como o
PIF ndo incluiu um componente separado de Monitoramento e Avaliacdo, os gastos estdo no orcamento

sob “Gerenciamento do Projeto”.

Tabela 1 — Plano de Monitoramento e Avalia¢do e or¢amento

Tipo de atividade Principal parte responsavel em Orcamento Cronograma
de M&A negrito (indicativo)
Nenhum No inicio da
Relatorio Inicial Equipe de Implementagdo do Projeto implementagdo do
projeto
Desenvolvimento de Equipe do projeto, agéncia executora do Nenhum NO inicio da ~
sistema de M&A governo 1mplementagao do
projeto
Variaveis de Nenhum Primeiro trimestre da
monitoramento Equipe do projeto, especialista em M&A, implementagao do
acordadas de linha de Comité Diretor do Projeto projeto.
base e atualizagio
Revisdo de Governo, Escritério Nacional da Agéncia Nenhum Todo ano, até julho
Implementacao do Implementadora (AI), Agéncia Executora daquele ano
Projeto (RIP) Nacional, Equipe do Projeto, Gerente da
Tarefa e Grupos Alvo.
Relatérios Anuais da Governo, Escritorio Nacional da Al, Nenhum Todo ano
Agéncia Escritorio Nacional, Agéncia Executora
Implementadora (AI) Nacional, Equipe do Projeto, Gerente da
Tarefa e Grupos Alvo.




Relatorios Frequentes | Gerente do Projeto Nenhum A ser determinado pela
de Progresso Agéncia Executora
Avaliagdo Governo, Escritorio nacional da Al 34.000 Aproximadamente 18
Intermediaria meses ap6s o workshop
inicial.
Avaliagdo Final, Equipe do Projeto, sede da Al e Gerente de | 50.000 No final da
incluindo li¢des Tarefa, Escritorio Nacional da Al, Agéncia implementacao do
aprendidas Executora Nacional projeto
Relatdrio Final Escritorio Nacional da Al, Gerente de Nenhum Pelo MENOS umm mes
. . antes do término do
Tarefa da Al, Equipe do Projeto .
projeto
Auditoria 16.000 (total Anual
Agéncia Executora Nacional, Escritorio pelo periodo de
Nacional da Al, Equipe do Projeto duracdo do

irol' eto i




Anexo 10 — Termos de referéncia para o Coordenador Nacional do Projeto
ESBOCO

Objetivo

A tarefa do Coordenador Nacional do Projeto € ser o ponto focal do projeto e supervisionar todas as
atividades do projeto. Tera conhecimento de todos os aspectos do projeto em todos os seus momentos e
sera capaz de comunicar progressos aos parceiros do projeto a qualquer momento. O Coordenador
Nacional do Projeto coordenara todas as atividades do projeto juntamente com o Coordenador Técnico do
Projeto.

Principais tarefas

* Estabelecer canais de comunica¢do com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o escritério do
PNUD em Brasilia e manter a comunicagdo durante todo o projeto.

* Iniciar a formagdo do Comité Diretor do projeto juntamente com o MMA, PNUD, CONASQ ¢ os
outros principais atores do projeto.

e Organizar e facilitar reunides do Comité Diretor.

* Iniciar a formagdo de Grupos de Trabalho juntamente com o Comité Diretor, organizar e facilitar
reunides dos grupos de Trabalho e comunicar o progresso dos Grupos de Trabalho ao Comité Diretor.

e Dar apoio técnico ao Comité Diretor, Grupos de Trabalho, consultores contratados para tarefas
especificas no projeto, proprietarios de PCBs ¢ a industria de servigos de PCBs, conforme solicitado.

. Assumir responsabilidade geral pelo agendamento de eventos e manter o projeto dentro do
cronograma.

e  Assumir responsabilidade geral pelo orcamento do projeto ¢ monitoras despesas de todos os parceiros
do projeto através de um sistema de prestacdo de contas.

¢ Auxiliar o Coordenador Técnico Nacional na aquisicdo de servigos de consultoria para
aproximadamente 30 subcontratos que serdo necessarios para este projeto durante o periodo de cinco
anos.

* Contratar e/ou supervisionar equipe de apoio que seja necessaria para este projeto (nimero e tipo de
funcionarios de apoio necessarios a ser determinados) e fard parte da UGP no MMA.

* Em colaborag@o com os consultores técnicos de cada Grupo de Trabalho, garantir que cada Grupo de
Trabalho esteja fazendo forte progresso e mantendo boas relagdes com os atores do projeto.

*  Supervisionar o processo de selecdo de projetos de demonstragao nas instalagdes de proprietarios de
PCBs. Esta atividade pode necessitar da preparagdo de documentos legais ou semi-legais tais como
“Acordos" ou "Memorandos de Entendimento”.

e QGarantir que o monitoramento e a auditoria necessarios para o projeto sejam realizados e que
relatorios anuais sejam elaborados para submissao ao GEF.

¢ Garantir que um relatorio final do projeto seja elaborado para submissdo ao GEF.

* Fazer apresentagdes sobre o projeto em conferéncias, workshops, sessdes especiais com atores do
projeto e reunides (com aprovagdo do MMA).

*  Outras tarefas indicadas pelo MMA ou pelo Comité Diretor.



ANEXO 11: CONSULTORES A SEREM CONTRATADOS PARA O PROJETO (CONSULTORES FINANCIADOS PELO GEF)

b Semanas Total
Nomes das Funcéoes | pessoa/seman | estimada (USD) Tarefas a serem realizadas
a s por
pessoa

Para Gerenciamento

do Projeto

Local

Coordenador Técnico 1.346 260 $300.000 Gerenciamento do Projeto e

do Projeto supervisdo

Total de Consultores $300.000

Locais

(Gerenciamento)

Para Monitoramento

e Avaliacao

Local

Consultor Local $34.000 Avaliagdo Intermediaria

Consultor Local $50.000 Avaliagdo Final

Consultor Local $16.000 Auditoria

Total de Consultores $100.000

Locais (M&A)

Para Assisténcia

Técnica

Local

Consultor Local 1.153 208 $240.000 Coordenador Técnico para o GT1 ao
longo de 4 anos

Consultor Local $40.000 Facilitagdo de reunides de resposta
com atores do projeto para o GT1

Consultor Local 1.153 260 $380.000 Coordenador técnico e funcionario
em meio turno do GT2 por cinco
anos

Consultor Local $40.000 Facilitacdo de reunides de resposta
com atores do projeto para o GT1

Consultor(es) Local(is) 1.153 234 $200.000 Coordenador Técnico para o GT3 ao
longo de 4,5 anos

Consultor Local $15.000 Desenvolver etiquetas e trabalhar
com o setor privado para manufatura

Consultor Local 961 260 $250.000 Coordenador Técnico para o GT4 ao
longo de 5 anos

Consultores Locais $100.000 Organizacdo e facilitagdo de 5
workshops anuais

Consultor Local $30.000 Desenvolver website e treinar




funcionarios do governo

Total de Consultores $1.295.000

Locais (Técnicos)

Internacional

Especialista(s) $20.000 Aconselhamento a respeito do

internacional(is) quadro legislativo brasileiro sobre

PCBs e consisténcia com o quadro
legal internacional

Especialista(s) $20.000 Aconselhamento sobre manuais de

internacional(is) orientagdo e normas

Consultor $150.000 Desenvolver programa de

internacional treinamento completo e dar dois

cursos de treinamento piloto

Especialista $30.000 Aconselhamento sobre padrdes

internacional laboratoriais e QA/QC

Especialistas $50.000 Especialistas internacionais para

internacional participar dos workshops anuais

Total internacional 77 $270.000

Empresa(s) de

Consultoria

Empresa de consultoria $60.000 Revisdo da legislagdo existente para
PCBs ¢ modelos internacionais

Empresa de consultoria $45.000 Revisdo de capacidades de inspecdo e
implementagido e modelos
internacionais

Empresa de consultoria $85.000 Avaliagdo econdmica e ambiental de
projetos de regulamentagdes; pode
utilizar consultores separados para
cada legislagdo, ano 2

Empresa de consultoria $50.000 Levantamento de proprietarios de
PCBs e outros atores chave;

Empresa de consultoria $240.000 Esbogo e preparagdo de documentos
de orientagdo técnica, podem ser
utilizadas diversas empresas ao longo
de trés anos

Empresa de consultoria $50.000 Consultorias de treinamento local
para trabalhar com consultor de
treinamento internacional
(transferéncia de conhecimento) ¢
viajar internacionalmente para cursos
“treine-o-treinador”

Empresa de consultoria $75.000 Avaliagdo das instala¢des de
tratamento e disposi¢do de PCBs do
setor privado e recomendacdes de
melhorias

Empresa de consultoria $60.000 Avaliar esbogos de orientacdes e




normas em comparagao com os
projetos de demonstragdo e finalizar
as orientagdes € normas

Empresa de consultoria

$40.000

Preparar a versdo final do Plano
Nacional de Gestao de PCBs

Empresa de consultoria

$50.000

Revisao de laboratorios de analise,
procedimentos de QA/QC, normas e
processos de certificacdo

Empresa de consultoria

$120.000

Desenvolvimento de novas normas e
procedimentos de QA/QC para
inclusdo na legislagdo

Empresa de consultoria

$35.000

Trabalho com laboratdrios e
associagdes de laboratérios a fim de
instituir um processo aceitavel de
certificagdo de laboratdrios

Empresa de consultoria

$75.000

Desenvolver software de inventario

Empresa de consultoria

$40.000

Instalar software de inventario e
treinar funcionarios do governo para
inserir dados

Empresa de consultoria

$65.000

Propaganda e divulga¢ao a fim de
informar proprietarios de PCBs dos
requerimentos de inventario e
etiquetagem

Empresa de consultoria

$190.000

Atividades de divulgacgéo e
comunicagdo — publicagdes,
propaganda, pesquisas com atores

Total de Empresas de
Consultoria

$1.280.00
0




