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1 Introducao

A Convencao de Estocolmo tem como objetivo proteger a saide humana e o meio ambiente dos efeitos
adversos provocados pelos Poluentes Organicos Persistentes (POPs).

Os POPs sao substancias perigosas com caracteristicas de persisténcia, que permanecem no ambiente
por um longo tempo - mesmo apds nao serem mais utilizadas - e ndo se degradam facilmente; além
de se bioacumularem e passarem de uma geracao para outra, principalmente, por meio da placenta e
do leite materno. Transportam-se por longas distancias, pelo oceano, pela atmosfera ou por espécies
migratoérias, extravasando limites territoriais de paises, o que justifica o tratamento do tema por meio
de uma convencao internacional. O esforco cooperativo global, portanto, faz-se indispensavel para
controlar, reduzir e eliminar os impactos provocados pelos POPs.

A Convencado, que entrou em vigor em 2004, estabelece as medidas de controle para os POPs,
substancias que tém sido utilizadas como agrotoxicos para fins industriais ou liberados de modo nao
intencional em atividades antropogénicas.

Inicialmente, foram listados 12 POPs na Convencdo, nimero ampliado em 2009, apés decisao da 42
Conferéncia das Partes de incluir mais 9 substancias, e depois,em 2011, com ainclusdo do Endossulfam.
Na COP 6, em maio de 2013, foi adicionado o Hexabromociclododecano.

Os POPs sao listados em trés anexos da Convencao, distintos pelo tratamento especifico que recebem:
- Anexo A - POPs para ser eliminados;
- Anexo B - POPs com usos restritos (mas com a perspectiva de serem eliminados);
- Anexo C - POPs produzidos nao intencionalmente.

As obrigacbes de controle e eliminacdao definidas pela Convencdao para cada um dos anexos se
referem: as substancias em si, aos estoques e residuos que consistam ou contenham POPs e as areas
contaminadas por esses poluentes.

As medidas de controle relacionam-se a todo o ciclo de vida dos POPs, de maneira que a utilizacdo,
comercializacao, manejo, transporte, armazenamento e o descarte dessas substancias, de materiais
e equipamentos que as contenham, bem como seus estoques obsoletos sejam feitos de modo
sustentavel e ambientalmente correto. E objetivo da Convencdo promover pesquisa tecnoldgica e de
desenvolvimento de praticas que previnam o desenvolvimento de novos POPs.

Como Pais-Parte, o Brasil reconhece sua obrigacdo, de acordo com o artigo 7° da Convencdo, de
desenvolver um Plano Nacional de Implementacao (NIP), definindo as estratégias para cumprimento
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das medidas determinadas pelo tratado, e, ao final, transmiti-lo a COP. O NIP deve ser periodicamente
revisado e também atualizado a medida que novas obrigacdes vao sendo incorporadas a Convencao,
decorrentes de emendas aos anexos, para a adicao de novos POPs.

Integram o conjunto das providéncias a serem adotadas medidas juridicas e administrativas que
assegurem o cumprimento de cada uma das distintas obrigacées da Convencao e, nesse contexto,
importa que seja feita uma andlise e revisdo da legislacao brasileira, de modo a identificar a
necessidade de se modificar ou adicionar medidas regulatérias, fazendo as adequacdes pertinentes
para a implementacao dos compromissos da Convencao.

Este trabalho insere-se, portanto, nesse escopo e avalia a legislacdao nacional relativa ao tema, buscando
identificar vazios legislativos e também apontar possiveis alteracbes necessdrias de atos normativos
existentes. Este documento compde o conjunto de estudos e inventarios que foram conduzidos pelo
Departamento de Qualidade Ambiental do MMA, no ambito do Projeto NIP/Brasil.
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2 Metodologia

A metodologia adotada para o estudo envolveu a pesquisa de leis, decretos, resolucées, portarias,
instrucdes normativas, memorias de reunido e documentos técnicos, nacionais e internacionais,
obtidos em sites de instituicdes publicas e privadas e da prépria Convencdo de Estocolmo. Foram
também pesquisados artigos juridicos e cientificos e alguma bibliografia que pudesse municiar
o levantamento de informacgdes. Consultas a 6rgaos do Governo foram realizadas por oficio,
pessoalmente e via contato eletronico.

Pari passu a elaboracao deste estudo, estavam em andamento os Inventarios Nacionais das Substancias
POPs, seus estoques (agrotoxicos e industriais) e areas contaminadas, os quais foram consultados e
suas informacdes serviram de subsidio para o desenvolvimento deste estudo.

Buscou-se ainda examinar como outros paises tém implementado a Convencao e como tém estruturado
seus instrumentos normativos e programas governamentais para enfrentar a problematica dos POPs.
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3 Funcao das normas e atividade legislativa

As normas exercem papel relevante na ordem juridica do Estado de Direito, contudo, os espacos
nhao ocupados por elas ndo sao dominados pelo caos ou pelo arbitrio. Embora a competéncia para
editar normas quase ndo conheca limites, a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, atividade
subsidiaria, submetida ao principio da necessidade, evitando a elaboracao de normas supérfluas ou
repetitivas (BRASIL, 2002).

Dessa forma, além de ser feita andlise prévia da pretendida norma, sob o enfoque da sua juridicidade
e constitucionalidade no sistema juridico, deve também ser apreciada a necessidade, conveniéncia,
utilidade e pertinéncia de regular determinado conteudo.

Posto isso, a edicdao de norma nao se coloca como solucado para determinados problemas ou lacunas
identificadas, devendo sempre o seu cabimento e conveniéncia serem justificados.

Essa anotacdo se faz relevante, na medida que este trabalho tem, entre seus objetivos, a identificacao
de lacunas na legislacdo nacional e a proposicdo de estratégias para supera-las deve estar alinhada
com esse entendimento.
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4 Internalizacéao da Convencéao
Nno ordenamento juridico nacional

A comunhdo de vontades entre Legislativo e Executivo é necessaria para obrigar o Estado numa
relacdo contratual internacional (REZEK, 2010).

No Brasil, a Convencdo de Estocolmo foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n°® 204, de 7 de maio de 2004, ratificada, e promulgada pelo Presidente da Republica por
meio do Decreto n® 5.472, de 20 de junho de 2005.

Esses instrumentos incorporaram ao direito interno os compromissos da Convencao, passando esta
a compor o ordenamento juridico nacional, com status de norma infraconstitucional, regulando a
matéria a qual se destina. No entanto, alguns tratados nao sdao autoaplicaveis e exigem, além da
internalizacdo, a producao de normas internas para gerar efeitos juridicos concretos (VARELLA, 2010).

A Convencao de Estocolmo, quando de sua entrada em vigor, ja listava 12 substancias. O alcance
pretendido pela Convencao, no entanto, ndao se esgota nos POPs inicialmente listados, sendo intrinseca
a sua natureza a identificacdo de novos Poluentes Organicos Persistentes para serem incluidos nos
anexos e, assim, também passarem a receber o tratamento internacional proposto pela Convencao.

Para esse fim, o artigo 8° dispde sobre o procedimento para inclusdao de novos POPs, detalhando
todo o tramite, desde o envio de propostas pelos paises signatarios até a decisdo da Conferéncia
das Partes.

Faz parte da dinamica da Convencao, portanto, que seus anexos sejam rotineiramente emendados,
com o proposito de se incluir novos poluentes.

Em 2009, as Partes, reunidas em sua 42 Conferéncia (COP 4), decidiram listar mais 9 poluentes,
por meio de emendas aos Anexos A, B e C da Convencao. Na COP 5, em 2011, ocorreu uma nova
emenda, adicionando ao Anexo A o Endossulfam. Em 2013, na COP 6, o Hexabromociclododecano
(HBCD) foi listado no Anexo A (Decisdao SC6-13).

Além das emendas aos Anexos A, B e C, ocorreu a adocao do Anexo G, que trata sobre arbitragem
e procedimentos para situacdao de conflitos. Esse anexo foi aprovado na 12 Conferéncia das Partes
(COP 1), atendendo ao que dispunha o artigo 18, paragrafo 2, item “a” da Convencao.
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5 Politica ambiental brasileira e arcabouco legal
nacional para a gestao de substancias quimicas

5.1 Politica ambiental brasileira e competéncias federativas
para a gestao do meio ambiente

A Lei Federal n® 6.938 de 1981 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, que introduziu
os objetivos, diretrizes, principios e instrumentos da politica ambiental brasileira.

Dos instrumentos criados pela lei da politica, destacamos a imposicao da obrigatoriedade do
licenciamento ambiental, que concretiza a abordagem da prevencao para o funcionamento das
atividades, fundamentado também no principio do poluidor-pagador. Os principios da prevencao, da
precaucao e do poluidor-pagador, que norteiam o Direito Ambiental, estao retratados em diversos
dos instrumentos criados pela Politica Nacional do Meio Ambiente e outras normas que compodem a
legislacdo ambiental brasileira. Esses principios também estdo referenciados nos “Considerandos”
da Convencao de Estocolmo, como valores que orientam esse tratado internacional, juntamente com
o principio do direito a informacao, além dos principios da soberania e da cooperacdo internacional.

A lei da politica também instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), por meio do
qual definiu a divisdao de competéncias para cuidar da gestdo ambiental no Pais, desenhado numa
estrutura politico-administrativa governamental.

Constituido pelos 6rgaos e entidades da Unidao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
o Sisnama representa a articulacdo dos 6rgdaos ambientais em todas as esferas da Administracao
Pablica, atribuindo relevante papel aos estados para praticar atos necessarios a gestao do meio
ambiente, de onde se conclui que os 6rgaos estaduais constituem-se no verdadeiro esteio do Sisnama.

Em 1988, o texto constitucional incorporou os preceitos da Politica Nacional do Meio Ambiente
e dedicou artigo especifico para tratar da protecio do meio ambiente — artigo 225, conferindo
ao Poder Publico obrigacbes e deveres especificos. Para os fins do trabalho em tela, destaca-se a
imposicao estabelecida no artigo 225, §1°, inciso V, “incumbe ao Poder Publico controlar a producao,
acomercializacdao e o uso de técnicas, de métodos e de substancias que prejudicam a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente”. O controle exercido pelo Poder Publico sobre o uso e producao de
substancias perigosas, entre as quais os POPs, esta fundamentado nesse dever constitucional.

A Constituicao Federal, reproduzindo o desenho do Sisnama, dispde que, quanto a competéncia
administrativa em matéria ambiental, é responsabilidade comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios a protecao do meio ambiente, o combate a poluicdo, os cuidados com a satuide
e o bem-estar publico (artigo 23, CF). A Lei Complementar n°® 140, de 8/12/11 fixou normas para a
cooperacdo dos trés entes federativos no exercicio dessa competéncia comum. Tendo a regulacao
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em matéria ambiental um carater essencialmente transversal, porque trata de multiplos interesses
conflitantes, a execucdo da politica de meio ambiente demanda um esforco integrado com diversos
setores, 6rgaos publicos das trés esferas de Governo, instituicdes privadas e da sociedade civil.

Quanto ao poder de legislar em matéria ambiental, o artigo 24 da Constituicio Federal confere
uma competéncia concorrente entre os trés entes, atribuindo a Uniao a regulacao de aspectos de
interesse nacional, com o estabelecimento de normas e diretrizes gerais enderecadas ao territério
nacional. Por sua vez, os estados regulam face a problemas regionais; e os municipios diante das
especificidades locais, ndo podendo as normas estaduais e municipais contrariarem a lei federal, sé
lhes sendo permitido adotar medidas e padrdoes mais restritivos que aqueles adotados pela Uniao.

No caso de inexistir lei federal estabelecendo regras gerais, poderdao os estados ocupar o vazio
exercendo a competéncia legislativa plena, todavia, a superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais obriga os estados a adaptarem sua legislacdo, naquilo que for contrario.

Ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), 6rgao consultivo e deliberativo do Sisnama, cabe
estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle e qualidade ambientais, bem como quanto ao
licenciamento das atividades potencialmente poluidoras, o que faz rotineiramente por meio de resolucoes.

Ao longo do trabalho, serao apontadas as distintas atribuicoes administrativas e reguladoras, dos
diferentes 6rgaos publicos envolvidos com a gestdao e o controle de substancias quimicas no Brasil.

5.2 Legislacao brasileira relativa a gestao de substancias
quimicas

A gestdo adequada das substancias quimicas requer o desenvolvimento e aperfeicoamento de
sistemas e infraestruturas nacionais para esse fim, que incluam a estruturacdo de um arcabouco
legal e mecanismos de implementacao apropriados, com definicio de competéncias e de arranjos
institucionais de governanca, além da formulacdo de politicas e programas nacionais em todos os
niveis federativos. E o que orienta o Capitulo 19 da Agenda 21 (Rio-92), que trata sobre o Manejo
ecologicamente saudavel das substancias quimicas toxicas e também a Abordagem Estratégica para a
Gestdo Internacional de Produtos Quimicos Strategic Approach to International Chemicals Management
(SAICM), que apoia a realizacdo do objetivo acordado no Encontro de Cupula de Joanesburgo, em 2002
(Rio+10), de assegurar que, até 2020, os produtos quimicos sejam produzidos e utilizados, de forma
a minimizar significativamente os impactos danosos sobre o ambiente e a satde humana.

No que diz respeito ao controle das substiancias quimicas, o Brasil estabeleceu esquemas e
instrumentos regulatérios para disciplinar algumas aplicacbes e usos especificos, tais como
agrotoxicos, saneantes domissanitarios, preservantes de madeira etc. Além de legislacao referente
a usos predominantes, existe regulacdo para algumas substancias especificas como Mercurio,
Benzeno, Bifenilas Policloradas (PCBs), etc.

Os POPs listados nos Anexos A e B da Convencao de Estocolmo tém (ou tiveram), como usos
possiveis, sua aplicacao para fins industriais ou como inseticidas, fungicidas ou acaricidas, tendo
sido ingredientes de produtos agrotéxicos, biocidas utilizados para proteger materiais (por exemplo,
madeira), produtos veterinarios etc.

Os do Anexo Csao os POPs ndointencionais, formados e liberados a partir de atividades antropogénicas
e, por terem essa caracteristica de subprodutos, ndo serdao abordados neste item, sendo reservado
capitulo proéprio mais adiante.
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O exame da legislacdo das substancias quimicas, a que se propoe este capitulo, ficard adstrito aos
usos/aplicacdes dos POPs dos Anexos A e B. Da mesma forma, nao levanta exaustivamente toda
a legislacao que aborda substancias quimicas, mas somente traz para a discussao os normativos
relevantes para o estudo.

Nesse sentido e considerando o histérico de uso de substancias POPs como agrotéxicos no Brasil, a
Lei n°® 7.802, de 1989, conhecida como Lei do Agrotdxico, é o marco legal mais relevante e abrangente
para a regulacao dessas substancias, adotando o seguinte conceito:

Agrotoxicos e afins: os produtos e os componentes de processos fisicos, quimicos ou
biol6gicos destinados ao uso nos setores de producao, armazenamento e beneficiamento
de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas nativas ou implantadas
e de outros ecossistemas e também em ambientes urbanos, hidricos e industriais,
cuja finalidade seja alterar a composicdao da flora e da fauna, a fim de preserva-la da
acao danosa de seres vivos considerados nocivos, bem como substancias e produtos
empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento.
(grifos nossos)

O termo brasileiro, portanto, inclui diversos agentes utilizados para uso na lavoura (uso agricola) e
também nao agricola, que sdo destinados ao uso na protecao de florestas nativas, ambientes hidricos e
nos demais ecossistemas e ambientes (ex: rodovias, ferrovias, aceiros), e também os domissanitarios,
que sao destinados ao uso em ambientes urbanos, industriais, domiciliares, publicos ou coletivos, ao
tratamento de dgua e ao uso em campanhas de saude publica.

Nesse ponto, cabe esclarecer aspectos da abordagem da legislacdo nacional sobre agrotéxicos e suas
diferencas diante do conceito de pesticida adotado pela Food and Agriculture Organization (FAO), que
adota o termo pesticida e o define como “qualquer substancia ou mistura de substancia destinadas
a prevenir, destruir ou controlar pragas, incluindo vetores de doenca humana ou animal, as espécies
indesejaveis e plantas ou animais que causam danos ou possam interferir na producdo, processamento,
armazenamento, transporte ou comercializacao de alimentos, commodities agricolas, madeira e produtos
de madeira ou alimentos para animais, ou substancias que podem ser administrados aos animais para
o controle de insetos, aracnideos ou outras pragas em seus corpos”. O termo ainda inclui substancias
destinadas a serem utilizadas como reguladores de crescimento de plantas, desfoliantes, dissecantes ou
agentes para o desbaste de frutos ou para prevenir a queda prematura dos frutos (FAO, 2003).

Esse conceito foi dado no International Code of Conduct on the Distribution and Use of Pesticides,
preparado pela FAO e aprovado pela Conferéncia das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura,
em 1985. O referido documento foi construido, haja vista que os regulamentos de pesticidas variam
de pais para pais, sendo necessdrio superar as inconsisténcias dessas diferentes regras nacionais, por
meio da criacdo de normas internacionais voluntarias de regulamentacdo dessas substancias.

Para a Usepa (2009), pesticidas, genericamente falando, sdao substancias ou misturas de
substancias destinadas a impedir, destruir, repelir ou mitigar qualquer praga. O seu uso mais
comum é agricola, protegendo as plantas contra influéncias prejudiciais tais como ervas daninhas,
doencas e insetos, no entanto, o termo tem alcance mais amplo, abrangendo também produtos
usados para fins ndao agricolas.

A Convencdo de Estocolmo, por sua vez, ndo traz em seu texto a definicio do termo que utiliza,
limitando-se a listar as substancias que, de acordo com os requisitos de seu Anexo D, sao designadas
como Poluentes Organicos Persistentes, proibindo-as e/ou listando os usos excepcionalmente
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permitidos. Contudo, a maioria dos documentos correlatos a Convencao, tais como guias, diretrizes
e cartilhas, segue o conceito abrangente de pesticida (que inclui uso agricola e ndo agricola) dado
pela FAO - termo internacionalmente construido - conforme se extrai do documento elaborado
pelo Secretariado, intitulado Terminology (UNIDO; UNITAR; UNEP, 2012c), em que sao apresentados
importantes conceitos aplicaveis aos guias e documentos da Convencao.

Nota-se, assim, que a diferenca entre a nomenclatura “pesticida” e “agrotéxico” reside,
fundamentalmente, no fato de que a primeira se refere ao efeito produzido na biota, abarcando todas
aquelas substancias que, independentemente da finalidade (se agricola ou nao agricola), a afetam.
A segunda remete a aplicacdo ou uso agricola, embora por afinidade quanto a identidade quimica,
persisténcia, bioacumulacao, efeitos adversos a saude e toxicidade e ecotoxicidade, também incluindo
substancias de uso nao agricola.

Retomando a legislacdo brasileira, destaca-se que um mesmo principio ativo pode estar na composicao
de varios produtos e ser empregado para fins diversos, sendo, portanto, regulamentado separadamente
a depender do uso pretendido. E o caso de alguns POPs, que foram utilizados numa ampla variedade
de usos, regrados nacionalmente por distintas legislacbes, como se vera a seguir. Assim, embora
o instrumento normativo de nivel mais elevado opte pelo termo agrotéxico, quando nao houver
equivaléncia, o termo pesticida serd utilizado nesta andlise de modo a conferir a maior aderéncia
possivel a Convencao de Estocolmo, permitindo o didlogo entre o plano doméstico e o internacional.

O Brasil, atualmente, adota uma relagao unificada das monografias dos ingredientes ativos que sdo
autorizados para uso agricola, domissanitario, nao agricola e preservante de madeira. A Anvisa mantém
essas monografias que consistem no resultado da avaliacido e reavaliacdo toxicolégica conduzida por
essa agéncia. As monografias trazem, entre outras informacdes, os nomes comum e quimico, a classe
de uso, a classificacdo toxicolégica e as culturas para as quais os ingredientes ativos encontram-se
autorizados, com seus respectivos limites maximos de residuo. Quando o ingrediente ativo é proibido
no pais, seu registro é cancelado e sua monografia é excluida.

A seqguir, serdo analisadas as legislacdes nacionais referentes a cada uma das categorias de POPs
adotada pela Convencao, sob o enfoque do cumprimento das disposicdes desse tratado.

5.2 1 Breve historico

A legislacao ambiental brasileira que trata dos agrotéxicos atravessou fases distintas, cada uma delas
expressa a visao de sua época sobre o produto. A primeira fase se deu na década de 1930, quando, sem
a preocupacdo com o fato de serem toxicos, eram denominados como produtos saneantes (TOMITA,
2005). Nessa década, em 1934, foi criada a primeira legislacdo para regular os usos dos agrotoxicos
no Brasil, o Decreto n°® 24.114. Naquele tempo, 0 registro se processava apenas com a participacao do
Ministério da Agricultura (Mapa).

Na década de 1960, mais especificamente em 1962, Rachel Carson publicou, nos EUA, o livro Primavera
Silenciosa (Silent Spring), que deu o primeiro alerta sobre os efeitos adversos da utilizacao dos agrotoxicos e
inseticidas quimicos sintéticos. Seu foco era o uso indiscriminado do DDT, mas advertiu para a necessidade
de se pesquisar previamente os impactos sobre o ambiente e a salde humana, que poderiam ser produzidos
por produtos quimicos utilizados para controlar pragas e doencas (OLIVEIRA, 2005).

Dessa forma, ja adentrando na década de 1970, quando as questdes ambientais passaram a ser
discutidas com mais énfase no cenario internacional e foram constatadas intoxicacoes em trabalhadores
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rurais e contaminacdes do solo e da agua relacionadas ao uso desses produtos, passou-se a ter nocao
da toxicidade deles e vieram a ser chamados de “defensivos agricolas” (LUCCHESI, 2005).

Na década de 1980, entdo, a preocupacao com o meio ambiente e os danos gerados pelo uso desses
produtos tomou maior contorno, o que gerou a denominacao “agrotéxico”, terminologia adotada na
Lei n® 7.802 de 1989.

Historicamente, a Portaria da Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) n°® 10 de 8/3/1985 é
uma importante referéncia para esses produtos, pois, introduziu a primeira lista de monografias de
ingredientes ativos autorizados, num esforco de sistematizar e manter atualizados os dados técnicos
concernentes a essas substancias. Atribui a antiga Divisao Nacional de Vigilancia Sanitaria de Alimentos
(Dinal), integrante da estrutura do Ministério da Saude, a elaboracdo da relacdo de substancias com
acdo toxica sobre animais ou plantas, cujo registro podia ser autorizado no Brasil em atividades
agropecuarias e em produtos domissanitarios. Nessa primeira lista, em que constavam diversos POPs,
foram fixados parametros basicos relacionados a maior seguranca do uso dos agrotoxicos.

A Lei n® 7.802, de 1989, conhecida como Lei de Agrotéxicos e seu Decreto n® 98.816, de 11 de janeiro
de 1990 (hoje alterado pelo Decreto n°® 4.074, de 4 de janeiro de 2002), representou uma conquista
da sociedade no controle dessas substancias, trazendo uma série de inovacdes e beneficios para
0 uso seguro dos agrotoxicos no Pais (LUCCHESI, 2005). Estabeleceu, por exemplo, a proibicao do
registro de produtos que tenham caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas; que
provoquem disturbios hormonais e danos ao aparelho reprodutor; para os quais nao haja antidoto ou
tratamento eficaz; que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratério com
animais tenham demonstrado; para os quais o Brasil ndo disponha de métodos de desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que os seus residuos provoquem riscos ao meio ambiente e a saude
publica; e cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente (artigo 31 do Decreto n°® 4.074/2002).

O registro prévio dos agrotoxicos constitui-se no instrumento basico do processo de controle do Poder
Publico sobre essas substancias, para serem produzidas, exportadas, importadas, comercializadas e
utilizadas. Trata-se de um procedimento obrigatorio em diversos paises, com a finalidade de avaliar os
riscos a salde humana e ambiental, provocados pelos produtos agrotéxicos, e estabelecer as restricoes
e recomendacdes de uso necessarias para uma maior seguranca na utilizacao deles. O procedimento
do registro materializa o Principio da Prevencao e da Precaucao, pois consiste em medida adotada para
evitar a ocorréncia de dano ao meio ambiente e a salde humana, reduzindo ou eliminando as suas
causas, por meio da andlise prévia da substancia, cujo uso/producao esta sendo intencionado.

A Lei de Agrotdxicos trouxe outra novidade, ao acrescentar um novo procedimento para a obtencao do
registro. Até antes de sua edicdo, os agrotéxicos eram submetidos apenas as avaliacdes toxicoldgica
e de eficiéncia agrondmica, agora passaram a ser exigidas também a avaliacao e a classificacao do
potencial de periculosidade ambiental.

Atualmente, portanto, o processo para a obtencdo do registro de agrotoxicos é tripartite e, para
tanto, os novos produtos destinados a uso agricola sdao submetidos a avaliacdo para classificacdo do
potencial de periculosidade ambiental (PPA) realizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); a avaliacdo toxicologica procedida pela Anvisa; e o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) participa do processo fazendo a avaliacdo da eficiéncia
agronémica do produto e concedendo o registro final.
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No que diz respeito as competéncias administrativas no controle de agrotoxicos, cabe a Unido o
registro do produto, a fiscalizacdao da producao/formulacdo e o controle da qualidade, bem como
as anuéncias nos processos de importacao e exportacdo. Aos Estados, compete fiscalizar o uso, o
armazenamento, o comércio e a distribuicdo. Aos Municipios, cabe fiscalizar o uso e o armazenamento
(artigos 9°, 10 e 11 da Lei de Agrotdxicos).

5.2.1.1 Agrotdxicos — uso agricola
A Convencao, em seu artigo 3°, paragrafo 3°, estabelece:

Cada Parte que disponha de um ou mais sistemas de regulamentacdo e avaliacdo
de novos agrotoxicos ou novas substancias quimicas industriais devera adotar
medidas regulamentares com a finalidade de prevenir a producdo e a utilizacao de
novos agrotoxicos ou novas substancias quimicas industriais, os quais, levando em
consideracao os critérios do paragrafo 1° do Anexo D, possuam as caracteristicas de
poluentes organicos persistentes. (grifos nossos)

Depreende-se que o objetivo da Convencdo é evitar que novas substancias com caracteristicas POPs
venham a ter seu uso e producao autorizados nos paises, e também que os paises se apropriem
dos objetivos da Convencdo, agindo preventivamente com vistas a um futuro “POPs-free”, sem que
precisem aguardar que a substancia seja analisada no ambito da Convencao por seu Comité de
Especialistas, Comité de Revisao de Poluentes Organicos Persistentes da Convencao de Estocolmo
(POPRC), e considerada como POP em Conferéncia das Partes, para que dé inicio a acdes com foco em
sua restricao ou eliminagao.

O paragrafo 1° do Anexo D, citado no artigo 3°, paragrafo 3°, supracitado, traz os requisitos de
informacdo da substancia para caracteriza-la como Poluente Organico Persistente, quais sejam:
“persisténcia, bioacumulacdo, potencial para transporte de longo alcance no meio ambiente e efeitos
adversos”. O POPRC analisa essas informacoes, verificando, preferencialmente, o atendimento de todas
as caracteristicas e critérios postos.

Para persisténcia, bioacumulacao e potencial para transporte de longo alcance, a Convencao detalhou
alguns critérios quantitativos:

1) Persisténcia: evidéncia de que a meia-vida da substancia quimica na dgua é superior a dois meses,
ou que sua meia-vida no solo é superior a seis meses, ou que sua meia-vida em sedimento é
superior a seis meses;

2) Bioacumulacao: evidéncia de que o fator de bioconcentracdo ou fator de bioacumulacdo da
substancia quimica em espécies aquaticas seja superior a 5.000 ou, na auséncia de tais dados,
que o log K, ' seja maior que 5;

3) Potencial para transporte de longo alcance no meio ambiente: para uma substancia que migre
significativamente pelo ar, sua meia-vida no ar deve ser superior a dois dias.

Além desses critérios objetivos, a Convencao deixou margem para analises qualitativas sobre
as substancias, ao estabelecer, entre os critérios: “evidéncia de que a substancia quimica seja
suficientemente persistente para justificar seu tratamento no ambito da Convencao”; “evidéncia de
que a substancia apresente outras razdes de preocupacao, tal como elevada bioacumulacao em outras
espécies, elevada toxicidade ou ecotoxicidade”; “os dados de monitoramento em biota indiquem que

1 Coeficiente de parti¢do octanol-agua, o qual indica a lipofilicidade de uma substancia.
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o potencial de bioacumulacdo da substancia quimica é suficiente para justificar o tratamento desta no

ambito da presente Convencdo”; “niveis medidos da substancia quimica em locais distantes das fontes
de liberacdo que sejam motivo de preocupacao”.

Ao se prever critérios quantitativos, mas também possibilitando analises qualitativas, entende-se
que a preocupacao possa ser estendida a substancias que sejam até menos persistentes, ou menos
bioacumulaveis do que as definidas nos critérios quantitativos, ou que o seu longo transporte percebido
justifique preocupacao.

No tocante a legislacdo nacional, o Decreto n® 4.074/2002, que regulamenta a Lei de Agrotdxicos, em
seu artigo 20 prevé que o registro de novo produto agrotéxico, seus componentes e afins somente
serd concedido se a sua acdo toxica sobre o ser humano e o meio ambiente for, comprovadamente,
igual ou menor do que aqueles ja registrados para o mesmo fim. O paragrafo unico do artigo 20
estabelece que os critérios desta avaliacao, detalhados em instrucdes normativas complementares
dos o6rgaos registrantes, devem considerar prioritariamente os seguintes parametros: toxicidade;
presenca de problemas toxicoldogicos especiais (neurotoxicidade, fetotoxicidade, acdio hormonal
e comportamental e acdo reprodutiva); persisténcia no ambiente; bioacumulacdo; forma de
apresentacao e método de aplicacao.

Desse modo, a legislacao brasileira relativa aos agrotdxicos prevé que, para o registro, os novos produtos
devem ser avaliados com base em critérios que verificam sua toxicidade, ecotoxicidade, persisténcia e
bioacumulacao, estando a obtencado do registro condicionada aos resultados dessas andlises.

Embora, a primeira vista, pareca que os parametros para avaliacao dos agrotoxicos previstos no artigo
20 do decreto, concomitantemente com as hipéteses de proibicao de registro de agrotoxicos prescritos
no artigo 31 atendem aos critérios dispostos no artigo 3°, pardgrafo 3° da Convencdo de Estocolmo
(na parte referente aos agrotéxicos), é importante observar se as instrucdes normativas e manuais,
publicadas pelos 6rgaos registrantes para disciplinar as avaliacdes que conduzem no contexto de suas
respectivas competéncias, contemplam os critérios da Convencao em sua plenitude.

A avaliacdo toxicolégica conduzida pela Anvisa é disciplinada pela Portaria n® 03/MS/SNVS, de 16 de
janeiro de 1992. O Ibama publicou a Portaria Normativa Ibama n° 84, de 15 de outubro de 1996, que
orienta a Avaliacao do Potencial de Periculosidade Ambiental (PPA) de agrotoxicos, seus componentes e
afins. A Instrucao Normativa n° 36, de 24 de novembro de 2009, da Secretaria de Defesa Agropecuaria
do Mapa, estabelece as diretrizes e exigéncias para a avaliacdo de eficiéncia agronémica.

De uma rapida analise da Portaria Normativa Ibama n° 84/1996, percebe-se que, apesar de haver
a previsdo de classificacdo das substancias de acordo com os parametros da bioacumulacdo, da
persisténcia, do transporte, da toxicidade a diversos organismos, do potencial mutagénico, teratogénico
e carcinogénico, ndo ha critérios objetivos para a caracterizacao e verificacdo das condicdes impeditivas
do registro do ingrediente ativo, com base nessas caracteristicas.

Para uma analise conclusiva, é providencial uma analise técnica dessas instrucdes normativas,
sob o olhar do atendimento dos critérios da Convencao de Estocolmo, com o fim de determinar a
necessidade de se proceder a uma adequacado da legislacdo nacional, para fixar ou recrudescer os
limites dos parametros existentes para a avaliacdo dos ingredientes ativos ou, ainda, se é preciso
arrolar na norma estudos adicionais a serem apresentados pelas empresas, para instruir os processos
de registro de agrotoxicos.
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Esse exame permitira conhecer se os critérios previstos na legislacao nacional possibilitam que
novos agrotoxicos contendo as caracteristicas POPs estabelecidas pela Convencao de Estocolmo
sejam registrados no Pais.

Com relacdo aos agrotoxicos atualmente em uso, o artigo 3°, Paragrafo 4° da Convencado de Estocolmo
dispde que Cada Parte, que disponha de um ou mais esquemas de regulamentacdo e avaliacdo de
agrotoxicos ou substdncias quimicas industriais levard em consideracdo nesses esquemas, se for
0 caso, os critérios do pardgrafo 1° do Anexo D, na realizacdo da avaliacdo dos agrotoxicos ou
substdncias quimicas industriais atualmente em uso.

A previsdo em nossa legislacio do processo de reavaliacido de agrotoxicos vai ao encontro do
disposto na Convencao. O Decreto n° 4.074/2002 (artigo 2°, VI, artigos. 13 e 19) estabelece que
cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Salde e do Meio Ambiente, dentro de
suas respectivas areas de competéncias, promover a reavaliacao dos agrotéxicos, seus componentes
e afins, a qualquer tempo, quando surgirem indicios da ocorréncia/alteracao de riscos a saude
humana ou ao meio ambiente, que desaconselhem o uso de produtos registrados, e quando
apresentarem indicios de reducao de sua eficiéncia agronémica. Ao final da reavaliacao, os
produtos poderao ter seus registros mantidos, alterados, suspensos ou cancelados. Essainiciativa
é importante, haja vista que o registro, uma vez concedido, tem prazo de validade indeterminado.

Os avancos e o desenvolvimento da ciéncia tém permitido reavaliar os riscos das substancias e
reconsidera-las, de maneira que, em determinados casos, um ingrediente ativo que era considerado
seguro e teve o registro garantido, pode passar a ser proibido.

Desde 2000, a Anvisa, o Ibama e o Mapa, que, juntos, formam o Comité Técnico de Assessoramento
para Agrotoxicos (CTA), tém realizado, rotineiramente, reavaliacdes de ingredientes ativos, e, como
resultado, tém determinado a proibicdo de alguns deles no Pais, entre eles POPs da Convencdo, como
sera visto adiante. Desde sua criacao em 1999, a Anvisa tem promovido significativas mudancas no
seu posicionamento técnico sobre substancias quimicas, publicando novas monografias, mantidas na
“Relacao de Substancias com Acao Toxica sobre Animais ou Plantas, cujo registro pode ser autorizado
no Brasil, em atividades agropecuarias e produtos domissanitarios”. A Instrucao Normativa Conjunta
n° 2, de 27 de setembro de 2006, estabeleceu os procedimentos para fins de reavaliacdo agrondmica
ou toxicoldgica, ou ambiental dos agrotoxicos, seus componentes e afins.

Cabe salientar uma medida relevante adotada pela Lei de Agrotdxicos, no paragrafo Unico do artigo
20, determinando a imediata reavaliacdao do registro de produtos agrotéxicos organoclorados, que
culminou na proibicdo do uso da maioria deles, e a reavaliacdo de todos os produtos registrados
anteriormente adatadasua publicacao, paracontemplar parecer sob o ponto devistada periculosidade
desses produtos ao meio ambiente. (IBAMA, 2009)

Também alinhado ao esforco cooperativo internacional em reduzir e eliminar os riscos do uso
de substancias quimicas perigosas, o decreto estabelece que a reavaliacdo deve igualmente ser
conduzida pelos 6rgaos competentes quando organizacdes internacionais responsaveis pela
saude, alimentacao ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario
de acordo ou convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotéxicos (artigo
2° VIl e artigo 19).

Destarte, quando um agrotéxico passa a ser analisado no ambito da Convencdo de Estocolmo e dos
especialistas do Comité da Convencao (POPRC), os 6rgaos competentes ficam atentos para iniciarem

Andlise e revisdo da legislacdo nacional referente aos Poluentes Organicos Persistentes (POPs) - Convencédo de Estocolmo



um processo de reavaliacio nacional do produto. E necessario que esses critérios postos pela
Convencao sejam considerados pelos 6rgaos reavaliadores para iniciarem os processos de reavaliacao
dos ingredientes ativos.

5.2.1.2 Agrotdéxicos de uso ndo agricola (NA) e preservantes de madeira

Uma outra categoria que esta abarcada no escopo da Lei n® 7.802/1989 sdo os agrotéxicos de uso
ndo agricola (NA), que sdo aqueles destinados ao uso na protecdao de florestas nativas, ambientes
hidricos (para controle de organismos considerados daninhos, ex: plantas, algas, moluscos) e nos
demais ecossistemas (ex: rodovias, ferrovias, aceiros) (IBAMA, 201 3).

Conforme disposto no artigo 7° do Decreto n°® 4.074/2002, compete ao Ministério do Meio Ambiente
avaliar os agrotoxicos de uso nao agricola e conceder o registro, atendidas as diretrizes e exigéncias
dos Ministérios da Agricultura e da Saude. Dessa forma, a Anvisa realiza a avaliacdo toxicolégica
dos produtos e o Ibama operacionaliza a avaliacdo do potencial de periculosidade ambiental (PPA),
concedendo o registro para 0s mesmos.

A avaliacao desses produtos, portanto, esta submetida aos mesmos parametros dispostos no
artigo 20 do Decreto n° 4.074/2002: toxicidade; presenca de problemas toxicoldgicos especiais
(neurotoxicidade, fetotoxicidade, acdo hormonal e comportamental e acdo reprodutiva); persisténcia
no ambiente; bioacumulacao; forma de apresentacdo e método de aplicacdo. Da mesma maneira,
aplicam-se a esses produtos as hipoteses de proibicio de registro do artigo 31 do decreto. No
entanto, ndo estao claros os critérios para a classificacdo destes, nem para a caracterizacdo da
impossibilidade da obtencao do registro com base nesses parametros.

A conclusao, portanto, é a mesma do item anterior, sendo recomendada uma analise técnica
quanto a necessidade de revisdao dos critérios de avaliacao dessas substancias para adequacao a
Convencao de Estocolmo.

Comrelacdoaos produtos preservantes de madeira, estes ndo saodisciplinados pelaLeide Agrotoxicos.
Em 1965, a Lei n® 4.797 determinou a obrigatoriedade da utilizacdo de madeira previamente tratada
com produtos preservantes nos servicos de utilidade publica, como, por exemplo, o setor elétrico e o
ferrovidrio, e definiu o Mapa como 6rgao responsavel pelo controle da atividade. Em 1989, a Portaria
Interministerial n® 292 passou para o Ibama essa competéncia.

Os preservantes sao, em sua maioria, altamente tdxicos e, para que seus beneficios sejam superiores
aos riscos, normas e procedimentos de avaliacdo e controle foram criados, devendo esses produtos
serem submetidos a registro prévio junto ao Ibama, antes de serem produzidos, comercializados e
importados, e passarem também por avaliacdao toxicoldgica na Anvisa (Ibama, 2013).

A Portaria Interministerial n® 292/1989 foi regulamentada pela Instrucdao Normativa Ibama n®5/1992 e pela
Portaria Normativa n® 151/97, que disciplinam o processo para a obtencao do registro desses produtos.

Esses normativos estabelecem a obrigatoriedade da apresentacdo de estudos necessarios para a
classificacdo quanto ao risco ambiental, quais sejam: avaliacdo da toxicidade para microrganismos,
microcrustaceos, peixes, algas e organismos do solo; avaliacio dos processos de degradacdo e
transporte; avaliacdo da toxicidade para animais superiores; avaliacdo do potencial mutagénico;
avaliacao do potencial embriofetotéxico do agente quimico. Entretanto, essa legislacdo nao deixa
claros os critérios de classificacdo nem os de negativa do registro, com base nos parametros da
persisténcia, bioacumulacao, toxicidade e transporte da substancia.
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A conclusao, portanto, é a mesma do item anterior, sendo recomendada uma analise técnica
quanto a necessidade de revisdao dos critérios de avaliacao dessas substancias, para adequacao a
Convencao de Estocolmo.

5.2.1.3 Outros usos

Ainda dentro do conceito de pesticidas da FAO, estdo enquadrados outros usos que, na legislacao
brasileira sdo tratados em instrumentos especificos, tais como o uso domissanitario, o emprego
veterinario e o uso como medicamento para controle de pragas humanas.

Na verdade, o conceito de domissanitario esta enquadrado na Lei de Agrotéxicos n° 7.802/1989,
como ja mencionado no item 5.2.1. Contudo, como a maioria desses produtos constituem num tipo
especifico de domissanitario que possui regulamentacdo prépria (saneantes), a Anvisa, responsavel
pelo registro desses produtos, aplica a Lei n® 6.360/1975. Nao é intuito deste estudo, para o fim a
que se destina, esmiucar as controvérsias dos conceitos das substancias e do seu enquadramento nos
normativos, razao pela qual nao adentraremos nesse debate.

Os saneantes domissanitarios sdo as substancias ou preparacdes destinadas a higienizacao, desinfeccao
ou desinfestacao domiciliar, em ambientes coletivos ou publicos, em lugares de uso comum e no
tratamento da agua (Lei n°® 6.360/1976, artigo 3°, inciso VIl). Sdo subdivididos em quatro grupos,
com destaque para os desinfestantes, que sdo os aplicados em domicilios e suas areas comuns, no
interior de instalacdes, em edificios publicos ou coletivos e ambientes afins, para o controle de insetos,
roedores e de outras pragas incOmodas ou nocivas a saude (raticidas e inseticidas). Nesse conceito
também estdao compreendidos os produtos para uso em campanhas de saude publica para controle de
vetores de doenca.

Estabelece o artigo 6° do Decreto n® 4.074 que cabe ao Ministério da Saude avaliar os agrotoxicos
e afins destinados ao uso em ambientes urbanos, industriais, domiciliares, publicos ou coletivos,
ao tratamento de agua e ao uso em campanhas de salde publica, quanto a eficiéncia do produto,
e conceder o seu registro. A avaliacdo e o registro desses produtos sdo, portanto, competéncia da
Anvisa, que publicou diversas resolucdes prevendo regulamentos técnicos para cada um dos produtos
saneantes. A Resolucdao Anvisa RDC n° 34, de 16 de agosto de 2010, disciplina o registro dos
saneantes desinfestantes e traz a obrigatoriedade da apresentacdo de estudos sobre os efeitos sobre
o ambiente: a) toxicidade para peixes, organismos aquaticos inferiores, aves, abelhas e fauna silvestre;
b) acumulacao na cadeia alimentar; c) deslocamento no ambiente; d) persisténcia e degradacao no
ambiente; e e) toxicidade do produto degradado.

Embora a legislacao citada preveja a apresentacao desses estudos, ndo estdo claros os critérios para a
negativa da obtencao do registro com base nesses parametros da Convencao. A conclusao, portanto,
é a mesma do item anterior, sendo recomendada uma analise técnica quanto a necessidade de revisao
dos critérios de avaliacao dessas substancias, para adequacao a Convencao de Estocolmo.

Outros usos de substancias POPs abarcados sob o conceito de pesticida da FAO sdao o de medicamento
para controle de pragas humanas e o de produtos veterinarios para controle de pragas em animais. O
Lindano, por exemplo, foi um ativo que esteve presente na composicdo de locdes e xampus utilizados
ho tratamento de infestacoes de piolhos e sarna.

Os medicamentos possuem legislacao especifica e sdao regulados pela Anvisa, por meio de diversas
resolucdoes. O processo de registro dessas substancias envolve analises de seguranca e eficacia,
detalhadas em Resolucdes, para cada tipo de medicamento.
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Quanto aos produtos veterinarios, sdao registrados pelo Mapa e sao regrados por diversas instrucoes
normativas do 6rgao, para cada tipo de produto.

Tendo em vista que a legislacdo brasileira relacionada a essas matérias especificas é bastante
complexa, o MMA ndo a abordou neste estudo. Considera-se relevante, contudo, que um exame possa
ser conduzido pela Anvisa e pelo Mapa sobre a necessidade de revisao dos critérios de registro desses
produtos, para contemplar a abordagem da Convencao de Estocolmo.

5.2.2 Substéncias quimicas de uso industrial
A outra categoria de substancias abarcada pela Convencao sao as de uso industrial.

No que diz respeito a essa categoria, temos normativos estabelecendo restricdes ou proibicoes
para alguns quimicos industriais especificos, tais como o Benzeno, Amianto, Cloro, Mercurio, PCBs,
substancias destruidoras da camada de 0z6nio, mas nem todas as substancias perigosas que ensejam
preocupacdao sdao objeto, atualmente, de alguma legislacdo especifica, e um grande universo de
substancias industriais nao sao controladas pelas autoridades publicas.

O Brasil, portanto, nao dispoe de legislacao que estabeleca e discipline a avaliacao dos riscos destas
substancias quimicas nem de instrumentos para o seu controle, numa abrangéncia ampla, aos moldes
do que existe para os agrotéxicos. Nao estdo determinadas competéncias e arranjos institucionais
para a imposicdo de medidas proibitivas ou restritivas de controle e gerenciamento desses riscos.
Dessa forma, muitas substancias sdo produzidas, importadas e utilizadas sem nenhum tipo de registro
prévio ou controle sistematico do Poder Publico.

Do mesmo modo, ndo existe um inventario nacional de substancias quimicas, abrangente, administrado
pelo Poder Publico, que possibilite a geracao e obtencao de informacdes qualificadas sobre todos os
produtos quimicos que sao produzidos, importados e usados no Pais. Logo, o desenho do cenario
nacional relativo a producao, comercializacdo, importacdo e uso das substancias quimicas de uso
industrial é incompleto.

Essa auséncia de controle regulado tem reflexo direto na elaboracdo dos Inventarios Nacionais dos POPs
de uso industrial, ficando comprometido o levantamento de informacdo a respeito dessas substancias.
Sem informacdes para elaborar diagnésticos da situacdo nacional e estatisticas, a formulacao de acdes
governamentais enfrenta dificuldades.

Diversos paises possuem legislacdo que institui o controle paraas substancias quimicas de uso industrial,
por meio do qual autoridades nacionais recebem atribuicao legal para acessar as caracteristicas das
substancias e avaliar os impactos que elas podem provocar a saude humana e ao meio ambiente,
para, com base nisso, estabelecerem medidas para reducao ou eliminacao desses riscos, que podem
ser restricio de uso, proibicio de producao e importacdo da substancia, imposicao de limites de
concentracao, entre outras.

Sem uma estrutura nacional para o controle e gestdo desses quimicos, ndao é possivel agir
preventivamente, avaliando os riscos das substancias de uso industrial e identificando aquelas que
tenham caracteristicas de POPs, colocadas no mercado brasileiro. Dessa forma, o atendimento ao artigo
39, paragrafo 3° da Convencao de Estocolmo, que orienta as Partes a adotarem medidas para prevenir
a producao e utilizacao de novas substancias com caracteristicas de POPs, resta comprometido. Nao
é possivel, também, atender ao paragrafo 4° do mesmo artigo - que determina igual atencdo com as
substancias industriais atualmente em uso.
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A auséncia de um regramento nacional no tocante aos quimicos de uso industrial dificulta a
operacionalizacao pelo Brasil das determinacdes da Convencao de Estocolmo relativas a eles, inclusive
no levantamento de informacdao sobre a producdo, a importacdo e a exportacdo desses POPs que
estejam atualmente em uso.

Os 12 POPs iniciais sao, em sua maioria, agrotéxicos, contudo, os novos POPs sdao substancias
industriais utilizados em diversos setores, algumas ainda com amplo uso e que estao na composicao
de diversos produtos e artigos nacionais e importados. Devido a complexidade e magnitude das acdes
envolvidas na identificacdo desses produtos, a tarefa de eliminar esses POPs é um grande desafio
posto aos Paises-Parte.

A Convencao de Estocolmo figura como indutora de um processo de mudancas das estruturas
hacionais que cuidam da gestao de substancias quimicas. O Canada e a Unidao Europeia, por exemplo,
na tltima década, promoveram modificacbes em seu aparato administrativo e regulador de controle de
substancias toxicas, para introduzir novos procedimentos e requerimentos legais para as avaliacdes
de risco de substancias que suscitam preocupacao, e lidar com suas principais fontes de exposicao.

Ao Brasil é indispensavel envidar esforcos para o estabelecimento de um regramento para o controle e
gestao de substancias quimicas num modo abrangente, ja existente em diversos paises, especialmente
por conta de seu largo e diversificado parque industrial quimico. O Pais, grande consumidor de
substancias quimicas, necessita estruturar, de forma ampla e sistemadtica, seu arcabouco legal, e
viabilizar a criacdo de mecanismos apropriados para dar efetividade ao manejo adequado de substancias
quimicas, preconizado no Capitulo 19 da Agenda 21.
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6 Rotulagem e etiguetagem de POPs

Como visto, os POPs podem se apresentar como substancias em si (incluindo misturas), produtos e
artigos nacionais ou importados. Por meio das diferentes etapas - producao, manuseio, transporte,
utilizacao e disposicao final -, eles constituem um perigo real para a salde e para o meio ambiente,
sendo necessario identifica-los adequadamente, para que possa ser feito o controle sobre todo o ciclo
de vida e evitar sua reciclagem.

Muitos paises possuem seus sistemas proprios de classificacdo e rotulagem de substancias quimicas,
no entanto, sao conhecidos por variar conteddo e abordagem entre os paises e, até mesmo, entre as
autoridades reguladoras de um mesmo pais. Tais diferencas podem resultar em aplicacao incoerente
da etiquetagem desses quimicos, o que pode comprometer a sua gestao segura, a considerar ainda o
extenso comércio global desses produtos.

Desse cenario, surgiu o Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacio e Rotulagem de
Produtos Quimicos (GHS), em 2003 - ja esta em sua quinta revisao -, que consiste numa abordagem
internacionalmente harmonizada para a classificacdo de produtos quimicos e para a comunicacao de
informacoes sobre seus riscos, por meio de rétulos e fichas de informacdes de seguranca. O objetivo
é garantir que as informacdes sobre os riscos fisicos e a toxicidade dos produtos quimicos estardo
disponiveis, a fim de possibilitar o correto manuseio, transporte e uso desses produtos quimicos.

Embora nao esteja implementado em todos os paises, o GHS é o sistema predominante no mundo para
a classificacao e rotulagem de produtos quimicos, substancias e misturas, e dispde de classificacdo e
rotulagem harmonizada para todos os POPs.

No Brasil, o GHS ainda nao esta implementado e cada tipo de substancia quimica pode ter sistema
proprio de classificacdo e rotulagem, especificado em sua respectiva legislacdo. A Lei de Agrotoxicos
e seu decreto, por exemplo, trazem disposicdes sobre a rotulagem e as embalagens desses produtos;
e os critérios das classificacdes toxicolégicas e ecotoxicolégicas sdo dados nos normativos da Anvisa
e do Ibama, analisados no Capitulo 5.2.1.2.

Além da diversidade dos sistemas de classificacdo e rotulagem das substancias quimicas existentes
no Pais, os riscos nao sao devidamente comunicados nos rétulos, pois ndao indicam exatamente os
perigos a saude e ao meio ambiente, limitando-se a dizer que sao “perigosos” ou “altamente perigosos”,
por exemplo. Por essa razdo, apesar de o GHS ser um sistema de adocdo voluntaria, é evidente a
importancia de o Brasil poder adota-lo, principalmente em relacao as substancias perigosas como os
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POPs, para possibilitar a adequada comunicacdo do risco e seu efetivo controle, inclusive do comércio
internacional desses produtos.

O GHS, no entanto, é um sistema direcionado para a classificacdao e rotulagem de substancias e
misturas, mas nao endereca os artigos e produtos. Em verdade, existem lacunas na identificacao
de artigos e produtos que contenham POPs em nivel internacional, estando os especialistas da
Convencao empenhados em desenvolver estratégias harmonizadas globalmente, devendo o Brasil
acompanhar as discussodes internacionais, para adaptar seus esquemas classificatérios e também
seus cddigos aduaneiros.

Cabe fazer mencdo aos importantes guias produzidos pelo Secretariado da Convencao, para auxiliar as
Partes com a tarefa de promover a adequada rotulagem e etiquetagem de POPs, quais sejam: Labelling
of products or articles that contain POPs - Initial considerations (UNIDO; UNITAR; UNEP, 2012b) e
Guidance for strengthening regulatory framework/voluntary agreements for regular monitoring of
products/articles that may contain new POPs (UNIDO; UNITAR; UNEP, 2013). Esses documentos sao
importantes referéncias e devem ser considerados quando da elaboracdo dos Planos de Acdo e do
proprio NIP.
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7 Reducao e eliminacao
da producao e uso de POPs

Conforme prescrito nos artigos 3° e 42, as obrigacdes da Convencao em relacdo as substancias listadas
nos Anexo A sdo no sentido da eliminacdo da producdo e uso, havendo a previsdo de excecdes
especificas para alguns casos. As excecbes especificas sao possibilitadas para os usos que possuem
alternativa disponivel, mas que necessitardo de um tempo para serem substituidos.

Para as substancias do Anexo B, as Partes devem adotar medidas para restringir a producao e uso, a luz
das finalidades aceitaveis e excecoes especificas permitidas pela Conferéncia das Partes, ambas de acordo
com listas de usos aprovadas. O registro de finalidades aceitdveis é devido para as aplicacdes que nao
disponham atualmente de substitutos, estando as Partes da Convencao imbuidas da tarefa de pesquisa-los
continuamente, pois o propésito da Convencdo é avancar rumo a eliminacao dessas substancias.

As Partes interessadas em fazer uso dessas excecoes especificas e finalidades aceitaveis devem requerer
registro. Conforme os paragrafos 4° e 7° do artigo 4° da Convencao, para as excecoes especificas, os
registros terdo uma validade de 5 anos, prorrogaveis por mais 5 anos, salvo disposicbes expressas
que prevejam um tempo mais dilatado. As informacdes completas sobre as finalidades aceitaveis e
excecoes especificas permitidas para cada POP, bem como seus usos passados, estdo disponiveis no
site da Convencdo e nos Inventarios desenvolvidos pelo Departamento de Qualidade Ambiental na
Industria - Ministério do Meio Ambiente, no ambito do Projeto NIP/Brasil.

O Brasil notificou o Secretariado para o Registro de Finalidade Aceitavel do PFOS e PFOSF (Anexo B), para a
producdo de iscas formicidas a base de Sulfluramida para controle das formigas-cortadeiras. Além dessa
finalidade aceitavel, o Brasil solicitou registro da excecao especifica para uso do PFOS na galvanoplastia.

De acordo com o que reza a Convencao, nao tendo a Parte solicitado registros de excecdes especificas
e finalidades aceitaveis, as medidas juridicas e administrativas a serem adotadas em relacdo aos POPs,
listados nos Anexos A e B, devem ser no sentido de proibir sua producao, uso, importacao e exportacao.
E sob esse olhar que sera procedida a analise da legislacdo correlata aos POPS dos Anexos A e B.

Atualmente, estado listadas na Convencao de Estocolmo, as seguintes substancias:
Anexo A:

Pesticidas: Aldrin, Dieldrin, Endrin, Clordano, Clordecone, Heptacloro, Hexaclorobenzeno
(HCB), Alfa Hexaclorociclohexano (alfa HCH), Beta hexaclorociclohexano (beta HCH),
Lindano, Mirex (dodecacloro), Pentaclorobenzeno (PeCB), Endossulfam e Toxafeno.

Industrial: Bifenilas Policloradas (PCBs), Hexabromobifenil (HBB), Eter Hexabromodifenilico e
Eter Heptabromodifenilico (C OctaBDE), Hexaclorobenzeno (HCB), Eter Tetrabromodifenilico
e Eter Pentabromodifenilico (C PentaBDE), Hexabromociclododecano (HBCD).
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Anexo B:

Pesticida: DDT. Industrial: Acido Perfluoroctano Sulfénico (PFOS), seus sais e Fluoreto de
Perfluoroctano Sulfonila (PFOSF).

A seqguir, encontra-se sintetizada a legislacao correlata a cada POP, com o resumo das medidas restritivas
e proibitivas adotadas nacionalmente - se existentes - em ordem cronoldgica. Ao fim da parte relativa a
cada POP, é feito um exame, como desfecho, sobre a situacdo atual da substancia no Pais, apontando,
se cabivel, a necessidade de adocao de alguma legislacao proibitiva ou restritiva.

ALDRIN (listado no Anexo A com previsdao de excecdes especificas, porém ja ndo mais vigentes,
desde 17 de maio de 2009). O Brasil ndo solicitou registro de excecdes especificas.

a) Uso: pesticida organoclorado utilizado para controle de térmitas, bichos da madeira (cupim e
formiga) e gafanhotos, e também na protecdo de estruturas da madeira (preservante de madeira)
(FELIX; NAVICKIENE; DOREA, 2007).

Fazia parte da relacdao de substancias com acao téxica cujo registro poderia ser autorizado para atividades
agropecuarias e produtos domissanitarios, constante da Portaria n® 10/SNVS, de 8/3/1985 (DOU 14/3/85).
Ressalte-se que seu uso domissanitario ndo era autorizado, conforme anotacdo nessa portaria.

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronoldgica:

b.1) Portaria do Ministério da Agricultura n° 357, de 14/10/1971: proibe o uso de inseticidas clorados
em tratamentos para controle de pragas em pastagens naturais e artificiais.

b.2) Portaria do Ministério da Agricultura n° 329, de 2/9/1985: proibe a comercializacao,
uso e distribuicao para fins agropecuarios, de varias substancias, entre elas o Aldrin, com as
seguintes excecoes:

uso de iscas formicidas a base de Aldrin;

uso de cupinicidas a base de Aldrin, para emprego em florestamento e reflorestamento;

uso pelos 6rgaos publicos em campanhas de saude publica;

uso emergencial na agricultura, a critério do Mapa.

Essa portaria foi alterada pela Portaria n® 424 de 7/11/1985, cuja principal medida foi acrescentar no
rol das excecdes o uso das substancias listadas na preservacao de madeiras.

b.3) Portaria do Ministério da Agricultura n° 191, de 6/5/1986: proibe a fabricacdo, a importacao
e a comercializacdo de produtos de uso veterindrio a base de organoclorados, principalmente DDT,
Lindano e HCH total.

b.4) Portaria do Ministério da Agricultura n° 63, de 15/6/1992: proibe a producdo, exportacao,
comercializacao e utilizacao do Aldrin na agropecuaria.

b.5) Instrucdo Normativa Ibama n° 5, de 20/10/1992: determina que a comercializacao de produtos
preservantes de madeira que contenham ingrediente(s) ativo(s) organoclorado(s) (Pentaclorofenol e
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seus sais, Heptacloro, Aldrin, Lindano, Clordano e outros) s6 sera permitida na forma de venda direta
entre os produtores/importadores e consumidores.

b.6) Portaria do Ministério da Saude n° 11, de 8/1/1998: exclui varias monografias, entre elas a do
Aldrin, da Relacdo de Substancias com Acdo toxica, cujo registro pode ser autorizado em atividades
agropecuarias e produtos domissanitarios. O Aldrin ja ndo tinha seu uso domissanitario autorizado
pela Portaria n® 10/SNVS, de 8/3/1985; e sua utilizacao na agropecudria ja havia sido proibida pela
Portaria do Ministério da Agricultura n® 63, de 15/6/1992. Com a publicacao da Portaria do Ministério
da Sauden® 11, de 8/1/1998, restou apenas autorizado o uso do Aldrin como preservante de madeira.

b.7) Em algum momento, até 2000: a empresa solicitou o cancelamento do registro do Aldrin para uso
como preservante de madeira, Unico uso permitido até entao.

Nao ha noticias de que tenha sido publicada uma proibicdo do uso do Aldrin como preservante de
madeira, mas sua monografia encontra-se excluida.

c) Exame: o uso agropecuario do Aldrin esta proibido no Brasil desde 1992. O uso domissanitario foi
proibido em 1998, mas desde 1985 ja nao era autorizado. Durante as discussoes para a celebracao
da Convencao de Estocolmo, apenas seu uso como preservante de madeira era permitido, mas ainda
antes da entrada em vigor do tratado, a empresa titular do registro do Unico produto comercializado
no Brasil havia solicitado o seu cancelamento. Ndao ha, no entanto, nenhum normativo que tenha
estabelecido a proibicao desse uso, mas a monografia do ingrediente ativo encontra-se devidamente
cancelada, estando o uso do Aldrin proibido no Pais.

DIELDRIN (listado no Anexo A, com previsao de excecdes especificas, porém ja ndo mais vigentes
desde 17 de maio de 2009). O Brasil ndo solicitou registro de excecdes especificas.

a) Uso: metabdlito do Aldrin, com uso possivel no tratamento de sementes (milho, algodao), nas
lavouras antes das colheitas (beterraba, cebola, frutas e flores ornamentais) e durante a estocagem dos
produtos (FELIX; NAVICKIENE; DOREA, 2007).

Na Portaria n® 10/SNVS, de 8/3/1985, que traz a relacdo das substancias cujo registro poderia ser
autorizado para fins agricolas e como domissanitario, é tratado como metabdlito do Aldrin.

Nao teve registro individualizado no Brasil.

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronolégica: o Dieldrin ndo é citado individualmente em
nenhuma legislacdao nacional, seja autorizativa ou proibitiva, sendo tratado somente na Portaria n® 10/
SNVS, de 8/3/1985, como metabélito do Aldrin.

ENDRIN (listado no Anexo A)

a) Uso: organoclorado usado no Brasil como inseticida nas culturas de algodao, milho e soja (Portaria
n° 10/1985).

Faz parte da lista de substancias com acdo téxica cujo registro pode ser autorizado para atividades
agropecuarias e produtos domissanitarios (Portaria n® 10/SNVS, de 8/3/1985 (DOU 14/3/85). Ressalte-
se que seu uso domissanitdrio ndo era autorizado, conforme anotacdo nessa portaria.
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b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronoldgica:

b.1) Portaria do Ministério da Agricultura n° 357, de 14/10/1971: proibe o uso de inseticidas clorados
em tratamentos para controle de pragas em pastagens naturais e artificiais.

b.2) Portaria do Ministério da Agricultura n° 329, de 2/9/1985: proibe a comercializacao,
uso e distribuicdo para fins agropecuarios, de varias substancias, entre elas, o Endrin, com as
seguintes excecoes:

- uso pelos 6rgaos publicos em campanhas de saude publica;
- uso emergencial na agricultura, a critério do Mapa.

Essa portaria foi alterada pela Portaria n® 424 de 7/11/1985, cuja principal medida foi acrescentar no
rol das excecdes, o uso das substancias listadas na preservacao de madeiras.

b.3) Portaria do Ministério da Agriculturan®191,de 6 de maio de 1986: proibe afabricacdo, aimportacao
e a comercializacdo de produtos de uso veterinario a base de organoclorados, principalmente DDT,
Lindano e HCH total.

b.4) Portaria do Ministério da Satde n° 11, de 8/1/1998: exclui varias monografias, entre elas, a do
Endrin, da Relacdo de substancias com acao téxica, cujo registro pode ser autorizado em atividades
agropecuarias e produtos domissanitarios”. O Endrin ja ndo tinha seu uso domissanitario autorizado
pela Portaria n® 10/SNVS, de 8/3/1985.

¢) Exame: os usos agropecuario e domissanitario do Endrin estao proibidos no Brasil desde 1985 e

1998, respectivamente, nao tendo restado autorizado mais nenhum uso conhecido da substancia.

CLORDANO (listado no Anexo A com previsdao de excecdes especificas, porém ja ndao mais
vigentes, desde 17 de maio de 2009). O Brasil ndo solicitou registro de excecdes especificas.

a) Uso: organoclorado cujos usos mais comuns sao como formicida, inseticida e cupinicida (Convencao
de Estocolmo, 2013). No Brasil, o Clordano teve registro como inseticida para uso agricola até 1980.

Nao faz parte da lista de substancias com acao toxica cujo registro pode ser autorizado para atividades
agropecudrias e produtos domissanitarios, constante da Portaria n°® 10/SNVS, de 8/3/1985 (DOU
14/3/1985).

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronolégica:
b.1) Portaria n° 040, de 26/12/1980 (Secretaria de Defesa Sanitaria e Vegetal (SDSV):

Proibe o registro e licenciamento de produtos fitossanitarios a base de Octacloro Metano
Tetrahidrolindano (Clordano).

b.2) Instrucdo Normativa Ibama n° 5, de 20/10/1992: determina que a comercializacao de produtos
preservantes de madeira que contenham ingrediente(s) ativo(s) organoclorado(s) (Pentaclorofenol e
seus sais, Heptacloro, Aldrin, Lindane, Clordano e outros) s6 sera permitida na forma de venda direta
entre os produtores/importadores e consumidores.

b.3) Resolucdo Anvisa RDC n° 326, de 9/11/2005: lista expressamente o Clordano na Relacdo de
Principios Ativos Nao Permitidos em Inseticidas Domissanitarios.
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c) Exame: embora o Clordano tenha sido citado em legislacao de preservantes de madeira e de
domissanitarios, dados oficiais sé confirmam seu registro no Pais para uso agropecuario, proibido
em 1980.

CLORDECANO/CLORDECONE (Listado no Anexo A)

a) Uso: organoclorado utilizado como inseticida, acaricida e fungicida nas culturas de banana,
maca, tabaco, citros, entre outras. O composto é um produto de degradacdo do agrotéxico Mirex/
Dodecacloro, utilizado como agrotdoxico (UNEP, 2007b). Dados do Ibama e Mapa indicam que ndo
houve producdo ou uso do composto organoclorado Clordecano como agrotoxico no Brasil. No
entanto, o Inventario Nacional Indicativo de Produtos, Artigos, Estoques e Residuos de Poluentes
Organicos Persistentes - Agrotéxicos, verificou a presenca de estoques desse pesticida no Pais, de
origem e formas de uso desconhecidas.

Nao fazia parte da lista de substancias com acao téxica cujo registro pode ser autorizado para
atividades agropecudrias e produtos domissanitarios, constante da Portaria n® 10/SNVS, de
8/3/1985 (DOU 14/03/85).

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronolégica: nao ha nenhuma legislacao nacional
tratando sobre o uso ou a proibicdo da substancia.

HEPTACLORO (listado no Anexo A com previsdao de excecdes especificas, porém ja nao mais
vigente desde 17 de maio de 2009). O Brasil nao solicitou registro de excecdes especificas.

a) Uso: organoclorado de uso agricola como inseticida no controle de pragas do solo e de sementes de
arroz e milho, e no controle de formigas e cupins na madeira (Portaria n® 10/1985).

Fazia parte da lista de substancias com ac¢ao téxica cujo registro pode ser autorizado para atividades
agropecuarias e produtos domissanitarios (Portaria n® 10/SNVS, de 8/3/1985 (DOU 14/03/85).
Ressalte-se que seu uso domissanitario nao era autorizado, conforme anotacdo nessa portaria.

Foi registrado junto ao Ibama como preservante de madeira.
b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronoldgica:

b.1) Portaria do Ministério da Agricultura n° 357, de 14/10/1971: proibe o uso de inseticida clorados
em tratamentos para controle de pragas em pastagens naturais e artificiais.

b.2) Portaria do Ministério da Agricultura n®329, de 2/9/1985: proibe a comercializacado, uso e distribuicao
para fins agropecudrios, de varias substancias, entre elas, o Heptacloro, com as seguintes excecoes:

- uso pelos 6rgaos publicos em campanhas de saude publica;
- uso emergencial na agricultura, a critério do Mapa.

Essa portaria foi alterada pela Portaria n® 424 de 7/11/1985, cuja principal medida foi acrescentar no
rol das excecdes o uso das substancias listadas na preservacao de madeiras.

b.3) Portaria do Ministério da Agricultura n°® 191, de 6/5/1986: proibe a fabricacdo, a importacao e
a comercializacao de produtos de uso veterinario a base de organoclorados, principalmente DDT,
Lindano e HCH total.
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b.4) Instrucdo Normativa Ibama n° 5, de 20/10/1992: determina que a comercializacao de produtos
preservantes de madeira que contenham ingrediente(s) ativo(s) organoclorado(s) (Pentaclorofenol e
seus sais, Heptacloro, Aldrin, Lindano, Clordano e outros) s6 sera permitida na forma de venda direta
entre os produtores/importadores e consumidores.

b.5) Portaria do Ministério da Saude n° 11, de 8/1/1998: exclui varias monografias, entre elas, a do
Heptacloro, da Relacdo de substancias com acdo téxica, cujo registro pode ser autorizado em atividades
agropecuarias e produtos domissanitarios. O Heptacloro ja ndo tinha seu uso domissanitdrio autorizado
pela Portaria n® 10/SNVS, de 8/3/1985. Com a publicacdo da Portaria do Ministério da Saude n° 11, de
8/1/1998, restou apenas autorizado o uso do Heptacloro como preservante de madeira.

b.6) Resolucdo Anvisa RDC n° 347, de 16/12/2002: exclui varias substancias, entre elas, o Heptacloro,
da relacdo de monografias dos ingredientes ativos de agrotéxicos e preservantes de madeiras, ap6s
processo de reavaliacao iniciado por meio da Resolucao Anvisa RDC n° 135, de 17 de maio de 2002.
Dessa forma, o Unico uso ainda autorizado do Heptacloro passou a ser proibido.

b.7) Comunicado Ibama, publicado no DOU de30/11/2004: cancela o registro dos produtos preservantes
de madeira a base de Heptacloro, por falta da apresentacdo da Certiddao de Classificacao Toxicologica
expedida pelo Ministério da Saude.

b.8) Resolucdo Anvisa RDC n° 326, de 9/11/2005: inclui o Heptacloro na lista de Principios Ativos Nao
Permitidos em Inseticidas Domissanitarios, mas isso ndao consistiu em nenhuma nova medida, pois,
desde 1998, por meio da Portaria do Ministério da Saude n° 11, de 8/1/1998, o Heptacloro ja havia
sido proibido para uso como domissanitario. Essa resolucdao teve como objetivo apenas inaugurar
um regulamento técnico para esses produtos, harmonizado no contexto do Mercosul, trazendo listas
harmonizadas de substancias autorizadas e nao autorizadas.

c) Exame: os usos agropecuario e domissanitario do Heptacloro estao proibidos no Brasil desde 1985 e
1998, respectivamente. Durante as discussdes para a celebracdo da Convencao de Estocolmo, apenas
seu uso como preservante de madeira era permitido. Chegou a ser aventada a possibilidade de o Brasil
solicitar registro de excecao especifica para o uso do Heptacloro como preservante de madeira, mas
isso ndo se concretizou, pois foi iniciado um processo de reavaliacao do ingrediente ativo pela Anvisa,
Mapa e Ibama, que culminou com o banimento da substancia em 2002.

HEXACLOROBENZENO - HCB (listado no Anexo A com previsdo de excecdes especificas, porém
ja ndo mais vigente desde 17 de maio de 2009). O Brasil ndo solicitou registro de excecdes
especificas. Também listado no Anexo C (producdo nao intencional).

a) Uso: organoclorado com amplo uso na industria e na agricultura. Fungicida utilizado no tratamento
de sementes de trigo, cevada, aveia e centeio (FELIX; NAVICKIENE; DOREA, 2007). Nio ha histérico de
que tenha sido registrado no Brasil para fins agricolas. O HCB também possui aplicacdo industrial e,
ao que parece, foi utilizado na industria nacional, tendo sido registradas importacdes desse produto
entre 1992 e 1997.

Nao faz parte da lista de substancias com acdo toxica cujo registro pode ser autorizado para
atividades agropecuarias e produtos domissanitarios, constante da Portaria n® 10/SNVS, de
8/3/1985 (DOU 14/3/85).
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b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronolégica: nao ha nenhuma legislacao nacional
tratando do uso ou proibicao dessa substancia.

LINDANO (GAMA HCH) (listado no Anexo A com previsao de excecdo especifica vigente). O Brasil
nao solicitou registro da excecao prevista.

a) Uso: agrotdxico organoclorado utilizado para o tratamento de sementes e do solo, aplicacdes foliares,
tratamento de arvores e madeira (preservante de madeira) e contra ectoparasitas em aplicacdes tanto
da 4rea veterinaria quanto humana (CONVENCAO DE ESTOCOLMO, 2013).

Fazia parte da lista de substancias com acao téxica cujo registro pode ser autorizado para atividades
agropecuarias e produtos domissanitarios (Portaria n® 10/SNVS, de 8/3/1985 (DOU 14/3/85)). Ressalte-
se que seu uso como domissanitario nao era autorizado, conforme anotacao nessa portaria.

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronoldgica:

b.1) Portaria do Ministério da Agricultura n° 357, de 14/10/1971: proibe o uso de inseticidas clorados
em tratamentos para controle de pragas em pastagens naturais e artificiais.

b.2) Portaria do Ministério da Agricultura n° 329, de 2/9/1985: proibe a comercializacdo, o uso e
distribuicdo para fins agropecudrios, de varias substancias, entre elas, o Lindano, com as seguintes
excecoes:

- uso pelos 6rgaos publicos em campanhas de salde publica;
- uso emergencial na agricultura, a critério do Mapa.

Essa portaria foi alterada pela Portaria n® 424 de 7/11/1985, cuja principal medida foi acrescentar no
rol das excecdes o uso das substancias listadas na preservacao de madeiras.

b.3) Portaria do Ministério da Agricultura n° 191, de 6/5/1986: proibe a fabricacdo, a importacao
e a comercializacdo de produtos de uso veterindrio a base de organoclorados, principalmente DDT,
Lindano e HCH total.

b.4) Instrucdo Normativa Ibama n° 5, de 20/10/1992: determina que a comercializacao de produtos
preservantes de madeira que contenham ingrediente(s) ativo(s) organoclorado(s) (Pentaclorofenol e
seus sais, Heptacloro, Aldrin, Lindano, Clordano e outros) sé sera permitida na forma de venda direta
entre os produtores/importadores e consumidores.

b.5) Portaria do Ministério da Satide n° 11, de 8/1/1998: exclui varias monografias, entre elas, a do
Lindano, da Relacao de substancias com acdo toxica, cujo registro pode ser autorizado em atividades
agropecuarias e produtos domissanitarios. O Lindano ja nao tinha seu uso domissanitario autorizado
pela Portaria n® 10/SNVS, de 8/3/1985. Com a publicacdao da Portaria do Ministério da Saude n° 11, de
8/1/1998, restou apenas autorizado o uso do Lindano como preservante de madeira e medicamento.

b.6) Resolucdo Anvisa-RDC n° 98, de 20/11/2000: atualiza as listas da Portaria SVS n° 344, de
12/5/1998, que traz o regulamento técnico sobre substancias e medicamentos sujeitos a controle
especial. Inclui o Lindano na lista das substancias de uso proscrito no Brasil, proibindo, portanto,
seu uso em medicamentos. Permanece autorizado o seu uso como preservante de madeira, sob o
controle do Ibama.
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b.7) Resolucdo Anvisa RDC n° 326, de 9/11/2005: inclui o Lindano na lista de Principios Ativos Nao
Permitidos em Inseticidas Domissanitdrios, mas isso ndao consistiu em nenhuma nova medida, pois,
desde 1998, por meio da Portaria do Ministério da Saude n® 11, de 8/1/1998, o Lindano ja havia sido
proibido para uso como domissanitario.

b.8) Resolu¢do Anvisa RDC n° 165, de 18/8/2006: proibe todos os usos do ingrediente ativo
Lindano no Brasil, estabelecendo o prazo de 30 de junho de 2007 para a substituicao dos produtos
preservantes de madeira a base da substancia.

b.9) Instrucdo Normativa Ibama n° 132, de 10/11/2006: estabelece e disciplina medidas restritivas
a continuidade do uso dos produtos preservantes de madeira a base do ingrediente ativo Lindano
(Gama-Hexaclorociclohexano), com vistas ao seu banimento na data de 30/6/2007.

c) Exame: os usos agropecudrio e domissanitario do Lindano estao proibidos no Brasil desde 1985
e 1998, respectivamente. Em 2000, seu uso em medicamentos foi proibido, restando permitido
apenas seu uso como preservante de madeira. Em 2005, o POPRC comecou a discutir a substancia
e foi dado inicio, nacionalmente, a um processo de reavaliacdo toxicolégica e ecotoxicologica do
ingrediente ativo, que culminou com a proibicdo do seu uso como preservante de madeira em 2006.

ALFA HEXACLOROCICLOHEXANO (ALFA HCH) E BETA HEXACLOROCICLOHEXANO (BETA
HCH) (listados no Anexo A)

a) Uso: produtos utilizados como inseticidas e gerados ndo intencionalmente a partir da producao
do Lindano (Convencao de Estocolmo, 2013). No Brasil, ndao foram registrados individualmente como
agrotoxicos. A mistura dos isdbmeros do HCH resulta no Hexaclorociclohexano (BHC), que foi utilizado
como inseticida no Brasil até 1983, quando a Portaria do Ministério da Agriculturan®002,de 27/1/1981
proibiu o registro de novos produtos que tivessem como principio ativo o Hexaclorociclohexano (BHC)
e estabeleceu que o0s registros existentes até entdo teriam validade até 31 de dezembro de 1983,
quando foram automaticamente cancelados.

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronolégica: ndao ha nenhuma legislacdo nacional
tratando individualmente o Alfa-HCH e o Beta HCH.

MIREX - DODECACLORO (listado no Anexo A com previsao de excecdes especificas, porém ja nao
mais vigente desde 17 de maio de 2009). O Brasil ndo solicitou registro de excecoes especificas.

a) Uso: inseticida organoclorado que foi usado principalmente no controle de formigas-cortadeiras,
cupins e outros insetos. Também teve uso como retardante de chama para plasticos, borrachas e
materiais elétricos (CONVENCAO DE ESTOCOLMO, 2013).

Faz parte da lista de substancias com acao téxica cujo registro pode ser autorizado para atividades
agropecuarias e produtos domissanitarios (Portaria n® 10/SNVS, de 8/3/1985 (DOU 14/3/85)), porém
tanto seu emprego agropecuario quanto domissanitario nao eram autorizados. Com a portaria do
Ministério da Agricultura n°® 329, de 2/9/1985, seu uso como isca formicida passou a ser autorizado.

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronolégica:
b.1) Portaria do Ministério da Agricultura n° 357, de 14/10/1971: proibe o uso de inseticidas clorados

em tratamentos para controle de pragas em pastagens naturais e artificiais.
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b.2) Portaria do Ministério da Agricultura n° 329, de 2/9/1985: proibe a comercializacao, o uso e
distribuicdo para fins agropecuarios, de varias substancias, entre elas, o Dodecacloro, com as seguintes
excecoes:

- uso de iscas formicidas a base de Dodecacloro;
- uso pelos 6rgaos publicos em campanhas de saude publica;
- uso emergencial na agricultura, a critério do Mapa.

Essa portaria foi alterada pela Portaria n® 424 de 7/11/1985, cuja principal medida foi acrescentar no
rol das excecdes o uso das substancias listadas na preservacao de madeiras.

b.3) Portaria do Ministério da Agricultura n° 191, de 6/5/1986: proibe a fabricacdo, a importacao
e a comercializacao de produtos de uso veterinario a base de organoclorados, principalmente DDT,
Lindano e HCH total.

b.4) Portaria Mapa n° 91, de 30/11/1992: proibe o registro, a producao, a importacao, a exportacao,
a comercializacao e a utilizacdo de iscas formicidas a base de Dodecacloro.

c) Exame: o uso agropecuario do Mirex esta proibido no Brasil desde 1992, quando passou a ser
proibida a utilizacdo de iscas formicidas a base de Dodecacloro. Nao restou autorizado mais nenhum
uso conhecido da substancia.

PENTACLOROBENZENO (listado no Anexo A e no Anexo C)

a) Uso: o PeCB foi utilizado em produtos PCBs, em corantes, como retardante de chama e como
fungicida.

Era produzido também como intermediario quimico para a fabricacio de Pentacloronitrobenzeno
(Quintozeno), um pesticida organoclorado (CONVENCAO DE ESTOCOLMO, 2013). Ndo ha informacées
que apontem para a producdo ou uso intencional de PeCB no Brasil.

Nao faz parte da lista de substancias com acao téxica cujo registro pode ser autorizado para atividades
agropecudrias e produtos domissanitdrios, constante da Portaria n°® 10/SNVS, de 8/3/1985 (DOU
14/03/85).

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronolégica: ndao ha nenhuma legislacdo nacional
tratando sobre o uso ou a proibicao dessa substancia.

ENDOSSULFAM (ENDOSULFAN) (listado no Anexo A com previsao de excecdes especificas
vigentes). O Brasil ndo solicitou o registro de nenhuma excecao.

a) Uso: inseticida-acaricida organoclorado muito utilizado nas culturas de soja, algodao, café, cacau e
cana-de-actcar (CONVENCAO DE ESTOCOLMO, 2013). No Brasil, também teve autorizado seu emprego
nado agricola no controle de formigas e também como preservante de madeira (Portaria n°® 10/1985).

Faz parte da Lista de substancias com Acao téxica cujo registro pode ser autorizado para atividades
agropecuarias e produtos domissanitarios (Portaria n® 10/SNVS, de 8/3/1985 (DOU 14/3/85)). Ressalte-
se que seu uso como domissanitario ndo era autorizado, conforme anotacao nessa portaria.
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b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronoldgica:

b.1) Portaria do Ministério da Agricultura n° 357, de 14/10/1971: proibe o uso de inseticidas clorados
em tratamentos para controle de pragas em pastagens naturais e artificiais.

b.2) Portaria do Ministério da Agricultura n° 329, de 2/9/1985: proibe a comercializacdo, o uso
e distribuicao para fins agropecuarios, de varias substancias, entre elas, o Endossulfam, com as
seguintes excecodes:

- uso pelos 6rgaos publicos em campanhas de saude publica;
- uso emergencial na agricultura, a critério do Mapa.

Essa portaria foi alterada pela Portaria n® 424 de 7/11/1985, cuja principal medida foi acrescentar no
rol das excecdes o uso das substancias listadas na preservacao de madeiras.

b.3) Portaria do Ministério da Agricultura n° 95, de 21/11/1985: autorizou, em carater emergencial,
a comercializacao, a distribuicao e o uso do Endossulfam nas culturas de café, cacau, algodao e soja,
conforme possibilidade prevista na Portaria n® 329, de 2/9/1985.

b.4) Portaria do Ministério da Agricultura n° 191, de 6/5/1986: proibe a fabricacdo, a importacao
e a comercializacdo de produtos de uso veterindrio a base de organoclorados, principalmente DDT,
Lindano e HCH total.

b.5) Resolucdo Anvisa RDC n° 28, de 9/8/2010: determinou o banimento progressivo do Endossulfam,
com o cancelamento da monografia do ingrediente ativo, a partir de 31 de julho de 2014.

c) Exame: durante as discussoes, iniciadas em 2007, para a inclusdo do Endossulfam no ambito da
Convencao de Estocolmo, seus usos como agrotoxico e preservante de madeira eram permitidos no
Brasil. Por oportunidade do debate internacional em andamento, a Anvisa, o Ibama e o Mapa iniciaram
processo de reavaliacdo do ingrediente ativo, que culminou com a publicacdo de Portariaem 2010, que
estabeleceu o banimento progressivo de todos os usos do Endossulfam, concluido em 2014.

TOXAFENO (listado no Anexo A)

a) Uso: é um inseticida organoclorado, de contato, com acao acaricida, geralmente utilizado em
combinacido com outros pesticidas (FELIX; NAVICKIENE; DOREA, 2007). Houve registro de produtos
inseticidas a base desse ingrediente ativo no Brasil até 1980.

Nao faz parte da lista de substancias com acdo téxica cujo registro pode ser autorizado para atividades
agropecuarias e produtos domissanitarios (Portaria n® 10/SNVS, de 8/3/1985 (DOU 14/3/85).

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronoldgica:

b.1) Portaria do Ministério da Agriculturan® 357, de 14/10/1971: proibe o uso de inseticidas clorados
em tratamentos para controle de pragas em pastagens naturais e artificiais.

b.2) Portaria do Ministério da Agricultura n® 329, de 2/9/1985: proibe a comercializacdo, o uso e
distribuicdo para fins agropecuarios, de varias substancias, entre elas, o Toxafeno (Canfeno Clorado),
com as seguintes excecoes:
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- uso pelos 6rgaos publicos em campanhas de saude publica;
- uso emergencial na agricultura, a critério do Mapa.

Essa portaria foi alterada pela Portaria n® 424 de 7/11/1985, cuja principal medida foi acrescentar no
rol das excecdes o uso das substancias listadas na preservacao de madeiras.

c) Exame: teve seu uso agropecuario proibido em 1985, ndo restando autorizado mais nenhum uso
conhecido da substancia.

BIFENILAS POLICLORADAS - PCBs (listado no Anexo A e no Anexo C)

a) Uso: fluidos industriais que foram produzidos comercialmente em diversos paises, entre os anos
1930 e 1980, e amplamente utilizados inclusive no Brasil. Usados em uma grande variedade de
aplicacoes industriais, inclusive como fluidos dielétricos em transformadores e capacitores; como
fluidos hidraulicos, fluidos para troca de calor; como aditivos funcionais em tintas, selantes, adesivos
e plasticos; e papéis para copias sem carbono (FELIX; NAVICKIENE; DOREA, 2007).

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronolégica:

Portaria Interministerial MIC/MI/MME (Ministério do Interior, Ministério da Industria e Comércio e
Ministério de Minas e Energia) n° 19, de 29/1/1981: institui a proibicdo de fabricacdao, comercializacao
e uso de PCBs, em todo territorio nacional, a partir daquela data.

Nos anos seguintes, foram publicados alguns normativos no esforco de inventariar estoques, cuidar do
manuseio e manutencao dos equipamentos que contém o fluido e também de evitar a contaminacao
de ambientes por residuos, estoques e artigos que contém PCB. O levantamento da legislacao correlata
aos PCBs foi produto da consultoria prestada pela Dra. Adriana Tinoco Vieira Fixel, no ambito de
projeto coordenado pela Geréncia de Residuos Perigosos (GRP) do MMA.

Em virtude da magnitude e complexidade das acdes necessarias para a gestao dos equipamentos
contaminados por PCBs, bem como seus residuos e estoques, um projeto especifico foi desenvolvido
sob a coordenacao da Geréncia de Residuos Perigosos do MMA, em execucao, para elaborar o Plano
Nacional de Gerenciamento e Eliminacao de PCBs, integrante do Plano Nacional de Implementacao
da Convencao de Estocolmo. No escopo do referido projeto, foi feito o levantamento e exame da
legislacdo relativa a esse POP, razao pela qual este trabalho ndao o abrange.

Atualmente, a Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdao de Residuos do Conama dedica-se
a elaborar resolucao que estabelecera os procedimentos e critérios para a promocao da imediata
eliminacao controlada dos PCBs e dos seus residuos, bem como a descontaminacdo e eliminacao de
transformadores, capacitores e demais equipamentos elétricos que contenham esses 6leos, de modo
a facilitar a fixacao e o controle de metas. Essa Resolucdao Conama figura como medida adotada como
parte do Plano de Acao.

c) Exame: proibido no Pais desde 1981. O Plano de Acdo de Eliminacao dos Estoques de PCBs e
descontaminacao dos equipamentos que os contém esta em andamento.

HEXABROMOBIFENIL (listado no Anexo A, sem previsao de excecdes especificas)

Andlise e revisdo da legislacdo nacional referente aos Poluentes Organicos Persistentes (POPs) - Convencédo de Estocolmo

37



38

a) Uso: produto industrial usado como retardante de chamas, principalmente durante a década de
1970 (Convencao de Estocolmo, 2013). Nao ha informacao sobre o uso desse produto no Brasil.

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronolégica: ndao ha nenhuma legislacdo nacional
tratando sobre o uso ou a proibicao dessa substancia.

ETER HEXABROMODIFENILICO E ETER HEPTABROMODIFENILICO (C-OCTABDE) (listados no
Anexo A, com previsao de excecdes especificas vigentes)

a) Uso: principal uso foi em polimeros de Acrilonitrila-Butadieno-Estireno (ABS), que foram utilizados
principalmente em caixas/compartimentos de equipamentos elétricos e eletrénicos, tais como maquinas
copiadoras, computadores, impressoras, aparelhos domésticos, telefones. Ha também informacdes de
sua utilizacao no setor de transportes, segundo o Inventario Nacional de Novos POPs de uso industrial.

Tendo em vista que o Brasil ndo tem legislacdo que estabeleca padrdes ou critérios de flamabilidade,
assume-se que artigos produzidos no Pais nao continham esses POPs, restando a preocupacdo, no
entanto, sobre os produtos que foram importados.

A excecdo especifica vigente da Convencao é para a reciclagem de produtos/artigos que contenham
PBDEs (Eteres Difenilicos Poli Bromados) e o uso destes. Produtos com PBDEs ndo sdo mais produzidos
em todo o mundo e nao foram produzidos no Brasil, somente importados, porém, o principal desafio
é a identificacdo dos estoques de artigos e produtos que contenham PBDEs, inclusive os reciclados.

Dados do Inventario Nacional de Novos POPs de uso industrial indicam que ocorre reciclagem de
produtos que contém PBDEs. Nesse caso, o Brasil deve solicitar o registro dessa excecao especifica.

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronoldgica: nao ha nenhuma legislacdo nacional
tratando sobre o uso ou a proibicao dessas substancias, a nao ser a Instrucdo Normativa do MPOG n°
01, de 19 de janeiro de 2010 (Licitacdes Publicas Sustentaveis), analisada mais adiante, neste capitulo,
no tépico Reflexdes Gerais.

ETER TETRABROMODIFENILICO E ETER PENTABROMODIFENILICO (C-PENTABDE) (listados no
Anexo A, com previsdao de excecdes especificas vigentes)

a) Uso: como aditivos em retardantes de chamas, no tratamento de espumas de Poliuretano,
principalmente em aplicacdes automotivas, tecidos e moveis estofados (UNEP, 2007a).

Tendo em vista que o Brasil ndo tem legislacdo que estabeleca padrdes ou critérios de flamabilidade,
assume-se que artigos produzidos no Pais ndao continham esses POPs, restando a preocupagao, no
entanto, sobre os produtos que foram importados.

A excecdo especifica vigente da Convencao é para a reciclagem de produtos/artigos que contenham
PBDEs (Eteres Difenilicos Poli Bromados) e o uso destes. Produtos com PBDEs ndo foram produzidos no
Brasil, porém o principal desafio é a identificacdo dos estoques de artigos e produtos que contenham
PBDEs, inclusive, os reciclados.

Dados do Inventario Nacional de Novos POPs de uso industrial indicam que ocorre reciclagem de
produtos que contém PBDEs. Nesse caso, o Brasil deve solicitar o registro dessa excecao especifica.
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b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronoldgica: nao ha nenhuma legislacdo nacional
tratando sobre o uso ou a proibicao dessas substancias, a nao ser a Instrucao Normativa do MPOG n°
01, de 19 de janeiro de 2010 (Licitacdes Publicas Sustentaveis), analisada mais adiante, neste capitulo,
no tépico Reflexdes Gerais.

DDT (listado no Anexo B com previsdao de finalidades aceitaveis e excecoes especificas, sendo
estas ultimas ndao mais vigentes, desde 17 de maio de 2009). O Brasil ndo solicitou registro de
excecoes especificas e de finalidades aceitaveis.

a) Uso: organoclorado com amplo uso no Brasil como agrotoxico, a partir da década de 1950. Também
utilizado para controle de vetores de doencas humanas e veterindrias, principalmente contra a malaria
na Amazoénia (ALMEIDA, CENTENO, BISINOTI E JARDIM, 2007).

Fazia parte da lista de substancias com acao téxica cujo registro pode ser autorizado para atividades
agropecuarias e produtos domissanitarios (Portaria n°® 10/SNVS, de 8/3/1985 (DOU 14/3/85). No
entanto, nem seu uso agropecuario nem domissanitario eram autorizados, sendo este permitido apenas
em campanhas de saude publica, sob exclusiva responsabilidade da Superintendéncia de Campanhas
de Saude Publica (Sucam) do Ministério da Saude, conforme anotacao na referida Portaria.

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronoldgica:

b.1) Portaria do Ministério da Agriculturan®356,de 15/10/1971: proibe a fabricacdo e a comercializacao
de pesticidas clorados a base de DDT e BHC, para combater ectoparasitas em animais domésticos.

b.2) Portaria do Ministério da Agricultura n°357,de 14/10/1971: proibe o uso de inseticidas clorados
em tratamentos para controle de pragas em pastagens naturais e artificiais.

b.3) Portaria do Ministério da Agricultura n° 329, de 2/9/1985: proibe a comercializacdo, o uso e
distribuicdo para fins agropecuarios, de varias substancias, entre elas, o DDT, com as seguintes excecoes:

- uso pelos érgaos publicos em campanhas de saude publica;
- uso emergencial na agricultura, a critério do Mapa.

Ressalte-se, porém, que a Portaria n® 10/SNVS, de 8/3/1985, ja ndo autorizava o uso agropecuario e
domissanitario do DDT, restando autorizado, portanto, apenas o uso em campanhas de satde publica
para controle de vetores de doenca.

b.4) Portaria do Ministério da Agricultura n° 191, de 6/5/1986: proibe a fabricacdo, a importacao
e a comercializacdo de produtos de uso veterinario a base de organoclorados, principalmente DDT,
Lindano e HCH total.

b.5) Portaria do Ministério da Saude n° 11, de 8/1/1998: exclui varias monografias, entre elas, a do
DDT, da Relacao de substancias com acao toxica, cujo registro pode ser autorizado em atividades
agropecuarias e produtos domissanitarios. Com essa portaria, o Unico uso que era permitido do DDT
- campanhas de salde publica - passou a ser proibido.

b.6) A Resolucdo Anvisa RDC n° 326, de 9/11/2005: incluiu o DDT da lista de Principios Ativos Nao
Permitidos em Inseticidas Domissanitarios, mas isso nao consistiu em nenhuma nova medida.

b.7) Lein®11.936, de 14 de maio de 2009: proibe a fabricacdo, aimportacao, a exportacao, a manutencao
em estoque, a comercializacdo e o uso de Diclorodifeniltricloretano para controle de vetores de doencas.
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Mas isso hdao consistiu em nenhuma nova medida, pois, desde 1998, por meio da Portaria do Ministério
da Saude n° 11, de 8/1/1998, a monografia do DDT ja havia sido excluida. A lei determinou, ainda, a
realizacao de estudo de avaliacdo do impacto ambiental e sanitario causado na Amazobnia pelo uso de
DDT, para controle de vetores de doencas humanas. O artigo 2° da lei traz uma importante providéncia,
ao estabelecer que os estoques de produtos contendo DDT, existentes no Pais, a data da publicacao
dessa lei, devem ser incinerados no prazo de 30 dias, tomadas as devidas cautelas para impedir a
poluicdo do ambiente e riscos para a saude humana e animal.

c) Exame: os usos agropecuario e domissanitario do DDT estao proibidos no Brasil desde 1985 e 1998.
Ndo restou autorizado mais nenhum uso conhecido da substancia.

PFOS/PFOSF (listado no Anexo B com previsao de excecoes especificas e finalidades aceitaveis). O
Brasil solicitou Registro de Finalidade Aceitavel para o uso da Sulfluramida como iscas formicidas
para o controle de formigas-cortadeiras Atta spp. e Acromyrmexssp.; e também solicitou registro
de excecdo especifica para uso como surfactante na galvanoplastia.

a) Uso: o uso do PFOS é bastante extenso, estando presente em componentes elétricos e eletronicos,
dispositivos médicos, espuma de combate a incéndio, fotos, fluidos hidraulicos e téxteis. E utilizado
também em chapeamento de metal/galvanoplastia, agrotoxico empregado no controle de formigas-
vermelhas-de-fogo importadas e cupins, e utilizado como matéria-prima para a produciao de
Sulfluramida, componente para a formulacao de iscas formicidas (Inventario Nacional de Novos POPs
de Uso Industrial).

No Brasil, de acordo com o Inventario Nacional de Novos POPs, o PFOS/PFOSF tem dois usos
identificados: como isca formicida para controle de formigas-cortadeiras Atta spp. e Acromyrmex
ssp., e surfactante na galvanoplastia.

ASulfluramida constadaRelacdo de monografias dos ingredientes ativos de agrotdoxicos, domissanitarios
e preservantes de madeira autorizadas, sendo permitido seu uso agricola e ndo agricola no controle
de formigas, e emprego domissanitario como isca para controle de cupins, pasta para controle de
baratas, pasta e isca granulada para controle de formigas.

Quanto aos usos industriais do PFOS, esta sendo feito um esforco no ambito do Inventario Nacional de
Novos POPs para identifica-los no Brasil.

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronoldgica: ndao existe nenhuma legislacao
estabelecendo proibicoes ou restricdes ao uso agricola, ndo agricola e domissanitario da Sulfluramida.
Esses usos sdo autorizados, conforme anota¢gdes em sua monografia.

Nao ha nenhuma legislacao nacional tratando do uso industrial do PFOS/PFOSF.

c) Exame: durante as discussdes iniciadas em 2008, para a inclusdo do PFOS/PFOSF no ambito da
Convencao de Estocolmo, o Brasil foi atuante no debate sobre a insercdo no rol das finalidades
aceitaveis, do uso do PFOS para a producao da Sulfluramida, matéria-prima de iscas formicidas para o
controle de formigas-cortadeiras Atta spp. e Acromyrmex ssp.

Além de ter sido aprovada essa finalidade aceitavel da substancia, outro uso do PFOS como pesticida
foi listado no rol das Excecdes Especificas: para a producao de inseticidas para o controle de formigas-
vermelhas-de-fogo e cupins.
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Verifica-se, portanto, que a monografia do ingrediente ativo ndo esta de acordo com o que prevé a
Convencao de Estocolmo, pois, no documento nacional, consta que a Sulfluramida tem o uso abrangente
para um controle mais amplo de insetos do que o que permite a Convencao.

Em reunido com a Anvisa para tratar do assunto, foi encaminhado que essa agéncia dara inicio a
um processo de reavaliacdo dos produtos domissanitarios a base de Sulfluramida, com indicacao de
proibicao de uso.

O Brasil também submeteu Registro de excecdo especifica para o uso do PFOS na galvanoplastia.
Esse uso foi identificado por ocasido do recebimento pelo MMA, em 2011, de uma Notificacdo de
Exportacao (Convencado de Roterda), proveniente da Alemanha, informando que uma empresa no Brasil
estaria importando PFOS.

Apesar de ter sido enviado ao Secretariado, esse registro de excecao especifica para a galvanoplastia
nao consta da Lista de Registros Enviados, disponivel no site da Convencdo, havendo necessidade de
fazer contato com o Secretariado sobre isso.

Com relacdo aos usos industriais do PFOS - ainda ndao plenamente identificados no Brasil - na medida
gue forem sendo identificados, deve ser avaliada a necessidade da submissdo dos pertinentes registros
de uso ou producdo, junto ao Secretariado da Convencao, ou se é possivel proibi-los.

HEXABROMOCICLODODECANQO: (listado no Anexo A com previsao de excecdes especificas na
COP 6, ocorrida em abril/maio de 2013. Decisao sera vigente um ano ap0s sua comunicacao pelo
depositario da Convencao as Partes).

a) Uso: o HBCD é utilizado como um aditivo retardante de chama, sendo atualmente aplicado no Brasil
na construcao civil, na industria eletrénica, automotiva e téxtil (UNEP, 2011).

Dados do Inventario Nacional de Novos POPs revelam que ocorre importacao da substancia. O Plano de
Acao relacionado a este POP indica a necessidade de solicitar o registro da excecao especifica prevista.

b) Medidas legislativas adotadas em ordem cronolégica: ndao ha nenhuma legislacdo nacional
tratando sobre o uso ou proibicdo dessa substancia.

7.1 Reflexdes gerais

Observamos que, antes mesmo do advento da Convencao de Estocolmo, alguns POPs ja estavam
restritos no Brasil, inicialmente por meio da publicacdao de uma série de regulamentos que restringiram
a producdo, o comércio e uso dos organoclorados ainda na década de 1970, culminando com a
publicacdo da Portaria n® 329/Ministério da Agricultura, de 1985, que proibe a producido e o uso
de agrotoxicos organoclorados destinados a agropecuadria, salvo excecbdes especificadas naquela
oportunidade.

As medidas de restricio aos agrotéxicos organoclorados, registrados pela primeira vez no Brasil em
1946 e bastante utilizados desde entdo, deveram-se ao fato de que, a partir da década de 1970, estudos
revelam que os residuos clorados persistem ao longo de toda a cadeia alimentar, contaminando,
inclusive, o leite materno, estando associados a uma série de efeitos deletérios a saude humana.

Em 1985, a Rede Global de Acdao em Pesticidas Pesticide Action Network (PAN) elaborou uma lista que
relacionava pesticidas altamente perigosos, que causam intoxicacdo a agricultores em todo o mundo
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e constituem ameaca ao meio ambiente por suas caracteristicas de persisténcia e alta toxicidade.
Ficaram conhecidos como dirty dozen (duzia de sujos). Sdo eles: Aldicarbe, Toxafeno, Clordano e
Heptacloro, Clordimeforme, DBCP, DDT, os “drins” (Aldrin, Dieldrin e Endrin), EDB, HCH e Lindano,
Paraquat, Parationa-Metilica, Pentaclorofenol e 2,4,5-T (PAN, 2005).

Foi lancada, entdo, uma campanha mundial para a eliminacdo progressiva desses pesticidas, que
passaram a ser proibidos em diversos paises, com sua substituicio por produtos mais seguros.
No entanto, em 1995, quando comecaram as negociacoes para a celebracao da Convencao de
Estocolmo, eles permaneciam sendo utilizados em muitos paises, razdao pela qual foram alvo para
uma imediata acdo por parte do tratado, tendo alguns deles sido incorporados aos anexos da
Convencao, desde seu inicio.

Além das restricdes nacionais aos agrotoxicos organoclorados, ainda antes da vigéncia da Convencao
de Estocolmo, ja citadas, as Bifenilas Policloradas (PCBs) também foram proibidas no Brasil em 1981,
seguindo uma preocupacao internacional sobre a seguranca desse produto quimico, em virtude de que
estudos em todo o mundo apontavam a presenca difusa das PCBs em diversas matrizes ambientais,
bem como o relato de uma série de acidentes associados ao uso desse fluido industrial em diversos
paises, relacionando-o a patologias em seres humanos. Nos anos seguintes, foram publicados diversos
normativos, com o intuito de gerir o risco relacionado aos residuos dessa substancia no Pais.

Verifica-se, portanto, que, quando da assinatura da Convencdo de Estocolmo, que lista inicialmente 12
POPs, o ordenamento juridico brasileiro ja dispunha de legislacao restritiva e proibitiva em relacdo a eles,
adotadas nas décadas de 1970, 1980 e 1990. O movimento em torno do surgimento do novo tratado
possibilitou que usos de pesticidas POPs da Convencao, que ainda eram permitidos no Pais, passassem
a ser proibidos, como, por exemplo, para a preservacdao de madeira. Ja vigente, a Convencao propiciou
o banimento nacional de substancias que ainda eram permitidas, como o Endossulfam. Do grupo dos
POPs pesticidas da Convencao, com excecao do uso do PFOSF para producao da Sulfluramida, nenhum
é atualmente produzido no Brasil e todos foram objeto de proibicdes ou restricdes legais de producao,
de comércio e de uso, desde a década de 1970 em diante, estando hoje devidamente proibidos. O
Endossulfam, pesticida que faz parte do grupo dos novos POPs, encontra-se em banimento progressivo,
a ser concluido em julho de 2014, e ja nao é mais produzido desde julho de 2012, de acordo com o
cronograma do banimento estabelecido em resolucdo da Anvisa.

Cumpre anotar, como parte da analise da legislacao pesquisada, que, para alguns POPs pesticidas, nao
foram publicados atos para estabelecer a proibicdo da substancia, bastando, em determinados casos,
a solicitacdo do cancelamento do registro dos produtos por iniciativa das empresas, com consumacao
da proibicdao, por meio da exclusdao da substancia da lista de monografias da Anvisa. Isso pode ser
observado no caso do Aldrin e do Heptacloro, por exemplo. Consideramos que, embora nao tenha
havido a publicacao de legislacao, a proibicdao do registro dessas substancias encontra-se plenamente
estabelecida no Pais, ha uns 10 anos, nao havendo necessidade de adotar nenhum novo ato, atualmente,
para disciplinar legalmente a proibicdo dessas substancias, situacao ja consolidada no Pais.

No que diz respeito aos POPs de uso industrial, observou-se que ndo existe legislacdo nacional que
estabeleca a proibicdo ou a restricio de nenhuma dessas substancias no Pais, a excecao das PCBs, que
foram proibidos em legislacao especifica em 1981, em resposta a um movimento internacional que
alertava para os efeitos adversos provocados por esse composto.

Como visto, a falta de legislacao que institua o controle dos riscos das substancias de uso industrial
de um modo abrangente, deixa o Brasil na posicdo de espectador de alertas gerados por outros
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paises e iniciativas internacionais em relacao a substancias perigosas, para que possa adotar medidas
proibitivas ou restritivas sobre elas, o que configura uma atuacao pontual e localizada. Devido a
inexisténcia desse controle prévio sobre as substancias, - o que possibilita as autoridades colher
informacdes sobre sua producdo, utilizacdo e importacdo - o Pais tem de superar a dificuldade de
conhecer o real cenario nacional em relacao a elas, condicao para que acdes precisas de restricoes e
proibicoes possam ser planejadas.

Decorre disso a dificuldade, observada principalmente no Inventario Nacional de Novos POPs de uso
industrial, de se obter informacdes sobre essas substancias no pais. Alguns novos POPs industriais
sdo substancias ainda utilizadas, com alguns usos permitidos, como o PFOS e o HBCD, por exemplo, e
estdo presentes em grande variedade de bens de consumo da populacdo, sendo importante identifica-
los para, além de tornar obrigatéria a aplicacio do BAT/BEP em seu uso?, serem fixados limites de
concentracao dessa substancia em produtos, nacionais ou importados. Sem a existéncia dessa base
legal mencionada, torna-se de grande complexidade o esforco de se conhecer o cenario nacional da
utilizacdo desses POPs e, por conseguinte, o planejamento de acdes para cumprimento da Convencao.

O Secretariado da Convencao de Estocolmo elaborou um guia para auxiliar os paises a fortalecerem
seu arcabouco administrativo legal referente ao monitoramento de produtos e artigos que contenham
os novos POPs, em todo o seu ciclo de vida. O documento intitulado Guidance for strengthening
regulatory framework/voluntary agreements for regular monitoring of products/articles that may
contain new POPs (UNIDO; UNITAR; UNEP, 201 3) sinaliza algumas providéncias que podem ser adotadas
para monitorar a presenca de POPs em artigos, o papel de cada autoridade governamental envolvida,
e ressalta a importancia da adequada etiquetagem e rotulagem de POPs.

O documento relaciona regulamentos adotados em paises para estabelecer limites de concentracao de
novos POPs em produtos e artigos. A Unido Europeia promulgou uma série de diretivas para reduzir o
uso de PBDEs em produtos. A Diretiva n® 2003/11/EC limitou severamente a concentracdo autorizada
de PBDEs em produtos; e a Diretiva n® 2002/95/EC, conhecida como RoHS Directive - Restriction of the
Use of certain Hazardous Substances in Electrical and Electronic Equipment), que objetiva eliminar e/ou
reduzir as substancias perigosas presentes nos equipamentos eletroeletrénicos, tais como Chumbo,
Cadmio, Mercurio, Cromo e retardantes de chamas bromados, substituindo-as no que for possivel
por materiais mais seguros, facilitando a reciclagem ao final do ciclo de vida do produto. Devido a
essas regulacdes, que limitaram severamente o percentual de PBDEs nos equipamentos eletronicos,
as empresas produtoras de PBDEs na UE decidiram cessar sua producao e, em 2006, de acordo com
os documentos do Secretariado da Convencao, a producao dos PBDEs se encerrou em todo o mundo.

O Canada também adotou programa (Environmental Choice Program), em 2006, definindo critérios
ambientais para a producao de computadores e notebooks, entre eles a reducao do uso de substancias
perigosas, como os PBDEs (Eteres Difenilicos Polibromados). A regulamentacio que proibiu os PBDEs
no Canada foi publicada em 2008, quando ja nao havia mais producdo nem la nem em outra parte do
mundo, esclarecendo o governo que a abordagem era preventiva, com o intuito de evitar que novas
producdes dessa substancia se instalassem no pais. A atuacdao do governo canadense relacionada
ao tema se concentrou no desenvolvimento de estratégia para a destinacdo final dos produtos que
contém PBDEs, e o monitoramento dos PBDEs no ambiente.

Dentro dos esforcos do Poder Executivo nacional para eliminar os riscos associados ao uso de
equipamentos eletroeletrénicos, adquiridos pelos érgaos da Administracao Publica, que contenham

2 UNIDO; UNITAR; UNEP. Guidance on best available techniques and best environmental practices for the use of perfluorooctane sulfonic acid (PFOS) and
related chemicals listed under the Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants. 2012.
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substancias perigosas em sua composicdo, cabe mencionar a Instrucao Normativa do MPOG n° 01,
de 19 de janeiro de 2010. Essa IN compde o leque dos normativos que propdem licitacbes publicas
sustentdveis e dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao
de servicos ou obras. Seu artigo 5° possibilita que, quando da aquisicao de bens - como computadores,
por exemplo - os 6rgdos publicos podem exigir que estes nao contenham substancias perigosas em
concentracao acima da recomendada na Diretiva Europeia RoHS, tais como Merclrio (Hg), Chumbo (Pb),
Cromo Hexavalente ((Cr (VI)), Cadmio (Cd), Bifenil-Polibromados (PBBs) e Eteres Difenil-Polibromados
(PBDEs). Prescreve que a comprovacao pode ser feita mediante apresentacdo de certificacdo emitida
por instituicao publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que
ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

Obviamente, essalegislacao tem um escopo inerentemente limitado, reduzindo aos bens adquiridos pelo
Poder Publico, além do que ndao tem um carater plenamente compulsorio, pois, ao utilizar a expressao
“poderao exigir”, deixa ao critério dos 6rgaos publicos a analise da conveniéncia e oportunidade de
se efetivamente exigir. No entanto, tem sua utilidade por chamar a atencdo para a presenca dessas
substancias em equipamentos eletroeletronicos que circulam no Pais e gera a expectativa para a
ampliacdo dessa medida, com carater de fato restritivo, por meio de legislacao apropriada.

Com relacao ao PFOS, que ainda é produzido e utilizado conforme excecdes especificas e finalidades
aceitaveis aprovadas pela Conferéncia, os paises tém adotado legislacdo estabelecendo as restricoes
apropriadas de producao e uso, limites de concentracao da substancia e prazos para a cessacao da
permissdo, com substituicdo por outras alternativas. No Brasil, ainda ndo foram identificados todos os
seus usos. O Inventario Nacional de Novos POPs de uso industrial retratou bem a incerteza quanto a
real situacdo do PFOS no Pais e dos POPS industriais em geral.

Dando inicio a parte propositiva deste capitulo, entendemos que uma relevante intervencao de carater
normativo, que deve ser feita neste momento, é a publicacdo de legislacdo que se proponha a facilitar
a obtencdo de informacdes sobre a situacdo dessas substancias no Pais.

Nesse sentido, acreditamos que o modelo adotado no Brasil para a implementacdo do Programa
Brasileiro de Eliminacao da Producdao e do Consumo das Substancias que Destroem a Camada de
Ozobnio (PBCO), como parte das obrigacdes referentes do Protocolo de Montreal, mostrou-se de grande
efetividade e pode servir de referéncia para o controle dos POPs industriais. Por meio da Resolucao
Conaman® 13, de 13 de dezembro de 1995, criou-se a obrigatoriedade do cadastro, junto ao Cadastro
Técnico Federal (CTF), das empresas que produzem, importam, exportam, comercializam ou utilizam
as substancias controladas pelo citado protocolo, e, também, estabeleceu importantes proibicdes,
em sintonia com o disposto no tratado. Essa resolucdo foi revisada posteriormente, em 2000, para
aperfeicoar algumas medidas de controle. O Ibama também publicou instrucdes normativas para
instruir o processo de cadastro e as operacdes de importacdo dessas substancias.

Acreditamos que esse mesmo tipo de resolucdo se consubstanciard num importante primeiro passo
para o controle dos POPs industriais no Brasil e derivard outras legislacdes mais especificas de controle,
na medida que a problematica em relacdo a eles for tomando contorno.
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8 Reducao da liberacao
de POPs ndo intencionais

8.1 Disposicdes da Convencéao e breve histdrico da legislacao
nacional afeta ao tema

A Parte | do Anexo C da Convencao de Estocolmo lista as Dibenzo-p-Dioxinas Policloradas e
Dibenzofuranos (PCDD/PCDF), o Hexaclorobenzeno (HCB), as Bifenilas Policloradas (PCBs) e, em
inclusdo mais recente, o Pentaclorobenzeno (PeCB), que sdao POPs formados nao intencionalmente
e liberados a partir de processos térmicos envolvendo matéria organica e cloro, como resultado de
combustdo incompleta ou de reacdes quimicas. Essas substancias e congéneres formam o grupo das
Dioxinas e Furanos.

A Parte Il do Anexo C lista as categorias de fontes antropogénicas com potencial de formacdo e
liberacao desses POPs comparativamente altas no ambiente. A Parte lll desse mesmo anexo elenca
algumas categorias de fonte conhecidas que também podem formar e liberar ndo intencionalmente
esses POPs.

Os paises signatarios devem realizar um inventario de fontes e estimativas de emissdes, levando em
consideracao essas categorias relacionadas no Anexo C e, a partir das avaliacdes das informacdes,
elaborar um Plano de Acao para promover a reducao do total das liberacdes desses poluentes, com o
objetivo de sua continua minimizacio e, sempre que possivel, sua eliminacio total e definitiva. E isso
o que dispde o artigo 5° da Convencado de Estocolmo, que cuida das Medidas para reduzir ou eliminar
as liberacdes de producao nao intencional.

Para auxiliar as Partes a realizarem seus inventarios de fontes e estimativas de emissdo, a Unep
Chemicals elaborou o Standardized Toolkit for Identification and Quantification of Dioxin and Furan
Releases, que ja passa por sua terceira revisao. O Toolkit aborda as emissdes diretas desses poluentes
para os compartimentos ar, agua, solo, residuos e produtos.

Diversos paises tém fixado limites de emissdao desses poluentes para fontes-chave nacionais, bem
como imposto uma série de requisitos e estratégias para a prevencao da poluicdo e reducao dos riscos
associados a essas substancias, tais como a obrigatoriedade do uso de tecnologias limpas.

O item “d” do artigo 5° prescreve que as Partes devem requerer a adocao gradual das melhores técnicas
disponiveis para novas fontes, dentro das categorias de fontes existentes, e promover a adocdo de
melhores praticas ambientais para as categorias de fontes ja existentes.

Além de oferecer um conceito sobre o que seriam as Melhores Técnicas Disponiveis e as Melhores
Praticas Ambientais - Best Available Techniques and Best Environmental Practices (BAT/BEP), a
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Convencao, na Parte V do Anexo C, prové uma orientacao geral sobre o BAT/BEP, para controlar os
processos e, assim, prevenir ou reduzir a liberacao dos POPs nao intencionais. Para auxiliar as Partes,
o Secretariado produziu também o guia/manual das Melhores Técnicas Disponiveis e as Melhores
Praticas Ambientais, em 2008.

O exame da legislacdo é para investigar a existéncia de normativos nacionais que disciplinem os limites
de emissodes de Dioxinas e Furanos das categorias de fontes identificadas no Anexo C da Convencao
de Estocolmo, e, na existéncia, verificar se os limites fixados estdo compativeis com os recomendados
pelos guias da Convencao.

Partindo de um breve histérico, temos que as regulamentacdes no Brasil quanto as Dioxinas e Furanos
sdo recentes e teve relacdo com a constatacdo da presenca desses poluentes em produtos brasileiros
exportados. O aumento nas concentracoes de PCDD/Fs no leite e seus derivados produzidos na
Alemanha, em setembro de 1997, despertou a atencdao das autoridades daquele pais. Apds andlise
dos componentes da racdo do gado, constatou-se que a fonte das PCDD/Fs era o farelo de polpa
citrica importado do Brasil. Em abril de 1998, a Comunidade Europeia baniu as importacdes do
produto, levando o Ministério da Agricultura a publicar, em janeiro de 1999, a Instrucao Normativa n°
8, que determina que todos os estabelecimentos fabricantes de farelo de polpa citrica, destinados a
alimentacdo animal, fossem previamente registrados, e estabeleceu concentracao maxima de PCDD/Fs
na cal. Em maio do mesmo ano, o Ministério da Agricultura instituiu, por meio da Instrucao Normativa
n° 9, o Programa de Monitoramento da Incidéncia de Dioxinas/Furanos no farelo de polpa citrica de
uso na alimentacao animal, estabelecendo procedimentos minimos para a coleta e analise de amostras
e dos produtos destinados ao comércio, interno ou de exportacdao, ao longo de todo o processo de
fabricacao, transporte e armazenagem.

Na mesma época, em janeiro de 1999, ocorreu forte contaminacdao de racao animal na Bélgica, com
reflexos em outros paises europeus, também devido aos niveis elevados de PCDD/Fs no leite e seus
derivados. Em resposta, a Anvisa editou a Resolucao n° 364, de 29 de julho de 1999, que estabeleceu
a obrigatoriedade da apresentacao de Certificado Sanitario Oficial, contendo os teores de Dioxinas
presentes nos alimentos que tivessem em sua composicdo carne bovina, suina, de aves, ovos e leite.

Como as Dioxinas e Furanos sdo sollveis na gordura, esses compostos bioacumulam na cadeia
alimentar e sao encontrados principalmente na carne, no leite e em seus derivados. O Mapa tem o
Plano Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes (PNCR), programa que monitora residuos de
agrotéxicos e outros contaminantes quimicos e biolégicos em produtos de origem vegetal e também
animal, inclusive o leite e derivados. Os contaminantes, constam diversos POPs como as Dioxinas e
Furanos, que possuem limites maximos estabelecidos, e, segundo o Mapa, seguem os parametros do
Codex Alimentarus.

8.2 Categorias de fontes

Além da exposicdo indireta pela contaminacdo dos produtos alimenticios e do solo, 4gua e outros, as
rotas de exposicdo as Dioxinas e Furanos incluem a exposicdo direta pelas emissdes atmosféricas.

A atmosfera é reconhecida como um dos principais meios de transporte de substancias quimicas
persistentes para regides distantes das fontes emissoras. Dessa forma, é imprescindivel o controle
regulatorio e o monitoramento da qualidade do ar, por meio do estabelecimento de limites para a
emissao de poluentes atmosféricos.
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A primeira iniciativa normativa para controlar os niveis de emissdes atmosféricas de poluentes no
Brasil se deu em maio de 1986, quando o Conama instituiu o Programa de Controle da Poluicao do Ar
por Veiculos Automotores (Proconve) - Resolucao n® 18/1986 - com o objetivo de reduzir os niveis
de emissoes de poluentes por veiculos automotores. Essa providéncia incentivou o desenvolvimento
tecnoldgico nacional, tanto a engenharia automotiva como em métodos e equipamentos para a
realizacdo de ensaios e medicdes de poluentes. O Proconve fixa limites para a emissdo de Oxidos
de Nitrogénio (NOx), Mono6xido de Carbono (CO), Hidrocarbonetos (HC), material particulado (MP) e
fumaca, contudo nao regulamenta as emissdes de Dioxinas e Furanos.

Os veiculos automotores, particularmente aqueles que queimam gasolina a base de Chumbo, estao
discriminados na Parte Ill do Anexo C da Convencado de Estocolmo, como uma categoria de fonte que
pode formar e liberar Dioxinas e Furanos. A primeira vista, a falta de requlamentacio para a emissdo
desses poluentes no Proconve evidencia uma lacuna regulatéria na implementacao da Convencao de
Estocolmo no Brasil, no entanto, dados do Inventario Nacional de Fontes e Estimativa de Emissoes
de Dioxinas e Furanos, elaborado no Projeto NIP/Brasil, indicam que a gasolina nacional ndao contém
Chumbo Tetraetila em sua composicdo, uma vez que este foi substituido pela adicdo de alcool. Além
disso, os veiculos estao equipados com catalisadores a partir, principalmente, do ano-modelo 1997,
condicoes que fazem com que a frota brasileira atual seja composta, em sua maioria, de veiculos
considerados ndo emissores de Dioxinas e Furanos. A situacao nacional verificada permite concluir
que o setor de transporte ndo tem participacao expressiva nas emissoes de PCDD/PCDF, restando
somente a preocupacao com os veiculos antigos (fabricados até 1996), mas que representam a minoria
dos veiculos em circulacdo. Esse cenario das caracteristicas dos veiculos e gasolina nacionais apontam
pela desnecessidade do estabelecimento de controle da liberacao de Dioxinas e Furanos por veiculos
automotores no Brasil, por meio da fixacdo de limites de emissao.

Em 2002, de forma complementar ao Proconve, foi criado o Programa de Controle da Poluicdo do Ar
por Motociclos e Veiculos Similares (Promot), que veio contribuir para a reducao da poluicao por fontes
moveis, por meio de melhorias tecnoldgicas nos sistemas de alimentacdo de combustivel e de controle
das emissdes atmosféricas desses veiculos.

A legislacdao que é referéncia como acdao do Governo no controle da qualidade do ar é a Resolucao n®
05, publicada pelo Conama em 1989, que instituiu o Programa Nacional de Controle da Qualidade
do Ar (Pronar). O Pronar determina a necessidade de se estabelecer limites maximos de emissao
(LME) por tipologias de fontes poluidoras e poluentes prioritarios, e a adocdo de padrdes nacionais
de qualidade do ar.

Em 1990, a Resolucao Conama n° 03 estabeleceu os padrdes nacionais de qualidade do ar no Pronar,
que, atualmente, encontra-se em revisao. Essa resolucao foi complementada pela Resolucaon®08/1990,
que fixou os limites maximos de emissdo de poluentes no ar para processos de combustdo externa de
fontes de poluicao, que considera toda a queima de substancias combustiveis realizada nos seguintes
equipamentos: caldeiras; geradores de vapor; centrais para a geracdo de energia elétrica; fornos,
fornalhas, estufas e secadores para a geracdo e uso de energia térmica; incineradores e gaseificadores.

Destacam-se também a Resolucao n° 382/06, que trouxe limites especificos de emissdao para cada
tipo de fonte fixa e combustivel utilizado nos processos produtivos industriais e nos processos de
geracao de energia, instalados a partir da sua vigéncia (2007); e a Resolucdao Conama n® 436/11, que
complementa a Resolucao n° 382/2006, estabelecendo limites maximos de emissao de poluentes
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atmosféricos para fontes fixas antigas, ou seja, instaladas ou com pedido de licenca de instalacao
anteriores a 2 de janeiro de 2007. Essa resolucao induziu uma revolucao tecnolégica ao parque
industrial brasileiro, impondo as fontes antigas novos limites, e diminuindo, de forma expressiva,
as emissoes dessas industrias, que, por serem as mais antigas, sao justamente as que se localizam
dentro das areas urbanas mais consolidadas, com maior impacto poluidor. A resolucdo restringiu as
emissoes de poluentes de importantes setores da industria nacional, determinando prazos para a
implementacao das mudancas. Para a maioria dos segmentos da industria, os limites foram igualados,
ou seja, as fabricas antigas tiveram que se modernizar e diminuir substancialmente suas emissoes,
equiparando-se as fabricas novas (BRASIL, 201 3).

Esse leque de Resolucoes Conama que orientam o Pronar abrange diversos processos discriminados
como categorias de fontes fixas de emissdo nao intencional de Dioxinas e Furanos, listadas no Anexo
C da Convencao de Estocolmo.

No geral, as emissdes das fontes fixas disciplinadas por essas Resolucbes Conama sao controladas
para os padrdes nacionais de qualidade do ar, estabelecidos pela Resolucao n® 03/1990, mencionada,
quais sejam: particulas inalaveis (Pl), particulas totais em suspensao (PTS), Mono6xido de Carbono (CO),
Di6éxido de Enxofre (502), Di6oxido de Nitrogénio (NO2) e Oz6nio”.

Verifica-se, portanto, que no conjunto de Resolucdes que controla as emissdes de fontes fixas e moveis,
ndo ha a fixacdo de limites para a emissdo de Dioxinas e Furanos.

Isso, contudo, pode nao configurar uma lacuna regulatéria na implementacdo da Convencdo de
Estocolmo no Brasil. O Inventario Nacional de Fontes e Estimativa de Emissdes de Dioxinas e Furanos
possibilita conhecer as fontes de emissdao desses poluentes no Pais, as tecnologias nacionalmente
aplicadas nos processos e também visualizar as fontes de emissdao que tém participacdo mais
expressiva no cenario dessas emissodes. A partir da analise dessas informacdes, um Plano de Acao sera
elaborado para identificar as fontes prioritarias para adocao de medidas, entre as quais podem estar
indicadas a obrigatoriedade de mudancas tecnolégicas e também a necessidade de estabelecer limites
de emissao para Dioxinas e Furanos, com controle especifico por meio do licenciamento ambiental
e monitoramento. Entendemos que o esforco de se fixar limites de emissdao de Dioxinas e Furanos
e outras medidas de controle, para as atividades e empreendimentos, tem de ser coerente com a
participacdo da fonte no cenario nacional das emissdes, além de outras avaliagcdes técnicas quanto ao
cabimento e necessidade dessa providéncia, considerando que a realizacdo dessas medicdes para o
controle das emissodes envolve altos custos.

A respeito do gerenciamento dos residuos dessas atividades/categorias de fonte, e a presenca de
Dioxinas e Furanos nos seus efluentes, verificar os Capitulos 10 e 8 deste estudo, respectivamente.

Das categorias de fontes listadas nas Partes Il e lll do Anexo C da Convencao de Estocolmo para serem
inventariadas, encontram-se os “crematorios, a incineracao de residuos, incluindo os coincineradores
urbanos, e a queima de residuos perigosos em fornos de cimento”.

O Conama, por meio da Resolucdo n° 316, de 29 de outubro de 2002 (complementada pela Resolucao
n°® 386, de 27/12/2006), disciplina os sistemas de tratamento térmico de residuos e cadaveres,
estabelecendo procedimentos operacionais, limites de emissao e critérios de desempenho, controle,
tratamento e disposicdo final de efluentes. Estdo incluidos os residuos resultantes de atividades de
origem industrial, urbana, servicos de saude, agricola e comercial, entre os quais se incluem aqueles
provenientes de portos, aeroportos e fronteiras, e outras, além dos contaminados por agrotéxicos.
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Disciplinar os limites de emissao de poluentes decorrentes da incineracao de residuos é imprescindivel,
na medida que, na tentativa de elimina-los, podem ser gerados residuos ainda mais toxicos como as
Dioxinas e Furanos. Considerando que um dos grandes desafios da implementacao da Convencao
de Estocolmo no Pais é a identificacdo e destruicao dos residuos e estoques obsoletos de POPs, a
eliminacao desses produtos, por meio da incineracdao, deve estar submetida a rigido controle, para
evitar a formacao de outros POPs, mais téxicos, de forma nao intencional. Cabe comentar que a Lei da
Politica Nacional de Residuos Solidos proibe a queima de residuos a céu aberto.

A referida resolucdo do Conama fixou limites para as emissdes de Dioxinas e Furanos na incineracao
de residuos e disp6s que a adocao do sistema de tratamento térmico de residuos deve ser precedida de
um estudo de anadlise de alternativas tecnoldgicas que comprove que a escolha da tecnologia adotada
esta de acordo com o conceito de melhor técnica disponivel.

O conceito de Melhores Técnicas Disponiveis esta descrito no artigo 4°, Il

O estagio mais eficaz e avancado de desenvolvimento das diversas tecnologias de
tratamento, beneficiamento e de disposicdao final de residuos, bem como das suas
atividades e métodos de operacdo, indicando a combinacdo pratica destas técnicas que
levem a producdo de emissdes em valores iguais ou inferiores aos fixados por esta
Resolucao, visando eliminar e, onde nao seja viavel, reduzir as emissées em geral, bem
como os seus efeitos no meio ambiente como um todo. Mais adiante, discorreremos
sobre as melhores técnicas disponiveis.

O artigo 38, § 3°, possibilita que os 6rgaos ambientais estaduais restrinjam os limites estabelecidos,
dependendo das condicoes de localizacdao e dos padrdes de qualidade do ar da regiao.

Anterior a Resolucao Conama n°® 316/2002, foi publicada a Resolucdo Conama n° 264/1999, que
disciplina o licenciamento ambiental de fornos rotativos de producdo de clinquer para atividades
de coprocessamento de residuos. Trata-se de técnica de utilizacdo de residuos industriais a partir
do processamento destes, como substituto parcial de matéria-prima ou de combustivel em fornos
de producio de clinquer, na fabricacdo de cimento. E, portanto, aproveitamento dos residuos para
fins energéticos.

Essa resolucdo, entre outras providéncias, estabelece os critérios basicos para a utilizacao do residuo
no coprocessamento e, em seu artigo 1°, exclui a possibilidade de serem utilizados os seguintes
residuos: domiciliares brutos, residuos de servicos de saude, radioativos, explosivos, organoclorados,
agrotéxicos e afins.

A Resolucao Conama n® 264/1999, no artigo 28, prescreve os limites maximos de emissao atmosférica,
no entanto, nao inclui as Dioxinas e Furanos. Essa lacuna foi suprida pela Resolucdo n°® 316/2002,
supracitada, que, em seu artigo 1°, § 1°, submete as atividades do coprocessamento de residuos em
fornos rotativos de producao de clinquer as disposicoes que traz sobre Dioxinas e Furanos.

O limite de emissdo de Dioxinas e Furanos fixado na Resolucao Conama n® 316/2002 é de 0,50 ng/m?
a 7% O, em base seca, sendo permitido aos estados estabelecer limites mais rigidos.

Dentro da competéncia legislativa dos estados, estes podem disciplinar a emissao de Dioxinas e Furanos
para outras atividades e processos que ainda nao possuam regramento do Conama. Alguns estados
tinham previsto limites de emissdao de poluentes na incineracdo de residuos antes da publicacdo da
Resolucdo n® 316/2002. Aqueles que tinham limites de emissao mais brandos deverdao ser regidos
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pelo limite fixado pelo Conama. Alguns estados, contudo, nao utilizaram sua competéncia legislativa
supletiva e ficaram na expectativa de que o Conama, érgao superior do Sisnama, fosse disciplinar os
limites de emissdo, possibilitando balizar suas acdes. Nao se pode negar o relevante papel do Conama
em disciplinar em ambito nacional os padroes de qualidade ambiental.

Embora a fixacdo de limites de emissdo para as Dioxinas e Furanos, na incineracdo de residuos e no
coprocessamento destes para a producao de clinquer, represente um importante marco regulatoério no
controle da liberacao de POPs nao intencionais, o limite previsto em nossa legislacao (0,50 ng/Nm?3) é
cerca de trés vezes mais brando em relacdo ao praticado em paises da Unido Europeia e nos Estados
Unidos, por exemplo, que aplicam o limite de 0,1 ng/Nm3a 11% O=.

O limite brasileiro também é superior ao sugerido no Guia/Manual BAT/BEP - desenvolvido pelo
Secretariado da Convencao de Estocolmo, em 2008, que recomenda o limite de 0,1 ng/Nm3 a 11% O?
na emissao de Dioxinas e Furanos na incineracao de residuos.

E indispensavel que haja discussdo no Conama sobre a revisio desse limite de emissio, que esta posto
ha mais de 10 anos, demandando atualizacdo, considerando a modernizacdo tecnolégica ocorrida
nesse interim, e a recomendacao do Guia BAT/BEP.

8.3 Melhores Técnicas Disponiveis e as Melhores Praticas
Ambientais (BAT/BEP)

Sobre as Melhores Técnicas Disponiveis e as Melhores Praticas Ambientais (BAT/BEP), dispbe o item
“d” do artigo 5° da Convencao que deverdao ser adotadas gradualmente, o quanto antes possivel,
principalmente no caso de novas fontes, “mas no mais tardar em 4 anos”, apds a entrada em vigor da
Convencao. Por conseguinte, existem obrigacdo e prazo para a implementacao dessas medidas pelas
Partes, devendo esse assunto ser abordado no Plano de Acao das liberacdes nao intencionais de POPs.

Como visto, a Resolucdao n° 316/2002 estabelece que a adocao do sistema de tratamento térmico de
residuos deve ser precedida de um estudo de analise de alternativas tecnoldgicas que comprove que
a escolha da tecnologia adotada esta de acordo com o conceito de “melhor técnica disponivel” (artigo
2°, 1l e artigo 4?). Essa exigéncia deve ser ampliada ao licenciamento ambiental, de todos os novos
empreendimentos, das fontes de emissao de POPs nao intencionais identificadas como prioritarias
no Plano de Acao. O Inventario Nacional de Fontes e Estimativa de Emissdes de Dioxinas e Furanos
detecta as tecnologias utilizadas e indica quais os setores que demandam a aplicacao das Melhores
Técnicas Disponiveis (BAT). Em todos os casos, deve-se considerar a utilizacao das Melhores Praticas
Ambientais (BEP).

A fixacao de limites mais rigidos de emissao de Dioxinas e Furanos e o estabelecimento de padrdes de
performance de processos induzem mudancas e melhorias tecnoldgicas, chamando a responsabilidade
as induastrias e empreendedores do Pais a adocao do BAT/BEP nas atividades. Para esse fim, podem ser
publicados manuais orientadores pelo Governo ou criados programas nacionais para a substituicao de
tecnologias de matérias-primas e processos.

Essas medidas concretizam os principios da prevencao e da precaucao, sujeitando o desenvolvimento de
atividades, que apresentem riscos para o meio ambiente, a procedimentos de controle e, naturalmente,
formando e sensibilizando os agentes econdmicos para os riscos ambientais e sua gestao.
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9 Inclusao de novas substancias nos anexos

E da natureza intrinseca da Convencao a identificacdo de novas substancias, como Poluentes Organicos
Persistentes, para serem integradas aos anexos da Convencdo. Dessa forma, a cada Conferéncia das
Partes sera posta para decisdo dos paises signatarios a inclusio de novas substincias. E natural,
portanto, que venha a pergunta: e se a substancia for registrada e permitida para uso no Brasil?
Como as instituicoes devem proceder para cumprir os compromissos da Convencao? E se o Brasil nao
concordar com a proibicdao da substancia?

E importante refletir que a decisdo sobre a inclusio de uma substiancia na Convencdo ndo é um
acontecimento abrupto, mas decorrente de um processo de analise composto de diversas etapas, que
visa inicialmente caracterizar a substancia como um POP e avaliar seu potencial de provocar efeitos
adversos por meio da elaboracdao de um perfil de risco. Em seguida, conduz a preparacdo de uma
avaliacao de gerenciamento de risco e sao considerados as alternativas e substitutos da substancia,
a viabilidade, acessibilidade e custos. Os Anexos D, E e F trazem os requisitos e informacdes que
devem ser providas durante o processo, que passa pela andlise do Comité POPRC e dura, em média,
3 anos, até que possa seguir para a decisdo das Conferéncias das Partes. Todos esses estudos sao
indispensaveis, pois, uma vez identificada a substancia como um POP, para inclusao na Convencao,
precisa-se também definir em qual Anexo sera listada, sendo essa decisdo vinculada a existéncia, ou
nao, de finalidades aceitaveis e/ou excecdes especificas de uso.

A partir do momento em que é submetida ao Secretariado da Convencao proposta para inclusao de uma
substancia, os holofotes viram-se para ela, e os Paises-Parte, que a produzem ou utilizam-na, devem
iniciar nacionalmente esses debates. Da mesma forma, devem participar de todo o processo instaurado
no ambito da Convencao, fornecendo informacdes para subsidiar os estudos e levantamentos, além de
atuarem nas discussoes que visam verificar a existéncia de alternativas e substitutos das substancias.
Ao fim, o pais dara seu voto para a decisdao na Conferéncia das Partes.

Postoisso, as instituicoes brasileiras que cuidam da gestdao e do controle de quimicos, tomando ciénciado
processo instaurado na Convencao, devem iniciar internamente as discussdes em torno da substancia,
além de fornecer as informacdes solicitadas pelo Secretariado, contribuindo e participando de todo
o tramite. E, como anteriormente ja debatido, no caso dos agrotéxicos, a propria Lei de Agrotoxicos,
em seu artigo 3°, § 4° dispde que “Quando organizacdes internacionais responsaveis pela saude,
alimentacdao ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e
convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotéxicos, seus componentes e afins,
cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade.”

E adequado, portanto, que um processo de reavaliacio do agrotoxico seja conduzido pelos 6rgdos
registrantes nacionais, com foco em viabilizar prioritariamente a proibicao nacional do POP em pauta
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na Convencao e, em ndo sendo possivel, propor restricbes de uso, em sintonia com 0s consensos
obtidos na Convencao.

Isso aconteceu, por exemplo, com o Endossulfam, que, apds ter sido incluido para discussdao na
Convencdo em 2007, foi submetido a reavaliacdao no Brasil em 2008 e, ao fim de uma discussao de 2
anos, foi decidido entre os 6rgaos registrantes um banimento progressivo a ser concluido num prazo
de 4 anos. Dessa forma, quando a inclusdo do Endossulfam no Anexo A foi finalmente posta para
decisdao na COP 6, em abril de 2011, a situacao desse agrotéxico acabara de ser resolvida no Brasil.
Ressalte-se que, ndo obstante a Convencdo tenha previsto uma lista de excecdes especificas para o
Endossulfam, o Brasil ndo aderiu a nenhuma delas.

Outros agrotoxicos listados na Convencao também possibilitavam Registro de Excecdes Especificas -
Aldrin, Clordano, Heptacloro, Mirex, Lindano - porém o Brasil ndo fez uso dessa possibilidade.

No caso do PFOS, o Brasil foi atuante nas discussdes do POPRC, para inserir uma finalidade aceitavel
de uso dessa substancia, que foi acolhida pela Conferéncia das Partes.

Verifica-se, destarte, que por ocasidao do movimento para a inclusdo da substancia na Convencdo de
Estocolmo, é imprescindivel a edicao de normativo nacional a respeito, detalhando, a conveniéncia
do pais, regras de consensuado banimento progressivo, proibicao imediata, ou restricdes especificas,
entre outras prescricoes relevantes aos produtores e utilizadores de uma substancia, prestes a entrar
em fase de desuso no mundo.

O paragrafo 3° do artigo 21 da Convencdo estabelece que as Partes envidardo esforcos para adotar
suas decisoes por consenso, porém, quando esgotada essa possibilidade, as Partes adotarao suas
decisdes por voto majoritario de trés quartos das Partes presentes e votantes.

Nesse contexto, é salutar comentar que sé ha sentido em se tornar signatario de uma Convencao, que
tem como propo6sito a identificacdo de POPs para sua eliminacao, se o pais esta imbuido desse objetivo
e propde-se a identificar alternativas e substitutos as substancias POPs utilizadas nacionalmente.
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10 Disposicao adequada
de residuos e estoques de POPs

10.1 Disposi¢cdes da Convencao de Estocolmo

Uma das questdes fundamentais relacionadas a implementacado da Convencao de Estocolmo esta
nha eliminacao adequada dos residuos e estoques de POPs. Por essa razao, tendo as substancias
sido proibidas no pais ou em via de serem progressivamente eliminadas, seus estoques obsoletos
e residuos - das substancias em si, dos artigos e dos produtos que as contenham - devem
ser destruidos de forma apropriada, de modo a evitar a formacdo de areas contaminadas ou a
liberacdo de poluentes mais toxicos do que as préprias substancias, no caso da utilizacao de
métodos inadequados.

O estagio final do ciclo de vida dessas substancias - que estdo presentes na composicdo de diversos
artigos e produtos de utilizacdo difusa na sociedade, muitos ainda indeterminados no Brasil - € um
momento-chave para a adequada eliminacao dos riscos dessas substancias, que, pelo desconhecimento
prévio de todos os riscos que lhes sdao associados, quando foram sintetizadas inicialmente, acabaram
sendo produzidas e largamente utilizadas, ao longo de muitos anos, sem o devido controle e
monitoramento ambiental.

Tendo em vista que os POPs dos Anexos A e B da Convencao de Estocolmo sdao substancias
banidas no Brasil ha algum tempo, como as PCBs e os Novos POPs de uso industrial que estdo
na composicdo de diversos produtos, o exame ora proposto perpassara tanto a legislacdo
relacionada a destinacdo ambientalmente adequada de estoques obsoletos como a geracao e
gestdo de residuos perigosos POPs.

O artigo 6° da Convencado de Estocolmo orienta sobre as acdes que devem ser empreendidas pelos
Paises-Parte, para Reduzir ou Eliminar as Liberacdes de Estoques e Residuos, incluindo os produtos
e os artigos que se convertem em residuos, “consistindo de, contendo ou contaminados” com as
substancias quimicas relacionadas nos Anexos A, B ou C.

Das medidas a serem adotadas, destacam-se as de que os residuos: (a) sejam manejados, coletados,
transportados e armazenados de maneira ambientalmente saudavel; (b) sejam dispostos de forma que
o teor de Poluente Organico Persistente seja destruido ou irreversivelmente transformado, ou dispostos
de outra forma ambientalmente sauddavel, quando a destruicdo ou a transformacao irreversivel nao
represente a opcao preferivel do ponto de vista ambiental ou o teor de Poluente Organico Persistente
seja baixo, levando em consideracao regras, padroes e diretrizes internacionais, incluindo aqueles que
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possam ser elaborados; e (¢) nao sejam permitidos para operacoes de disposicao que possibilitem a
recuperacao, a reciclagem, a regeneracdo, a reutilizacao direta ou os usos alternativos dos poluentes
organicos persistentes.

O paragrafo 2 do artigo 6° da Convencdo de Estocolmo dispdoe que deve haver cooperacdao com a
Convencdo de Basileia: (a) no estabelecimento de niveis de destruicdo e transformacao irreversivel
dos residuos, para garantir que nao exibam mais a caracteristicas de POPs; (b) na determinacao dos
métodos considerados ambientalmente saudaveis, para a disposicao adequada desses residuos; e (c)
na definicio dos niveis de concentracdo das substancias POPs, para determinar o baixo teor desses
poluentes, com o propo6sito da disposicao adequada do residuo.

10.2 Cooperacdo com a Convencao de Basileia

A Convencao de Basileia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e
seu depésito é considerada o ponto de partida das agdes intergovernamentais para o gerenciamento
responsavel de residuos toxicos. Esse tratado internacional, assinado em 1988 e que entrou em vigor
em 1992, foi uma iniciativa do PNUMA em resposta aos casos reportados de transporte ilegal de
residuos toxicos nos anos de 1980, entre eles, das PCBs.

Os objetivos da mencionada Convencao sao a reducao da geracdo de residuos perigosos, o controle
e reducdo de movimentos transfronteiricos desses residuos, a proibicdo da disposicdao dos residuos
em paises sem capacitacao tecnolégica para trata-los, e o auxilio a paises em desenvolvimento para a
gestao adequada de seus residuos perigosos.

Para auxiliar os paises a dar a destinacao adequada aos residuos POPs e orienta-los na definicdo de
estratégias, a Convencao de Basileia, em 2006, publicou o Guia técnico geral para a gestdo adequada
de residuos constituidos, contendo ou contaminados com POPs - atualmente, esse guia se encontra em
atualizacao, para contemplar os novos POPs - além de quatro guias especificos para a gestdo adequada
dos residuos: (1) consistindo de, contendo ou contaminados pelas PCBs; (2) consistindo de, contendo
ou contaminados por DDT; (3) contendo ou contaminados por POPs nao intencionais; e (4) consistindo
de, contendo ou contaminados pelos agrotéxicos Aldrin, Clordano, Dieldrin, Endrin, Heptacloro, Mirex,
Toxafeno e HCB, além do HCB como quimico de uso industrial. Esta sendo produzido também um guia
para a destinacao de residuos que contenham PFOS e PFOSF.

Os guias da Convencao de Basileia sdo, portanto, uma importante referéncia para que os paises possam
organizar sua legislacdo e demais estratégias sobre residuos. A respeito da importacao de residuos,
objeto da citada Convencao, sera tratada no subitem 10.6.

10.3 Politica Nacional de Residuos Sdélidos e Gestao de Residuos
Perigosos

Nacionalmente, a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, é um importante marco legal
que disciplina a gestao dos residuos solidos. Ela dispde sobre os principios da politica, seus objetivos
e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos - incluidos os perigosos -, as responsabilidades dos geradores e do Poder Publico e
aos instrumentos econdémicos aplicaveis.
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A Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos traz a classificacdo dos residuos em seu artigo 13.
A norma da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR n° 10.004:2004 estabelece os
requisitos, procedimentos técnicos e metodologia para a determinacao da classificacdao dos residuos.

De acordo com o artigo 13 da lei (inciso Il, alinea “a”) e os critérios de periculosidade postos pela
citada NBR, “Residuo Perigoso” é aquele que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresenta significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica. Nesse conceito se enquadram os POPs.

A Instrucao Normativa do Ibama n°® 13, de 18 de dezembro de 2012, publicou a Lista Brasileira de
Residuos Solidos, que foi inspirada na Lista Europeia de Residuos Solidos (Commission Decision
2000/532/EC), uma das ferramentas utilizadas para disciplinar as declaracdes sobre a geracao de
residuos solidos nos diferentes paises que compdem a Unido Europeia. A lista adotada pelo Ibama
utiliza a mesma estrutura de capitulos, subcapitulos e c6digos da lista europeia, tendo sido adaptadas
as fontes geradoras de residuos e acrescentados os residuos constantes na antiga lista de residuos
do Cadastro Técnico Federal e da ABNT NBR 10.004:2004. Os residuos da lista caracterizados como
perigosos estao sinalizados com asterisco, e é possivel observar que alguns deles podem consistir,
conter ou estar contaminados por POPs, dependendo da origem e atividade geradora.

A Lei da PNRS dedica seu Capitulo IV aos residuos perigosos, e estabelece no artigo 37 que ainstalacao e
o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou opere com residuos perigosos somente
podem ser autorizados ou licenciados pelas autoridades competentes se o responsavel comprovar, no
minimo, capacidade técnica e econémica, além de condicbdes para prover os cuidados necessarios ao
gerenciamento desses residuos.

Preconiza o artigo 39 que os empreendimentos que geram residuos perigosos sdo obrigados a elaborar
plano de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo a aprovacao do Ibama e também dos
6rgaos de salde, no que couber. O artigo 20 diz que exigéncias especificas relativas ao plano de
gerenciamento de residuos perigosos serao estabelecidas por regulamento.

O gerenciamento desse tipo de residuos abrange a manipulacao, o acondicionamento, a identificacao,
0 armazenamento, o transporte e a sua destinacdo final. A manipulacao deve seguir as boas praticas
previstas para manuseio de produtos quimicos. Para a correta identificacdo do residuo, deve ser
feito uso de embalagens homologadas e de rétulos consistentes com as normas aplicaveis, que sao
harmonizadas a internacional. Normas NBR da ABNT sistematizam importantes orientacdes a serem
seguidas quanto ao armazenamento, acondicionamento e a identificacdo. O transporte segue normas
da ABNT e agéncias reguladoras como a Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT). A ANTT
publicou a Resolucao n° 420, de 12/2/04, que, revogando a Portaria do Ministério dos Transportes n°
204, de 20/5/97, regula o transporte rodovidrio de produtos perigosos no Brasil.

O Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituido pelo Decreto n® 7404/2010
(regulamentador da Lei da PNRS), com a competéncia de apoiar a estruturacdo e a implementacao da
politica, esta definindo o conteido que deve constar nesses planos de gerenciamento de residuos
perigosos, entre outras questoes.

E necessario que as discussdes para a elaboracdo do regulamento contemplem a previsido de medidas
especificas para o gerenciamento adequado dos residuos de POPs e sua destinacdo final correta,
sendo relevante que critérios técnicos sejam definidos pelo Conama, atendendo ao disposto no artigo
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6°, paragrafo 1, “d”, da Convencao de Estocolmo. Para essa finalidade, deverdo ser consideradas as
orientacdes dos Guias Técnicos produzidos pela Convencao de Basileia.

Atualmente, a Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos do Conama dedica-se
a elaborarresolucao que estabelece os procedimentos e critérios do gerenciamento e da destinacao
ambientalmente adequada das PCBs e seus residuos. Essa proposta de resolucdo esta sintonizada com as
orientacdes dos guias da Convencao de Basileia. Entendemos que providéncia semelhante de edicao de
Resolucdo Conama pode ser reproduzida para residuos e estoques de outros POPs, no que for pertinente.

A Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos prescreveu também que os geradores de residuos
perigosos devem informar anualmente ao 6rgdao competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, sobre
a quantidade, a natureza e a destinacao temporadria ou final dos residuos sob sua responsabilidade.
Trouxe ainda a obrigatoriedade do cadastro de operadores de residuos perigosos, criando o Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP), coordenado pelo Ibama e implantado de
forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

A Instrucao Normativa do Ibama n°® 1, de 25 de janeiro de 2013, regulamentou o CNORP e estabeleceu
sua integracdo com o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CTF) e com o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental (CTF-Aida). De acordo com a citada instrucdo normativa, entende-se por operador de
residuos perigosos a pessoa juridica, de direito publico ou privado, que, no desenvolvimento de alguma
das atividades constantes no Anexo | da instrucao, preste servicos de coleta, transporte, transbordo,
armazenamento, tratamento, destinacao e disposicao final de residuos ou rejeitos perigosos, ou que
preste servicos que envolvam a operacdo com produtos que possam gerar residuos perigosos cujo
risco seja significativo, a critério do érgao ambiental competente.

Das medidas mais importantes adotadas pela PNRS quanto a destinacdo adequada dos residuos
perigosos, esta o sistema da logistica reversa, preconizado no artigo 33:

Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico
de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

|- agrotoéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cujaembalagem,
apdés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

(...)
IV - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

A logistica reversa se fundamenta na responsabilidade compartilhada, dos diferentes atores envolvidos,
no ciclo de vida dos produtos, cabendo aos consumidores efetuar a devolucdo dos produtos e
das embalagens apds o uso; aos comerciantes/distribuidores efetuar a devolucao dos produtos e
embalagens reunidos ou devolvidos; e aos fabricantes/importadores dar a destinacdo adequada.

Eumimportante mecanismo, caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento
- em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos - ou outra destinacdo final ambientalmente adequada.
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10.4 Estoques obsoletos de agrotoxicos POPs

Com relagao as embalagens e sobras de agrotéxicos, a Lei Federal n°® 9.974/2000 - que alterou
dispositivos da Lei de Agrotéxicos - ja determinava a logistica reversa para a sua destinacao final, com
o envolvimento de todos os segmentos:

1) Os usuarios destes produtos e importadores devem efetuar a devolucao das embalagens vazias
dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, no prazo de até um
ano contado da data de compra, podendo a devolucdo ser intermediada por postos ou centros
de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo érgao competente.

2) As empresas titulares do registro, produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus
componentes e afins, sdo responsaveis pelo recolhimento, pelo transporte e pela destinacao
das embalagens vazias devolvidas pelos usuarios aos estabelecimentos comerciais ou aos
postos de recebimento, bem como dos produtos por elas fabricados e comercializados.

Destacamos o § 5° do artigo 6° da Lei de Agrotoxicos que determinou que:

No caso de embalagens contendo produtos impréprios para utilizacdo ou em desuso, o
usuario observara as orientacdes contidas nas respectivas bulas e fara a devolucdo das
embalagens, cabendo as empresas titulares do registro, produtoras e comercializadoras,
promover o recolhimento e a destinacdo final admitidos pelo érgao ambiental competente.

A maioria dos agrotéxicos POPs sao produtos em desuso no Pais, obsoletos, e, portanto, enquadram-
se nas disposicoes do § 5° do artigo 6° da Lei de Agrotéxicos. Esses estoques devem receber o mesmo
tratamento dos residuos perigosos.

Foiatribuida aos 6rgaos estaduais de salide, meio ambiente e agricultura, acompeténcia pelafiscalizacao
da devolucao, da destinacao adequada e da inutilizacao de embalagens vazias de agrotéxicos, dos
produtos apreendidos pela acdo fiscalizadora e daqueles impréprios para utilizacdo ou em desuso. O
descumprimento das disposicoes dessa lei é considerado crime ambiental, sujeito a multa.

Os estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotoxico, componentes
ou afins, bem como produtos em desuso ou impréprios para utilizacdo devem ser licenciados,
segundo o artigo 56 do decreto e disposicdes da Resolucao Conama n° 334/2003, que disciplinou
os procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens vazias de agrotoxicos.

Como se vé, a legislacdo referente aos residuos de agrotéxicos e suas embalagens é recente e,
portanto, aos agrotoxicos POPs que foram banidos no Pais antes da vigéncia da lei faltaram medidas e
procedimentos para dar-lhes destinacdao adequada. Por isso, ainda hoje, remanescem estoques desses
agrotoxicos obsoletos em muitas propriedades rurais, alguns até abandonados, formando areas
contaminadas, causando danos a saude publica e ao meio ambiente.

Para enfrentar esse desafio, alguns estados deram inicio a programas com o objetivo de dar a
destinacdo adequada a esses estoques. As acdes comecam pela localizacido e identificacdo desses
estoques, levantamento da quantidade de agrotéxicos obsoletos remanescentes, a qualificacao destes,
seu recolhimento e, por fim, sua destinacao final.

Destacamos as iniciativas empreendidas nos estados de Sao Paulo e do Parana, que, por meio da
constituicao de grupos multidisciplinares formados por representantes do Governo, industrias
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fabricantes, distribuidores, cooperativas, entidades de classe e usuarios finais (todos os elos da
cadeia), lancaram campanhas estaduais para a localizacado, retirada e disposicao final dos produtos
obsoletos. O estado de Sao Paulo utilizou-se de uma Resolucao Conjunta da Secretaria do Meio
Ambiente (SMA) e a Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) - Resolucao Conjunta SMA/
SAA n°022, de 28 de maio 2009 - para dar inicio a Campanha; e o Estado do Parana publicou as leis
estaduais n° 16.082/2009 e an®17.476/2013.

Os dois estados utilizaram como estratégia a isencao da aplicacdo das sancbes previstas em lei aos
declarantes dos agrotéxicos obsoletos, desde que o fizessem no prazo fixado e mantivessem seus
estoques em adequadas condicoes de armazenamento, até sua devolucdao. Entendeu-se estratégica a
adocao dessa medida, pois se percebeu que existia o temor de que se o agricultor declarasse a posse
de estoques obsoletos, teria que se responsabilizar pela disposicao final do produto, que envolve
custos elevados. Sem solucdo, os agricultores deixavam os estoques na propriedade, muitas vezes
armazenados de forma inapropriada.

Essas estratégias sdo relevantes, pois, embora a responsabilidade por danos ambientais e pela
recuperacdo de areas degradadas seja do poluidor, ao Poder Piblico cabe adotar medidas necessarias
a destinacao final de agrotéxicos obsoletos que estejam armazenados em condicdes que impliquem
situacoes de risco a salde humana ou ao meio ambiente, justificando uma acdo imediata do estado,
para dar solucao a esse passivo ambiental.

As iniciativas dos estados de Sao Paulo e do Parana estdao em consonancia com o artigo 6° da
Convencao de Estocolmo, que orienta as Partes a elaborar estratégias apropriadas para identificar
os estoques, produtos e artigos em uso de POPs e, por fim, estes sejam dispostos de forma
ambientalmente saudavel. E de suma importancia que a Unido conduza um processo nacional, no
contexto do Plano de Acao, referente aos estoques obsoletos de agrotéxicos POPs, de modo que
estratégias semelhantes as adotadas em SP e PR possam ser reproduzidas em todos os estados, para
a identificacdo e destruicao desses residuos. A elaboracao de legislacdao para orientar sobre a gestao
desses estoques deve ser considerada.

10.5 Destinacao final de residuos perigosos e reciclagem

No que atine a destinacdo final de residuos perigosos, o Anexo Il da Instrucao Normativa do Ibama
n° 1, de 25 de janeiro de 2013, mencionada, apresenta a lista com as operacdes de destinacao final
possiveis para os residuos sélidos. De acordo com a Lei da PNRS, apenas as destinacdes finais que
observem normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a
seguranca e minimizar os impactos ambientais adversos, sdo consideradas como destinacao final
ambientalmente adequada.

A mencionada lista segue a relacdo constante do Anexo IV do Decreto n°® 875, de 19 de julho de 1993,
que promulgou a Convencao de Basileia e esta subdividida em dois tipos de operacdes: “tratamento e
disposicao final” e “reciclagem”.

As operacdes de tratamento e de disposicdo sdo aquelas que ndo incluem a possibilidade de recuperacao
de recursos, reciclagem, reaproveitamento, regeneracao, reutilizacao direta ou usos alternativos para
os residuos sélidos. Ja as operacdes de reciclagem sao as que podem levar a recuperacao de recursos,
reciclagem, reaproveitamento, reutilizacao direta ou usos alternativos. Elas também abrangem todas as
operacoes relacionadas com materiais legalmente definidos ou considerados como residuos perigosos
e que, de outro modo, teriam sido destinados a operacdes de tratamento e de disposicao.
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Sobre isso, ressaltamos que, nas operacdes de reciclagem, o componente POP do residuo deve ser
extraido - quando viavel - na fase do pré-tratamento, de modo que nao seja possivel recicla-lo,
conforme proibe Convencao.

No entanto, quanto a proibicdo da reciclagem de POPs, a Convencao de Estocolmo, por ocasidao
das emendas ao Anexo A, durante a COP 4, em maio de 2009, previu algumas excecdes. A emenda
possibilita que as Partes permitam a reciclagem de artigos que contenham ou podem conter Eter
Tetrabromodifenil, Eter Pentabromodifenilico, Eter Hexabromodifenilico e Eter Heptabromodifenilico,
bem como o uso de artigos fabricados a partir de materiais reciclados, que contenham ou possam
conter essas substancias, desde que a reciclagem seja conduzida de forma ambientalmente adequada,
nao recuperando as substancias para fins de reutilizacdo.

Essas substancias PBDEs, como visto no Capitulo 7, embora ja ndo mais produzidas, estdao presentes
em uma grande variedade de produtos ainda em circulacao, nas mais diversas cadeias produtivas, tais
como plasticos de materiais eletroeletronicos. Estudos revelaram que os plasticos desses materiais
eletroeletrénicos foram largamente reciclados, sem nenhum controle, e hoje se encontram presentes
em brinquedos, equipamentos domésticos, entre outros bens de uso difuso (UNEP, 2010b).

Tendo em vista a dificuldade dos paises, principalmente os em desenvolvimento, de identificarem os
produtos reciclados que contenham PBDEs, bem como o dificil acesso a métodos e tecnologias que
consigam separar durante os processos de destinacao final os elementos PBDEs da composicdo desses
produtos, a Conferéncia das Partes admitiu a permissdo para a reciclagem desses POPs, bem como a
exportacao de tais artigos, como excecao especifica.

Nao obstante essa permissdo, as Partes concordam que isso ndo deve ser considerada uma licenca para
reciclar os produtos sem qualquer controle, mas, ao contrario, consiste num prazo para se apropriarem
das tecnologias aptas a separarem os PBDEs dos produtos ou reduzi-los para concentracdes seguras,
lembrando que as excecdes especificas sdo validas com limite de tempo, devendo estas expirarem, no
mais tardar, em 2030, conforme as Partes IV e V do Anexo A, do texto da Convencao. Para auxiliar os
paises na execucdo dessa missao, o Secretariado da Convencao de Estocolmo desenvolveu um Guia
BAT/BEP para a Reciclagem e Disposicdo Final de produtos que contenham PBDEs.3

Os residuos eletroeletronicos sao considerados perigosos, pois em sua composicdao estao diversos
materiais toxicos e potencialmente contaminantes, que podem expor a risco as pessoas que os manipulam,
tais como os trabalhadores da coleta, triagem, descaracterizacao e reciclagem dos equipamentos. Tanto
a reciclagem como a destinacao final desses produtos merecem atencao, seja do ponto de vista de
investimento tecnol6gico, bem como de uma adequada legislacao para disciplinar a matéria (ABDI, 201 2).

Alguns paises desenvolveram legislacdo especifica que trata sobre a destinacao final desses residuos,
a exemplo da Uniao Europeia, que, por meio da Diretiva n® 2002/96/CE, disciplinou, dentre outros
assuntos, a separacao de retardantes de chama bromados dos equipamentos eletroeletrénicos,
previamente a recuperacao e reciclagem deles.

Recentemente, a ABNT lancou a NBR 16156/2013, que estabelece requisitos para protecao ao meio
ambiente e para o controle dos riscos da seguranca e salde no trabalho, na atividade de manufatura
reversa de residuos eletroeletrénicos. E uma norma aplicavel as organizacdes que realizam atividades
de manufatura reversa de residuos eletroeletronicos como atividade-fim, com o objetivo de proteger
o trabalhador. O documento lista grupos de substancias ou substancias que conferem periculosidade

3 UNIDO; UNITAR; UNEP. Guidance on best available techniques and best environmental practices for the recycling and waste disposal of articles containing
polybrominateddiphenyl ethers (PBDEs) listed under the Stockholm Convention on POPs, 2012.
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aos residuos eletroeletrénicos, entre os quais os PBDEs. Em que pese a importancia dessa iniciativa,
a norma nao adentra nas especificidades de métodos e técnicas de separacdo desses compostos dos
artigos. A edicdo de legislacdo sobre reciclagem de equipamentos eletroeletronicos é uma medida
que pode ser considerada, inclusive, com fixacdo de percentuais de remocdo da substancia durante o
tratamento. A divulgacao para as empresas recicladoras do Guia BAT/BEP mencionado é também uma
relevante estratégia para um Plano de Acao.

A logistica reversa para os equipamentos eletroeletrénicos ainda nao esta implementada no Brasil. Em
2011, foi criado um Grupo Técnico Tematico (GTT), no ambito da regulamentacao da PNRS, formado
por representantes dos setores publico e privado, para discussdo da implantacdo da logistica reversa
de eletroeletronicos e seus componentes. Como resultado dos trabalhos desse grupo, coordenado pelo
MDIC, foi desenvolvido um estudo de viabilidade técnica e econdmica (EVTE) e uma minuta de edital
de chamamento para recebimento de propostas de acordo setorial, que se encontra atualmente em
analise pelo MMA. Com a implantacdao da logistica reversa para os residuos eletroeletronicos espera-
se, entre outros beneficios, a diminuicio de casos de descarte incorreto desses residuos e a sua
destinacdo ambientalmente adequada.

Além de equipamentos eletroeletronicos, os PBDEs, por terem sido utilizados como retardantes de
chama, foram adicionados na composicao de plasticos, estofados de veiculos, espumas, moveis,
tapetes e almofadas. Dados levantados pelo Secretariado da Convencdo de Estocolmo dao conta de
que uma grande proporcao do uso de PBDEs ocorreu na industria automotiva. Dada essa relevancia,
o Inventario Nacional de PBDEs fez um levantamento de informacdes junto a esse setor. Um ponto
importante identificado foi a inexisténcia de regulamentacdo especifica para o descarte dos veiculos
velhos e a evidéncia de que a grande maioria é descartada inadequadamente em areas de desmanche,
ferro-velhos, além de haver poucas empresas especializadas na reciclagem veicular.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos nao incluiu os automéveis na abordagem da logistica reversa.
O Comité Orientador para a Implantacdao dos Sistemas de Logistica Reversa (Cori) tem estudado a
possibilidade de incluir a cadeia de veiculos pesados (6nibus e caminhdes) no rol de produtos sujeitos
a logistica reversa. Atualmente, o Projeto de Lei n° 1.862/2011 propde emenda a PNRS para prever
a implementacao desse sistema nos veiculos, o que possibilitara o melhor gerenciamento destes
residuos e o planejamento eficiente de acdes.

Ha de se destacar a reconhecida impossibilidade de identificar todos os produtos e artigos que
contenham PBDEs, PFOS/PFOSF e HBCD, principalmente quando uma significativa quantidade desses
artigos sdao bens de amplo consumo da populacdo e nao se constituem em residuos perigosos em sua
esséncia (sofas, embalagens, papéis. etc.).

Entendemos que a existéncia de ferramentas e tecnologias adequadas para a implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos em seu contexto geral, e a adocao de estratégias apropriadas
para melhor gerenciar cada residuo, perigosos ou nao, propicia a destinacao final adequada dos seus
variados tipos, amplamente, no que for tangivel. Disso decorre a importancia de que o Pais possa
fazer o controle desses quimicos em todo o seu ciclo de vida, “do berco ao timulo - cradle to grave
approach’, iniciando na etapa da sua producao e importacao, pois fazer o controle somente no “fim do
cano’, na etapa de sua destinacdo final, €, muitas vezes, problematico.

Atualmente, o Guia Técnico da Convencdo de Basileia para a gestdo adequada de residuos constituidos,
contendo ou contaminados com POPs esta em revisdo, para contemplar orientacoes sobre a destinacao
final de residuos de novos POPs de uso industrial.
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Com relacdo as operacoes de tratamento e disposicao final dos residuos POPs, via de regra, a operacao
mais utilizada para o tratamento dos POPs é a incineracao, disciplinada pela Resolucao Conama n°
316/2002 (complementada pela Resolucao Conama n° 386, de 27/12/2006), ja tratada no Capitulo 8.
Lembramos que as cinzas e escorias, residuos dessa atividade, sao considerados perigosos e devem
ser adequadamente tratados e dispostos. A Resolucao Conama n°® 264/99, como ja visto, exclui os
residuos POPs da possibilidade de serem coprocessados em fornos de cimento.

Além da incineracdo, outros métodos existentes para a disposicao final de POPs estdo relacionados no
Guia técnico geral para a gestdo adequada de residuos constituidos, contendo ou contaminados com
POPs, elaborado pela Convencéo de Basileia. E preciso verificar quais desses métodos estdo disponiveis
no Brasil, a luz da lista publicada na Instrucao Normativa do Ibama n° 1, de 25 de janeiro de 2013,
para fins de se avaliar a necessidade de elaboracdo de normativo que discipline seus procedimentos
operacionais, conforme orientacdes do guia.

Ainda no que diz respeito a destinacdo final de residuos POPs, o texto da Convencdo de Estocolmo
(artigo 3°, paragrafo 2°) permite que haja importacoes e exportacdes de residuos e estoques de POPs,
desde que as transferéncias sejam destinadas a disposicao ambientalmente adequada, assegurando
que as remessas que atravessam fronteiras internacionais respeitem regras, normas e orientacdes
internacionais relevantes, mediante a elaboracdao de um plano de gerenciamento. No caso de haver
esse comércio permitido de residuos de POPs, a Convencao requer que as Partes fornecam relatorios.

10.6 Importacao de residuos POPs

Nacionalmente, a disciplina relativa a importacao de residuos é dada pela Resolucio CONAMA n°
452/2012 - que revogou a Resolucdo n° 23/1996. Essa resolucao dispde sobre os procedimentos
de controle da importacdo de residuos, em consonancia com a Convencao de Basileia e, entre outras
providéncias, proibe que o Brasil importe residuos perigosos, Classe I, sob qualquer forma e para
qualquer fim. A resolucdo adota os anexos da Convencdo de Basileia para arrolar quais os residuos
definidos como perigosos, que estao sujeitos a aplicacao dos seus dispositivos.

O Ibama é a autoridade brasileira responsavel pelo controle transfronteirico de residuos, de maneira
que cabe a essa instituicao autorizar a importacao de residuos controlados, o transito de residuos pelo
territorio nacional e a exportacao de residuos perigosos e outros residuos.

A Instrucao Normativa Ibaman® 12, de 16 de julho de 2013, regulamenta os procedimentos de controle
da importacdo de residuos de que trata a Resolucio CONAMA n° 452/2012.

O Guia técnico geral para a gestdo adequada de residuos constituidos, contendo ou contaminados com
POPs, elaborado pela Convencdo de Basileia cita, em seu Capitulo I, intitulado Relevant provisions of
the Basel and Stockholm conventions, quais os residuos perigosos elencados nos anexos da Convencao
de Basileia, que podem consistir de, conter ou estar contaminados por POPs. Verifica-se que os residuos
identificados como POPs estdo incorporados nas listas adotadas pela Resolucao Conama n® 452/2012,
ficando caracterizada a proibicdo de importacdo de residuos POPs no Pais. A Lei n® 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), reforca essa proibicdo:

Artigo 49. E proibida a importacdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a salide publica e animal
e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou recuperacao.

Desta forma, o Brasil ndo permite a importacao de residuos POPs, nem para fins de destinacdo final e
incineracdo, nem para reciclagem.
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11 Areas contaminadas

A problematica das areas contaminadas com POPs esta relacionada, principalmente, aos locais antigos
de producao, formulacdo, estocagem e distribuicdo dessas substancias; uso dessas substancias nas
atividades agricolas; locais de manutencao e disposicao de equipamentos contendo PCBs; o descarte
inadequado, clandestino e ilegal de residuos dessas substancias, podendo ainda estar associadas ao
funcionamento de atividades e empreendimentos, em desconformidade com a legislacdo ambiental,
gerando preocupantes passivos ambientais.

A Convencao de Estocolmo aborda as areas contaminadas por POPs no mesmo artigo em que cuida dos

“,n

residuos e estoques obsoletos. Estabelece em seu artigo 6°, paragrafo 1°, item “e”, que:

[...] cada parte devera empenhar-se para elaborar estratégias adequadas para identificar
sitios contaminados com as substancias quimicas relacionadas nos Anexos A, B ou C; e no
caso de se remediar esses sitios, isso deve ser feito de maneira ambientalmente saudavel.

Depreende-se da leitura do artigo que a Convencao nao obriga a remediacdo das areas contaminadas,
tdo somente o empenho em identifica-las, contudo, no ambito das obrigacdes estabelecidas na Politica
Nacional de Meio ambiente, uma vez sendo caracterizada uma area como contaminada, acdes devem
ser empreendidas para promover a restauracao/recuperacao do local.

No Brasil, a compreensdao de que sao indispensaveis o controle e gerenciamento adequado de
residuos, assim como a identificacdo e a gestdao dos riscos associados a utilizacao de substancias
perigosas, para prevenir a contaminacao do solo e da agua, possibilitou a evolucao da legislacao
hacional a respeito do tema.

A Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, em seu artigo 19, inciso XVIII, preconiza que os planos
municipais de gestao integrada de residuos s6lidos contemplem a identificacao dos passivos ambientais
relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas contaminadas e respectivas medidas saneadoras.

O Conama, dentro de sua competéncia de estabelecer padroes e indicadores ambientais, aprovou a
Resolucdao n® 420/2009, que dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto
a presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas
contaminadas por essas substancias, em decorréncia de atividades antropicas.

A referida Resolucdo enfatiza que a protecdo do solo deve ser prioritariamente preventiva e que, no caso
da intervencao para adocao de medidas corretivas, essas devem visar a restauracao ou recuperacao da
area, de forma compativel com os usos previstos.

O normativo dispde que a avaliacao da qualidade de solo quanto a presenca de substancias quimicas
deve ser efetuada com base em Valores Orientadores de Referéncia de Qualidade (VRQ), de Prevencao
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(VP) e de Investigacdao (VI) - estes ultimos sao estabelecidos na resolucao Conama. Os valores
orientadores sdo concentracdes de substancias quimicas que fornecem orientacao sobre a condicdo de
qualidade de solo e de agua subterranea, e servem como instrumentos para a prevencao e o controle
da contaminacao e gerenciamento de areas contaminadas sob investigacao.

Os 6rgaos estaduais de meio ambiente tém a tarefa de definir os Valores de Referéncia de Qualidade
(VRQ) para as substancias inorganicas de ocorréncia natural e classificar a qualidade dos solos em seus
respectivos estados, que servirdao de parametro para a definicao e identificacdo de areas contaminadas,
além de serem responsdveis por instituir procedimentos e acdes de controle, gerenciamento e
monitoramento das areas contaminadas.

O Anexo lldaresolucao indica 80 substancias/contaminantes de interesse, que devem ter sua presencae
concentracao nos solos investigados, parafins de identificar dreas contaminadas. Constam nessarelacao
8 dos 23 POPs da Convencao de Estocolmo: Aldrin, Dieldrin, Endrin, DDT, Beta hexaclorociclohexano
(Beta HCH), Lindano, Hexaclorobenzeno e PCBs. Sao 06 agrotoxicos organoclorados e 2 quimicos de
uso industrial. Nao estdo elencados, portanto, todos os POPs que ja foram produzidos ou utilizados no
Brasil, ou cuja presenca ja tenha sido verificada.

Chama especial atencdo o fato de as Dioxinas e Furanos ndao estarem arroladas na citada resolucao.
Como se sabe, esses POPs sao liberados de forma nao intencional, como subprodutos de diversos
processos, portanto, sua presenca nos compartimentos ambientais é bastante difusa, além de estar
associada diretamente a locais de disposicao de rejeitos e residuos, producao de cloro e de agrotdxicos
organoclorados, culturas tratadas por esses agrotéxicos, producdo de preservantes de madeira,
equipamentos contendo PCB, sedimentos de dragagens e aplicacdes de lodo de esgoto em fazendas.
Esses locais podem nao ter liberacoes de PCDD/PCDF em curso, ou serem até mesmo pequenas,
mas sdao considerados “hot spots”, pelo alto potencial que tém de serem sitios contaminados em
longo prazo, sendo necessario que sejam identificados e monitorados. O Inventario Nacional de Areas
Contaminadas com POPs, produzido no ambito do NIP/Brasil, identificou a existéncia de diversos
locais contaminados por Dioxinas e Furanos.

O artigo 12 da resolucao possibilita que a relacdo das substancias a serem investigadas possa ser
ampliada pelos estados, o que é recomendavel que assim seja feito, no caso de terem conhecimento
da utilizacao, em seus territérios, de POPs especificos ndo listados no anexo do referido normativo.

No entanto, consideramos imprescindivel uma discussao técnica mais ampliada no Conama a respeito
da necessidade de inclusao, no Anexo Il da Resolucdao n°® 420/2009, de POPs adicionais, se nao todos,
dada a importancia desses contaminantes, objeto de uma convencao internacional.

Para este trabalho, consideramos importante também citar a Resolucao Conaman® 375, de 29 de agosto
de 2006 - retificada pela Resolucao Conama n° 380/2006 -, que estabelece critérios e procedimentos
para o uso, em areas agricola, de lodo de esgoto gerado em estacdo de tratamento de esgoto sanitario
e seus produtos derivados. A resolucdao estabelece que a presenca de certas substancias organicas
deve ser determinada no lodo (lista do Anexo V), estando arrolados nessa relacao os 12 POPs iniciais
da Convencao de Estocolmo. Para essas substancias, nao sao determinadas concentragoes permitidas.
Para o Lindano, que é um novo POP, foi fixada a concentracdo de 0,001 mg/kg. E importante uma
avaliacao técnica quanto a necessidade de reformar essa resolucdo para dar ao Lindano o mesmo
tratamento dos demais POPs e também para adicionar na lista os outros novos POPs da Convencao.
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O Ministério da Saude também desempenha relevante papel no mapeamento e gerenciamento de areas
contaminadas, por meio do Sistema de Informacdo de Vigilancia em Salde de Populacdes Expostas a
Solo Contaminado (Sissolo) e o seu Departamento de Vigilancia em Saude de Populacdes Expostas a
Areas Contaminadas por Contaminantes Quimicos (Vigipeq).

O Sissolo é ferramenta importante para orientacdo e priorizacdo das acdes de vigilancia em saude
de populacdes expostas a contaminantes quimicos, permitindo o monitoramento da saude dessas
populacoes por meio do cadastramento continuo, por parte dos municipios e/ou estados, das areas
contaminadas identificadas, e da construcao de indicadores de salde e ambiente. No campo do sistema
para cadastrar o contaminante, estao disponiveis 104 op¢odes, sendo uma relacao mais abrangente do
que a arrolada no anexo da Resolucao Conama n°® 420/2009.

A Resolucao Conaman®420/2009 possui diversos pontos de interface com o setor salide, que participou
ativamente do processo de sua elaboracao. Entre eles, citamos o disposto no artigo 37, que dispde que
em todas as situagcoes em que o 6rgdo ambiental competente caracterizar a area como contaminada,
0 6rgao de salde local sera informado oficialmente sobre a situacdo, solicitando também sua atuacao
de acordo o cenario diagnosticado, com promocao de acdes de vigilancia em saude das populacdes
expostas as areas contaminadas.

A respeito das acdes que os 6rgaos ambientais devem empreender para cumprir as determinacoes
da Resolucdao Conama n° 420/2009, o artigo 30 dispde que acdes para o gerenciamento das areas
contaminadas devem ser planejadas, observando, para a priorizacdo, os seguintes aspectos: | -
populacdao potencialmente exposta; Il - protecao dos recursos hidricos; e lll - presenca de areas de
interesse ambiental.

O Grupo de Peritos em POPs da Organizacdao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(Unido) confeccionou um guia orientador (Persistent Organic Pollutants: Contaminated Site Investigation
and Management Toolkit) com o objetivo de ajudar os paises em desenvolvimento com a identificacao,
classificacao e priorizacdo de areas contaminadas com POPs. Integra o guia uma ferramenta para
auxiliar os paises a identificarem areas a serem priorizadas, mediante a atribuicio de pontuacdes
a distintos fatores, tais como o grau do perigo da substancia e sua concentracdo, area e volume de
contaminacao, o estado fisico do contaminante, entre outros.

O gerenciamento das areas contaminadas por POPs esta inserido, portanto, no contexto mais amplo
da gestao de areas contaminadas, estando sob a responsabilidade dos 6rgaos ambientais do poder
estadual e municipal a implementacdo das diretrizes estabelecidas na Resolucdo Conama. Insere-se
nessa responsabilidade, além da definicio dos VQRs, a adocdao de medidas normativas para definicao
de mecanismos complementares aos fixados pelo Conama, no ambito de sua competéncia.

A Resolucdo Conama n° 420/2009, numa abordagem preventiva, também se preocupou com
o encerramento das atividades, prescrevendo, em seu artigo 14, que os empreendimentos que
desenvolvem atividades com potencial de contaminacdo dos solos e dguas subterraneas deverao
apresentar relatorio técnico conclusivo sobre a qualidade do solo e das aguas subterraneas, previamente
ao encerramento das atividades.

Esse cuidado também estd presente em outras Resolucdes do Conama. A Resolucdao n° 316/2002,
que disciplina o licenciamento ambiental dos incineradores de residuos e crematoérios, analisada no
Capitulo 8, prescreve em seu artigo 26, §3° que, “na hipbtese de encerramento das atividades, o
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empreendedor devera submeter ao 6rgao ambiental competente o Plano de Desativacao do sistema”.
Um outro exemplo refere-se a resolucdo Conama n°® 334/2003, que disciplina o licenciamento
ambiental dos estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos. Em
seu artigo 3°, §3° esta previsto que, no caso de encerramento das atividades, o empreendedor deve,
previamente, requerer autorizacao de desativacao, junto com um plano de encerramento da atividade,
nele incluindo medidas de recuperacao da area atingida e indenizacao de possiveis vitimas.

Entendemos que a exigéncia para apresentacado do relatério de encerramento de atividades aplica-
se a todas as atividades, processos e empreendimentos utilizadores e geradores de poluentes
POPs, de modo a prevenir a formacao de areas contaminadas 6rfas, ponto critico deste debate, a
seguir examinado.

Como visto, parte dos POPs listados na Convencdao de Estocolmo foram utilizados no Brasil nas
décadas de 1950 a 1980 e, também nessa época, alguns foram proibidos no Pais, quando, ainda,
muitos instrumentos de controle da poluicio ambiental e de residuos ainda nao haviam sido criados
no pais. Estoques dessas substancias foram armazenadas em depoésitos irregulares ou deixadas de
forma inapropriada em terrenos apdés o encerramento das atividades da empresa, o que ocasionou a
formacao de inUmeras areas contaminadas por esses poluentes, hoje abandonadas, 6rfas.

A Lei da PNRS prescreveu em seus artigos 41 e 42 que, sem prejuizo das iniciativas de outras esferas
governamentais, o Governo federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para
promover a descontaminacao de areas-6rfas e o gerenciamento de riscos dessas areas, inclusive, por
meio da criacdo de medidas indutoras e linhas de financiamento. O que justifica a imediata atuacao
do Estado nesses casos é a impossibilidade de identificar os poluidores diretos e a existéncia de risco
a saude humana e ao meio ambiente, conforme fundamento dado no artigo 23, incisos Il, VI e VI, da
Constituicao Federal: compete a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios proteger
0 meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas formas, cuidar da salde e assisténcia
publica e preservar as florestas, a fauna e a flora.

Se, apo6s descontaminacdo de sitio-orfao realizado com recursos do Governo federal ou de outro ente
da Federacdo, forem identificados os responsaveis pela contaminacdo, estes ressarcirao integralmente
o valor empregado ao Poder Piblico.

A Lei do Estado de Sao Paulo n® 13.577/2009, ja citada, dispde, em seu artigo 13, que:

Sao considerados responsaveis legais e solidarios pela prevencdo, identificacdo e
remediacdo de uma area contaminada: | - o causador da contaminacao e seus sucessores;
Il - o proprietario da area; lll - o superficiario; IV - o detentor da posse efetiva; V - quem
dela se beneficiar direta ou indiretamente.

Sobre a remediacao das areas-6rfas, o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
instituido pelo Decreto n® 7.404, de 23/12/10, regulamentador da Lei da PNRS, tem como uma de suas
competéncias “definir e avaliar a implantacdao de mecanismos especificos voltados para promover a
descontaminacao de areas-6rfas” (artigo 4°, inciso 1X). Esse Comité se dividiu em Grupos de Trabalho
(GT) e cabe ao GT 4 (GT de residuos perigosos e areas-o6rfas), instalado em janeiro de 2012, propor
regulamentacao para o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Perigosos, elaborar proposta de
gestdo e remediacdo de areas contaminadas, e também definir e avaliar a implantacdao de mecanismos
especificos voltados para promover a descontaminacao de areas-6rfas.
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Para tanto, pode ser considerada a criacdo de fundos especificos para custear a remediacdo dessas
areas ou o fortalecimento dos fundos ja existentes.

Cabe aos 6rgdos ambientais competentes elaborar relatérios, fornecendo informacdes sobre as areas
contaminadas identificadas, para envio ao Ibama, que mantera o Banco de Dados Nacional sobre Areas
Contaminadas, de acordo com o §3°, do artigo 38, da Resolucdo Conama n°® 420/09. Alguns estados
ja possuem seus proprios cadastros de areas contaminadas, sendo relevante a iniciativa trazida pela

Resolucdao Conama, que pretende centralizar em um banco de dados Unico, informacdes sobre as
areas contaminadas de todo o pais.

Ha ainda uma expectativa de que o Governo federal empreenda a criacio de um plano nacional de
remediacdo de dreas contaminadas e confeccione um manual de gerenciamento de areas contaminadas,
que oriente os 6rgaos ambientais estaduais.
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12 Controle da emisséao
e liberacao de POPs no ambiente

Os POPs sdo substancias facilmente transportadas pelo ar e pela dgua, e sdo resistentes a degradacao,
o que as define como persistentes. Em funcdo da sua elevada persisténcia no meio ambiente, alta
toxicidade e habilidade em causar efeitos adversos a saude humana e a outros organismos vivos, é
hecessario o desenvolvimento de acdes que possam detectar, controlar e eliminar a presenca de tais
substancias nos diferentes compartimentos ambientais.

O artigo 10, paragrafo 5° da Convencao de Estocolmo preconiza que:

Cada Parte direcionara especial atencdo ao desenvolvimento de mecanismos, tais como
os registros de liberacao e transferéncia de poluentes, para a coleta e a disseminacdo de
informacdes sobre estimativas das quantidades anuais de liberacdo ou eliminacdo das
substancias quimicas relacionadas no Anexo A, B ou C.

Para atender a esse objetivo, a Organizacdao para a Cooperacao Econémica e Desenvolvimento (OCDE)
elaborou um guia para a implementacdo do Registro de Emissdo e Transferéncia de Poluentes (RETP),
do inglés Pollutant Release and Transfer Registers (PRTR).

Trata-se de um sistema de levantamento, tratamento, acesso e divulgacao publica de dados (elementos
alfanuméricos) e informacgdes (dados tratados e juizo de valor) sobre as emissdes e as transferéncias
de poluentes selecionados, derivados de processos produtivos, e que causam ou tém o potencial de
causar danos a saude humana e aos compartimentos ambientais ar, agua e solo (BRASIL, 2010).

A lista de poluentes do RETP foi gerada a partir de experiéncias de paises industrializados e considerou
as substancias incluidas em importantes protocolos, convencdoes e documentos internacionais de
cooperacao, consideradas relevantes para a saude humana e qualidade do meio ambiente, entre as
quais a Convencao de Estocolmo (BRASIL, 2010).

No Brasil, a lista geral foi revisada e gerou a lista-base com 194 poluentes, direcionada para a
realidade do Pais, considerando elementos como os volumes de producao, importacao e exportacao,
e 0 uso de matéria-prima.

No licenciamento ambiental brasileiro, ndao é rotina a medicao direta de emissao de POPs nas atividades
e processos e, por conta disso, dados analiticos baseados na fonte sdo escassos. Disso, decorre a
importancia do RETP, pois o sistema estabelece as correlagdes entre atividades (como fontes geradoras
de poluicao), substancias poluentes produzidas e a sua destinacdao para os compartimentos do meio
ambiente (ar, &gua e solo) ou transferéncia de residuos para diferentes finalidades.

O RETP ainda nao esta completamente implementado no Brasil, estando o MMA e o Ibama ajustando
campo especifico do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
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de Recursos Ambientais (CTF) em que deverdo ser declaradas as informacdes do RETP. Treinamentos
junto as empresas para preenchimento do sistema também estao sendo conduzidos.

Os resultados anuais do RETP deverao ser avaliados, comparando-os com os valores internacionais, e
poderdo subsidiar a formulacdo de acdes governamentais e também decisdes empresariais em acoes
de responsabilidade socioambiental, tais como o aprimoramento dos processos produtivos, com o
emprego das melhores praticas ambientais e técnicas disponiveis, entre outros beneficios.

Compode também a estratégia para controle da emissdo de poluentes, o estabelecimento de padroes de
qualidade do ar, do solo e da agua. Examinaremos, a seguir, apenas a legislacdo referente ao controle
da qualidade da agua, haja vista que a referente a qualidade do ar foi estudada no Capitulo 8, POPs nao
intencionais, e a do solo foi objeto de analise do Capitulo 11, sobre Areas Contaminadas.

O Conama, elaborou resolucdes, estabelecendo diretrizes e padrdes para controle da poluicdo das
aguas. Citem-se a Resolucdo n® 357/2005, que dispde sobre a classificacdo e enquadramento dos
corpos d'agua (aguas superficiais); a Resolucao n®430/2011, que dispbe sobre as condicdes e padroes
de lancamento de efluentes, complementa e altera a Resolucao n® 357/2005; e ainda a Resolucdao n°
396/2008, que estabelece a classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas
subterraneas. No caso de abastecimento para consumo humano, sdo observadas as normas especificas
sobre qualidade da dgua e padrdes de potabilidade estabelecidas pela Portaria do Ministério da Saude
n° 2.914, de 12 de dezembro de 2011, que revogou a Portaria MS n° 518/2004.

As Resolucoes Conama estabeleceram padroes de qualidade (valores maximos permitidos) da presenca
de substancias ou outros parametros indicadores da qualidade para fins de determinar a classe de
enquadramento das aguas (doces, salinas, salobras e subterraneas), de modo a assegurar seus usos
preponderantes. No rol de parametros para investigacao listados nos anexos, constam diversos POPs.

A Resolucao n°® 430/2011, que complementou a Resolucdao n°357/2005, veda em seu artigo 8° o
lancamento de POPs nos efluentes, observada a legislacdo em vigor. Seu paragrafo Unico prescreve
que, nos processos nos quais possam ocorrer a formacao de Dioxinas e Furanos, deve ser utilizada a
tecnologia adequada para a sua reducao, até a completa eliminacao.

O quadro a seguir ilustra os diversos POPs relacionados nos anexos das Resolucdes Conama n°
420/2009 (solo), n® 357/2005 (aguas superficiais) e n® 396/2008 (aguas subterraneas) e na Portaria
MS n® 2.914/2011, marcando um “X”. O objetivo é verificar quais POPs foram listados nas legislacoes
citadas para fins de terem sua presenca investigada na dgua e no solo e, a partir disso, analisar a
coeréncia da legislacao.

Tabela 1 - POPs listados nas Resolucoes Conama e Portaria do Ministério da Saude

Historico de Resolucio Resolucao Resolucao Portaria MS n°
POP da resenca Brasil Conam: no Conama n° Conama n° 2.914/2011
Convencio de PSS e 357/2005 396,/2008 (potabilidade
mesmo que nao | 420/2009 X X ;
Estocolmo ) (aguas (aguas agua para con-
autorizada? (solo) . N

superficiais) subterraneas) | sumo humano)
Aldrin X X X X X
Dieldrin X X X X X
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Tabela 1 - POPs listados nas Resolucoes Conama e Portaria do Ministério da Saude (continuacao)

Historico de Resolucio Resolucao Resolucao Portaria MS n°
POP da resenca Brasil Conam: no Conama n° Conama n° 2.914/2011
Convencio de P ¢ 1 357/2005 396,/2008 (potabilidade
mesmo que nao | 420/2009 ) ) .
Estocolmo . (aguas (aguas agua para con-
autorizada? (solo) . . N
superficiais) subterraneas) | sumo humano)
Endrin X X X X X
Clordano X NAO X X X
Clordecano X* NAO NAO NAO NAO
Heptacloro X NAO X X NAO
Hexaclorobenzeno
(HCB) X X X X NAO
Alfa
Hexaclorociclohexano X NAO NAO NAO NAO
(HCH Alfa)
Beta Hexaclorociclohe-
Xano X X NAO NAO NAO
(HCH Beta)
Lindano
(HCH gama) X X X X X
Mirex - Dodecacloro X NAO X NAO NAO
Pentaclorobenzeno X NAO NAO NAO NAO
Endossulfam X NAO X X X

Fonte: Inventario Nacional de estoques e residuos de POPs utilizados como agrotéxicos e outros usos - Convencao
de Estocolmo.

* Foi encontrado estoque em Sao Paulo.
** Como subproduto.

A tabela mostra que nem todos os POPs encontrados no Brasil estdo arrolados nas resolucdes e que nao
existe uniformidade entre as Resolucdes Conama, e entre elas e a Portaria do Ministério da Saude, no
elenco de POPs a terem sua presenca investigada nas matrizes ambientais solo e dgua. Uma avaliacao
técnica merece ser conduzida quanto a necessidade de se incluir todos os POPs nas resolucdes, ou de
padronizar a relacdo de parametros nas resolucdes examinadas, ou ainda se apenas a lista de alguma
dessas resolucdes deve ser ampliada.

Chama-se especial atencao a discussdao para a inclusao dos PBDEs e PFOS no rol das substancias a
serem investigadas no campo do controle das aguas. Pesquisas internacionais recentes indicam que
esses POPs sdo muito persistentes e estdo sendo detectados em concentracdes cada vez maiores no ‘
ambiente (ENVIRONMENT CANADA, 2013). |
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Salienta-se que as resolucoes analisadas possibilitam que os 6rgaos competentes, a qualquer momento,
acrescentem outras condi¢des e padroes de qualidade, para um determinado corpo de agua, ou torne-
0Ss mais restritivos, tendo em vista as condicdes locais. Dessa forma, os estados e municipios, no
exercicio de sua competéncia legislativa, podem acrescentar outros parametros, de acordo com a sua
realidade e especificidades locais ou regionais.

Aos 6rgaos ambientais estaduais e municipais compete fazer as analises e relatorios, bem como
adotar as acoes de gestao previstas na legislacao, para o controle da qualidade das aguas superficiais,
subterraneas e para o consumo humano.

Quanto as Resolucdes do Conama, comente-se ainda que haja relatos sobre a dificuldade de se
quantificar analiticamente na agua os padrdes estabelecidos nessas normas, para as substancias
POPs organocloradas, mesmo em laboratérios equipados com tecnologia de ponta. Para superar essa
dificuldade, a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb), por exemplo, tem analisado
o sedimento e/ou biota, para o monitoramento da qualidade das aguas superficiais no estado de
Sao Paulo. A propria Resolucao Conama n° 357, no artigo 9°, §2° dispdoe que “nos casos onde a
metodologia analitica disponivel for insuficiente para quantificar as concentracdes dessas substancias
nas aguas, os sedimentos e/ou biota aquatica poderdo ser investigados quanto a presenca eventual
dessas substancias”.

No caso de utilizar o sedimento, a base para avaliacdo dos resultados é a Resolucao Conama n°
454/2012 (que revogou a Resolucao n° 344/2004), que trata sobre o gerenciamento de material a
ser dragado. No caso de biota, ndo ha uma legislacao especifica e tem-se recorrido a avaliacao de
risco baseada no consumo de pescados, por exemplo. O sedimento tem sido cada vez mais utilizado
em estudos de avaliacao da qualidade de ecossistemas aquaticos, por retratar condicdes histéricas
da influéncia de atividades antropicas sobre esses ambientes, nem sempre detectaveis pelo uso de
varidveis da agua. Talvez seja oportuna também uma discussdo no Conama sobre a alteracdo das
concentracdes das substancias nos padroes estabelecidos nas resolucdes de qualidade da agua.
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13 Importacao e exportacao de POPs

O artigo 3° da Convencao Estocolmo estabeleceu a cessacao da importacao e da exportacao dos POPs
dos Anexos A e B, possibilitando, contudo, que sejam importados e exportados quando se tratar de
substancias cujas producdo e utilizacdo sejam autorizadas no ambito de alguma excecdo especifica ou
finalidade aceitavel, devendo tanto a parte exportadora, como a importadora terem registro junto ao
Secretariado. Além disso, no caso dos PBDEs, PFOS e HBCD, o comércio internacional de artigos que os
contenham é permitido, desde que essas substancias nao estejam nesses produtos em concentracoes
superiores as autorizadas no pais importador.

Outra possibilidade aceita para a importacao e exportacdao de POPs é para a eliminacdo ecologicamente
adequada e destruicdo de seus residuos, conforme examinado no Capitulo 10.6.

A exportacdo também é possibilitada para um pais nao signatario da Convencdo, que forneca
uma certificacdo que ira minimizar ou evitar emissdes e destruir ou descartar o POP de uma forma
ambientalmente segura, dando ainda o devido conhecimento ao Secretariado, dessa transferéncia.

Em verdade, poucos paises sao produtores e exportadores de POPs da Convencdo. Para a maioria dos
paises, a entrada dos POPs se da por meio da importacdo, seja das substancias em si ou de produtos
e artigos que as contenham (UNIDO; UNITAR; UNEP, 201 3).

Para auxiliar as Partes no cumprimento de suas obrigacdes, o Secretariado produziu o Guidance for
the control of the import and export of POPs (UNIDO; UNITAR; UNEP, 2012a), que tem como objetivo
fornecer orientacdes sobre como identificar os POPs, de modo a facilitar o controle do seu comércio
internacional, seja como substancias puras, misturas e artigos que os contenham, bem como prevenindo
a ocorréncia de comeércio ilegal de POPs.

De acordo com as excecdes especificas e finalidades aceitdveis vigentes na Convencao de Estocolmo,
apenas os seguintes POPs podem ser importados e exportados entre as Partes, ou como substancias
em misturas ou em artigos, dependendo do POP: Lindano, Endossulfam, DDT, PFOS/PFOSF, HBCD e os
PBDES (esses s6 podem ser comercializados internacionalmente em produtos).

Conforme visto no Capitulo 7, a situacao desses POPs no Brasil é a seguinte:

- Lindano: proibida a producdo, uso, importacdo e exportacdo desde 2007. Sem registro de
excecoes especificas;

- Endossulfam: em retirada progressiva, com cancelamento do registro do ingrediente ativo em
julho de 2014, porém, desde julho 2011 esta proibida a importacao;
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- DDT: proibida a producao, uso, importacao e exportacao desde 2009. Sem registro de excecoes
especificas;

- PFOS e PFOSF: de acordo com o Inventario Nacional de Novos POPs de uso industrial, ha
informacdo de importacdo e exportacdo de Sulfluramida; e de importacio de PFOS para
galvanoplastia;

- PBDEs: de acordo com o Inventario Nacional de Novos POPs de uso industrial, o Brasil nao
produz PBDEs e os paises que o produziam deixaram de fazé-lo em 2004. Os produtos novos
importados, portanto, ndo os contém. Nao foi possivel levantar informacoes sobre importacoes
antigas, por falta de c6digo aduaneiro especifico;

- HBCD: de acordo com o Inventario Nacional de Novos POPs de uso industrial, ha informacao
de importacdes atuais desse POP, como substancia em si.

No plano nacional, as operacdes de importacao e exportacdao sao processadas no Sistema Integrado de
Comércio Exterior (Siscomex), administrado pelo Ministério de Desenvolvimento, Indistria e Comércio
(MDIC), junto com a Receita Federal e o Banco Central. No Siscomex, atuam, além desses érgaos
gestores, os 6rgaos anuentes, que sao 0s responsaveis pela autorizacao do processo de importacao/
exportacao na etapa administrativa/comercial, de determinados bens sujeitos a anuéncia preévia de
importacao e exportacao.

No Siscomex, as mercadorias sdo classificadas de acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), também adotada pela Argentina, Paraguai e Uruguai. Os cédigos de classificacido da NCM sao
formados por oito digitos, sendo baseada no Sistema Harmonizado de Designacao e de Codificacao de
Mercadorias, ou simplesmente Sistema Harmonizado (SH).

O controle da importacdo e exportacao de agrotéxicos de uso agricola no Pais é feito pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 6rgao responsavel para conceder a anuéncia prévia da
importacdo e exportacao de agrotoxicos. Aqueles que ndao sejam registrados no Brasil ou tenham
sido proibidos, ndo sdo autorizados a entrar no Pais (Decreto n°® 24.114/1934 e Instrucao Normativa
do Mapa n° 67/2002). Ja para a importacao ou exportacao de agrotéxicos nao agricolas, produtos
destinados ao uso em ambientes hidricos, na protecao de florestas nativas e de outros ecossistemas,
e preservantes de madeira, a anuéncia é dada pelo Ibama (IBAMA, 2012).

Informacdes do Inventario Nacional de estoques e residuos de Poluentes Organicos Persistentes (POPs)
utilizados como agrotéxicos e outros usos (Lindano, Endossulfam e DDT) dao conta de que ja nao
existem importacao ou exportacao deles desde 2006, 2011 e 2001, respectivamente. A Sulfluramida,
como produto agrotoxico, é importada e exportada conforme levantamento feito a partir de NCM
especificas dessa substancia ou produtos formulados a base de Sulfluramida.

Ha de se anotar que, quando da entrada em vigor da Convencao de Estocolmo, os agrotoxicos listados
no tratado receberam tratamento diferenciado (POPs iniciais: Aldrin, Diledrin, Endrin, Clordano,
Heptacloro, Mirex, Hexaclorobenzeno, DDT), passando a ser submetidos ao controle do Ibama. A
importacdao e exportacdao dos POPs iniciais s6 sdao admitidas no Brasil se destinadas exclusivamente
para fins de pesquisa, cujo controle também é feito pelo mencionado instituto.

Com relacdao aos Novos POPs agrotoxicos, o Endossulfam ainda ndao passou para esse novo
tratamento, apenas o Lindano parece ter passado para o controle do Ibama. Dos novos POPs de
uso industrial, apenas o HBCD tem tido sua importacdao controlada pelo Ibama. Alguns POPs sequer
possuem NCM especifica, o que compromete o levantamento de informacbes precisas sobre o
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comércio internacional dessas substancias, conforme se infere da leitura do Inventario Nacional dos
Novos POPs de uso industrial.

O PFOS/PFOSF, por exemplo, ndo possui cédigos especificos, sendo enquadrado em uma NCM genérica,
por isso nao foi possivel identificar a importacdo dessa substancia, seja para fins de producao da
Sulfluramida, ou para outros usos, industriais. O HBCD nao possui NCM especifica, por isso tem um
cédigo genérico, porém e é a Unica substancia importada sob a NCM que utiliza, segundo o Ibama.

O mesmo obstaculo foiencontrado nolevantamento de informacdes sobre o comércio internacional
de PBDEs ocorrido antes de 2004, quando foi interrompida a producdao dessa substancia nos
paises produtores.

Essa dificuldade se torna mais complexa, na medida que tanto o PFOS/PFOSF quanto o HBCD podem
ser importados como matéria-prima/substancia em si, como parte ou componente de produtos, e
como produto final.

No caso dos PBDEs, que ja ndo sdo mais produzidos, a atencdo deve estar voltada as importacoes
de bens usados, principalmente equipamentos eletroeletronicos, que possam conté-los. No Brasil,
contudo, esse tipo de importacao nao é permitido, seqgundo a Portaria DECEX n° 8, de 13/05/1991.
Ndo esta claro, no entanto, se as excecdes previstas nas alineas “n” e “0” do artigo 25 podem
configurar possibilidade do ingresso de produtos eletroeletronicos usados e, por conseguinte, de

POPs contidos neles:

[...] (n) partes, pecas e acessorios recondicionados, para a reposicio ou manutencao de
produtos de informatica e telecomunicacdes, desde que o processo de recondicionamento
tenha sido efetuado pelo proéprio fabricante, ou por terceiros, por ele credenciados; e, (0)
partes, pecas e acessorios usados, de produto de informatica e telecomunicacdes, para
reparo, conserto ou manutencao, no Pais, desde que tais operagdes sejam realizadas pelo
proprio fabricante do produto final, ou por terceiros, por ele credenciados (MDIC, 201 3).

A identificacdo de produtos e artigos que contenham POPs é um desafio, e o Secretariado da Convencao
tem envidado esforcos para auxiliar os Paises-Parte a aperfeicoarem seus sistemas de controle de
comeércio internacional. No caso de produtos e artigos que contenham POPs, os codigos aduaneiros
parecem ndo ser suficientes para o controle, precisando este ser completado, verificando nomes
comerciais de produtos e rétulos das mercadorias.

Sendo assim, além da existéncia de base legal que institua o controle sobre a importacao desses
POPs, é elemento-chave, para o mapeamento da importacdo de artigos, que estes contenham
a identificacdo por meio de adequados cédigos aduaneiros e rotulagem dos produtos. Proibir
nacionalmente uma substancia ndo é suficiente para prevenir sua entrada no pais, pois, sem
a identificacdo adequada, o produto quimico ndo pode ser identificado. A auséncia da correta
identificacdo e de codigos precisos constituem um embaraco para o efetivo monitoramento e
fiscalizacdo da importacdo. Posto isso, apontamos como fundamental a criacdo de NCMs especificas
para os POPs da Convencao de Estocolmo.

Identificada a exportacdao de POPs, o Brasil precisa cumprir com a apropriada etiquetagem de produtos
POPs. Como se sabe que ha exportacao da Sulfluramida, é necessario verificar se o Brasil esta cumprindo
com a obrigacao.
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14 Efetividade da Convencao
e monitoramento de POPs

O artigo 16 da Convencdo de Estocolmo requer que a Conferéncia das Partes avalie, periodicamente,
a efetividade do tratado e, para tanto, os paises devem adotar providéncias para produzirem dados
de monitoramento que possam criar séries comparativas sobre a presenca de POPs e seu transporte
regional e global.

Para dar cumprimento ao artigo 16 citado, foi criado, por meio da Decisdo n® SC-4/31, o Plano de
Monitoramento Global (GMP), que busca monitorar os niveis de POPs em trés matrizes selecionadas:
ar, leite materno e sangue humano.

Por meio de um Projeto Pnuma, com recursos do GEF (Global Environment Facility), o Centro Regional da
Convencao de Estocolmo no Uruguai, em cooperacao com os coordenadores nacionais e os laboratérios
designados pelos paises-participantes, incluindo o Brasil, tem o objetivo de capacitar laboratérios dos
paises para a realizacao de amostragem e analises de POPs em duas das matrizes selecionadas: ar e
leite materno.

No Brasil, o coordenador nacional do projeto é o MMA, e as instituicdes/laboratérios participantes
sdo a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb) - que também é Centro Regional da
Convencao de Estocolmo para a América Latina e o Caribe - e a Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz),
responsaveis pelas analises de ar e leite humano, respectivamente.

O monitoramento da presenca de POPs no ar ambiente, conduzido pela Cetesb, contribui, dentre outros
objetivos, para a avaliacdao do transporte regional e global desses poluentes, e busca a presenca de
agrotoxicos organoclorados, PCBs e Dioxinas e Furanos no ar e em outras matrizes como sedimentos
e tecidos de peixes. A segunda fase do Projeto incluira analises em agua.

No que diz respeito ao monitoramento de POPs em humanos, realizado pela Fiocruz no contexto do
citado projeto, o objetivo é apoiar a realizacao de analises de POPs em amostras de leite humano e
tracar o panorama nacional. Devido as caracteristicas que as classificam como POPs, essas substancias
podem ser encontrados em tecidos humanos, sendo detectados no leite, sangue e cabelo. Ao realizar
o0 monitoramento regular dos POPs em humanos, os paises podem identificar tendéncias de exposicao,
estruturar um sistema de vigilancia e identificar fontes especificas de poluentes.

O objetivo é que esses projetos de monitoramento de POPs em ar e em leite materno conduzidos,
respectivamente, pela Cetesb e pela Fiocruz, possam inspirar e dar origem a programas de
monitoramento de POPs de abrangéncia nacional, com avaliacbes continuas e sistematicas, com
participacao das secretarias estaduais de salde e meio ambiente.
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Diversos paises possuem programas de monitoramento da presenca de Dioxinas, PCBs e outros POPs
em peixes e frutos do mar, carne e outros produtos da dieta da populacdo; e também monitoramento da
presenca desses poluentes em espécies animais, lodos de esgoto, sedimentos e ar. O desenvolvimento
pelo MMA, pelo Ibama, pelo MS, Anvisa e Fiocruz, em conjunto com os estados, municipios e parceria
das universidades, de programas semelhantes no Brasil, seria de fundamental importancia, para
avaliar a efetividade das medidas de controle adotadas no Pais e o progresso da melhoria da qualidade
ambiental ao longo dos anos.

Dos programas vigentes no Pais, destacamos o Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em
Alimentos (Para), que tem por objetivo avaliar continuamente os niveis de residuos de agrotoxicos
nos alimentos in natura que chegam a mesa do consumidor. Nao é um programa especifico de
monitoramento de POPs, mas de residuos de agrot6xicos em alimentos in natura, alcancando, portanto,
os agrotoxicos POPs. Como os alimentos sdo a principal fonte de exposicido de seres humanos a
essas substancias, o grau de exposicao da populacdao pode ser estimado a partir de niveis de POP em
alimentos e do seu consumo.

O programa foi iniciado em 2001, primeiramente como um projeto, tendo sido transformado em
programa em 2003, por meio da Resolucao RDC n® 119. Esse programa é uma acdao do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), coordenado pela Anvisa em conjunto com as vigilancias
sanitarias dos estados participantes que realizam os procedimentos de coleta dos alimentos nos
supermercados e envio aos laboratérios. As analises do Para utilizam como parametro o Limite
Maximo de Residuo (LMR), que é a quantidade de residuo legalmente aceita no alimento, anualmente
estabelecido pela Anvisa.

Alguns relatérios do Para constataram a ocorréncia de residuos de ingredientes ativos banidos ou
que nunca tiveram registro no Pais, entre eles os POPs. A presenca desses agrotdxicos nas amostras
sugere a ocorréncia de comércio ilegal ou persisténcia ambiental desses poluentes, sendo necessaria
investigacao para rastrear a origem de tais produtos (ANVISA, 2009).

O Mapa tem o Plano Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes (PNCR), que monitora residuos
de agrotdxicos e outros contaminantes quimicos e biolégicos em produtos de origem vegetal e animal,
inclusive o leite e derivados. Dos contaminantes a serem determinados, constam diversos POPs,
inclusive as Dioxinas, que possuem limites maximos estabelecidos e seqgue os parametros do Codex
Alimentarus, segundo o Mapa (MAPA, 2013).

A partir das analises feitas nesses programas, é possivel desenhar estratégias e acoes integradas, com o
objetivo de minimizar os riscos advindos da presenca dos residuos nao autorizados ou acima dos limites.
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15 Conclusao

O aceite a Convencao nao foi o primeiro ato no Pais a considerar a necessidade de eliminar os POPs.
O Brasil reconheceu, ainda nos anos de 1970, os riscos associados a pesticidas organoclorados e, ao
longo das décadas seguintes, progressivamente, introduziu legislacoes e regulamentacoes destinadas
a eliminar a producao, importacdo, comércio e uso dessas substancias, seqguindo uma preocupacao
mundial.

Quando a Convencao foi pactuada, em 2001, algumas dessas substancias que ainda tinham usos
permitidos, passaram a ser banidas, dispensando o Brasil, na maioria dos casos, de fazer uso das
excecoes especificas e finalidades aceitaveis possibilitadas. Portanto, do grupo dos POPs pesticidas
(Anexos A e B da Convencao), todos estdo proibidos no Brasil, cabendo a adocao de medidas com o
fim de dar destinacdo adequada aos estoques ainda existentes. Para tanto, verificou ser pertinente a
elaboracao de normativo que preveja estratégias e discipline o processo de identificacdo, recolhimento
e destinacao dos estoques obsoletos de POPs agrotoéxicos, inspiradas nas experiéncias exitosas
empreendidas nos estados de Sdo Paulo e Parana.

No que diz respeito aos POPs de uso industrial, ndo ha legislacao nacional tratando, individualmente, da
proibicao ou restricao, a excecao das PCBs, sendo preciso elaborar norma que inaugure o controle do
Governo sobre esses POPs e possibilite a obtencao de informacodes qualificadas sobre a situacdo no Pais.

Em verdade, averiguou-se que a producdo e o uso das substancias de uso industrial ndo sdo controlados
no Brasil, ndo havendo, por parte do Poder Publico, a avaliacdo dos riscos associados a esses quimicos,
de forma abrangente e sistematica. Conforme examinado, a inexisténcia de legislacdo que estabeleca
a gestao sobre os quimicos industriais inviabiliza a adocao de medidas preventivas de controle e
possibilita que novas substancias com caracteristicas de POP possam ser desenvolvidas e introduzidas
no mercado nacional.

Sobre isso, caracterizou-se que o tratamento legal dos POPs nao se da de forma apartada, mas,
organicamente, integrado as pecas legislativas que cuidam do controle de substancias quimicas de
um pais, por meio do estabelecimento de mecanismos que possibilitem acessar as caracteristicas e
propriedades, e determinar se atendem a critérios de persisténcia, bioacumulagao, longo transporte e
toxicidade preocupantes, que requeiram imposicao de medidas de controle, eliminacdo e substituicao.

Nesse sentido, o exame da legislacdo referente ao registro de agrotéxicos e a outros usos pesticidas
no Pais identificou a necessidade de revisdao de alguns dispositivos normativos relacionados as
avaliacoes toxicoldgicas e ecotoxicolégicas, para verificar se ha demandas de alteracdao para atender
integralmente ao disposto na Convencao de Estocolmo e prevenir o registro de novas substancias com
caracteristicas POPs.
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Discutiu-se também a importancia da adequada rotulagem de POPs como pressuposto do seu manejo
correto, desde a producao e importacdo até a destinacao final. Nesse contexto, foi assinalada falta de
harmonizacdo da legislacdo nacional referente a classificacao e etiquetagem de substancias quimicas
e sugerida a implementacao no Pais do GHS.

Com relacdo aos POPs produzidos ndo intencionalmente, averiguou-se que a necessidade de fixacao
de limites de emissdo de Dioxinas e Furanos para as categorias de fontes listadas na Convencao
deve estar em consonancia com o cenario verificado no Inventario Nacional de Fontes e Estimativa de
Emissdes de Dioxinas e Furanos. Para as fontes prioritarias identificadas, a imposicdo de limites de
emissao e da obrigatoriedade de mudancas tecnolégicas dos processos é fundamental.

Esta analise ainda aponta que os limites de Dioxinas e Furanos fixados na Resolucdo Conama n°
316/2002, que disciplina a incineracdo de residuos, sao significativamente mais brandos que
os sugeridos no Guia BAT/BEP da Convencdo, sugerindo sua atualizacdo. Esse guia deve servir de
importante referéncia para o tratamento legal da matéria.

Sobre o monitoramento de POPs na agua, sugeriu-se uma avaliacao técnica quanto a necessidade de
proceder revisao nas Resolu¢des Conama que cuidam da qualidade da agua, para adicionar todos os
POPs na lista de contaminantes a terem sua presenca determinada nessa matriz, bem como se é preciso
padronizar as listas das resolucdes. Da mesma forma, a Resolucdao Conama n® 420/2009, que cuida da
qualidade do solo, ndo contempla todos os POPs e foi sugerida acdo complementar dos estados para
sanar essa lacuna, bem como debate no Conama, para ampliar a lista de substancias do seu Anexo Il.

Quanto aos residuos de POPs, sugeriu-se que o regulamento previsto para detalhar o conteudo dos
planos de gerenciamento de residuos perigosos da PNRS contemplem medidas especificas para o
gerenciamento dos residuos de POPs e sua destinacao final correta, podendo, ainda, critérios técnicos
serem definidos pelo Conama, seguindo os Guias Técnicos da Convencdo de Basileia.

Debateu-se também a respeito da excecdo especifica para reciclagem de PBDEs, quando foi visto que
a edicao de legislacdao sobre reciclagem de equipamentos eletroeletronicos é uma medida que pode
ser considerada, inclusive com fixacdao de percentuais de remocao de PBDEs, para evitar a reciclagem
desse POPs, que podem estar contidos nos plasticos desses materiais.

Outra medida relevante é a inclusao dos automoveis na abordagem da logistica reversa, que possibilita
o melhor gerenciamento dos seus residuos, também possiveis de conter PBDEs.

Sobre a importacdo e exportacdo de POPs, verificou ser indispensavel estabelecer cédigos NCM
especificos para os Novos POPs de uso industrial, que viabilizem sua adequada identificacdo e
monitoramento do seu comércio internacional. Salientou-se o desafio de identificar artigos e produtos
importados que contenham os Novos POPs de uso industrial, devendo o Brasil acompanhar as discussoes
internacionais sobre o assunto e adequar seus instrumentos de controle.

A Convencao de Estocolmo integra um conjunto de tratados internacionais que tem como objetivo
instar os paises a desenvolver e incrementar seus sistemas e infraestruturas, para cuidar da gestao
de substancias quimicas perigosas. O tratado, portanto, figura como indutor de melhorias no aparato
regulador e administrativo do Pais e, para tanto, demanda cooperacao entre as trés esferas do Governo,
além do necessdrio envolvimento do setor privado e da sociedade.
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Nesse contexto, cumpre ressaltar o relevante papel da Comissao Nacional de Seguranca Quimica
(Conasq), para a discussao das estratégias e planos de acdao para a implementacao da Convencao de
Estocolmo no Pais.

Cabe destacar que a edicdo de legislacdes figura como providéncia primeira para se estabelecer a base
da acdo do Poder Publico, mas a existéncia de um arcabouco legal completo para tratar dos diversos
aspectos relacionados a Convencao de Estocolmo nao indica que o controle dos POPs num pais esta
resolvido. E preciso fortalecer as capacidades e estruturas do Estado, em todas as suas esferas, para
atender e cumprir o disposto na lei.
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