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1. Introdução  

O Projeto de Cooperação Técnica “Produção e Consumo Sustentáveis” foi elaborado 

para apoiar a implementação do Plano de Ação para Produção e Consumo Sustentáveis 

(PPCS), em seus sucessivos ciclos, e para fornecer o assessoramento técnico 

necessário para a sua viabilização. O Projeto está focado em quatro grandes objetivos 

imediatos: 1) Promover a validação, lançamento e implementação do Plano de Ação 

para Produção e Consumo Sustentáveis; 2) Monitorar, revisar e aperfeiçoar 

sistematicamente o Plano de Ação para Produção e Consumo Sustentáveis e gerar 

subsídios de seus avanços, contribuindo para a dimensão internacional do Processo de 

Marrakesh (PM); 3) Fortalecer as instituições responsáveis pela implementação do Plano 

e Compatibilizar as agendas em comum do PPCS e do Plano Nacional sobre Mudança 

do Clima (PNMC) e outras agendas públicas nacionais e internacionais relevantes. 

Nesse sentido, o PPCS vem se tornando um norteador de políticas públicas e ações que 

garantam a sustentabilidade do desenvolvimento econômico. Governos, setor produtivo 

e a sociedade em geral têm reconhecido o Governo Federal como liderança de uma 

tendência que reflete a modernização da máquina pública e a busca por um novo 

modelo de desenvolvimento. Observa-se, pois, que a mudança de valores e de 

comportamento só se materializa pela sensibilização e compreensão sobre o que move 

estas transformações. Nesse sentido, uma das ferramentas que auxiliam na mudança de 

hábitos e escolhas, propiciando um novo ciclo virtuoso da produção e do consumo, é a 

difusão de iniciativas, práticas e de políticas na medida em que auxiliam a reflexão no 

momento da tomada de decisão.  A existência de um PPCS no qual estabelecemos 

objetivos, conceitos, diretrizes e iniciativas tem que ser entendido como estratégico para 

a sociedade na medida em que se caracteriza como documento público no qual as 

respostas, os instrumentos, a estratégia, o plano de ação e as demais medidas 

necessárias para a resolução da problemática, que gera a demanda social, é tornada 

pública, dando um caráter de organização e planejamento à política pública ambiental 

em questão. De outro modo, repisa a necessária transparência social na condução da 

agenda que afeta o dia a dia do cidadão. Não obstante, apesar dos reconhecidos 

avanços demonstrados no Relatório do Primeiro Ciclo de Implementação do Plano de 

Ação para Produção e Consumo Sustentáveis (2011 – 20154), percebe-se ainda 

desconhecimento da sociedade em relação a seus objetivos e resultados. Em um 

contexto de desafios crescentes, desde o recrudescimento dos impactos das mudanças 

climáticas, passando pela crise hídrica e pelas dificuldades econômico-financeiras pelas 
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quais passa o País, o PPCS pode e deve ser utilizado como uma oportunidade para 

transformar essa realidade e estabelecer novos paradigmas de produção e de consumo, 

não apenas para fazer frente a esses desafios, mas também para criar as bases que 

levem o Brasil a um patamar mais sustentável de desenvolvimento.  Com efeito, o 

principal resultado esperado desta consultoria é uma contundente revisão e finalização 

do texto de referência contendo as diretrizes do 2° ciclo do Plano de ação para Produção 

e Consumo Sustentáveis. O texto final deverá contemplar todos os elementos 

estruturantes desenvolvidos ao longo do primeiro ciclo (2011-2014), além de avançar 

nas experiências bem-sucedidas e no estímulo a novas iniciativas, estruturadas com 

base em dez eixos temáticos, a saber: compras públicas sustentáveis, finanças 

sustentáveis, agricultura sustentável, construções sustentáveis, varejo sustentável, 

consumo sustentável, indústria sustentável, Agenda Ambiental na Administração Pública 

– A3P, gestão de resíduos sólidos, aumento da reciclagem e relatos de sustentabilidade.  

Observa-se, a respeito, que o processo de construção das diretrizes do 2º ciclo do PPCS 

foi iniciado em meados de agosto de 2015 e já contou com a realização de mesas de 

diálogo em cada eixo temático, nas quais foram envolvidos os principais atores de cada 

tema, realização de reunião do Comitê Gestor Nacional de Produção e Consumo 

Sustentáveis e, ao longo do primeiro semestre de 2016, foi realizada Consulta Pública 

cujos resultados serão totalmente franqueados ao consultor contratado. Os materiais 

relativos a esses processos deverão servir de referência para o trabalho de revisão, de 

modo que o produto final guarde convergência com seus resultados e recomendações.  

A prestação dos serviços desta consultoria enquadra-se no Projeto de Cooperação 

Técnica “Produção e Consumo Sustentáveis”, Objetivo imediato 2: Monitorar, revisar e 

aperfeiçoar sistematicamente o Plano de Ação para Produção e Consumo Sustentáveis 

e gerar subsídios de seus avanços, contribuindo para a dimensão internacional do 

Processo de Marrakesh.  Resultado 2.2: Plano de Ação para Produção e Consumo 

Sustentáveis monitorado e aperfeiçoado. Atividade 4 - Identificar avanços, entraves e 

desafios do PPCS propondo ações de correção e escala para alcance das metas 

propostas e Atividade 7 - Sistematizar as recomendações dos diferentes fóruns para 

aprimoramento do PPCS. Contratação de especialista para executar: (1) revisão 

substantiva do documento de diretrizes do 2° ciclo do Plano de Ação em Produção e 

Consumo Sustentáveis (2016/2020); e (2) formulação de proposta de modelo de gestão 

e governança para sua implementação.  
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Objetivo da Consultoria: (1) revisão substantiva do documento de diretrizes do 2° ciclo 
do Plano de Ação em Produção e Consumo Sustentáveis (2016/2020) e formulação de 

proposta de modelo de gestão e governança para sua implementação. 

e apresentação de estratégia de monitoramento para as ações a serem desenvolvidas 

no ciclo de 2016 -2020 

Formatado: Tachado
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2. Linha do Tempo das Ações Desenvolvidas 

Abaixo segue uma linha do tempo das ações desenvolvidas até o presente momento 

pelo MMA e parceiros, com o objetivo de nortear o entendimento da presente 

consultoria.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2002 
Cúpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentável 

realizada em Johanesburgo 

2008  
Disponibilização da primeira versão do PPCS, 

elaborada sob a coordenação do MMA em 
parceria com um grupo de instituições tanto 

governamentais como da sociedade civil  

2008  
Criação Comitê Gestor de Produção e 
Consumo Sustentáveis, instituído pela 
Portaria MMA nº 44, de 2008, com o 

envolvimento de diferentes setores da 
sociedade brasileira. 

2009 e 2010 
Processo de revisão da primeira versão pelo 

MMA e Comitê Ggestor 

2003 
Processo de Marrakesh que 

Inicia a discussão sobre o tema Produção e Consumo 
Desenvolvimento Sustentáveisl 
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2010 
O PPCS foi disponibilizado para consulta pública 

2011 
O PPCS foi lançado pelo MMA com a incorporação 

das contribuições obtidas por meio da consulta 
pública 

2014 
Relatório do 1° Ciclo do PPCS apresentando medidas e 
iniciativas implementadas no Brasil entre 2011 e 2014 

2012 
Quadro Decenal de Programas sobre Produção e 

Consumo Sustentáveis (10 YFP) estabelecido na Rio 
+ 20 

2015 

 
Realização das mesas de diálogo para 

elaboração das diretrizes de implementação do 
segundo ciclo do PPCS 

 

2015 
 

Adoção da Agenda 2030 e dos Objetivos de 
Desenvolvimento Sustentável (ODS) 
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2016 
Elaboração da primeira versão do documento Diretrizes 
para Implementação do Segundo Ciclo do PPCS, que 

incorpora a contribuição das Mesas de Diálogos 

2017 
Revisão substantiva do documento de diretrizes de 
Implementação do 2° ciclo do Plano de Ação em Produção e 
Consumo Sustentáveis, com aperfeiçoamento de diretrizes de 
Implementação do Segundo Ciclo e apresentação de estratégia 
de monitoramento para as ações a serem desenvolvidas no 
ciclo de 2016 -2020. e formulação de proposta de modelo de gestão e 

governança para sua implementação das ações a serem desenvolvidas no 
ciclo de 2016-2020. 

 
 

Formatado: Tachado

Formatado: Tachado
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3. Descrição das Atividades e Produtos  

O produto resultante da revisão substantiva do documento de diretrizes do 2° ciclo do 

Plano de Ação para Produção e Consumo Sustentáveis (PPCS - 2016/2020), 

consolidando trabalhos em mesas de discussão temática e consulta pública, terá como 

objetivos organizar, revisar, conferir, analisar, sistematizar e harmonizar o material até 

então produzido, dando especial atenção às contribuições recebidas ao longo da 

consulta pública, encaminhadas pelos especialistas participantes das mesas de diálogo 

e dos membros do Comitê Gestor Nacional de Produção e Consumo Sustentáveis.   

Para o alcance do objetivo pretendido a consultora contratada se propõe a realização 

das seguintes atividades:  

Grupo de Atividades – Etapa 1 

➢ Realizar reunião para balizamento de ideias, informações e expectativas sobre o 

documento;  

➢ Realizar ampla revisão de literatura concernente à produção e consumo sustentáveis, 

com o objetivo de identificar elementos fundamentais que possam ser incorporados ao 

documento final; 

➢ Analisar os documentos resultantes das mesas de diálogo, reuniões do Comitê Gestor e 

da Consulta Pública; 

➢ Mapear e identificar as conexões e sinergias do PPCS com as políticas estruturantes e 

demais programas, planos e iniciativas nacionais do governo federal; 

➢ Mapear e catalogar experiências bem sucedidas, conforme as relatadas no Relatório do 

1º ciclo de implementação (2011-2014), de modo que possam ser refletidas no PPCS 

(2016-2020), estruturadas com base nos dez eixos temáticos do 2º ciclo; 

➢ Elaborar uma linha do tempo da construção do processo do Projeto (resgate histórico) 

para facilitar seu entendimento pela equipe envolvida (contratante e contratada) e nortear 

a definição das etapas de trabalho; 

➢ Elaborar proposta preliminar de estrutura do documento e plano de Trabalho. 

Formatado: Realce

Comentado [VTSdF1]: Andrea, como esse documento é o 

seu primeiro produto, acho melhor colocar esses dois 

mapeamentos no Grupo de atividades 2, pois esses 

mapeamentos só serão entregues no Produto 2. 

Formatado: Realce
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Produto 1: Documento contendo: metodologias e cronograma das atividades a serem 

desenvolvidas para a realização da revisão do texto base das Diretrizes 2° ciclo do Plano 

de Ação para Produção e Consumo Sustentáveis (2016/2020), e para a proposta de 

modelo de gestão e governança.  
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Grupo de Atividades – Etapa 2 

➢ Realizar reunião com equipe do projeto para identificar possíveis lacunas e elaborar 

perguntas norteadoras para embasar as entrevistas e Oficina e, também, identificar 

possíveis atores, nos diferentes eixos temáticos, a serem prioritariamente entrevistados; 

➢ Elaborar Diagnóstico apresentando entraves/gargalos e desafios para implementação em 

seus eixos temáticos e governança do PPCS para ser apresentado em forma de relatório 

interno ao MMA. 

Para tanto, o objeto desse relatório será o de diagnosticar junto ao público de atores 

governamentais e da sociedade civil lições aprendidas sobre a implementação do PPCS, 

com foco em seus distintos eixos temático e, também, junto ao público de atores 

governamentais e da sociedade civil lições atuantes no Comitê do PPPCS, com foco na 

governança do PPCS.  

Como método desse diagnóstico serão realizadas entrevistas via SKYPE, telefone, ou 

caso necessário, via formulário virtual. Os entrevistados, tanto para os aprendizados 

sobre a implementação como sobre a governança do PPCS serão indicados pela equipe 

do MMA. 

Para os atores-chave dos eixos temáticos do PPCS: As prerguntas orientadoras das 

entrevistas devem ser elaboradas com vistas à identificar avanços, entraves e desafios 

do PPCS propondo ações de correção e escala para alcance do cenário proposto nas 

diretrizes de implementação (escala eixo-temáticos). Espera-se entrevistar um ator 

representante do governo e outro da sociedade civil, sempre que possível. 

Para os atores-chave do Comitê Nacional: As prerguntas devem ser elaboradas com 

vistas à identificar como é possível aperfeiçoar a governança do PPCS, com vistas a 

fortalecer o alcance de seus objetivos (escala macro - PPCS). 

➢ Sistematizar as informações obtidas por meio das entrevistas e elaborar o documento 

do Diagnóstico e redigir a primeira versão do documento das Diretrizes do 2° Ciclo do 

Plano de Ação para Produção e Consumo Sustentáveis (2016/2020). 
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Produto 2: Versão preliminar das Diretrizes do 2° Ciclo do Plano de Ação para Produção 

e Consumo Sustentáveis (2016/2020) e Relatório apresentando modelo de gestão e 

governança para sua implementação. 

 

Grupo de Atividades – Etapa 3 

➢ Realizar reunião para adequar/ajustar documento, com base nas versões 

apresentadas; 

➢ Internalizar no texto final elementos mapeados em revisão de literatura, políticas 

públicas estruturantes e referências internacionais relevantes, que possuem sinergia 

com a agenda de produção e consumo sustentáveis e ODS; 

➢ Realizar Oficina junto ao comitê gestor para apresentar os resultados do trabalho 

realizado, discutir a governança do PPCS e elaborar indicadores de monitoramento da 

implementação das diretrizes do PPCS por eixos temáticos; 

➢ Elaborar versão final para publicação, consolidando e incorporando as sugestões do 

Comitê Gestor Nacional de Produção e Consumo Sustentáveis e demais parceiros. 

Produto 3: Versão final das Diretrizes do 2° Ciclo do Plano de Ação para Produção e 

Consumo Sustentáveis (2016/2020) revisada e finalizada.  

 

Grupo de Atividades – Etapa 4 

➢ Elaborar com linguagem acessível documento que apresente a síntese das Diretrizes 

elaboradas e que sensibilize diferentes instituições atores/ setores com relação à 

importância de seu engajamento e implementação ndo PPCS; 

➢ Realizar a revisão ortográfica da versão síntese para publicação. 

Produto 4: Documento de comunicação sobre o lançamento da publicação do 2° ciclo 

do PPCS, que inclua síntese das Diretrizes, bem como explicação sobre como outras 

instituições podem contribuir/engajar-se no PPCS. O documento servirá como chamada 

Formatado: Tachado
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e instrumento de engajamento dos principais parceiros do PPCS, incluindo estados e 

municípios. 

 

4. Proposta de Estrutura para o Documento 

 Abaixo segue a proposta de estrutura do texto para a revisão e estruturação do 

documento “Diretrizes de Implementação do 2° Cciclo do Plano de Ação em Produção e 

Consumo Sustentáveis”. Vale ressaltar que a estrutura poderá ser alterada, caso a 

equipe entenda ser necessário ao longo do processo. Segue. 

I. Apresentação  

II. Marco conceitual (Conceitos-chave sobre sustentabilidade, produção, consumo 

segundo legislação e políticas públicas);  

III. Contextualização: 

a. Internacional: Global e Regional; 

b. No Brasil: Ações Sinérgicas no Brasil: Políticas e Ações de Articulação 

Governamentais na área da Sustentabilidade 

IV. Plano de Ação para Produção e Consumo Sustentáveis – PPCS  

a. O Processo de Construção e o Plano (verificar o resumo executivo e sintetizar 

ainda mais, apresentando a informações por meio de Linha do tempo); 

b. Caminhos Trilhados do PPCS e seus avanços no 1º Ciclo de Implementação 

(2011 – 2014);  

c. Casos emblemáticos: Práticas que fazem a diferença e suas lições aprendidas 

por eixos temáticos e outros identificados (2011 – 2014), apresentadas em 

forma de box no decorrer do texto. 

V. Diretrizes de Implementação por Eixo Temático para o Segundo Ciclo (2016-

2020) 

a. Explicações de conceitos utilizados ao longo do texto por meio box como: 

cenário, diretriz de ação, indicadores, entre outros 
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b. Cenário Atual;  

c. Visão de Futuro: Cenário Almejado (objetivo), sempre vinculando ODS)  

d. Diretrizes.  

VIII Monitoramento de Implementação do Plano no segundo ciclo (2016-2020) 

a. Apresentação de indicadores de impacto por eixo temático (que serão elaborados na 

Oficina do Comitê Gestor). 

 

5. Algumas Considerações sobre o Documento 

Para contribuir de forma geral com o documento pretende-se: 

- Utilizar glossário para facilitar o entendimento do leitor; 

- Utilizar ilustrações que apresentem de forma simplificada e menos detalhada o contexto 

e a linha histórica do processo;  

- Enxugar conteúdo excedente, repetitivo e deixar aquele que é fundamental para o 

entendimento do leitor; 

- Evitar “idas e vindas” no texto, tentando trabalhar com uma evolução temporal no texto; 

- Trabalhar com linguagem mais simplificada/palatável e menos técnica; 

- Utilizar Box com exemplos, conceitos e casos emblemáticos. 

 

6. Cronograma de Atividades 

A seguir encontra-se proposta de cronograma da realização das atividades distribuídas 
entre os meses de maio a setembro de 2017. 

 

 

Formatado: Realce

Formatado: Tachado



ETAPAS ATIVIDADES MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO 

1 

Realizar reunião para balizamento de ideias, informações e expectativas 
sobre o documento  

X     

Realizar ampla revisão de literatura concernente à produção e consumo 
sustentáveis, com o objetivo de identificar elementos fundamentais que 
possam ser incorporados ao documento final. 

X  
 

  

Analisar os documentos já elaborados e disponibilizados pelo Comitê 
Gestor Nacional de Produção e Consumo Sustentáveis, entre outros. 

X  
 

  

Elaborar Linha do Tempo da construção do processo do Projeto (resgate 
histórico) para facilitar seu entendimento pela equipe envolvida 
(contratante e contratada) e nortear a definição das etapas de trabalho. 

X  

 

  

Elaborar proposta preliminar de estrutura do documento e plano de 
Trabalho. 

X  
 

  

2 

Reunião com equipe do projeto para identificar possíveis lacunas e 
elaborar perguntas norteadoras para embasar as entrevistas e Oficina e, 
também, identificar possíveis atores, nos diferentes eixos temáticos, a 
serem prioritariamente entrevistados. 

X X 

 

  

Mapear e catalogar experiências bem sucedidas, conforme as relatadas 
no Relatório do 1º ciclo de implementação (2011-2014), de modo que 
possam ser refletidas no PPCS (2016-2020), estruturadas com base nos 
dez eixos temáticos do 2º ciclo.  

X X 

 

  

Realizar entrevistas/pesquisa junto a atores chaves, governamentais e 
não governamentais, pré-identificados, que atuam na agenda de PCS, 
inclusive junto aos setores representados no Comitê Gestor Nacional de 
Produção Sustentáveis, por meio de Skype e telefone fixo. 

 X 

 

X 

 
  

Sistematizar Informações obtidas até essa etapa e incorporá-las relatório 
de Diagnóstico (implementação e governança do PPCS) 

 X 
 

X 
  

Sistematizar informações e elaborar versão preliminar do documento das 
Diretrizes do 2° Ciclo do Plano de Ação para Produção e Consumo 
Sustentáveis (2016/2020) e do Relatório de Diagnóstico com a 

  
x 

  



 

 

1 

 

apresentação das entrevistas sistematizadas. 

3 

Realizar reunião para adequar/ajustar documento, com base na versão 
preliminar apresentada. 

  
X 

  

Internalizar no texto final elementos mapeados em revisão de literatura, 
políticas públicas estruturantes e referências internacionais relevantes, 
que possuem sinergia com a agenda de produção e consumo 
sustentáveis e ODS; 

  

X 

  

Realizar Oficina junto ao comitê gestor, para apresentar informações 
sintetizadas, rever diretrizes dos eixos temáticos e discutir estratégia de 
monitoramento do Plano. (Final de julho ou início de agosto) 

  
X 

X  

Elaborar versão final para publicação, consolidando e incorporando as 
sugestões do Comitê Gestor Nacional de Produção e Consumo 
Sustentáveis e demais parceiros.  

  
 

X X 

4 

Realizar a revisão ortográfica da versão final para publicação.    X X 

Elaborar com linguagem acessível documento que apresente a síntese 
das Diretrizes elaboradas e que sensibilize diferentes instituições com 
relação à importância de seu engajamento no PPCS. 

  
 

X X 

Realizar a revisão ortográfica da versão final para publicação.    X X 

       

 


