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Apresentagao

O presente documento é fruto do aprendizado obtido pelo MMA e seus parceiros na
implementagao do primeiro ciclo do Plano de Agdo para Produgao e Consumo Sustentaveis-
PPCS, lancado em 2011, com vistas a atualizar e complementar os instrumentos e
mecanismos previstos para sua implementacdo, bem como redirecionar os focos de
trabalho, com base em eixos tematicos, identificados como fundamentais para a mudanga
de paradigma que o Pais precisa incorporar em seus padrdes de producdo e de consumo.
Esse documento consolida, portanto, esses esforcos e apresenta os dez eixos tematicos do
segundo ciclo do PPCS, suas estratégias de implementacdo e algumas diretrizes que visam a
aumentar a qualidade de sua efetivagao.

Espera-se, dessa forma, que o proposto documento sirva como elemento orientador e
estratégico de maneira a contribuir com o alcance do objetivo principal do PPCS: “fomentar
dinamicas e a¢des, no médio e longo prazos, que mudem o atual paradigma de producdo e
consumo, contribuindo significativamente para o desenvolvimento sustentdvel da
sociedade brasileira”.

A estrutura do documento foi desenvolvida para facilitar a compreensao do leitor, sendo
dividido em oito partes.

A Introducdo, que apresenta de forma sucinta os desafios para a sustentabilidade no
planeta em suas distintas dimensoes.

A segunda parte — Um Olhar Global sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, na qual
encontra-se uma explanacao histdrica e temporal sobre os grandes marcos internacionais
conectados com a tematica da sustentabilidade e que foram, portanto, fundamentais para a
evolucdo do conceito de PCS e de sua aplicacgao.

A terceira parte traz os caminhos trilhados no Brasil, conforme as diretrizes internacionais
gue inspiraram o pais na construcdo de um marco legal, institucional e operacional,
reconhecido internacionalmente, e que busca constantemente aprimorar seu processo de
implementagdo, promovendo um continuo caminhar para a sustentabilidade, de forma
integrada nas diferentes dreas de abrangéncia.

Na quarta parte - Reflexdes sobre o Uso dos Recursos Naturais no Ambito da Producdo e
Consumo no Brasil apresenta uma reflexdao sobre o uso dos recursos naturais no Brasil, no
ambito da producdo e consumo, abordando os desafios de ampliar o bem-estar humano,
de forma integral, em paralelo com o uso sustentavel dos recursos naturais e a reducao do
impacto ambiental, na busca de uma sociedade mais justa, equitativa e sustentavel.

Na quinta parte - Um Olhar para o Futuro, encontra-se uma explanacdo sobre o Plano de
Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis - PPCS brasileiro e seu processo participativo
de construcdo e efetivagdo. Ainda nessa etapa do documento, também sdo apresentados os
dez eixos tematicos do Plano em seu segundo ciclo de implementacdo e suas estratégias de
efetivacdo.
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Na sexta parte se relata sobre o Comité Gestor Nacional do PPCS e seus integrantes,
seguido da sétima parte, na qual estdo descritos alguns mecanismos de efetiva¢cdo do Plano,
com alguns exemplos praticos.

Na ultima parte do documento, ha uma explanagdo sobre estratégias de monitoramento do
PPCS e sua importancia para que os tomadores de decisdo, gestores publicos e privados,
passem a ter subsidios fidedignos quanto ao atual estadgio da agenda nacional de producao
e consumo sustentaveis, de modo a fortalecer continuamente a implementagao do 2° ciclo
do Plano de Agdo de Producdo e Consumo Sustentaveis.

Finalmente, se agradece a todos os parceiros, representantes dos diferentes setores da
sociedade brasileira, que contribuiram efetivamente para a constru¢do conjunta das
estratégias de implementac¢do do PPCS — segundo ciclo (2016-2020).

Bom proveito.
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1. Introdugado

Atualmente, nos encontramos em um momento de grandes desafios para a
sustentabilidade do planeta Terra, considerando os aspectos ambientais, sociais,
econdmicos e culturais.

Esses desafios se vinculam ao esgotamento dos recursos naturais e a degradacdo ambiental,
como nos casos da desertificacdo, da degradacao dos solos, da escassez de agua doce e da
perda de biodiversidade. Aliado a esse cendrio enfrentamos as mudancas climaticas e seus
efeitos negativos, como o aumento da temperatura global, do nivel do mar e da
acidificacdo dos oceanos, que afetam, em especial, as zonas costeiras, como no caso
brasileiro, onde se concentra a maior parte da populagao.

Em adicdo aos desafios ambientais, as questdes sociais se mostram urgentes, considerando
que cerca de 10% da populacdo mundial ainda se situa abaixo da linha de pobreza®. No
Brasil, segundo previsdo do Banco Mundial, até o final de 2017, o pais devera testemunhar
um aumento de pessoas vivendo na pobreza (de 2,5 a 3, 6 milhdes de pessoas), resultado
da prolongada crise econémica. Outros importantes desafios sdo a desigualdade de género
e o desemprego, particularmente entre os jovens.

Por outro lado, esse também é um momento de grandes oportunidades, pois nas ultimas
décadas observam-se avan¢os no caminho do desenvolvimento sustentdvel, com maior
acesso a informacdo e tecnologias de comunicacdo, além da conectividade global, que
possui grande potencial para acelerar o progresso humano, permitindo que o
desenvolvimento das sociedades seja baseado no conhecimento e na inovacdo cientifica e
tecnoldgica.

Nesse contexto complexo, é fundamental o entendimento de que o crescimento econdmico
e o atendimento as necessidades basicas da populacdo mundial ndo podem ser sustentados
pelos atuais padrdes de producdo e consumo. Nesse sentido, é fundamental repensar a
légica de que o bem-estar humano estd associado diretamente ao crescimento econémico
e ao aumento no uso dos recursos naturais. Consequentemente, a busca por eficiéncia no
uso dos recursos é a chave para desenvolver o caminho de transicdo para um modelo de
desenvolvimento sustentdvel e sem a ruptura dos sistemas econdmicos.

Tecnicamente, a eficiéncia no uso dos recursos significa, nesse caso, a obtencdo de
resultados mais elevados com menos insumos e que se refletem em indicadores, como o
Produto Interno Bruto (PIB). Dessa forma, uma economia eficiente se delineia em um
cendrio em que os sistemas de producdo e consumo sdao otimizados quanto ao uso de
recursos naturais, conduzindo a reducdo dos impactos ambientais. Para tanto, é preciso
trabalhar nas duas pontas do mercado: a producao - fazer mais com menos - e a demanda -
consumir melhor, de forma mais consciente?.

! Segundo relatdrio Banco Mundial: http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/10/banco-mundial-atualiza-valor-
da-linha-da-pobreza-para-us-190-por-dia
2 (www.resourcepanel.org/glossary e https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030)
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A transicdo descrita acima compreende um processo de transformacdo dos atuais sistemas
de produgdo e consumo insustentdveis para os sustentaveis, sendo necessario que ocorram
mudangas simultaneas nas diferentes perspectivas, econdmicas, politicas, culturais,
tecnoldgicas e ecoldgicas. Nesse sentido, é importante que os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento busquem implementar seus planos de Produ¢do e Consumo Sustentdveis,
com politicas publicas que direcionem suas economias para sistemas mais eficientes, nos
quais os processos produtivos sao repensados e os consumidores desempenham um papel
ativo na demanda por produtos e servigos mais sustentaveis.

No caso brasileiro, o pais ja conta com politicas que ddo sustentagdo legal e possibilitam
colocar o Brasil na vanguarda da transicao para o consumo e a produgao sustentdveis, em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,3.

Assim, as agendas tematicas do 22 Ciclo do Plano de Produgao e Consumo (PPCS) trazem no
seu escopo dois pilares fundamentais para seguir no caminho da transi¢ao:

I.  Aumento da eficiéncia dos processos produtivos; e

II.  Mudanca de padrdo de consumo da populacao.

3 para saber mais: http://www.agenda2030.org.br.
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2. Um Olhar Global sobre o Desenvolvimento Sustentavel

Quando olhamos a questdo da Producdo e Consumo Sustentdveis, logo associamos de
forma intrinseca ao desenvolvimento sustentavel e, portanto, nos voltamos aos grandes
marcos internacionais, dos quais o Brasil é signatario.

O primeiro grande marco, a Conferéncia das Nagcdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), consolidou o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel,
proposto no Relatério Nosso Futuro Comum de 1987. E aperfeicoou o quadro de
instrumentos das Nac¢des Unidas, que engloba as convencdes de Mudanca do Clima e de
Diversidade Bioldgica, a Declaracdo de Principios sobre Florestas, a Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, e a Agenda 21. Posteriormente, a Convencao sobre
Combate a Desertificacdo, em 1994. Esse momento é considerado histérico, um
importante ponto de inflexdo na discussdo internacional sobre desenvolvimento
sustentavel.

Ainda nesse contexto, a Agenda 21 firmou-se como
instrumento de planejamento para a construgdo de | pesenvOLVIMENTO
sociedades mais sustentaveis, conciliando a protegao | SUSTENTAVEL -

ambiental, a justica social e a eficiéncia econémica, ou

. . p O conceito de desenvolvimento
seja, as bases do desenvolvimento sustentavel.

sustentdvel propde um
desenvolvimento que atenda as
Atualmente, diante dos efeitos das mudangas climaticas, | necessidades das geracdes

gue tém afetado de forma intensa o planeta, a Convengao ‘h’rfffﬂtzs Sg-m Compfomfetera ;
o~ . .. abilidade das geragdes futuras de

das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC), suprirem suas proprias

que entrou em vigor em 1994 e conta com 196 paises | necessidades e estd baseado em

signatarios, apresenta-se como instrumento fundamental | tréspilares:social, o econdmico e

lid 30. C bieti d bili o ambiental. (Relatério Nosso

para lidar com essa questdo. Com o objetivo de estabilizar | ¢;,ro comum, de 1987).

as concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera

em um nivel que impeca a interferéncia antrépica perigosa

no sistema climatico, permitindo a adaptacdo natural dos ecossistemas as mudancas do

clima e assegurando que a producdo de alimentos e o desenvolvimento econémico

prossigam de maneira sustentavel.

Nesse sentido, o Protocolo de Kyoto, aprovado na COP-3 em 1997, definiu metas mais
rigidas e propds um calendario pelo qual os paises membros teriam o compromisso de
reduzir a emissdo de gases do efeito estufa em, pelo menos, 5,2% em relacdo aos niveis de
1990 no periodo entre 2008 e 2012. Mais recentemente, pelo Acordo de Paris, aprovado
na COP-21 em 2015, foi estabelecido um novo pacto com o objetivo de fortalecer a
resposta global as ameacas da mudanca do clima e de reforcar a capacidade dos paises em
lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas, reduzindo as emissGes de gases de
efeito estufa (GEE), no contexto do desenvolvimento sustentdvel. Esse compromisso prevé
gue o aumento da temperatura média global seja no maximo de 2°C acima dos niveis pré-
industriais, além de promover esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C
acima dos niveis pré-industriais.
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Outro grande desafio do nosso século é reduzir a perda de biodiversidade, e para tanto, a
Convencao Diversidade Bioldgica criada em 1992, com mais de 160 paises signatarios, se
tornou um instrumento que busca implementar agdes nos trés pilares estabelecidos: a
conservacdo da diversidade bioldgica, o uso sustentdvel da biodiversidade, e a reparticao
justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos.
Atualmente, esse olhar se traduz no Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 e
os Objetivos de Aichi, acordados em 2010 na 102 COP. Esse Plano tem uma abordagem
inovadora e visiondria, que integra a biodiversidade aos aspectos sociais e econémicos, que
sdo considerados o cerne dos problemas da biodiversidade e, portanto, constituem a chave
para sua solu¢do. No Plano, destaca-se o Objetivo Estratégico B, “Reduzir as pressdes
diretas sobre a biodiversidade e promover o uso sustentavel”, que abrange as Metas 5 a
10, todas relacionadas a redugdo das ameacas a biodiversidade e ao desenvolvimento
sustentdvel®.

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, realizada em Johanesburgo em
2002, estabeleceu metas relativas a erradicacdo da pobreza, a promocdo da saude, a
expansdo dos servicos de dgua e saneamento, a defesa da biodiversidade, a destinacdo de
residuos toxicos e ndo-téxicos, e energias renovaveis, bem como, a responsabilidade
ambiental das empresas. As recomendacdes ainda trouxeram de forma explicita a
necessidade da promocdo do desenvolvimento sustentdvel. Entretanto, somente com o
Plano de Implementacdo de Johanesburgo, a Producdo e o Consumo Sustentdvel foram
reconhecidos como objetivo global e requerimento para o desenvolvimento sustentavel.
Esse Plano tem como objetivo acelerar a mudanca para consumo e producdo sustentaveis,
e a promocao do crescimento econdémico e social no limite da capacidade de carga dos
ecossistemas, permitindo assim, um novo olhar para esse contexto, com a dissociacdo do
crescimento econdmico da degradagcdo ambiental.

Nesse escopo, o Processo de Marrakesh>, a partir de 2003, buscou promover e
implementar programas e projetos sobre Producdo e Consumo Sustentdveis (CPS), e
fornecer insumos significativos para a elaboracdo do Quadro Decenal de Programas (10
YPF) em PCS. E somando-se a isso, identificou necessidades, prioridades e estratégias
regionais em PCS, bem como apoiou a implementacdo de 33 projetos de demonstrativos
em todo o mundo.

Mais recentemente, a declaragao da Conferéncia Rio +20 - o “Futuro que Queremos”
reconheceu a necessidade de mudancas na forma como as sociedades consomem e
produzem para se alcancar o desenvolvimento sustentavel global e estabeleceu o Marco
Decenal de Programas de Produgdo e Consumo Sustentdveis (10YFP).

O Quadro Decenal de Programas (10 YPF) tem por objetivo fortalecer a cooperacao
internacional e acelerar a mudanca para a Produgdo e Consumo Sustentaveis nos paises. A
ONU Meio Ambiente atua como Secretaria, administrando o Fundo Fiducidrio, que é
constituido por recursos voluntérios, e o Portal Global PCS® (SCP Clearinghouse), que € um

4 Para conhecer mais: https://www.cbd.int/2011-2020/about
5 para conhecer mais: http://www.unep.fr/scp/marrakech/
& http://www.scpclearinghouse.org
13
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espaco de compartilhamento de informacdes e projetos, além de apoiar a capacitagdo e a
assisténcia técnica e financeira aos paises em desenvolvimento.

“Transformando nosso mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”’ é
outro marco fundamental no caminho das atuais transformagdes. Adotado na “Cupula das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel 2015”, esse documento reflete os
novos desafios de desenvolvimento, representando outro instrumento de implementacgao
das decisdes da Rio+20 e a materializagdo da declaragdao “O Futuro que Queremos”. A
Agenda consiste em uma Declaragdao com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) e 169 metas, que sao integradas e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as
trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel: a econOmica, a social e a ambiental.
Produgdo e consumo sustentaveis é tema transversal da Agenda, que permeia varios ODS,
sendo destacados os ODS 02, 08, 11, 12 e 13.

A América Latina e Caribe (LAC) sdo considerados pioneiros no tema de Producdo e
Consumo Sustentaveis, tendo em 2003 estabelecido a Estratégia Regional de PCS e o
Conselho Regional de Peritos Governamentais sobre PCS. A partir desse momento, PCS
tornou-se uma prioridade para a regido, apoiado pelo Férum de Ministros de Meio
Ambiente, que adotou como focos regionais, além dos programas globais estabelecidos no
ambito do 10YFP — Compras Publicas Sustentdveis, Sistemas Alimentares Sustentaveis,
Estilos de Vida Sustentdveis e Educacao, Informacdo ao Consumidor, Turismo Sustentavel e
Construcgdes Sustentdveis — a Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e as Pequenas e Médias
Empresas.

Outro importante marco na América Latina foi a aprovacdo pelo Conselho do Mercado
Comum do Mercosul da “Politica de Promoc¢do e Cooperacdo em Producdo e Consumo
Sustentdveis no Mercosul” (Decisdo CMC n° 26/2007). Essa Politica regional orienta no
sentido de melhorar a eficiéncia dos processos produtivos, reduzindo os riscos para a
salde humana e para o meio ambiente. Dessa forma, uma importante mudanga na légica
ocorreu na busca do consumo mais sustentdvel, na gestdo ambiental das empresas
orientada para o uso racional e eficiente dos recursos naturais, na prevencdao da
contaminacdo e na melhoria da competitividade.

7 Para saber: http://www.agenda2030.org.br
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3. Os caminhos trilhados para a Sustentabilidade no Brasil

Assim como acontece no cenario internacional, o tema da produgdo e consumo
sustentdveis ganha a cada dia maior relevancia no ambito nacional. Atualmente, o Brasil é
detentor de um reconhecido arcabouco institucional e legal, que permite um caminhar para
a sustentabilidade de forma integrada nas diferentes areas de abrangéncia. Abaixo, é
apresentado um texto resumido da evolu¢do da institucionalidade e das politicas
ambientais brasileiras que, sem duvida, servem de referéncia para a implementacdao de
praticas de produc¢do e consumo sustentdveis no Pais.

Embora a Politica Nacional de Meio Ambiente tenha sido instituida em 1981 (Lei n° 6.938),
apenas em 1990 foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), ligada a
Presidéncia da Republica, a qual foi transformada em Ministério do Meio Ambiente em
1992. A estrutura institucional federal hoje contempla ainda o IBAMA (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) e o ICMBio (Instituto Chico Mendes
para a Conservacao da Biodiversidade). O CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
completa esse quadro como estrutura consultiva e deliberativa, composta pelos varios
niveis de governo e atores interessados.

O Brasil desenvolveu ao longo dos anos uma estrutura ambiental legal ampla e avangada no
nivel nacional, bem como na maioria dos estados e em muitos municipios. O cendrio em
prol da sustentabilidade comeca a tomar forma no ano de 1994, quando o Brasil se tornou
signatario da Convengao sobre Diversidade Bioldgica — CDB e instituiu, no mesmo ano, o
Programa Nacional de Biodiversidade — PRONABIO, com o objetivo de coordenar a
implementacdo dos compromissos da CDB no pais, que, em 2003, foi alterado para a
Comissdo Nacional da Biodiversidade - CONABIO.

Somando-se a pauta da sustentabilidade foi instituida a Lei das Aguas, (Lei N2 9.433, 1997),
conhecida como a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que também criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh). A lei traz como
principios a compreensao de que a agua é um bem publico e um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico. Dessa forma, a dgua deve ser gerida de forma a proporcionar
usos multiplos e sustentaveis (abastecimento, energia, irrigacdo, industria). A Lei ainda
define que sua gestdo deve acontecer de forma descentralizada, com participagdo
equitativa dos usuarios, da sociedade civil e do governo.®

Nesse contexto das grandes discussdes na busca de caminhos mais sustentaveis para o
desenvolvimento do Brasil ndo poderiamos deixar de citar a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, que foi estabelecida pela Lei n? 9.795, de 1999. PNEA define a educacdo
ambiental como um processo por meio do qual o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade. Assim, é considerada um componente essencial e

8 para conhecer mais: http://www.mma.gov.br/agua
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permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal.®

Essa importante politica traz o entendimento de que a Educagdo Ambiental possui um
papel fundamental, tanto na sensibilizagdo sobre a importancia da adogao de praticas de
uso mais sustentaveis, como as de consumo e produgdo. Nesse contexto, as pessoas sao
consideradas agentes de mudanga, tanto no campo como na area urbana.

No ano de 2002, foi dado outro importante passo quando se instituiu a Politica Nacional da
Biodiversidade (Decreto n2 4.339, 2002), que traz entre seus objetivos a promogao do uso
sustentavel da biodiversidade. Tal Politica, aliada ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao (SNUC) e as demais politicas e instrumentos nacionais e subnacionais, indicam,

nesse sentido, que o Pais vem se comprometendo para que sua biodiversidade seja
conservada e utilizada de forma mais sustentavel.

No ano de 2009, o Brasil passou a integrar mais fortemente as discussdes sobre mudancas
climaticas, com vistas a garantir que os desenvolvimentos econdmico e social contribuam
para a protecdao do sistema climatico global. Nesse sentido, foram definidas estratégias e
politicas relacionadas ao monitoramento e a implementacdo dos planos setoriais de
mitigacao dos efeitos danosos ao ambiente e as diferentes espécies que o habitam,
inclusive a espécie humana, bem como estratégias de adaptacdo as mudancas,
consideradas inevitaveis. Nesse contexto, foi instituida em 2009 a Politica Nacional sobre
Mudanc¢a do Clima (PNMC), pela Lei n2 12.187. Os principais instrumentos para sua
execuc¢ao sao: o Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima e a Comunicacdo do Brasil a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima.!® Completam esse quadro o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca
do Clima, de 2016, e os planos setoriais, tais como o Plano Setorial de Mitigacao e
Adaptacdo as Mudangas Climaticas para a Consolidacdao de uma Economia de Baixa Emissao
de Carbono na Agricultura (Plano ABC).

Com a ratificacdo do Acordo de Paris (212 Conferéncia das Partes da Convencdo sobre
Mudanca do Clima, 2015), em setembro de 2016, o Brasil se comprometeu a reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005 até 2025, com uma
contribuicdo indicativa subsequente de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em
43% abaixo dos niveis de 2005 até 2030. Para isso, o pais se empenhou em aumentar a
participacdo de bioenergia sustentavel na sua matriz energética para aproximadamente
18% até 2030, restaurar e reflorestar doze milhdes de hectares de florestas, bem como
alcangar uma participagao de 45% de energias renovaveis na composicao da matriz
energética até 2030.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) estabelecida pela Lei n2 12.305 em 2010,
instituiu novos e importantes principios para a gestdo de residuos sélidos e, portanto, para
a sustentabilidade do Brasil. Dentre esses, cita-se o principio da responsabilidade
compartilhada, pelo qual os geradores de residuos publicos e privados, incluindo os
consumidores, tém responsabilidade definida e devem cooperar para que os objetivos da
PNRS sejam alcancados. A Lei considera como geradores de residuos sélidos todas as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por

% Para saber mais: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=321
10 para conhecer mais: http://www.mma.gov.br/clima.
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meio de suas atividades, nelas incluido o consumo. Dessa maneira, deixa clara a
responsabilidade de todos (industrias, importadores, comerciantes, empresarios, poder
publico, érgaos ambientais e consumidores), tanto na busca pela diminuicdao dos residuos
gerados na fonte (producdo), quanto na fase intermedidria (distribui¢cao, comercializa¢ado) e,
ainda, nas atividades diarias de consumo e de destinacao final. A Lei também previu a
necessidade de se rever todo o processo de produgdo e o ciclo de vida dos produtos,
incluindo o reaproveitamento de materiais descartados na fase pds-consumo e a
destinacdo adequada dos rejeitos. *

A Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica — PNAPO, criada pelo do Decreto
n2 7.794/2012, constitui um relevante instrumento nesse cendrio, ao apoiar a efetividade do
desenvolvimento rural sustentavel, como resposta as crescentes preocupag¢des com o meio
rural e as florestas, sobre a necessidade de produzir alimentos sauddveis em sintonia com a
conservagao dos recursos naturais. O Plano Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica
— PLANAPO é a principal ferramenta de execucao da politica, que busca integrar e qualificar
as diferentes politicas e programas dos dez ministérios parceiros na sua execucdo. Seu
principal objetivo é implementar programas e a¢cdes de modo a promover a transicao da
agricultura convencional para a producdo agroecoldgica e organica, com vistas a aumentar
a oferta de alimentos sauddveis e do uso sustentavel dos recursos naturais.

Finalmente, cita-se outro instrumento fundamental no processo de regularizacdo ambiental
de propriedades e posses rurais no Brasil e, portanto, de contribuicio para a
sustentabilidade da producdo rural que, é o Cadastro Ambiental Rural — CAR, instituido pela
Lei n? 12.651/2012. Ao permitir a elaboracdo do diagndstico ambiental o CAR representa
uma ferramenta importante no auxilio do planejamento do imével rural e na recuperagao
de areas degradadas, fomentando a formacdo de corredores ecolégicos e a conservacdo
dos demais recursos naturais contribuindo, dessa forma, para a melhoria da qualidade e
sustentabilidade ambiental. 2

11 Para saber mais: http://www.mma.gov.br/pol%C3%ADtica-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos
12 para saber mais: http://www.car.gov.br/leis/LEI112651.pdf
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4. Reflexdes sobre o Uso dos Recursos Naturais no Ambito da
Producao e do Consumo no Brasil

Os niveis atuais de extracao de recursos naturais e o impacto ambiental gerado pelos atuais
padrdes de producdo e de consumo excedem cada vez mais os limites planetdrios e a
capacidade de resiliéncia dos ecossistemas, resultando em degradacdo ambiental, poluicao,
perda de biodiversidade e aquecimento global. Associado a isso, tem-se ainda que a
maioria da populagao encontra-se concentrada em centros urbanos e com estilos de vida
gue aumentam cada vez mais a demanda por recursos naturais e seus produtos derivados,
estabelecendo uma tendéncia de elevagao a padroes de consumo insustentdveis.

No Brasil, as politicas que permitem ao Pais desenvolver um caminho de transi¢do para
economias ecoldgicas inclusivas, bem estruturadas, ainda necessitam de regulamentacao e
ainda contam com poucos mecanismos e recursos financeiros disponibilizados para sua
implementacdo, além da pouca capacidade instalada em termos de tecnologias mais
eficientes e sustentdveis.

Nesse contexto, é importante um olhar critico sobre questdes importantes que envolvem o
uso dos recursos naturais, que sdao fundamentais para a producdo e consumo sustentaveis
no Brasil. Sendo, essencial que a gestdo considere todo o ciclo de vida dos produtos,
aumentando a eficiéncia e reduzindo ao maximo o desperdicio, as perdas e a disposicao
final inadequada

No caso dos recursos hidricos, o Brasil detém cerca de 12% de toda a dgua doce do planeta,
passando pelo territério brasileiro em média cerca de 260.000 m3/s de agua, mas sua
distribuicdo no territério é heterogénea, com grande concentracdo na bacia do rio
Amazonas (205.000 m3/s), restando para o restante do territério 55.000 m3/s de vazdo
média. Além disso, o regime fluvial sofre variacdes ao longo do ano que estdo
estreitamente relacionadas ao regime de precipitacdes. Na maior parte do Brasil, hd uma
sazonalidade bem marcada, com estacdes secas e chuvosas bem definidas, de forma que ao
final do periodo seco podem-se observar vazdes muito abaixo da vazao média e inclusive
auséncia de agua.

O excesso de fosforo pode desencadear um
processo conhecido como eutrofizacdo, no
qual a flora aqudtica se reproduz de forma
excessiva provocando o desequilibrio dos
ecossistemas aquaticos. A eutrofizagdo pode

Ainda em termos quantitativos, existem dreas
com maior vulnerabilidade quanto a oferta,
tanto em termos de quantidade quanto de

qualidade dos recursos hidricos, sendo que
24,1% dos sistemas de abastecimento de agua
urbanos sdo considerados satisfatorios, 42,5%
requerem ampliacdo e 33,4% requerem um
novo manancial'®.

A gualidade da agua no Brasil € muito varidvel
em termos regionais, sendo que os valores mais
baixos do IQA (indice de Qualidade da Agua)
estdo localizados em dreas urbanas, isso
devendo-se principalmente as concentragdes

13 Atlas Brasil do Abastecimento Urbano de Agua (ANA, 2011).

provocar a proliferacdo de algas tdxicas nos
mananciais, que por sua vez leva a sérios
problemas para o abastecimento de agua, pois
o controle e remediagdo s3ao complexos e
dispendiosos. Além, dos riscos para o
abastecimento publico e a saude, ainda podem
comprometer outros usos dos recursos
hidricos, como a navegagdo, produgdo de
energia  hidrelétrica, dessedentagdo de
animais, pesca e recreagao.
(http://www.usp.br/agen/?p=19033 _
Publicado em 8/marc¢o/2010 | O Editoria : Meio

ambiente)
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elevadas de fdsforo na agua sendo que as principais fontes de poluicdo hidrica sdo os
esgotos domésticos, no meio urbano, e o uso de fertilizantes, no meio rural.

A demanda consuntiva total estimada para o Brasil em 2016 foi de 2.275,07 m¥s, quando
considerada a vazdo retirada. O setor da agricultura com irrigacao foi responsavel pela
maior parcela de retirada (55% do total), seguido das vazdes de retirada para fins de
abastecimento humano urbano, industrial, animal e abastecimento humano rural*

A industria embora venha utilizando novas tecnologias para reduzir as perdas, aumentar a
eficiéncia e o reuso da 4gua, os efluentes industrias sdo poluidor potencial das aguas, pois
incluem metais pesados e hidrocarbonetos. Estes foram detectados nos corpos hidricos e
nos sedimentos no entorno dos grandes centros urbanos, como S3o Paulo e Recife?®.

Em 2015, o rompimento da barragem de Funddao, em Minas Gerais, causou impactos na
gualidade da agua e prejudicou diversos usos da agua na bacia do Rio Doce, especialmente
o abastecimento publico de agua, chamando a atencdo para a importancia da gestao
correta dos efluentes industriais potencialmente causadores de grande impacto ambiental
negativo.

Quando olhamos para a questdo das Emissdes de Gases Estufa (GEE), apesar de ser um
fendmeno natural e vital para manutencdo da vida na Terra, o aguecimento exagerado do
planeta se tornou um dos maiores desafios atuais da sociedade. Para especialistas, o
fendmeno anormal é causado pelas acdes humanas e pela adog¢dao macica de atividades que
emitem os GEE.

As principais atividades antrépicas que causam Gases de Efeito Estufa ~(GEE), ou
P P P q simplesmente Gases Estufa, sdo substancias

0 aquecimento estao ligadas a queima de gasosas  naturais  responséveis  pelo
combustiveis fdsseis, o desmatamento, a | aquecimento da Terra. Eles s3o vitais para a
agricultura, pecudria e a agdo das industrias, | manutengdo da vida do planeta, j& que
que emitem grande quantidade de gases para a absorvem parte da radiagdo infravermelha

. emitida principalmente pela superficie
atmosfera que aumentam o efeito estufa. e
terrestre, e dificultam seu escape para o

O Brasil ocupa no ranking mundial posicdo de | ePaco, mantendo a Terra aquecida.
. http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2
destague como um dos grandes emissores de . .
. R 011/novembro/ecod-basico-gases-de-efeito-
gases de efeito estufa, sendo que as principais | estyfa).
fontes de emissdao sdao o desflorestamento e a
expansao da frota de veiculos com combustiveis
fésseis, pois nos ultimos anos o etanol tem perdido mercado®. O setor de energia é
considerado maior fonte, junto com a agropecudria, para o aumento das emissdes, com
37% das emissdes cada, em 2012. Esse setor foi o que mais cresceu nos Ultimos anos - entre
2005 e 2012 aumentou 35,9% nas emissdes — considerando as atividades de geracdo de

energia elétrica, de producdo e consumo de combustiveis!’.

O setor da agropecuaria é também uma grande fonte de GEE e apresentou na década de
1995-2005 um aumento de 23,8% nas emissdes, com aumento de 7,4% no periodo de
2005-2012. Dentro deste setor, a pecudria bovina é a atividade que mais contribui para
emissdao de GEE, devido a fermentac¢do entérica e a disposicdo de esterco nas pastagens,

14 Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil. Informe 2016. Agéncia Nacional de Agua.

15 WBG. Retaking the Path to Inclusion, Growth and Sustainabity. Brazil Systematic Country Diagnostic. June 2016.
16 WBG. Retaking the Path to Inclusion, Growth and Sustainabity. Brazil Systematic Country Diagnostic. June 2106.
17 http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima
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que liberam grande quantidade de gds metano?®

J4 no setor industrial, a dinamica de emissdes tem acompanhado as variagées do Produto
Interno Bruto (PIB). Esse é um setor altamente demandante de combustiveis fdsseis,
perdendo somente para o de transportes, tendo consumido 41% da energia elétrica
produzida no Brasil no ano de 2012%.

No caso da pegada de materiais, embora ainda sem metodologia totalmente consensuada,
é um importante indicador, pois identifica quais as for¢as que ditam o uso e consumo de
recursos naturais, bem como, facilita a discussao sobre os impactos ambientais associados
a extragdo desses materiais.

A analise da Pegada de Materiais per capita do Brasil
mostra um aumento no periodo de 1990-2008, em quantidade de matéria-prima que um
niveis superiores ao Produto Interno Bruto (PIB) e a0 | pais consome, indicando a quantidade
CDM (FIGURA 1). Isso demonstra que os ganhos de | de matéria-prima utilizada na
produtividade ndo estdo sendo suficientes para reduzir | produgdo de tudo que é consumido no
a demanda por matéria-prima por unidade de PIB, ou | Pais, além do que foi importado e

A Pegada de Materiais mede a

. , . o exportado.
seja, no periodo analisado, n3do ocorreu o
desacoplamento entre a atividade econdémica e o uso
dos recursos naturais, nem em termos relativos, nem em termos absolutos.

FIGURA 1: Pegada de Materiais per capita (PM/cap) em quatro categorias e Consumo
Doméstico de Materiais per capita (DMC/cap) do Japdo, Reino Unido, paises da OCDE e
Brasil no periodo de 1990-2008. A unidade de medida é t/cap
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.Fonte: Adaptado de Wiedmann e colaboradores (2015).

18 http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima
19 Anudrio estatistico de energia elétrica 2013 (EPE, 2013).
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Todos os recursos acima mencionados serdo mais demandados com o aumento do
consumo, sendo ainda estritamente relacionado a renda da populagdo. No caso do Brasil,
ainda existe, uma alta concentragao de renda com os 10% mais ricos concentrando entre a
metade e 2/3 de toda a renda do pais desde 1974. A TABELA 1, demostra a evolugdo do
rendimento médio mensal entre os anos de 2012 e 2015, com o aumento da renda, o que
leva a uma mudanga dos tipos de itens de consumo, como do aumento do volume do que é
consumido (FIGURA 2). Pode-se observar também que a maior parcela da populagiao
brasileira estd limitada, devido a renda insuficiente, para usufruir dos bens e servicos
disponiveis no mercado.

TABELA 1. Rendimento médio mensal nominal das pessoas.

Ano 2012 2013 2014 2015
Rendimento mensal médio 1.437 1.567 1.679 1.746

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

As despesas das pessoas com menor renda se concentram em habitacdo e alimentacao,
mas a medida que a renda aumenta, os bens e servicos ligados a saude, educacdo e
transporte passam a ser mais visados, sendo que a quantidade per capita de quase todos os
bens de consumo sobe com a renda?°.

Nos atuais padrdes de producdo e de consumo no Brasil, as familias que apresentam uma
pegada ecoldgica no limite da biocapacidade do planeta sdo aquelas que tém renda familiar
per capita de RS 470, ou seja, que é comprometida em sua maior parte com alimentacdo e
habitacdo.

Em termos de pegada ecoldgica’’ o aumento de 1% na renda de um individuo com renda
familiar per capita de RS 2.268 levaria a um aumento de 0,0094 gha, enquanto o aumento
de 1% na renda de um individuo com renda familiar per capita de RS 170 levaria a um
aumento de 0,0046 gha.

FIGURA 2: Pegada Acumulada por percentil de renda
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Fonte: SAE (2015)

20 Padrdes de Consumo e Desenvolvimento Sustentivel: Tendéncias do Crescimento e Redistribuicdo de Renda sobre o
Meio Ambiente (SAE, 2015).

21 Metodologia de contabilidade ambiental que avalia a pressdo do consumo das populagdes humanas sobre os
recursos naturais. Expressada em hectares globais (gha), permite comparar diferentes padrdes de consumo e verificar
se estio dentro da capacidade ecoldgica do planeta. Fonte: WWF Brasil
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No caso dos alimentos, por exemplo, a relacdo entre despesas e quantidades consumidas é
decrescente em funcdo da renda??. Isso significa que, conforme aumenta a renda, aumenta
0 consumo quantitativo de alimentos, no entanto numa taxa cada vez menor em relagao a
renda. Certamente, alguns bens de consumo, devido a sua elasticidade qualidade-renda,
apresentam um limite em termos de quantidade conforme aumenta a renda. Observa-se,
também, que com a elevagao da renda, maior é a quantidade de bens industrializados
adquiridos como, por exemplo, carros, motos e aparelhos de ar condicionado, dentre
outros.

A logica atual pode-se resumir assim: conforme ocorre o aumento da renda, aumenta o
consumo e consequentemente a pressao sobre os recursos naturais. Esse é o desafio que se
apresenta atualmente para o Brasil, onde a melhoria do bem-estar humano, considerado de
forma integral e o uso sustentavel dos recursos naturais precisam ser dissociados do
crescimento econdmico, buscando assim uma sociedade mais justa, equitativa e sustentavel.

22 SAE (2015).
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5. Um Olhar para o Futuro - O Plano de Produ¢ao e Consumo
Sustentaveis/PPCS

Considerando o cendrio acima exposto, pode-se concluir que a construgao de um caminho
mais sustentdvel para a sociedade brasileira perpassa, sem duvida, pela mudanga dos atuais
padroes de producdo e consumo para uma economia na qual o uso circular e eficiente dos
recursos do planeta transforme, de maneira progressiva, as estruturas econdémicas em mais
ecoldgicas e inclusivas. Nesse caso, a eficiéncia no uso de recursos é pilar fundamental para
a transicdao para o consumo e a produg¢ao mais sustentdveis. Para tal, é preciso trabalhar nas
duas pontas do mercado: a produc¢do (fazer mais com menos) e a demanda (consumir
melhor, de forma mais consciente).

Assim, o desenvolvimento do Plano de Produg¢dao e Consumo
Sustentdveis, com politicas publicas que direcionem suas
economias para sistemas mais eficientes, nas quais os
processos  produtivos sejam  reestruturados e o0s
consumidores desempenhem um papel ativo na demanda
por produtos e servicos mais sustentaveis, traz um novo
olhar para futuro.

Vastes o o knbsn

consumo
sustentavel

PLANO DE ACAO PARA
PRODUCAO E CONSUMO
SUSTENTAVES - PPCS

Corroborando com as discussdes sobre PCS nos niveis
internacional e nacional, o Ministério do Meio Ambiente, em
parceria com um grupo diversificado de atores - instituicdes
governamentais e da sociedade civil - langou em 2011 o
Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis —
PPCS, como resultado de um processo de constru¢ao amplo
e participativo?3.

PLANO DE AGAO PARA PRODUCAD £ CONSUMO SUSTENTAVEIS NO BRASIL

5.1 Conhecendo o Processo de Construgéo e Implementagdo do PPCS

O Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentdveis - PPCS brasileiro foi elaborado
segundo as premissas do Processo de Marrakesh, apresentando os conceitos, antecedentes
e escopo, assim como a indicacdo das estruturas de sua implementacdo e a definicdo de
suas prioridades.

Essa proposta foi submetida a um processo de revisao, entre 2009 e 2010, que envolveu a
equipe técnica do MMA, o Comité Gestor Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis —
instituido pela Portaria MMA n2 44, de 2008 — e parceiros. Ao longo do processo de
elaboracdo do Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentdveis, o Comité Gestor

2 http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-
nacional
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I —
Plano de Producgdo e
Consumo Sustentdveis

O objetivo primordial do
PPCS é fomentar dindmicas
e agbes, no médio e longo
prazos, que mudem o atual
paradigma de produgdo e
consumo, contribuindo
significativamente para o
desenvolvimento sustentdvel
da sociedade brasileira.

Os objetivos gerais sdo:

1. Fomentar no Brasil um
vigoroso e continuo processo
de ampliagdo de acbes
alinhadas ao conceito de
PCS, tal como estabelecido
pela ONU no Processo de
Marrakesh, compartilhando
com 0s nossos parceiros
nacionais e internacionais o
esforgo por promover
também a sustentabilidade
no plano global;

2. Integrar a iniciativa de
disseminagdo de PCS ao
esforgo de enfrentamento das
mudangas climdticas, e
também a outras frentes
prioritdrias para a sociedade
brasileira, como o combate a
pobreza, a distribui¢do
equitativa dos beneficios do
desenvolvimento, a
conservagdo da
biodiversidade e dos demais
recursos naturais.

O objetivo especifico é
fornecer as diretrizes bdsicas
e eleger as prioridades para
que um conjunto de agées
cabiveis, articuladas entre si,
possa efetivar mudangas
expressivas e mensurdveis,
tanto nos padraes de
consumo como de
produgdo, que possam ser
reconhecidos como mais
sustentdveis.

Nacional de Producdo e Consumo Sustentdveis identificou
um conjunto de 17 temas que constituiram o arcabouco do
PPCS, sendo eleitos 6 como temas prioritdrios para o 19
ciclo de implementagao

Paralelamente, nesse periodo, também foi elaborado o
projeto de cooperac¢do “Eficiéncia de Recursos e Produgao e
Consumo Sustentaveis”, entre o Ministério do Meio
Ambiente e o PNUMA, que iniciou em 2010 e ainda estd em
implementacdo, cujo objetivo é “promover no Brasil um
forte e continuo processo de disseminagdo de agdes
alinhadas com o conceito de Consumo e Produgao
Sustentdveis, estabelecido pelo Processo de Marrakesh,
integrado aos esforgos nacionais para abordar as mudangas
climaticas, a reducdo da pobreza, o desenvolvimento
econdmico e a conservacao da biodiversidade e dos
recursos naturais”. O projeto PNUMA tem sido um dos
principais instrumentos de apoio a realizagdo de estudos,
campanhas e outras atividades e acbes necessdrias a
implementagao do Plano.

Dando continuidade ao processo de elaborac¢do do Plano, o
documento foi disponibilizado para consulta publica, entre
setembro e novembro de 2010, tendo a versdo final
incorporado as contribuicdes desse processo, bem como as
atualiza¢Oes necessarias até seu lancamento, em setembro
de 2011.

J& em final de 2014, foi elaborado um relatério de
implementagao do PPCS, que consolidou as medidas e
iniciativas que contribuiram com os esforcos de
modificagcdo dos padrdes de produgdo e consumo no Brasil
no 12 ciclo de implementa¢dao do Plano, considerado o
periodo de 2011 a 2014.

Com a aprovacao da Agenda de Desenvolvimento 2030 na
Cupula das Nagdes Unidas (setembro 2015), que adotou os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e suas
169 metas, foi constituido um desafio adicional no contexto
de implementacdao do Plano. A esse desafio, ainda, devem
ser somados aqueles referentes ao atual contexto politico,
institucional e econdbmico do Brasil, bem como as
dificuldades referentes as mudancas climaticas e a crise
hidrica, que vem afetando varios estados brasileiros. As
incertezas relativas a essa realidade ambiental trazem
certamente desafios complementares para governos,
empresas e a sociedade como um todo, mas que podem

também constituir oportunidades para a adocdo de tecnologias mais eficientes, inovacao
de processos e uma mudanca de comportamentos, que se reflitam em padrées mais
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sustentaveis de consumo e de producdo no Pais.

Na continuidade dos esforgos de implementac¢do do Plano, e iniciando a constru¢do do 2°
ciclo (2016-2020), em 2015, foram realizadas mesas de didlogos, que envolveram parceiros
representantes dos diversos setores da sociedade para identificacdo das estratégias e a
revisdo e atualizacdo dos eixos temadticos, que foram sistematizados e organizados pela
equipe do MMA e s3ao apresentados no presente documento.

FIGURA 3. Linha do tempo do processo de construcdo e implementacao do PPCS no Brasil.

Primeira versdo do PPCS, elaborada sob a

2008 coordenagdo do MMA em parceria com ) )
instituigdes governamentais e da sociedade civil Comité Gestor de Produgdo e Consumo Sustentaveis,

instituido pela Portaria MMA n2 44, de 2008

Processo de revisdo da primeira versao

do PPCS pelo MMA e Comité Gestor 2009 e 2010

Disponibilizagdo do PPCS para
consulta pablica

PPCS langado pelo MMA com a incorporagdo das
contribuigdes obtidas por meio da consulta piblica 2011

Rio + 20 e 0 Quadro Decenal de
2012 Programas sobre Produgéo e Consumo
Sustentéveis (10 YFP)
2014 Relatdrio do 1° Ciclo do PPCS apresentando medidas e
iniciativas implementadas no Brasil entre 2011 e 2014

Adog3o da Agenda 2030 e dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2015

Mesas de didlogo para elaboragdo
do segundo ciclo do PPCS

Elaboragdo do documento Propostas de Agdes para o
2017 Segundo Ciclo do Plano de ProdugZo e Consumo
Sustentaveis
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5.2 Diretrizes Gerais para a implementacéo do 2° ciclo do PPCS

Considera-se que o grande desafio a ser enfrentado durante a implementagao do 29 ciclo
do PPCS serd o delineamento de instrumentos capazes de adequar o planejamento
governamental que, em conjunto com outras iniciativas da sociedade civil e da area
empresarial, contribuam para a reversao de tendéncias restritivas a melhoria do bem-estar
da populagdo brasileira dentro de um contexto de desenvolvimento sustentdvel.

As diretrizes sdo resultantes de um processo consultivo, realizado por meio de entrevistas
sob a coordenacdo do MMA, durante o primeiro semestre de 2017, junto aos seus
diferentes parceiros da sociedade. Esse processo teve como objetivos: identificar possiveis
barreiras na implementacdo e na governancga do primeiro ciclo do PPCS, sistematizar lices
aprendidas ao longo do processo de atuacao nos distintos eixos tematicos e sugestées para
aumentar a efetividade do processo.

Assim, com o intuito de contribuir para sua execu¢do sdo apontadas abaixo algumas
diretrizes gerais para implementacdo do 29 ciclo do PPCS:

@ Potencializar o papel de mobilizador do governo no processo de engajamento,
debate, acompanhamento e divulgacdo do PPCS junto aos atores sociais, tornando-
os coparticipes do processo;

@ Promover o envolvimento amplo da sociedade brasileira no processo, tanto por
meio das organizacdes ja engajadas no Comité Gestor do PPCS, quanto por meio de
outras instituicoes e redes que possam ser identificadas e motivadas a participar;

@ Fomentar ag¢des de divulgacdo para que o tema da PCS alcance todos os niveis das
organizacgoes, incluindo os dirigentes de hierarquia mais elevada da administracao
publica;

@ Considerar a diversidade de publicos, culturas regionais e grupos sociais, bem como

de interesses quanto ao engajamento na tematica do PCS, de modo a ser mais o
abrangente possivel na cobertura de suas agdes;

@ Promover a divulgacdo e a capacitagdo em PSCS para os diferentes niveis e esferas
de governo, buscando posicionar o tema na governanga publica;

@ Divulgar, compartilhar e integrar aprendizados oriundos do PPCS, tanto do setor
publico como do privado;

@ Considerar os acordos internacionais assinados pelo Brasil, especialmente as
Convengdes sobre Biodiversidade e Mudanga do Clima, vinculados direta ou
indiretamente as prioridades do Plano de Acdo para Producdo e Consumo
Sustentdveis;

@ Divulgar os manuais de boas praticas setoriais, considerando as particularidades dos
setores ou praticas de mercado consolidadas;

@ Fomentar, nos diferentes setores da sociedade, a gestdo de aspectos e impactos
referentes a sustentabilidade, por meio da demonstracdo de eficiéncia, da melhoria
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de processos, dos sistemas de prevencdo de poluicdo, do tratamento de residuos e
dos indicadores ambientais facilmente compardveis, entre outros;

@ Sensibilizar e mobilizar os consumidores para o poder transformador da sociedade e
do meio ambiente por meio da compra, uso e descarte de produtos ou servigos, e
por meio do envolvimento de formadores de opinido; e

@ Fomentar a definicio de metodologias de mensurac3o e verificacdo dos critérios de
sustentabilidade para produtos e servigos que abranjam diversas modalidades

5.3. Eixos Temdticos e propostas de agdo para o Sequndo Ciclo do PPCS

Os dez eixos temadticos e suas respectivas propostas de agdo para a implementagdo
apresentadas neste capitulo sdo resultantes do processo de avaliagdo dos avangos
realizados no 12 ciclo de implementacdo do PPCS (2011-2014), as mesas de didlogo
realizadas com os diferentes setores e uma consulta publica, considerando, ainda, os
contextos nacional, regional e global para a continuidade da implementag¢do da agenda de
transicdo para padrdes mais sustentaveis de producdo e de consumo no Brasil.

Nesse sentido, as propostas de acdo no ambito do PPCS incorporam e beneficiam-se da
influéncia reciproca que existe entre producdo e consumo, levando em conta os limites
fisicos e bioldgicos que a natureza impde e os valores éticos que formam a cultura da
sustentabilidade.
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Compras publicas sustentaveis s3ao os procedimentos | Art. 3oda Lei
administrativos formais que contribuem para a promogdo | No 8.666/1993, Licitagdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel, mediante a | Sustentavel éaquela que
. ~ s .. . . A - se destina a garantir a
inser¢do de critérios sociais, ambientais e econémicos nas s L

T - . N observancia do principio
aquisi¢des de bens, contratacbes de servigos e execugdo de | constitucional da

obras. isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa

Cenario almejado para o Segundo Ciclo do PPCS para a administracio e a

0 22 Ciclo do Plano de Produgdo e Consumo Sustentdveis — | Promosdo do
. . . oA desenvolvimento
PPCS tem o intuito de continuar fomentando dindmicas e ) ,
nacional sustentavel.

acbes que mudem o atual paradigma de producdo € | (Redacio dada pela Lei
consumo, de forma a contribuir significativamente para o | no 12.349, de 2010).
desenvolvimento sustentavel da economia e da sociedade
brasileira. Nesse sentido, o Governo Federal entendeu que
ndo é suficiente definir normas de conduta responsavel
para o setor publico e, por inducdo, para o setor privado,
todavia, deve assumir uma posicdo de lideranca e, ao mesmo tempo, dar exemplo de
gestdo socioambiental mais eficiente, capaz de induzir grandes transformacdes em
prol da sustentabilidade no setor produtivo. Para isso é importante ampliar as
compras publicas sustentaveis no ambito da administracdo publica e incentivar as
empresas a ampliarem, também, seu portfdlio de produtos e servicos sustentaveis.

Propostas de agdo para o Segundo Ciclo do PPCS

1) Fortalecimento da Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administra¢do Publica - CISAP;

2) Criagdo de um forum permanente de didlogo entre os setores publico e privado
para promover o debate sobre o tema de produg¢do e consumo sustentdveis;

3) Definigdo e utilizagdo de metodologias de mensuragdo e verificagdo dos critérios
de sustentabilidade para produtos e servicos, em parceria com o setor privado e
academia;

COMPRAS

PUBLICAS 4) Alinhamento das ac¢des realizadas pelos governos federal e estaduais sobre

compras publicas sustentaveis;

SUSTENTAVEIS

5) Proposi¢do de melhorias do arcabougo juridico;

6) Construgdo, de forma colaborativa, de rétulos, selos e normas com critérios
ambientais, sociais e econémicos;

7) Fomento a adogdo de critérios de sustentabilidade em sua cadeia produtiva
pelas empresas de grande porte;

8) Conscientizagdo da importdncia de incorporar a perspectiva socioambiental
nas contratagGes publicas e privadas;
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9) Capacitagdo continuada de todos os envolvidos nas contratagdes publicas
sustentaveis;

10) Apoio a implementagdo de um sistema de informagdo para compras publicas
sustentaveis.
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O principio basico das finangas sustentaveis é a integracdao de critérios sociais e
ambientais, além dos econbmicos, as atividades, produtos, servicos e
relacionamentos das organizacdes, o que significa, por exemplo, analisar o risco
socioambiental na hora de conceder créditos.

As instituicoes do setor financeiro sdao responsaveis pela gestdo dos recursos que
movimentam toda a economia e, como tal, tém potencial para contribuir
significativamente com o desenvolvimento sustentdvel. A consciéncia sobre esse
papel tem feito com que as finangas sustentdveis ganhem cada vez mais relevancia
no cenario nacional e internacional.

Cenario almejado para o Segundo Ciclo do PPCS

Entende-se que é fundamental para alcance dos objetivos do segundo ciclo do PPCS
gue se alavanque, de modo negociado, voluntario e planejado, a internalizacdo da
variavel socioambiental nas atividades, tanto internas quanto externas,
desenvolvidas pelas entidades integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

Nesse sentido, a contribuicdo da comunidade financeira pode estar na indicacdo de
gque empresas, governos e cidaddos podem alinhar a alocacdo de recursos ao
conceito de sustentabilidade. Isto pode ser visto como uma extensdo natural da
énfase usual da gestdo financeira corporativa em criacdo de valor, passando-se a
considerar, na discussao sobre value drivers das organizacdes, um conjunto maior de
grupos de interesse. Além da criacdo de novos produtos, com caracteristicas
especificas ligadas a inclusdo social ou a preservacdao ambiental; no aperfeicoamento
de processos existentes, como a inser¢do de varidveis socioambientais na avaliacdo
de risco de crédito, nas decisGes de financiamento e alocacdo de recursos e, ainda,
na adocdo de critérios de sustentabilidade para o desenvolvimento e sele¢do de
fornecedores.

Propostas de agao para o Segundo Ciclo do PPCS

FINANCAS

SUSTENTAVEIS
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1)

Um conceito atual para a industria moderna é aquele onde se desenvolve processos
de producdo de circuito fechado, com os residuos se tornando insumos para novos
processos. Além do uso mais efetivo de recursos internos, ou agrupamento com
outros processos industriais. Estuda-se o redesenho

. ~ ~ .. No Processo de Marrakesh,
de processos de fabricacdo e relagbes comerciais "oroducio sustentavel” pode ser
para usar menos energia, gerar menos residuos € | entendida como sendo a
substituir catalisadores e enzimas ndo poluentes | incorporagdo, ao longo de todo o
em vez de wusar processos quimicos mais | ciclode vidade bens e servicos,
tradicionais, reconhecendo que existe um fluxo | 92 melhoresalternativas

d . icl d - possiveis para minimizar impactos
constante de energia e reciclagem de materia. ambientais e sociais.

Assim, economias bem-sucedidas no processo de

industrializacdo sdo aquelas que atingem um estdgio de desenvolvimento industrial
em que sdo capazes de desenvolver e absorver novas tecnologias e disseminar as
mudancas tecnoldgicas para todo o resto da economia, como por exemplo, o fluxo de
materiais por meio de design de produto, logistica reversa, inovacdao do modelo de
negocios e colaboracdo Inter setorial.

Cenario almejado para o Segundo Ciclo do PPCS

Na perspectiva para a implementacdo do 22 ciclo do PPCS é prioritdria a integracao
entre a politica nacional de desenvolvimento sustentdvel com a politica industrial,
voltada para a racionalidade no uso dos recursos naturais e inovacao nos processos
de producdo. Além disso, é necessario compatibilizar a politica industrial com as
politicas macroecondémicas, de competitividade (como politica de defesa da
concorréncia) e regulatérias (como direitos de propriedade autorais, mercado de
trabalho, transferéncia tecnoldgica e protecdo do meio ambiente). Assim, é
fundamental que conceitos relevantes, tais como, o da produgdo mais limpa (P+L),
eco eficiéncia, perspectiva do ciclo de vida, sustentabilidade ao longo da cadeia de
suprimentos (Green Supply Chain) e logistica reversa, passem a considerados como
elementos fundamentais para a elaboragdo e execucdo dos planos de
sustentabilidade da industria brasileira.

Propostas de agao para o Segundo Ciclo do PPCS

1) Otimiza¢do do consumo de matérias-primas;

INDUSTRIA

2) Otimizagdo do consumo de energia;

SUSTENTAVEL

3) Reducgdo da emissdo de gases de efeito estufa, seguindo as
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diretrizes do Plano Industria;

4) Intensificagdo da reutilizagdo e da reciclagem de materiais;

5) Maximizagdo do uso sustentavel de recursos renovaveis;

6) Melhoria dos atributos ambientais dos produtos;

7) Fomento a uma transicdo gradual para o modelo de economia
circular.

8) Potencializar os canais de comunicagdo com as partes
interessadas e disseminagdo de boas praticas socioambientais
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Q

O conceito de Construcdo Sustentavel refere-se ao desempenho de sustentabilidade
das construcdes ao longo de todo o seu ciclo de vida, incluindo design, produgdo de
materiais, transporte, construcdo, uso e manutencdo, renovacao, desconstrucdo e
reciclagem. Por meio desse conceito se busca otimizar o desempenho e reduzir os
impactos negativos em relacdo ao uso de materiais, energia, dgua e terra, bem como
a qualidade e conforto do ar interior e a geracdao de residuos, aguas residuais e
emissdes atmosféricas, incluindo gases de efeito estufa, particulas e outros poluentes.

Cenario almejado para o Segundo Ciclo do PPCS

A expectativa para o 22 ciclo do PPCS é que, a experiéncia de indu¢do do setor da
construcdo civil seja reforcada por meio da adogcdo de praticas que melhorem o
desempenho socioambiental, desde o projeto até a construcdo efetiva, passando por
criteriosa selecdo de materiais e alternativas menos impactantes ao ambiente e a
saude humana.

Ressalta-se, portanto, que no ambito das edificacdes, a reducdo do consumo de
matérias-primas é uma prioridade. A promoc¢do da industrializacdo da construgao
permitird reduzir as perdas e, em consequéncia, os impactos ambientais da
construcdo, além da reducdo de residuos.

Dessa forma, ratifica-se a necessidade de apoiar a ado¢cdo das metas em cidades e
assentamentos humanos de modo a superar as demandas do setor como um todo:
ampliacdo de conhecimento, campanhas de esclarecimento e sensibilizacdo da
populacdo, capacitacdo técnica dos profissionais que atuam no setor; ferramentas
especificas; incentivos e linhas de financiamentos especificos; legislacio e
regulamentos especificos, entre outros.

Para tal, identifica-se a necessidade de focar na parceria entre o setor publico, o
setor privado e a sociedade civil, que possibilitem, considerando a disponibilidade de
insumos e matérias-primas, e as especificidades de cada regido.

Propostas de a¢do para o Segundo Ciclo do PPCS

CONSTRUCAO
SUSTENTAVEL

1) Fomento ao desenvolvimento do Programa PBQP-H para garantia da
qualidade dos produtos e servicos da Construcao Civil;
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2) Fomento ao desenvolvimento do PBE Edifica, no ambito do Programa
Brasileiro de Etiquetagem - PBE, para a etiquetagem voluntaria do nivel de
eficiéncia energética de edificios comerciais, de servigos e publicos;

3) Fomento a parceria com Ministério das Cidades, Caixa Econémica Federal,
municipios e estados para a ampliagdo dos critérios de sustentabilidade nas
habitagdes de interesse social;

4) Apoio e fortalecimento do Projeto Esplanada Sustentdvel (PES);

5) Apoio, em parceria com a CBIC (Camara Brasileira da Industria da
Construgdo), dos programas no setor de construgdes sustentaveis,
compreendendo: agua, energia, residuos, sistemas e materiais, mudancas
climaticas, desenvolvimento humano, meio ambiente, infraestrutura e
desenvolvimento urbano;

6) Apoio a programas no setor construgdo civil nos temas de eco design e
arquitetura sustentavel; eficiéncia energética, uso racional da agua, inovagao
tecnoldgica, reducdo de Gases de Efeito Estufa - GEE na cadeia de produgao,
infraestrutura urbana, valorizagdo do trabalhador da construgdo civil,
treinamento e melhoria da mao de obra, gestdo da qualidade e de residuos e
conservagao ambiental;

7) Apoio e participagdo em programas no setor de construgdo sustentaveis,
compreendendo os seguintes temas: 4gua, energia, residuos, sistemas e
materiais, mudancgas climaticas, desenvolvimento humano, meio ambiente
infraestrutura e desenvolvimento urbano;

8) Elaboragdo de guias e manuais que mostrem os impactos das escolhas de
materiais, componentes e sistemas em construgdes sustentdveis, seja em
reformas ou retrofits, de modo a induzir a utilizagdo de técnicas e materiais
de menor impacto socioambiental;

9) Elaboragdo de estudos e publicagdes que promovam a adogdo de praticas
sustentaveis no setor da construgdo e nas edificagdes;

10) Elaboragdo, em parceria com o CBCS/PNUMA, de estudos de referéncia
com a metodologia de ACV e governanca da area de Materiais e
Componentes de Construcdo do PBACV (Programa Brasileiro de Avaliagdo do
Ciclo de Vida), e discussdo com atores estratégicos do setor, que permita a
introducdo acelerada de boas praticas de produgdo e consumo sustentaveis
na cadeia produtiva da construgdo;

11) Acompanhamento do desenvolvimento da industria de reciclagem de
residuos da construgdo civil e a normatizagdo dos produtos reciclados;

12) Incentivo ao uso, por meio de linhas de crédito, financiamentos e
subsidios, em edificios e residéncias — prioritariamente em habita¢des de
interesse social e obras publicas —, de sistemas de aproveitamento de energia
solar, fotovoltaica e energia solar foto térmica, e energia edlica e outras
formas de energias renovaveis;

13) Incentivo ao desenvolvimento de método de avaliagdo da acessibilidade
aos sistemas de transportes em futuros empreendimento do Programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMV, como recomendagdo ou normativa e
contribuindo para a construgio de cidades melhor adaptadas a
sustentabilidade;

14) Promogdo de iniciativas de capacitagdo nos municipios com vistas a
fomentar novos padrdes de estruturagdo urbana, por meio do Plano Diretor
de Mobilidade Urbana, e tendo em vista a implementagdo de Lei n?
12.587/2012, que institui as diretrizes da politica nacional de mobilidade
urbana;
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15) Apoio ao aperfeicoamento do modelo de gestdo do Fundo
Socioambiental - FSA CAIXA de modo a fortalecer as politicas e programas de
sustentabilidade para construgdes;

16) Apoio ao desenvolvimento de especificagbes de desempenho dos
empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social — HIS baseado na NBR
15575;

17) Promogdo de iniciativas visando a ampliar as fontes de energia
participantes do sistema de compensagdo: fontes renovaveis e cogeragdo
qualificada;

18) Fomento a criagdo de linhas de recursos ndo reembolsaveis especificas
para projetos de pesquisa e inovagdo tecnoldgica focados em sistemas de
aproveitamento da energia solar e biogas.
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Englobando todas as atividades envolvidas na comercializagao de bens ou servigos
diretamente aos consumidores finais, o varejo estd estrategicamente localizado entre
estes e os fornecedores, o que lhe confere um papel de fundamental importancia
como intermediador na cadeia de suprimentos.

Por ser um importante elo de ligagdo, o varejo tem capacidade de promover
mudancas em prol da sustentabilidade. O varejo pode impulsionar a sustentabilidade
ao adotar critérios de compra que superem o tradicional bindbmio preco-qualidade,
incentivando seus fornecedores a desenvolver produtos com diferenciais ambientais
e/ou sociais.

Pelo lado da demanda, o varejo tem a possibilidade de auxiliar os consumidores a
utilizarem critérios socioambientais em suas decisGes de compra, tanto
disponibilizando produtos mais sustentaveis como fornecendo informag¢bes no
ponto-de-venda.

Cenario almejado para o Segundo Ciclo do PPCS

Posicionar o varejo como centro de disseminacdao de valores sustentdveis para a
comunidade em que estd localizado. Apesar das diversas iniciativas sistematicas e
voluntdrias das empresas, do governo e da sociedade civil, ainda ha lacunas, como a
falta de conexdo entre o discurso e a pratica da sustentabilidade.

Para que as diversas empresas e entidades varejistas possam se tornar centros
irradiadores de valores sustentaveis para a comunidade é preciso ampliar o
envolvimento dos consumidores nesse processo. Nesse sentido, o varejo tem
condicdes de informar e facilitar o processo de compra dos consumidores, exercendo
seu forte papel de influéncia sobre a cadeia de valor. A comunicag¢ao transparente do
varejo e da industria com os consumidores precisa ser a base desse processo.

Houve uma evolucao significativa no entendimento das empresas varejistas e dos
seus fornecedores sobre a importancia de reduzir o impacto ambiental na cadeia de
suprimentos. Entretanto, sdo necessdarios avancos, de modo que as cadeias de valor
do varejo e da industria abordem, de forma sistematica e estratégica, as questdes
sociais, sobretudo aquelas que dizem respeito as condi¢des de trabalho. Para
valorizar as iniciativas das empresas e entidades varejistas que estdo trabalhando
pela sustentabilidade nesses ultimos anos, é preciso estender as praticas sustentaveis
por toda a cadeia de valor desse setor, aumentando a responsabilidade de todos os
agentes envolvidos sobre as questdes sociais e ambientais. Caso contrario, todo o
setor continuard a ser penalizado pelos que n3o estdo desenvolvendo iniciativas
nesse sentido.
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Outra questdo é que, o varejo e a industria tém juntos condi¢cdes de aproximar o
poder publico da realidade e da complexidade dos processos produtivos e do
trabalho nestes setores.

Propostas de agao para o Segundo Ciclo do PPCS

1) Combate as perdas e ao desperdicio de alimentos;

2) Aumento da oferta de produtos mais sustentaveis;

3) Estimulo a certificagdo e a selos que garantam Sustentabilidade e origem dos
produtos;

VAREJO 4) Diminuicdo das embalagens em excesso nos produtos;

SV ENAERI 5) Apoio a produtores e fornecedores locais;

6) Investimento em comunicacdo e mobilizacdo, e envolvimento dos
consumidores com a sustentabilidade;

7) Implementagdo de programas de gestdo dos residuos;

8) Ampliagdo do nimero de lojas coeficientes.
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o o 5.2.6 Agricultura Sustentavel

O conceito de agricultura sustentdvel remete a garantia de que, os requisitos
nutricionais basicos das geragbes presentes e futuras sejam atendidos, ao mesmo
tempo em que oferecem uma série de beneficios econdmicos, sociais e ambientais.
Provem emprego, renda suficiente e condi¢des dignas de vida e de trabalho para
todos os que estdo envolvidos na producdo agricola. Além disso, sempre que possivel,
aumenta a capacidade produtiva dos recursos naturais e renovaveis e sua capacidade
regenerativa, mantendo o funcionamento dos ciclos ecoldgicos bdsicos, respeitando
os atributos socioculturais das comunidades rurais envolvidas.

Cenario almejado para o Segundo Ciclo do PPCS

Os paises desenvolvidos e em desenvolvimento precisariam proceder mudancas de
paradigma no desenvolvimento agricola, no qual a "revolugdo verde" seria
substituida por uma opcdo de intensificacdo verdadeiramente sustentavel. Isso
implicaria em uma mudanca rdpida e significativa dos insumos para a industria e da
monocultura convencional rumo a um mosaico, com sistemas regenerativos,
resilientes e integrados que melhorariam consideravelmente a produtividade dos
agricultores. E necessaria uma mudanca de visdo para uma abordagem holistica na
gestdo agricola. Esta reconheceria que um agricultor ndo é apenas um produtor de
bens agricolas, mas um gestor de um sistema agroecoldgico, que fornece um grande
numero de bens publicos e servicos, como seguranca territorial, alimentar, dgua de
gualidade, solo estruturado, paisagem, energia, biodiversidade, cultura e recreacao.

Para tanto, o desenvolvimento rural tem um papel importante para lidar com a
escassez de recursos e a mitigacdao e adaptacao as mudangas climaticas. No entanto,
os métodos de producdo teriam que ser adaptados as realidades locais, mais
resilientes, melhorando significativamente a governanca do processo produtivo,
corrigindo problemas de assimetrias na entrada de alimentos nos mercados, bem
como nas atuais regras do comércio para a agricultura.

A Agricultura Sustentdvel pode se tornar estratégica no sentido de modificar os
padrdes de producdo e consumo no Pais. Por isso, no processo de construcdo do 29
Ciclo do Plano de Producdao e Consumo Sustentaveis, considerou-se fundamental
induzir o didlogo, buscar novas parcerias e fortalecer uma mobilizacdo constante
para avancar essa agenda fundamental para o Brasil. Para tal fim, sdo descritas a
seguir algumas tendéncias/iniciativas que poderdo alavancar a agricultura
sustentavel e que indicariam a situacdo desejada para o avanco da sustentabilidade
no setor.
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Propostas de agao para o Segundo Ciclo do PPCS

AGRICULTURA

SUSTENTAVEL

1) Combate ao desperdicio e as perdas de alimentos;

2) Aumento da oferta de produtos mais sustentaveis;

3) Estimulo a certificagcdo e a selos que garantam a qualidade e origem dos
produtos;

4) Apoio a produtores e fornecedores locais, especialmente aqueles em
transicdo agroecoldgica ou produgdo organica;

5) Fortalecimento da comunicagdo e sensibilizagdo;

6) Crédito e Financiamento especialmente aqueles especificos e apropriados
para a produgdo agroecoldgica;

7) Fortalecimento e ampliagdo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
uma agricultura sustentavel;

8) Programas de P&D para o desenvolvimento de tecnologias para transi¢do
para agroecologia;

9) Outras agdes: controle e gerenciamento dos impactos socioambientais na
producdo agricola; incentivo ao desenvolvimento de produtos com
diferenciais ambientais e/ou sociais; e a racionaliza¢do da oferta de produtos,
fazendo uso de entregas a granel com a redugdo do uso de embalagens.
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O Consumo Sustentavel envolve a escolha de produtos que utilizaram menos
recursos naturais em sua produgdo, que garantiram o emprego decente aos que 0s
produziram, e que serao facilmente reaproveitados ou reciclados. Significa comprar
aquilo que é realmente necessario, estendendo a vida util dos produtos tanto quanto
possivel. Consumimos de maneira sustentdvel quando nossas escolhas de compra
sao conscientes, responsaveis, com a compreensao de que terdo consequéncias
ambientais e sociais — positivas ou negativas.

A preocupacdo com o consumo estd presente no debate nacional, sobretudo nos
ultimos dez anos. O Plano Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS)
inseriu o tema na agenda governamental e fomentou movimentos voluntarios na
sociedade que despertem uma mudanca dos atuais paradigmas insustentdveis de
producdo e consumo. Ampliou a disseminacdo de conceitos sobre o consumo, por
meio de campanhas, publicacdes e capacitacdes ao longo desses quatro anos de
implementacdo. Estudos e pesquisas realizados por meio de parcerias no 12 ciclo do
PPCS também foram importantes para ampliar o conhecimento da realidade do
cidaddo brasileiro no que se refere a atitudes e comportamentos.

Cenario almejado para o Segundo Ciclo do PPCS

O Brasil tem pela frente um grande desafio, que ndo difere da maioria dos paises em
desenvolvimento, que é garantir a equidade do consumo respeitando os limites
ambientais e sua capacidade de suporte. A reducdo das desigualdades é um dos
maiores desafios que se coloca aos atuais padrées de consumo.

Torna-se fundamental a realizacdo de um amplo debate, em nivel nacional, para
sensibilizar a sociedade a respeito dos impactos dos niveis de consumo das
diferentes classes de renda, de modo que as respostas para esse desafio podem ser
de fato construidas e legitimadas pela sociedade.

Com base nos dados apresentados, as a¢des relacionadas ao consumo no 22 Ciclo do
PPCS poderiam ser priorizadas nas seguintes tematicas?*:

24 Aqui ndo foi incluido o saneamento (apontado, pela consulta do CGEE?*, como uma das areas do
consumo mais relevantes para o Desenvolvimento Sustentavel) por entender-se que sua mengdo nos
estudos se deve muito mais ao fato de que um nuimero grande de pessoas ainda ndo possui acesso a
esse servico basico no Pais. Mais do que tornar o saneamento mais sustentavel do ponto de vista
ambiental, é necessdrio aumentar sua oferta a todas as regides, um problema ainda muito basico, ja
solucionado em outros lugares.

41



Plano de Acdo para Producao e Consumo Sustentdveis
Estratégias para Implementacao do 22 Ciclo

¢ Uso racional da agua;

Alimentacdo e nutricdo;
Mobilidade e transporte; e
Bens: sobretudo os bens para manutencao da habitacdo; vestudrio e cal¢ados;

aparelhos e equipamentos; e telefone.

Propostas de agao para o Segundo Ciclo do PPCS

CONSUMO

SUSTENTAVEL

1) Ampliagdo do debate para estimular padrées mais sustentaveis de
consumo e sobre a (in)sustentabilidade dos atuais padroes em todos os
setores da sociedade;

2) Qualificagdo e divulgagdo de informagdo para subsidiar o debate sobre
consumo;

3) Ampliagdo do acesso aos bens, servicos e praticas sustentaveis para, além
de priorizar o encorajamento para a escolha de bens e servicos mais
sustentaveis, derrubar as barreiras para o acesso aos meios que possibilitem
a mudanga de comportamento;

4) Identificacdo e incentivo a iniciativas sustentaveis inovadoras, além das
praticas sustentdveis classicas, em diversos setores da sociedade, desde
iniciativas individuais ou de pequenos grupos coletivos de bairro até de
pequenas, micro e grandes empresas;

5) Regulagdo da publicidade e da comunicagdo mercadoldgica, e combate ao
consumismo infantil para encorajar a adogao de padrdes de consumo para o
Desenvolvimento Sustentavel.
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5.2.8 Programa Ambiental na Administracao Publica — A3P

A iniciativa voluntdria Agenda Ambiental na Administragdo Publica - A3P esta
vinculada ao Capitulo n? 4 da Agenda 21 — instrumento de planejamento para a
construcdo de sociedades sustentdveis. A A3P é uma agenda pioneira e um marco
indutor das a¢des de sustentabilidade nos érgaos publicos. Parte do principio de que
a administracdo publica deve dar o exemplo na mudanca dos padrdes de producgado e
consumo, combatendo todas as formas de desperdicios. A agenda nao é restrita ao
meio ambiente. E mais ampla, trata de sustentabilidade, ou seja, envolve reduzir
desperdicios, economizar recursos publicos, proteger o meio ambiente e
proporcionar qualidade de vida no trabalho.

A A3P opera duas linhas de engajamento do setor publico: a primeira é a adesao
formal, monitorada pelo Ministério do Meio Ambiente; a segunda é uma rede
colaborativa de informagdao — a chamada Rede A3P. Até o presente momento, a A3P
conta com a adesao formal de 255 parceiros e mais de 500 participantes na Rede A3P.

Cenario almejado para o Segundo Ciclo do PPCS

O A3P tem ganhado amplitude nos ultimos anos, especialmente junto aos municipios,
entdo no escopo do segundo ciclo de PPCS, é fundamental a expansao do programa,
com a busca de novos arranjos de governanca para implementacdo do Programa,
envolvendo parcerias com 6rgdos estaduais, consorcios de municipios e redes de
sustentabilidade e a criacdo de estratégias de municipalizacdo diferenciadas, que
sejam eficientes e adequadas para as distintas realidades do Pais.

Espera-se também que se consolide a agenda de capacitacdo e as linhas de
financiamento para projetos de sustentabilidade ligados aos 6 eixos tematicos da A3P,
ademais de criar a certificacdo para os participantes do programa.

Propostas de a¢ao para o Segundo Ciclo do PPCS

1) Continuidade no crescimento de nimeros de parceiros da A3P, com
novos arranjos de governanca e estratégias de municipalizagdo

AGENDA diferenciadas, que sejam eficientes e adequadas para as distintas

AMBIENTAL NA realidades do Pais;

ADMINISTRACAO 2) Articula¢do do Programa com o MPOG, com a cria¢do, em carater

PUBLICA obrigatdrio, de unidades especificas para tratar do tema da
sustentabilidade nas instituicGes publicas, e a criagdo de um Comité

-A3P - Setorial para tratar da implementagdo da Agenda nos drgdos militares e

de seguranga;

3) Fortalecimento das ag¢des relacionadas aos eixos tematicos da A3P,
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especialmente no eixo de licitagdes sustentaveis;

4) Criagdo de uma agenda permanente de cursos de capacitagdo, que
incluam: 1) capacitagdo presencial e a distancia, sobre os seis eixos
tematicos da A3P, para as 27 unidades da federagdo; 2) formagdo de
agentes multiplicadores; 3) cursos especificos de capacitagdo por eixo da
Agenda; e 4) programa de intercambio entre as instituicGes; e ampliar as
parcerias com outras instituicdes que promovam capacitagao;

5) Elaboragdo de materiais especificos de orientagdo da A3P por setor: a)
municipios com até 50.000 habitantes; b) drgdos e entidades publicas; c)
instituicGes financeiras; d) tribunais; e) empresas publicas; e f)
universidades e institutos federais;

6) Implantagdo do sistema de monitoramento online da A3P (Ressoa) e do
Banco de Boas Praticas, com a publicagdo de relatdrios regulares de
impactos do Programa;

7) Inclusdo de agBes da A3P junto as escolas publicas, em parceria com o
MEC, para apoiar a implementacdo do projeto Escolas Sustentaveis;

8) Elaboragdo de uma proposta de metodologia para certificagdo publica
da A3P. A ideia é que, a partir da certificacdo, seja possivel apoiar
financeiramente projetos de sustentabilidade, ligados aos 6 eixos
tematicos da A3P.
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L

5.2.9 Gestdo de Residuos Sélidos — Aumento da Reciclagem

A gestdo de residuos solidos pode ser considerado como um tema transversal aos
temas e estratégias abordados no 22 ciclo do PPCS. A Politica Nacional de Residuos
Sélidos - PNRS tem como um de seus principios a abordagem sistémica na gestdo dos
residuos sélidos. Esse principio responde face a natureza multidimensional da gestao
dos residuos, introduzindo o conceito de gestdo integrada de residuos sélidos, o qual
designa o conjunto de ag¢des voltadas para a busca de solugbes, considerando as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob
a premissa do desenvolvimento sustentavel.

As acbes prévias a coleta em si
estdo, portanto, atreladas a fatores | A reciclagem, conforme a Lei n? 12.305/2010,
culturais e a padrdes | consiste no “processo de transformacao dos
comportamentais  relativos  ao residuos sélidos que envolve a alteracdo de
consumo, ao desperdicio, ao | suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
descarte e a conscientizacdo do | bioldgicas, com vistas a transformac¢do em
papel fundamental dessas a¢bes | insumos ou novos produtos, observadas as
para aumentar a eficiéncia da | condi¢des e os padrbes estabelecidos pelos
cadeia da reciclagem. orgdos competentes do Sisnama e, se
couber, do SNVS e do SUASA”.

Portanto, a logica de
encadeamento das etapas
previstas na PNRS é fundamental
fortalecer, prioritariamente, todas as acdes que precedem a reciclagem e a
reutilizacdo. A reciclagem pressupée a implantacdo de um sistema de coleta seletiva,
mediante prévia segregacao dos residuos na fonte geradora e acondicionamento
adequado.

Cenario almejado para o Segundo Ciclo do PPCS

A adequada gestdao de residuos é um dos grandes desafios sociais e ambientais
enfrentados pelos municipios para o desenvolvimento e implementacao de cidades
sustentdveis. Esta vinculada aos modelos econ6micos e de desenvolvimento e
crescimento urbano adotados, o que faz com que toda e qualquer iniciativa voltada
ao equacionamento dessa questdo deva ser analisada a luz dos padrdes atuais de
producdo e de distribuicdo da riqueza, assim como, do processo de producdo do
ambiente urbano construido e das formas de apropriacdo desses espacos pelos
diferentes segmentos sociais e do cendrio futuro ideal que se almeja alcangar. Diante
desse cenario, a expectativa para o 22 ciclo do PPCS é que sejam estabelecidas novas
experiéncia de inducdo em varios setores da economia com adoc¢do de praticas que
melhorem o desempenho socioambiental e com uma abordagem sistémica na gestao
dos residuos.
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Propostas de a¢ao para o Segundo Ciclo do PPCS

1) Planejamento e Gestdo para implementagdo da PNRS, em todos as
esferas de governo, por meio dos planos nacional, estaduais, municipais e
intermunicipais de residuos sélidos;

2) Coleta Seletiva dos residuos, separados previamente na fonte geradora,
como ag¢do fundamental para a gestdo integrada dos residuos sélidos
urbanos — RSU e instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

3) Implementagdo de sistemas de compostagem;

4) Logistica reversa e reciclagem, com base na responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto - fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, consumidores e titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para

Gestdao de Residuos | minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para
Sélidos reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos;

5) Analise do Ciclo de Vida do produto — ACV, para definir o perfil ambiental
do produto ou processo, bem como possibilitar que os fluxos de matéria e
energia envolvidos no ciclo de vida de um bem sejam medidos e
relacionados a diversas categorias de impactos ambientais.

6) Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados
(previsto na Lei Federal n2 12.305/2010;

7) Incentivo a Economia Circular e incorporagdo de conceitos de ciclo de
vida para embalagens e produtos visando o seu aproveitamento e
reciclagem apés o descarte.
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IEEI 5.2.10 Relatos Corporativos de Sustentabilidade

A inclusdo sistematica das questdes ambientais, sociais e de governanca (ESG, em
inglés) nos processos de tomada de decisdo das organizacdes e em suas estratégias
de producdo e mercado tem se tornado uma realidade no mundo. Nos ultimos anos,
esse panorama também comegou a mudar, sendo possivel identificar avangos na
base produtiva brasileira, de forma dispersa mas consistente, acompanhadas de um
crescente interesse das empresas em relatar esse esfor¢o. Nesse contexto, os Relatos
Corporativos de Sustentabilidade passam a ser um instrumento cada vez mais
importante por incluirem uma abordagem ESG ao processo decisério das
organizacgdes, ajudando a melhorar o seu desempenho geral.

7

O processo de relato é importante, pois atende, pelo menos, a trés objetivos: 1)
comunicar e demostrar o grau de compromisso de uma empresa com 0s aspectos
socioambientais; 2) planejar atividades de forma integrada e melhorar a
competitividade nos diversos mercados; e 3) fornecer subsidios para a tomada de
decisdo e a alocacdo eficiente de capital.

Cenario almejado para o Segundo Ciclo do PPCS

A consciéncia cada vez maior do papel social das empresas e a responsabilidade que
decorre dos impactos de suas atividades tém levado a inclusdo sistematica das
guestdes ambientais, sociais e de governancga nas organizagées. Assim, para o 22 ciclo
do PPCS busca-se, que sejam incorporados fatores como seguranca energética,
alimentar, hidrica e climatica, no escopo de acdo das empresas que pavimentem esse
caminho rumo a economia sustentdvel. Assim, serd possivel identificar os
parametros de sustentabilidade setoriais e globais que permitam gerar
compromissos voluntdrios com as associacdes empresariais e outras organizacdes da
sociedade interessadas, cujo instrumento de verificacdo de desempenho em relagao
a esses compromissos seja os Relatos Corporativos de Sustentabilidade.

Outro ponto importante é o estabelecimento de processos de didlogos com os
diversos setores para ampliar o processo de escuta, engajamento e construg¢do de
uma Estratégia Nacional para a Promocdo de Relatos Corporativos de
Sustentabilidade e a discussdao sobre os parametros de sustentabilidade setoriais e
globais.
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Propostas de agao para o Segundo Ciclo do PPCS

RELATOS DE

SUSTENTABILIDADE

1) Criagdo de condigOes para que empresas publicas que integram os
Orgcamentos de Investimentos da Unido, Estados e Municipios divulguem
anualmente Relatos Corporativos de Sustentabilidade na modalidade Relate
ou Explique, adotando roteiro compativel com o porte, materialidade e
relevancia dos impactos sociais e ambientais;

2) Incentivo as grandes empresas de capital fechado (alterando a Lei n?
11.638/2007) e limitadas, de grande porte, a publicar informacdes financeiras
e ndo financeiras;

3)Criagdo de incentivos para divulgagdo integrada de informagdes nao
financeiras e financeiras, na modalidade Relate ou Explique, como critério
para participagdo em compras publicas sustentaveis, politica de incentivos
ficais e acesso facilitado ao crédito, licenciamento e concessées;

4) Identificagdo de parametros de sustentabilidade setoriais e globais que
permitam gerar compromissos voluntdrios com as associagdes empresariais e
outras organizagdes da sociedade interessadas, cujo instrumento de
verificagdo de desempenho em relagdo a esses compromissos sejam os
Relatos Corporativos de Sustentabilidade;

5) Utilizagdo da capacidade de indugdo das agéncias reguladoras,
considerando a aplicabilidade e a relevancia quanto aos impactos sociais e
ambientais dos setores regulados, para exigir e/ou recomendar a pratica do
Relato Corporativo de Sustentabilidade das empresas reguladas;

6) Criacdo de plataforma digital, de acesso publico, para disponibilizar banco
de dados com as informacgGes das organizacGes e dados oficiais do Governo,
acolher relatos de boas praticas, documentos/materiais de divulgacdo,
acolher acervo de informagBes necessarias ao acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), indicadores e metas,
relacionados com os compromissos da base produtiva do Pais, com a
melhoria do desempenho socioambiental e da governanca das empresas, e
acolher a divulgacdo de relatos, viabilizando o monitoramento estatistico pela
sociedade e as partes interessadas;

7) Consideragdo, de forma efetiva, da aplicagdo do sistema internacional XBRL
(Extensible Business Reporting Language) - dicionario estruturado que explica
o conjunto de conceitos utilizados por um pais, um grupo de paises ou um
dominio particular (bancos, seguradoras, bolsa de valores);

8) Adogdo de medidas de estimulo ao relato das pequenas e microempresas
(P&ME) na cadeia de valor das empresas publicas e privadas, por meio da
modalidade Relate ou Explique, em processos compativeis com o porte,
materialidade e relevancia quanto aos impactos sociais e ambientais, das
P&ME;

9) Proposicao as instancias pertinentes do Governo federal de um modelo de
relato anual compativel com a natureza, materialidade, relevancia e
capacidade gerencial das suas organizagdes, bem como sua publicagdo no
website do drgdo;

10) |Inicio de processos de didlogos com setores especificos ndo
contemplados no GT, de modo a ampliar o processo de escuta, engajamento
e construcdo de uma Estratégia Nacional para a Promocdo de Relatos
Corporativos de Sustentabilidade;
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11) Estabelecimento de mecanismo de governang¢a como instrumento de
coordenagdo e de didlogo permanente com as partes interessadas, com o
objetivo de viabilizar uma Estratégia Nacional para a Promocdo de Relatos
Corporativos de Sustentabilidade e para uma gestdo integrada de recursos
financeiros e ndo financeiros.
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6. Institucionalidade DE PPCS no Brasil

O Comité Gestor de Producdo e Consumo Sustentaveis - CGPCS, criado pela Portaria
MMA n? 437, de 8 de dezembro de 2014 foi instituido como instdncia maxima
deliberativa de desenvolvimento e implementac¢do do PPCS. Para tanto, o Ministério
do Meio Ambiente, em conjunto com o Comité Gestor de Producdao e Consumo
Sustentavel visa a fomentar solugdes duradouras, eficientes e passiveis de
multiplicagdo nacional e internacional, criando as condi¢cdes para uma efetiva
mudanca nos atuais processos de producdo e consumo, em beneficio de todos.

Assim a aposta nesse processo de mudanca é na governabilidade e no
comprometimento das instituicdes que contribuem para a construcdo e
implementacdo do Plano, adicionadas a motivacdo dos gestores publicos, dos
empresarios e dos cidaddos, para que juntos trabalhem com solugbes criativas e
sustentaveis, a partir de uma cooperacdo baseada na articulacdo Inter setorial
coletiva.

Comité Gestor de Producdo e Consumo Sustentaveis:

Conforme estabelecido na Portaria MMA n2 437/2014, o CGPCS é integrado por:

1. Ministério do Meio Ambiente (MMA), que exerce as func¢des de Secretaria

Executiva do CGPCS e coordenador do PPCS;

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA);

Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo (MCTI);

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);

Ministério de Minas e Energia (MME);

Ministério das Cidades (MCidades);

Ministério da Fazenda (MF);

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP);

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);

Ministérios dos Transportes (MT);

Banco Central do Brasil (BACEN);

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO);

Escritério do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) no

Brasil;

15. Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS);

16. Confederagdo Nacional da Industria (CNI);

17. Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);

18. Servigo de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE);

19. Central Sindical envolvida em atividade de gestdo ambiental, produgdo mais limpa
e desenvolvimento sustentavel;

20. Fundacgdo Getulio Vargas (FGV);

21. |Instituto Akatu;

22. Confederacdo Nacional do Comércio (CNC);

23. Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC);

24. Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE);

25. Associagdo Brasileira de Ciclo de Vida — (ABCV); w

26. Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — (IBRACON).
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7. Instrumentos e Mecanismos de Implementacao

Como forma de valorizar e fortalecer iniciativas ja em curso e estimular novas agdes —
tanto do setor governamental quanto n3o governamental, o 22 ciclo do PPCS
também prevé uma tipologia diversa de acbes que possam ser agrupadas e
nomeadas segundo a sua natureza e as principais partes envolvidas. O Plano conta
com os seguintes mecanismos e ferramentas de gestdo:

7.1 A¢cées Governamentais (AG)

Iniciativas conduzidas sob a lideranca e a coordenacdo técnica dos Ministérios do
Governo Federal e de outros entes publicos, como agéncias e autarquias,
empreendidas com recursos publicos do Orcamento da Unido ou dos congéneres nos
Estados e Municipios, de empresas ou bancos estatais - e que representem uma
contribuicdo direta as prioridades do PPCS. Encaixam-se nesta categoria, por
exemplo, a edicdo da Resolugdao n? 4.327, de 25 de abril de 2014, do Banco Central
do Brasil, que dispde sobre as diretrizes que devem ser observadas no
estabelecimento e na implementacdo da Politica de Responsabilidade
Socioambiental pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

7.2 Acordos de Cooperagdo Técnica (ACT)

Instrumentos formais utilizados por entes publicos para estabelecer um vinculo
cooperativo ou de parceria entre si ou, ainda, com entidades privadas, que tenham
interesses e condicdes reciprocas ou equivalentes, de modo a realizar um propésito
comum, voltado ao interesse publico. O acordo de cooperacdo se diferencia de
convénios, contratos de repasse e termos de execucao descentralizada pelo simples
fato de ndo prever a transferéncia de recursos. A titulo de exemplo, o Acordo de
Cooperacao Técnica firmado entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a
Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) e o Ministério da Industria e Comércio
Exterior (MCTI), que acordaram unir esforcos para implementar a agenda proposta
pelo PPCS, com a criacdo do Forum Permanente de Didlogo entre os setores publico
e privado para promover o debate sobre o tema de Producdo e Consumo
Sustentaveis.

7.3 Iniciativas Voluntdrias (1V)

Iniciativas empreendidas sem aporte de recursos governamentais, pelo setor privado
ou por organizacdes da sociedade, em execucdo ou previstas para implementacdo do
PPCS, planejadas como contribuicdo direta para atender as prioridades do Plano.
Podem ser acbes de empresas, desenvolvidas individualmente, em grupo ou setor,
neste caso representado por alguma associacdo empresarial ou entidade da
sociedade. Para integrar o Plano oficialmente, a iniciativa deve observar critérios de
transparéncia, que incluem relatdrios anuais e metas monitoradas por agente
externo a empresa ou organizacao.
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Encaixam-se nesta categoria acdes como a campanha do “Programa Movimento
Limpeza Consciente”, da Associacdo Brasileira de Produtos de Limpeza e Afins
(Abipla), com o objetivo de chamar a atencdo do consumidor para a grave crise
hidrica que vivem diversas regides do Pais, promovendo a conscientizacdo da
populacdo quanto a conservacdo e ao uso eficiente da dgua, disseminando praticas
gue diminuam o seu desperdicio renovando a mensagem em prol do consumo
sustentdvel dos produtos de limpeza.

7.4 Ac¢les de Parceria (AP)

Iniciativas conjuntas entre o setor publico e o setor privado e/ou sociedade
organizada, com recursos mistos (aportes publicos e privados), sob coordenagao
e/ou monitoramento conjuntos. Embora guardem certa autonomia de execugdo ou
desempenho em relacdo ao Governo, para fazer parte do PPCS oficialmente, estas
acOGes devem contar com mecanismos de monitoramento publico — como relatérios
anuais e outros cabiveis —, de acordo com a caracteristica da iniciativa.

Acbes de parceria entre o MMA e instituicoes ou setores empresariais ja se
encontram em curso, como por exemplo o Estudo sobre Estado da Arte da
Construgdo Sustentavel, numa parceria entre o MMA e o Conselho Brasileiro da
Construgdo Sustentdvel (CBCS); e iniciativas voltadas para ampliar a destinagdo
adequada e o reaproveitamento de residuos da construgao civil, particularmente no
contexto da publicacdo e implementac¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

7.5 Pactos Setoriais (PS)

Pactos efetuados entre o Ministério do Meio Ambiente e associagdes representativas
de diferentes cadeias do setor produtivo, estabelecendo compromissos voluntdrios
ou vinculantes. Os pactos visam a promover a produgdo, 0 USO € O consumo
sustentaveis, e o descarte correto de produtos ou servigos especificos, claramente
significativos na reducdo, mitigacdo ou prevencdo de impacto socioambiental ja
detectado. S3o compromissos construidos de maneira participativa e transparente,
estabelecendo medidas praticas e metas, bem como seus instrumentos de
monitoramento.

Nesses pactos ou acordos, o governo € necessariamente parte integrante e
constitutiva, participando ativamente do monitoramento. Como exemplo, o pacto
realizado entre o MMA e a Associagao Brasileira de Industrias de Limpeza e Afins
(ABIPLA) que, por meio de campanhas vem promovendo a reduc¢do do consumo de
agua e energia, da emissdao de gases de efeito estufa, do uso de quimicos e de
embalagens, e da maior ergonomia na cadeia e para o consumidor.

7.6 Projeto de Cooperacéio entre MMA e PNUMA

O MMA e o PNUMA firmaram, em 2010, um acordo de cooperagao técnica, que se
estenderd até 2017, para a implementacdo do projeto Producdo e Consumo
Sustentaveis, a fim de “promover no Brasil um forte e continuo processo de
disseminacdo de acdes alinhadas com o conceito de Produgdo e Consumo
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Sustentaveis, estabelecido pelo Processo de Marrakesh, integrado aos esforcos
nacionais para abordar mudancas climaticas, reducdao da pobreza, desenvolvimento
econdmico e conservacao da biodiversidade e recursos naturais”.

O projeto contou com um aporte do MMA no montante de RS 7.000.000,00 (sete
milhGes de reais), para custear atividades de: elaboracdo de estudos técnicos e
manuais metodoldgicos; realizacdo de cursos de capacitacdo; apoio técnico para a
criacdo de novas parcerias entre governos, setor privado e agéncias de financiamento,
e expansao das redes, iniciativas e parcerias existentes em PCS; apoio a atividades de
intercambio e cooperacdo técnica; desenvolvimento de ferramentas de informacao,
tais como plataformas, redes e clearinghouses; elaboracdo de materiais diddticos
para o publico consumidor; realizagao de campanhas e estudos de andlise de ciclo de
vida; e desenvolvimento de instrumentos de Comunicacao.

7.7 Termos de Adesdo e Rede A3P

O Termo de Adesao é o instrumento de compromisso para implantacao do Programa
Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P nas instituicdes publicas,
celebrado entre os interessados e o MMA, cuja finalidade é integrar esforcos para
desenvolver projetos destinados a implementagdo da A3P. A assinatura do termo
demonstra o comprometimento da instituicdo com a agenda socioambiental e a
gestdo transparente.

A A3P tem sido implementada em vdrios drgdos e entidades publicos por meio da
participacdo na Rede A3P. A Rede é um canal de comunicacdo permanente para
promover o intercambio técnico, difundir informagdes sobre temas relevantes a
agenda, sistematizar dados e informacdes sobre o desempenho ambiental das
instituicbes e incentivar programas de formacdo e mudancas organizacionais,
permitindo a troca de experiéncias.

7.8 Certificagdo e Premiagdo

O Selo de Sustentabilidade na Administracdo Publica — composto por trés categorias
independentes: o Selo Verde, o Selo Prata e o Selo Laranja — tem por objetivo
conferir o reconhecimento e a divulgacdo de praticas de gestdo baseadas em
conceitos de sustentabilidade, implantadas pelas Administracdo Publica no contexto
do Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P.

O Prémio A3P procura dar visibilidade e estimular a implantacdo de iniciativas
inovadoras em instituicdes publicas, contemplando as melhores a¢des em quatro
categorias: Gestdo de Residuos, Uso Sustentdvel dos Recursos Naturais, Inovagdo na
Gestdo Publica e Destaque da Rede A3P.

7.9 Féruns de Discuss@o e Implementagdo

Férum Anual do PPCS: outro mecanismo de implementacao do PPCS é o fomento a
troca de experiéncias e a visibilidade de experiéncias exitosas em Producdo e
Consumo Sustentdveis, bem como a discussdo sobre os gargalos ao longo da
implementacao do Plano. O Férum busca debater os avangos do Plano e estratégias
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para sua maior efetividade. Para o planejamento do Féorum Anual, o Comité Gestor
deve designar uma comissao especifica.

Mesas de Dialogos: anterior a divulgacdo das diretrizes para o 22 ciclo do PPCS para
consulta publica, os documentos de base foram objeto de discussdes em mesas de
didlogos, com a participacdo de instituicbes relevantes dos setores publicos e
privados, e de representantes da sociedade civil. O objetivo foi aprofundar os
entendimentos sobre as prioridades do Plano e suas estratégias no 22 ciclo de
implementagdo. Durante o 29 ciclo, deverao ser estabelecidas outras instancias
setoriais de didlogos, como grupos de trabalho ad hoc, reunides bilaterais e webinars,
para avancar na identificacdo de iniciativas e aperfeicoar as estratégias e acdes de
implementacao dos eixos tematicos do plano.

Consulta Publica: as estratégias para o 22 ciclo do Plano de Ac¢do para Producdo e
Consumo Sustentdveis, foram construidas a partir dos debates e parcerias no
contexto das mesas de didlogo, e aprovadas preliminarmente pelo Comité Gestor.
Finalizado esse processo, o documento do 22 ciclo do PPCS foi disponibilizado para
consulta de modo a permitir que toda a sociedade tivesse conhecimento e pudesse
contribuir para o seu aperfeicoamento.

Portal e redes - comunicagao e informacao eletrénica: o PPCS privilegiara a utilizagdo
dos meios eletrénicos para comunicacdo entre parceiros e a divulgacdo de
informacdes sobre o progresso de sua implementagdo. As ferramentas incluem um
portal especifico, redes sociais e redes temdticas. O Portal do Plano de Producdo e
Consumo Sustentaveis devera ser uma ferramenta viva e dindmica, a ser atualizada
permanentemente pela equipe técnica do DPCS/MMA.

Para melhor compartilhamento das ag¢des e integracdo das parcerias, o Plano
pretende lancar a Rede PCS, que integrara o Portal PPCS, reunird parceiros e trara
novos atores e projetos, a fim de discutir mudancas, desafios e oportunidades para
uma economia mais inclusiva, além de analisar e estimular as transformag¢des de
comportamento do consumidor apontadas nas estratégias do Plano. A rede também
contribuird para a disseminacdo e discussdes sobre questdes relativas ao alcance dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), particularmente o ODS 12 -
Assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis.

Na esfera internacional, o PNUMA conta com o SCP Clearinghouse, ambiente virtual
cujo objetivo é disseminar informacgdes sobre consumo e producdo sustentaveis. Essa
plataforma de alcance internacional permite o compartilhamento de informacoes
sobre producdo e consumo sustentaveis ao redor do mundo, a construcdo de redes e
a identificacdo de parcerias, além de fornecer informacdes sobre o Quadro Decenal
de Programa sobre Producdo e Consumo Sustentaveis (10YFP) -
http://www.unep.org/10yfp/.

7.10 Outros: estudos e pesquisas; campanhas

As campanhas sdo, junto aos processos informativos e de comunicacdo, uma das
principais ferramentas de sucesso do PPCS. Ao longo desses ultimos anos foram
realizadas diversas campanhas direcionadas ao consumo sustentavel, buscando a
sensibilizacdo do consumidor em geral. Nesse sentido, no ambito das
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atividades/estratégias do 22 Ciclo, o Ministério do Meio Ambiente buscara continuar
a promover e/ou desenvolver das campanhas, além de apoiar institucionalmente as
campanhas desenvolvidas pelos parceiros.

A realizacdo das campanhas em todos os ciclos do plano considera a influéncia que
podem ter nas pessoas, nas instituicbes e na sociedade como um todo, por meio do
engajamento do publico para a sustentabilidade, fazendo com que o cidaddo se sinta
parte de um movimento que trard mudancas estruturantes na sociedade, mudando
sua maneira de compreender a vida, o mundo e, sobretudo, suas préprias
motivacdes, critérios de escolha e de comportamento.

Nesse sentido, pretende-se, no 29 ciclo do PPCS, continuar realizando e apoiando
campanhas nacionais anuais tratando principalmente de aspectos do consumo
sustentdvel, com vistas a sensibilizacdo do consumidor em geral; buscar parcerias
para implementar e apoiar campanhas dos parceiros que tratem de aspetos do
consumo e estimulo ao setor produtivo para comunicar melhor suas acgdes; e
elaborar materiais didaticos e campanhas dirigidas aos impactos da geracdao de
residuos sdlidos, buscando sensibilizar para a importancia da reciclagem.
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8. Monitoramento e Avaliagao

O processo de planejamento, gestao, monitoramento, avaliagdo e controle das
politicas publicas no Brasil passa, nos ultimos 20 a 30 anos, pelo debate sobre a
incorporagao dos requisitos democraticos da transparéncia dos atos governamentais
e do modo pelo qual procedimentos e processos burocraticos do Estado podem ser
mobilizados a fim de garantir direitos e aumentar a eficiéncia e eficicia das agbes
publicas. Desse movimento decorre a percep¢ao da avaliagdo e monitoramento
como atividades que integram o prdéprio ciclo das politicas publicas e com capacidade
efetiva de subsidiar as mudancas da realidade social a qual a ag¢do se volta e a prépria
acdo?.

Nesse sentido, sistemas de monitoramento e avaliagdo constituem uma das etapas
mais sensiveis na gestdo de programas e politicas publicas, sobretudo ambientais. O
acompanhamento cotidiano e a realiza¢do de estudos especificos de avaliagdo, como
insumo ao planejamento publico, sdo procedimentos com pouca tradigdo em nosso
Pais e, portanto, ainda ndo sdo institucionalizados de forma adequada por drgaos
publicos, para além daqueles criados para essa funcdo especifica?®.

No Brasil, a experiéncia mais consolidada de criacdo de um painel de indicadores
focados no desenvolvimento sustentdvel, incluindo um nudmero significativo de
indicadores ambientais, é a do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
com a publicagdo regular dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS),
desde 2002. A ultima versdo dos IDS foi publicada em 2015, contendo 63 indicadores,
produzidos com dados adquiridos nas pesquisas do IBGE e de diversas instituicdes, e
procura mensurar, em seus aspectos essenciais, a qualidade ambiental e de vida da
populacdo, o desempenho macroeconémico do Pais, os padrdes de producdo e
consumo, e a governanca para o desenvolvimento sustentavel.

Outra experiéncia de relevo é o Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA)
2012, atualizado em maio de 2014, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente?’,
que busca atender a estratégia de consolidacdo e fortalecimento do Sistema
Nacional de Informacdo sobre o Meio Ambiente (SINIMA), um dos instrumentos
basicos da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938, de 1981.

O PPCS ainda ndo conta com um conjunto de indicadores por meio dos quais seja
possivel realizar o monitoramento e a avaliacdo do impacto gerado pela

2 Beluzzo e LIMA (20_).

2 Vaitsman e colaboradores (2006).

270 primeiro esforco empreendido pelo MMA na construcdo de indicadores ocorreu quando foi assumido o
compromisso junto ao Férum de Ministros da América Latina e do Caribe para compilagdo de um conjunto de
indicadores que pudessem ser padronizados com os demais paises da regido. O resultado foi o Relatério de
Acompanhamento da Iniciativa Latino Americana e Caribenha, a ILAC Brasil - 2007. Esse trabalho foi realizado em
parceria entre os departamentos do MMA e participagdao da ANA, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO), o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), e apoio direto do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA.
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implementacao dessa agenda. Um sistema regular de informacbes para o Plano
contribuira para o alcance de maior eficiéncia na alocacdo de recursos e de eficicia e
gualidade das acOes realizadas, produzindo dados gerenciais indispensaveis a tomada
de decisOes. Esse sistema permitird identificar a necessidade de ajustes e mudancgas
de rumo, bem como a transparéncia das acdes realizadas e seus resultados para
executores, parceiros e principalmente para a sociedade.

A definicdo de Linhas de Base (baselines) tém fundamental importancia nesse
contexto, para a medicdo e o controle dos indicadores das acdes e seu desempenho,
sendo também sdo fontes ricas de licdes aprendidas para orientar e melhorar a
precisdo de iniciativas futuras. Por meio delas serd possivel identificar se as metas e
cronogramas estdo acima ou abaixo da previsdo inicial, e qual o nivel de aderéncia ao
escopo original das linhas de acdo e cenarios desejados.

O documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, aprovado pelas Nagdes Unidas em setembro de 2015,
ressalta a importancia de estabelecer mecanismos para seu acompanhamento e
revisdo, nos niveis nacional, sub-regional, regional e global, facilitando o
compartilhamento de experiéncias, incluindo sucessos, desafios e licdes aprendidas,
e promovendo a coeréncia de todo o sistema e a coordenagdo das politicas de
desenvolvimento sustentdvel. Salienta a importancia de os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, constantes da Agenda 2030, serem
acompanhados de modo inclusivo, com vistas a promover sua integragdo com os
instrumentos de planejamento existentes, tais como as estratégias de
desenvolvimento nacional e de desenvolvimento sustentavel.

Da mesma forma como aconteceu com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
busca-se, a partir dos ODS, determinar linhas gerais orientadoras de uma série de
politicas publicas de execuc¢do nacional®®, que refletirio o compromisso amplo de
conciliar o desenvolvimento de uma economia de baixo impacto ambiental com a
inclusdo social, além de estabelecer as fontes de recursos destinadas a cooperacao
internacional para o desenvolvimento nos préximos anos.

A agenda de producdo e consumo sustentdvel (PCS) permeia de modo direto e
indireto, praticamente todo o conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
e ndo apenas no Objetivo 12, que é “assegurar padrdes de consumo e producdo
sustentaveis”, que contempla metas explicitas nessa direcdo. Dessa forma, acredita-
se que a agenda em PCS ganhard espaco e robustez no cenario nacional e
internacional e, portanto, faz-se necessario o desenvolvimento de indicadores, e seu
acompanhamento sistematico, para que monitoramento e a avaliacdo das ac¢des e
atividades desenvolvidas a luz do 2° ciclo do PPCS possam alcar o Pais a altura dos
compromissos assumidos.

Assim sendo, espera-se que o conjunto de instrumentos aprovados no contexto da
Agenda 2030, inclusive seu mecanismo de monitoramento e avaliacdo regular, possa,
além de estabelecer os critérios de avaliacdo dos avancos de paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, oferecer sugestdes de melhores praticas e garantir recursos
internacionais suficientes para estimular bons projetos e promover praticas de

2 Angelim e Oliveira (2015).
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governanca participativa fundadas no didlogo entre Estados e sociedade civil, em
todos os niveis.

Diante dessa realidade, fica claro que a elaboracdo de um plano de monitoramento e
verificacdo se faz necessario para que os tomadores de decisdo, gestores publicos e
privados, passem a ter subsidios fidedignos quanto ao atual estdgio da
implementagdao da agenda nacional de produgdo e consumo sustentdveis, expresso
especialmente neste texto de referéncia para a implementacao do 2° ciclo do Plano
de Acdo de Producao e Consumo Sustentdveis.
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