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INTRODUCAO

O presente Produto 13 traz, em seu conteldo, o relatério final consolidando a
entrega final da Agenda Final de Municipalizacdo da A3P para municipios de até 50.000
habitantes e demais ferramentas complementares, sendo desenvolvido no ambito do
Projeto de Cooperacgdo Técnica PNUMA n2 61-P7 - “Cidades Inteligentes e Sustentdveis”,
visando apoiar a elaboracdo de uma agenda de municipalizacdo da A3P, para municipios
com até 50.000 habitantes.

Entdo, seguindo a estrutura do trabalho proposta nos produtos anteriores, neste
produto sdo apresentadas as seguintes informacdes:

1. Resultados das 8 visitas de campos;

2. Estratégias para a municipalizacdo da A3P.



1. Resultados das 8 visitas de campo

Como contextualizado nos produtos anteriores desta consultoria, os estados da
Bahia, Ceara, Mato Grosso, Parana, Pernambuco, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sdo
Paulo foram as realidades nacionais selecionadas para a realizagdo das visitas de campo e
dos Didlogos A3P.

Desta forma, nos 6 biomas brasileiros foram realizados 27 eventos, com a
participacdo de 985 participantes que atuam em d6rgdos publicos municipais, regionais,
estaduais e federais sediados em 293 municipios. (DADOS de BARUERI ndo estdo incluidos)

1.1. Gestao ambiental nos Estados e municipios

De forma geral, as secretarias estaduais de meio ambiente sdo as principais
responsaveis e centralizadoras da gestdo ambiental publica e possuem atuacdo direta ou
indireta (por meio de consdrcios publicos ou comités de bacias apoiados e financiados com
recursos publicos) com os municipios dos 8 Estados.

Cada Estado possui temas prioritdrios e formas de atuacdo relacionados as suas
realidades, mas pode-se afirmar que a relagdo com os municipios é sempre bem vista e
considerada fundamental para o fortalecimento das politicas e érgaos publicos municipais.

Sendo assim, as secretarias estaduais confirmaram ser importantes parceiras na
realizacdo dos Didlogos A3P e possuem grande potencial para estender esta parceria para a
municipalizagdo da A3P por todo o Brasil.



Vale também ressaltar a importancia das federacdes e associacdes de municipios,
comités de bacias e consorcios publicos intermunicipais na realizacdo de programas,
projetos e acdes complementares ou em parceria com as secretarias estaduais. Inclusive,
alguns destes érgdos e redes foram fundamentais na divulgacdo dos eventos.

Em ambito municipal, ja é muito comum a existéncia de uma secretaria, diretoria,
coordenadoria, departamento ou setor que possua um responsavel e uma equipe para
atuacdo na gestdo ambiental publica, mesmo em municipios muito pequenos, e que
possuem didlogo, apoio e parceria continua com a secretaria estadual de meio ambiente ou
estes outros 6rgdaos complementares.

Em geral, pelo conhecimento dos conceitos de sustentabilidade na administracdo
publica e pela percepcdo jd avancada da importancia da implementacdo destas praticas,
estes orgaos publicos municipais de meio ambiente devem ser a prioridade do contato inicial
da equipe da A3P do MMA ou das secretarias estaduais de meio ambiente, lembrando que
posteriormente o contato deve ser estendido obrigatoriamente para os prefeitos ou as
secretarias de governo.

1.2. Dialogos A3P

Utilizando a metodologia e os instrumentos apresentados nos produtos anteriores desta
consultoria, foi possivel realizar a coleta de informagdes nos 8 Estados que servirdo de
subsidios para a municipalizacdo da A3P.

A seguir é apresentado um resumo das principais dificuldades e solu¢cdes informadas,
por eixo tematico da A3P:

EIXO 1: USO RACIONAL DOS RECURSOS NATURAIS E BENS PUBLICOS

Pergunta norteadora: O eixo aborda o uso de energia, agua, copos descartaveis, papel e formas de transporte.
Como melhorar a eficiéncia no uso destes recursos naturais e reduzir o desperdicio nas atividades da prefeitura
e os demais orgdos da administragdo publica municipal ?

Dificuldades e duvidas Solugdes e opinides

Analisar e dar publicidade ao consumo de agua,
energia, combustivel, papel e outros recursos por
secretaria/departamento/setor.

Elaborar plano de sensibilizagdo e capacitagdo dos
gestores e servidores publicos, e também os
profissionais terceirizados.

Elaborar plano de comunicag¢do/divulgacdo para todas

Despreocupacdo de gestores, servidores e as acoes eresultados da A3P nos drgaos publicos.
profissionais terceirizados com o desperdicio de Fornecer incentivos para servidores ou
recursos naturais e bens publicos. secretaria/departamento/setor que obtiverem

melhores resultados.

Fornecer incentivos (visibilidade, capacitagdo,
materiais, procedimentos operacionais e outros) para
0s 6rgdos publicos municipais ou tornar a
implementag¢do da A3P obrigatdria.

A3P na escola:iniciar com escolas que ja possuem
programas de educagdo ambiental.




Estruturas, equipamentos, veiculos e procedimentos
internos que contribuem com o uso excessivo dos
recursos naturais (Exemplos: prédios que ndo utilizam
ailuminagcdo e ventilagao natural; impressora que nao
imprime frente e verso; veiculos antigos; protocolos
em papel)

Plano de modernizagdo sustentavel de estruturas,
equipamentos e veiculos.

Incorporagdo de praticas sustentaveis nas rotinas dos
servidores e érgdos publicos municipais.

Reduzir horario de atendimento ao publico ou de
trabalho, evitando os horarios de pico de consumo de
energia.

Montar uma equipe fixa para manutengdo preventiva
edereparo.

Ampliacdo do uso meio de comunicagdo digitais e
emissdo desnecessaria de documentos como:
protocolos, contracheques, carnés de IPTU, convites e
outros.

Falta de recursos financeiros disponiveis para drea
ambiental.

Incentivo fiscal para produtos, equipamentos e
veiculos mais sustentaveis.

Fornecer incentivos financeiros para os 6rgaos
publicos municipais ou tornar a implementag¢ao da A3P
obrigatéria.

Criar de consorcios intermunicipais e parcerias
publico/privadas voltadas para pesquisa e
implementacado de equipamentos mais sustentaveis.

Dificuldade técnica e operacional na implementagao
da A3P.

Elaborar programa de capacita¢do dos servidores
publicos municipais, organizado pelo MMA ou
secretarias estaduais.

A3P poderia disponibilizar dados comparativos de
viabilidade e custo-beneficio das praticas, materiais,
equipamentos e veiculos sustentdveis.

EIXO 2: GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Pergunta norteadora: O eixo aborda a coleta seletiva e o descarte de residuos perigosos e os eletronicos.
Como melhorar a eficiéncia das a¢Ges de controle, reducdo da geracdo e destinagdo correta dos residuos
gerados pela prefeitura e os demais orgdos da administragdo publica municipal?

Dificuldades e duvidas

Solugdes e opinides

Inexisténcia de coleta seletiva no municipio.

Implementar projetos/programas municipais ou
regionais de suporte de catadores, cooperativas,
associagOes e empresas de coleta seletiva.

Estimular o uso de compostagem “caseira” ou
implementar centrais de compostagem.

Incentivos do governo estadual e federal.

Elaboragdo de projetos municipais e intermunicipais
para captacdo derecursos.

Criagdo de consdrcio para implementar, apoiar e gerir
as cooperativas.

Realizar parceria com universidades e centros de
pesquisa para desenvolvimento de técnicas e
maquindrios que possam agregar valor aos materiais
reciclaveis ou fazer a reciclagem em pequena escala.

Realizar parceria com cursos técnicos (exemplo: SENAI)
para a manutencdo de esteiras, prensas e outros
equipamentos das centrais de triagem.

Cultura do “descartavel” e baixa participagdo de
gestores, servidores e funcionario terceirizados na
separac¢do dos residuos.

Elaborar plano de sensibilizacdo e capacitacao dos
gestores e servidores publicos, e também os
profissionais terceirizados.




Adequar estrutura de coleta seletiva nos prédios
publicos (4 coletores: reciclavel, organico,
perigosos/eletrénicos elixo; e local de
armazenamento).

Incorporar agdes de consumo consciente, reutilizacdo
e separagdo dos residuos nas rotinas dos servidores e
6érgdos publicos municipais.

Fornecer incentivos para servidores ou
secretaria/departamento/setor que obtiverem
melhores resultados.

Analisar viabilidade de loca¢do de equipamentos
eletronicos (empresa fornecedora fica responsavel por
manutenc¢do e destinagdo adequada).

Estabelecer procedimento operacional para manuseio
e armazenamento correto dos residuos.

Falta de empresas de reciclagem, descontaminagao,
incinera¢do ou outros destinos finais adequados para
os residuos no municipio ouregido.

Realizar coletas e destinagdo conjunta com municipios
vizinhos. Possibilidade da utilizagdo dos consorcios
publicos ja existentes ou a criagdo de um novo.

Oferecer incentivos fiscais e outras politicas publicas
que estimulem a instala¢cdo de empresas de
gerenciamento destes residuos.

Buscar parcerias com empresas para a destinacdo
correta destes residuos (Exemplos: troca de verduras
ou descontos na conta de energia por reciclaveis;
patrocinio de coleta de pilhas e baterias)

Falta de acordos setoriais para implementacgdo de
responsabilidade compartilhada e logistica reversa dos
residuos.

Buscar alternativas para aplicagdo da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (exemplo: editais de licitagdo
devem incluir a logistica reversa de residuos perigosos
e eletronicos).

Apoio do Ministério do Meio Ambiente e governo
estadual para agilizar os acordos setoriais nacionais,
estaduais e/ou regionais.

Dificuldades com a destinagdo de outros residuos ndo
previstos na A3P, tais como: carcagas de animais
mortos em pesquisas e matadouros publicos; residuos
hospitalares; construgdo civil; méveis de madeira;
pneus; espuma; isopor; tecidos.

Buscar parcerias para definira melhor forma de
destinagdo final (exemplo: Embrapa de Concérdia (SC)
estd testando diversas formas de compostagem de
carcagas de animais).

EIXO 3: CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Pergunta norteadora: O eixo aborda a aquisicdo de bens, contratagdes de servigos, obras e reformas com

critérios de sustentabilidade.

Como incorporar estas praticas na prefeitura e nos demais 6rgaos da administragdo publica municipal?

Dificuldades e duvidas

Solugdes e opinides

Auséncia de profissionais qualificados para elaborar
editais e de critérios desustentabilidade para a
aquisicdo de produtos e servigos.

A A3P poderia definir os principais critérios de
sustentabilidade para aquisicdo de produtos e
Servigos.

A3P poderia disponibilizar lista de produtos e servigos
sustentdveis por todo o Brasil.

Com apoio do MMA e secretarias estaduais, realizar
capacitacdo sobre o conceito, beneficios e como
operacionalizar as contratagGes publicas sustentaveis
para todos os servidores e drgdaos publicos municipais
envolvidos.




Disponibilizar manual para todos os envolvidos em
compras publicas, com o objetivo de orientar a boa
elaboracdo de justificativas e especificagdes técnicas
dos produtos e servigos sustentaveis.

Compor uma comissdo para fornecer subsidios
técnicos, avaliar e validar os editais de licitagdo
sustentdveis.

Falta de produtos e servigos sustentdveis na cidade e
regiao.

Realizar capacitagGes de fornecedores locais e da
regido para adequagdoaos critérios de
sustentabilidade.

Analisar a viabilidade de aquisi¢gdo de produtos e
servigos de regides mais distantes.

Compor consdrcios com outros municipios para
aumentar o volume de compras.

Custo de determinados produtos e equipamentos
sustentdveis é mais elevado.

Oferecer incentivos fiscais para produtos eservigos
mais sustentaveis.

A3P poderia disponibilizar dados comparativos de
viabilidade e custo-beneficio de produtos e servigos
sustentdveis.

Realizar programas de capacitagdo em compras
publicas sustentdveis para érgdaos como Tribunal de
Contas, Ministério Publico e outras que realizam
fiscalizagdo e auditoria de contas publicas.

Compor consoércios com outros municipios para
aumentar o volume de compras.

Auséncia de fiscalizagdo sobre a qualidade dos
produtos e servigos licitados.

Compor uma comissdo para fornecer subsidios
técnicos, avaliar e validar os editais de licitagdo
sustentdveis.

Elaborar procedimentos de fiscalizagdo.

Utilizar os dispositivos legais para exigir o
cumprimento dos editais e caso a empresa nao
cumpra, impedir a participagdo nas proximas
licitagOes.

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Givil (Sl NAPI)mgerido pela Caixa e IBGE,
nado incluem critérios de sustentabilidade.

Atualizar o SINAPI para estimular oinvestimento dos
recursos publicos em reformas e construgdes
sustentdveis nos prédios publicos municipais.

EIXO 4: QUALIDADE DE VIDA NO AMBIENTE DE TRABALHO

Pergunta norteadora: O eixo aborda a¢Ges voltadas para a seguranca,acessibilidade e bem estar dos servidores

publicos.

Como incorporar estas praticas na prefeitura e nos demais 6rgaos da administragdo publica municipal?

Dificuldades e duvidas

SolugGes e opinides

Falta de comissdo para qualidade de vida, integracdo,
prevencdo de acidentes e brigada de incéndio.

Criar uma comissdointersetorial de qualidade de vida
(responsavel por todos os temas citados aolado).

A3P poderia promover capacita¢do conceitual e
operacional para a comissao intersetorial de qualidade
devida.

! Mais informacgdes sobre o SINAPI estdo disponiveis no site http://www.caixa.gov.br/poder-publico/apoio-

poder-publico/sinapi/Paginas/default.aspx




Realizar agOes deintegragdo e capacitagcdao de novos
servidores/comissionados/terceirizados ou realocados
ao novo ambiente de trabalho.

Melhor a andlise do perfil e experiéncias de cada
servidor, comissionado ou terceirizado antes da
realocacdo.

Criar ambientes de uso comum que oferegam
elementos de interacdo, fortalecimento de vinculos e
lazer para os servidores.

Implementar uma rotina de ginastica laboral e
estimulo as praticas esportivas.

Fazer a gestdo motivacional e da saude dos servidores,
comissionados e terceirizados.

Diagnosticar e adquirir mobiliario, equipamentos e
EPls adequados para todos os setores da
administracdo publica.

Falta de plangjamento, organizac¢dointerna e melhor
divisdo dos trabalhos.

Realizar treinamentos, criar momentos de didlogo e
planejamento conjunto entre servidores e gestores,
com divisdo equilibrada de responsabilidades e
tarefas.

Criar regulamentac¢do para que cargos comissionados
sejam ocupados de acordo com a formacdo ou
experiéncia profissional.

Falta de estruturas adequadas para acessibilidade de
idosos, cadeirantes, deficientes fisicos e visuais.

Programa municipal de acessibilidade para
atendimento aos servidores e ao publico em geral.

Adaptar gradativamente toda a estrutura fisica e de
sinalizagdes.

EIXO 5: SENSIBILIZACAO E CAPACITAGAO DOS SERVIDORES

Pergunta norteadora: O eixo aborda ag¢les de informacdo, valorizacdo, capacitagdo e engajamento dos

servidores.

Como criar e consolidar a consciéncia cidadad da responsabilidade socioambiental nos servidores da prefeitura e

demais 6rgaos da administracdo publica municipal ?

Dificuldades e duvidas

Solugdes e opinides

Em geral, servidores e gestores publicos desconhecem
0s conceitos socioambientais e de sustentabilidade,
ampliandoa baixa participagdo em agdes e projetos
nesta area.

Criar estratégia de engajamento dos servidores e
todas as secretarias em todas as etapas de
implementagdo da A3P.

Elaborar plano de sensibilizacdo e capacitagdo
continuo dos gestores e servidores publicos, e também
os profissionais terceirizados.

Elaborar plano de comunicagdo/divulgacdo para todas
as agoes e resultados da A3P nos 6rgaos publicos.

Fornecer incentivos para servidores ou
secretaria/departamento/setor que obtiverem
melhores resultados.

Nas escolas, incluir na grade curricular a disciplina
“Meio Ambiente”, possibilitando a formagdo de
criangas e jovens, além de forgar a contratag¢do ou
formagdo dos professores neste tema.

Sensibilizagdo dos gestores sobre aimportancia da
A3P e de seu papel como lideranca e coordenador das
equipes na implantacdo das agdes mais sustentdveis.




Falta de profissionais com experiéncia para realizagao
de capacitagBes que utilizem metodologias atrativas e
linguagem adequada para todos os servidores.

Realizacdo de encontros regionais formativos em
educagdoambiental para os servidores responsaveis
pelas atividades desensibilizagdo e capacitagdo
municipais.

Nos encontros regionais formativos, disponibilizar
cartilhas e materiais de capacitagdo e orientagdao
pratica.

Realizar parcerias com institui¢cdes publicas e privadas
gue possam promover capacitagdes voltadas para
cada eixo tematico da A3P.

Identificar os servidores de todos os drgaos da
administracdo publica municipal que possam realizar
estas atividades.

Falta de recursos financeiros especificos para
atividades socioambientais.

Solicitar dotagdo orcamentaria anual especifica para
a¢Oes ambientais, como a A3P.

Criagdo de um fundo ambiental municipal voltado para
investimento em educag¢do ambiental.

A3P poderia viabilizar o repasse de verbas para as
institui¢Ges publicas municipais.

Buscar parceiros publicos e privados para realizagdo
das ac0es.

EIXO 6: CONSTRUGOES SUSTENTAVEIS

Pergunta norteadora: Neste eixo a construgdo deve considerar medidas para a reducdo e otimizag¢do do
consumo de materiais e energia, reducdo dos residuos gerados, preserva¢ao do ambiente natural e melhoria da

qualidade do ambiente construido.

Como incorporar estas praticas na prefeitura e nos demais 6rgaos da administragdo publica municipal?

Dificuldades e duvidas

Solucdes e opinides

Em geral, servidores e gestores publicos desconhecem
os conceitos, técnicas e produtos da area de
construgdo sustentavel.

Sensibilizar os gestores publicos e projetistas sobre os
beneficios das construgbes e equipamentos
sustentdveis.

Realizar capacitagGes praticas para formagdo de
servidores para a elaboracdo de projetos e utilizagdo
de técnicas e equipamentos de bioconstrucdo e
construgdo sustentavel.

Disponibilizar cartilhas e materiais com detalhes
operacionais das técnicas de bioconstrucido e
construgdo sustentavel.

Estabelecer critérios de sustentabilidade e
acessibilidade para locac¢do, reformas ou novas
construgdes.

Custo de determinados produtos e equipamentos
sustentdveis é mais elevado.

Oferecer incentivos fiscais para produtos eservigos
mais sustentaveis.

A3P poderia disponibilizar dados comparativos de
viabilidade e custo-beneficio de produtos e servigos
sustentdveis.

Agentes avaliadores e fiscalizadores de financiamentos
de obras publicas devem permitir adaptagbes que
atendam as caracteristicas geogrdficas e climaticas
locais/regionais.

Falta de saneamento basico nas cidades e prédios
publicos.

Em parceria com outras secretarias, elaborar e
implementar projeto de coleta e tratamento de
esgoto.




2. Estratégias para a municipalizacdao da A3P

2.1. Matriz de analise SWOT

Como apresentado no produto 1 desta consultoria, a matriz de analise SWOT foi a
base para realizacdo dos estudos, consultas as instituicGes e especialistas, e as perguntas
norteadoras dos grupo tematicos dos Didlogos A3P, afinal esta metodologia permite a
andlise de cenarios e a proposicdo de estratégias de atuacao.

A seguir, as matrizes apresentadas no produto 1 serdo complementadas com os
resultados obtidos nos Dialogos A3P, permitindo entdo o cruzamento das seguintes
informacGes de cada um dos 6 eixos tematicos da A3P:

e Pontos fortes com as oportunidades (S+O) para identificar estratégias que
aproveitem ao maximo os pontos fortes e as oportunidades detectadas;

e Pontos fortes com as ameagas (S+T) para identificar estratégias que aproveitem ao
maximo os pontos fortes e minimizem os efeitos das ameacas detectadas;

e Pontos fracos com as oportunidades (W+0) para identificar estratégias que
minimizem os efeitos negativos dos pontos fracos e simultaneamente aproveitem as
oportunidades detectadas;

e Pontos fracos com as ameagas (W+T) para identificar estratégias que minimizem os
efeitos negativos dos pontos fracos e das ameacas detectadas.



Eixo 1. Uso racional dos recursos naturais e bens publicos | Matriz analise SWOT

fatores internos

fatores externos

Pontos fortes (S)
Responsdvel da A3P ou comissdo
gestora da A3P no municipio bem
capacitados para exercer este papel;
Apoio do prefeito e demais gestores
de orgdos da administragdo publica
municipal para a execugdo de
articulagdo transversal;

Possibilidade de apresentar dados
que comprovem que as praticas
sustentdveis geram economia dos
recursos publicos no curto, médio e
longo prazo;

Criagdo de uma comissdo gestora
pela A3P com responsabilidades
intemas compartilhadas e autonomia
de atuacdo em todos os orgidos da
administra¢do publica municipal;
Facilidade de articulagGes
presenciais, pela proximidade
geogréfica;

Valorizagdo da imagem dos 6rgdos da
administragdo publica municipal, pelo
bom exemplo e boa utilizacdo dos
recursos publicos;

Fornecer incentivos para servidores
ou secretaria/departamento/setor
que obtiverem melhores resultados;
Orgdos publicos municipais que ja
implementam diversas praticas de
sustentabilidade.

Pontos fracos (W)
Falta de conhecimento do responsavel da A3P ou
comissdo gestora da A3P no municipio de como
exercer oseu papel;
Implementagdo de agles de forma fragmentada,
pontual e desconectada de um programa ou sistema
de gestdo pela sustentabilidade;
Falta de conhecimento, metodologas e ferramentas
para a concepgdo, andlise de alternativas,
planejamento e implementacio de praticas
sustentaveis;
Falta de empenho e proatividade do responsavel ou
comissdo A3P, e dos demais colaboradores dos
orgdos da administragdo publica municipal;
Falta de recursos financeiros;
Falta de apoio institucional do prefeito e demais

gestores de orgdos da administragdo publica
municipal;
Dificuldade ou demora na realiagio de

levantamento de dados;

Atraso na implementacdo da A3P, pois cada setor da
administracdo publica municipal possui seu ritmo
para a inser¢do dos critérios e praticas de
sustentabilidade em seu dia a dia;

Preocupac¢do com a imagem de determinado 6rgdo
publico da administra¢do municipal, no momento de
repassar seu relatério preenchido com dados
negativos.

Estruturas, equipamentos, veiculos e procedimentos
intemos que contribuem com o uso excessivo dos
recursos naturais

Oportunidades (O)
e Ferramenta LEED Dynamic Plaque;
e Adocgdo do processo eletrdnico substituindo
0 processo em papel, tendo como exemplos
o sistema e-Processo e o e-AssinaRFB;
Legslagbes federais que permitem a

Estratégias (S+0)

e Formalizagdao de redes de
cooperagdo, em que grupos
de municipios e parceiros

Estratégias (W+0)

e Formalizagao de parcerias para troca de
experiéncias, capacitagdo e apoio na
gestdo das praticas sustentaveis dos

inclusdo de critérios de sustentabilidade nas podem [FEELT orgdos da  administracio  publica
atividades publicas; conjuntamente em solugées municipal.
o Realiar parceria da A3P com programas sustentdveis para desafios
socioambientais dos govermnos estaduais que comuns.
estejamem execugdo ou em planejamento;
e Materiais em Gestdo Energética Municipal
do Programa Nacional de Conservagdo de
Energa Elétrica (PROCEL);
e 1ISO 26000 e ABNT NBR 16001 apresentam
uma boa sugestdo de um sistema de gestao
integrada e com diretrizes para a
sustentabilidade.
o Existéncia de articulagbes regionais e
parcerias entre municipios brasileiros.
Ameagas (T) Estratégias (S+T) Estratégias (W+T)
o Valorizagao e fortalecimento e Elaboragdo de materiais informativos
e Falta de apoio técnico continuo do| da capacidade técnica da com andlise de custo-beneficio, passo a

Ministério do Meio Ambiente e/ou governo
estadual para a implementagdo plena da
A3P nos orgios da administragdo publica
municipal;

Impossibilidade de disponibilizar incentivo
fiscal para produtos, equipamentos e
veiculos mais sustentaveis;

Impossibilidade de fornecer incentivos
financeiros para os orgios publicos
municipais ou tornar a implementagdo da
A3P obrigatdria.

equipe interna dos orgdos
da administragdo publica
municipal;

Identificagdo de parceiros
externos e fundos de
financiamento que possam
fortalecer e valorizar as
praticas de sustentabilidade
dos orgaos da
administragao publica
municipal.

passo operacional de implementagdo,
exemplos de boas praticas e lista de
parceiros para obter bom desempenho
em cada indicador da A3P;

Criagao de portal virtual A3P, contendo
materiais conceituais e operacionais da
A3P; ferramenta comparativa para
andlise do custo-beneficio de produtos,
técnicas e servicos sustentdveis; e espago
para troca de experiéncias entre drgaos
da administragdo publica municipal.




Eixo 2. Gerenciamento de residuos sélidos | Matriz anélise SWOT

fatores internos

Pontos fortes (S)
Responsdvel da A3P ou comissdo
gestora da A3P no municipio bem
capacitados para exercer este papel;
Apoio do prefeito e demais gestores de
Orgdos da administragio publica
municipal para a execugdo de
articulagdo transversal;

Possibilidade de apresentar dados que
comprovam que a gestdo adequada de
residuos economiza recursos publicos;
Parceria com catadores, cooperativas,
associagdes e empresas de coleta
seletiva;

Responsabilidade compartilhada com
empresas fabricantes ou revendedoras

Pontos fracos (W)
Falta de corpo técnico capacitado, recursos financeiros
e deequipamentos para a gestdo dos residuos;
Indefinigdes da responsabilidade pela gestdo de
residuos na administragdo publica;
Falta de mecanismos para geragdo de dados precisos
sobre o manejo de residuos sélidos;
Desinteresse dos o¢rgdos da administragdo publica
municipal pela elaboragdo e utilima¢gdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos;
Atraso na implementagdo da A3P, pois cada setor da
administracdo publica municipal possui seu ritmo;
Preocupag¢do com a imagem de determinado érgio
publico da administragdo municipal, no momento de
repassar seu relatério preenchido com dados
negativos;

de residuos perigosos e | Falta de estruturas para associagdes e cooperativas de
eletroeletrdnicos. catadores de materiais recicldveis;
fatores externos e Cultura do (?escartavel g be?n.(a pam?llpagao de
gestores, servidores e funciondrio terceirizados na
separacdo dos residuos.
Oportunidades (O) Estratégias (S+0) Estratégias (W+0)
o Legslagdes federais que permitem a
i”dus.a?ddedcritefit‘:l? de sustentabilidade | o Formalizagio de redes de e Implementar projetos municipais ou
nasatividades publicas; cooperacao de municipios, regionais de suporte de catadores,

Existéncia de articulagBes regionais e
parcerias entre municipios brasileiros.
Implantagdo de acordos setoriais para
cobriras despesas do sistema de gestdo
de residuos sodlidos, conforme previsto
nas Leis n2 11.445/2007 e 12.305/2010;
Existéncia de universidade, escolas
técnicas, centros de pesquisas, ONG e
empresas com potencial para serem
parceiras na gestdo dos residuos sdlidos
urbanos.

com o objetivo de dialogar,

buscar alternativas  para
destinagdo dos residuos e
exigir a responsabilidade

compartilhada de fabricantes
e revendedores sobre os
residuos sélidos originados de
seus produtos;

Buscar parceiros para definir
a melhor forma de destinagdo
final para outros residuos nao
previstos na A3P.

cooperativas, associacdes e empresas de
coleta seletiva;

e Formalizagao de parcerias com fabricantes
e revendedores pela manutencao de
equipamentos e gestdo de residuos
perigosos e eletroeletronicos.

Ameacgas (T)

Falta de apoio técnico e financeiro dos
govemnos estaduais e federal para a
elaboragdo e implementa¢do de Planos
Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

Falta de programas estruturados a nivel
estadual para incentivar e cobrar a
implantacdo das diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos nos
municipios;

e Falta de acordos setoriais para
implementagdo de responsabilidade
compartilhada e logistica reversa dos
residuos;

® Inexisténcia de coleta seletiva no
municipio;

e Falta de empresas de reciclagem,
descontaminagdo, incineragdo  ou

outros destinos finais adequados para
os residuos nomunicipio ou regido;
Dificuldades com a destinagio de
outros residuos ndo previstos na A3P.

Estratégias (S+T)
Valorizagdo e fortalecimento
da capacidade técnica da
equipe interna dos 6rgdos da
administragao publica
municipal;

Identificagdo de formas de
fortalecimento das parcerias
vigentes;

Identificagao de novos
parceiros externos que
possam solucionar possiveis
dificuldades da gestdo de
residuos sdlidos dos o6rgdos
da administragdo publica
municipal.

Estratégias (W+T)

e Elaboragdo de plano de sensibilizacdo e
capacitacdo dos gestores e servidores
publicos, e também os profissionais
terceirizados;

e Elaboragdo de curso de capacitacio a
distancia pela A3P;

e Elaboragdo e divulgacio de lista de
fabricantes e revendedores parceiros para
logistica reversa e descontaminagdo de
residuos perigosos e eletroeletronicos de
municipios;

e Fornecer incentivos para servidores ou
secretaria/departamento/setor que
obtiverem melhores resultados;

e Buscar alternativas para aplicagdo da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(exemplo: editais de licitagdo devem incluir
a logistica reversa de residuos perigosos e
eletronicos).




Eixo 3. Contratagées publicas sustentaveis | Matriz analise SWOT

fatores internos

Pontos fortes (S)

o Apoio do prefeitoe demais gestores de 6rgios
da administragdo publica municipal para a
execucdo de articulagdo transversal;
Possibilidade de apresentar
comprovam que a aquisicio de servigos e
produtos sustentdveis gera economia dos
recursos publicos no curto, médio e longo
prazo;

e Valorizagdo da

dados

imagem dos orgdos

que

Pontos fracos (W)
Auséncia de profissionais qualificados para

elaborar  editais e de critérios de
sustentabilidade para a aquisi¢do de produtos e
Servigos;

Falta de empenhoe proatividade do responsavel
ou comissdo A3P, e dos demais colaboradores
dos 6rgdos da administragdo publica municipal;

Falta de apoio institucional do prefeito e demais
gestores de Orgdos da administragdo publica

administracdo publica municipal, pelo bom| municipal para a execugdo de articulagdo
exemplo e boa utiliagdo dos recursos| transversal;
publicos. e Falta de recursos financeiros para escolha de
servigos e materiais sustentaveis.
fatores externos
Oportunidades (O) Estratégias (S+0) Estratégias (W+0)
o Legislacdes federais que permitem a
inclusdo de critérios de sustentabilidade . . A = g
e Formalizacgdo de redes de e Formaliza¢do de parcerias para troca

nas licitages publicas;

Catdlogo Socioambiental de compra de
materiais da Secretaria da Fazenda do
estado de Sdo Paulo;

e Sistema de catalogagdo de material
(CATMAT);
e Listagem com "Editais e Termos de

Referéncia Sustentaveis";
e "Guia de Contratagdes Sustentdveis da
Justica do Trabalho";
"Guia Prético de Licitagbes Sustentaveis da
CcJu/sP";
e Energy Star;
Life-cycle costing;
e Tabela de consumo/eficiéncia energética
do INMETRO;
Programa ABNT de Rotulagem Ambiental;
Certificacdes florestais CERFLOR e FSC;
e Selo/Certificado TCO;
Selo Madeira Legal;
Restriction of Hazard ous Substances

cooperacdo, em que grupos de
municipios e parceiros podem
pensar conjuntamente em solugoes
sustentdveis para desafios comuns;
Estabelecer critérios de
sustentabilidade para aquisicao de
produtos e servigos;

Elaboracdo de um site com
comparativo de produtos e servigos
sustentaveis;

Composicdo de consércios com
outros municipios para aumentar o
volume de compras.

de experiéncias, capacitacdao e apoio
na gestdo de licitacbes sustentaveis
dos drgaos da administragdo publica
municipal.

Ameagas (T)
Histdrico de corrupgdo e favorecimento
a determinados grupos nas licitagGes
publicas municipais por todo Brasil;
e Falta de apoio técnico continuo do
Ministério do Meio Ambiente e/ou
govemo estadual para a implementagdo
plena da A3P nos Orgios da
administragdo publica municipal;
Inexisténcia ou poucas alternativas de
fornecedores e produtos que atendam
aos critérios de sustentabilidade em
determinadas regides do Brasil;
Pouca oferta de servigos e produtos que

atendam aos critérios de
sustentabilidade, refletindo em um
custo financeiromuitoelevado;

o SINAPI®”! n3o inclui critérios de

sustentabilidade.

Estratégias (S+T)
Valorizagdao e fortalecimento da
capacidade técnica da equipe
interna;

Realizar capacitagao de
fornecedores locais e da regiao
para adequagdo aos critérios de
sustentabilidade;

Permitir a participa¢gdao no processo
licitatorio de instituices de outros
municipios e regioes, de forma ndo
presencial;

Solicitar a adequacao do SINAP;
Realizar capacitagdo para 6rgaos de
fiscalizagdo e auditoria de contas
publicas, como Tribunal de Contas e
Ministério Publico.

Estratégias (W+T)

e Fortalecimento da transparéncia nas
licitagGes publicas munici pais;

o Diagnostico sobre as dificuldades dos
setores produtivos e de servigos
sustentaveis;

e Elaboragdo de materiais informativos
com justificativas financeiras,
indicagdo de listas de produtos e
servicos e passo a passo de
implementagao da licitagao
sustentavel;

e Oferecer incentivos fiscais
produtos e servicos
sustentdveis.

para
mais

? Mais informacgdes sobre o SINAPI estdo disponiveis no site http://www.caixa.gov.br/poder-publico/apoio-
poder-publico/sinapi/Paginas/default.aspx




Eixo 4. Qualidade de vida no ambiente de trabalho | Matriz analise SWOT

fatores internos

fatores externos

Pontos fortes (S)

Possibilidade de apresentar dados que
comprovam que a melhoria da qualidade de
vida no trabalho, possui relagio direta na
melhoria da produtividade dos colaboradores
dos 6rgdos da administragdo publica municipal
no curto, médio e longo prazo;

Apoio do prefeito e demais gestores de 6rgdos
da administragdo publica municipal.

Pontos fracos (W)

Falta de conhecimento, metodologas e
ferramentas para a concepgdo, andlise de
alternativas, planejamento e implementacdo
de praticas para a melhoria da qualidade de
vida noambiente de trabalho;

Falta de apoio do prefeito e demais gestores
de érgdos da administracdo publica municipal;
Falta de recursos financeiros;

Falta de comissdo para qualidade de vida,
integracdo, prevengdo de acidentes e brigada
de incéndio;

Falta de planejamento, organizagdo interna e
melhor divisdo dos trabalhos;

e Falta de estruturas adequadas para
acessibilidade de idosos, cadeirantes,
deficientes fisicos e visuais.

Oportunidades (O) Estratégias (S+0) Estratégias (W+0O)
® Pesquisa do GBC Brasil, em parceria com o
'JT,“"SFSUSO ‘ée Psgsq"i'sals Tecnolog|bc_ast_da e Formalizagio de redes de e Formalizagio de parcerias para
niversidade de >0 ;?uo), com oojetivo cooperacao, em que grupos de capacitagdo, troca de experiéncias e
de analisar, através de  métricas . . ) . L.
municipios e parceiros podem apoio na gestdo das praticas de

perceptivas e fisicas, como o ambiente
sustentdvel nos escritdrios brasileiros
influencia a saude e o bem-estar dos
colaboradores;

Ferramenta de certificagdo WELL Building
Standard, administrada pelo  IWBI
(International WELL Building Institute) é
um sistema para mensurar, monitorar e
certificar o espago construido e avaliar o
seu impacto para a salide humana e o
bem-estar através da andlise dos fatores
ar, dgua, nutri¢do, iluminagdo, atividades
fisicas, conforto térmico e mente.

pensar conjuntamente em solugoes
sustentaveis para desafios comuns.
e Compor uma comissdo intersetorial
de qualidade de vida.
e Estruturar um programa municipal
de qualidade de vida do servidor.

melhoria da qualidade de vida no
ambiente de trabalho dos 6rgaos da
administra¢ao publica municipal.

Ameacgas (T)

e Falta de apoio técnico continuo do
Ministério do Meio Ambiente e/ou
govemo estadual para a implementacdo
plena da A3P nos drgdos da administragdo
publica municipal.

e Corpo de Bombeiro ter que atender uma
regido e quantidade de municipios muito
grande.

Estratégias (S+T)

e Valorizagdo e fortalecimento da
capacidade técnica da equipe
interna dos 6rgaos da administra¢do
publica municipal;

o |dentificagdo de parceiros externos
que possam fortalecer e valorizar as
praticas de melhoria da qualidade
de vida no ambiente de trabalho
dos d6rgaos da administragdo publica
municipal.

Estratégias (W+T)
e Elaboragdo de campanha para
prefeitos sobre os beneficios

financeiros e sociais de realizar
acoes de melhoria da qualidade de
vida no ambiente de trabalho;

¢ Elaboragao de materiais
informativos com justificativas
financeiras, passo a passo de

implementagao, exemplos de boas
praticas e lista de parceiros para
obter bom desempenho em cada
indicador da A3P.




Eixo 5. Sensibilizacdo e capacita¢do dos servidores | Matriz anélise SWOT

fatores internos

Pontos fortes (S)

e Como uma das primeiras agGes da A3P no
municipio, realizar boa capacitagio do
responsavel pela A3P ou de todos os integrantes
da comissdo gestora da A3P;

Utilizagdo de videoconferéncia como canal de
exposicdo dos temas ambientais;

e Orgdos estio em um mesmo municipio, o que
facilita a locomogdo para atividades presenciais;
o Realizacdo de capacitagdes que estimulem
processos de  gestdo  participativos e
compartilhados entre todos os oérgios da
administracdo publica municipal, de forma a
tornar as praticas e o uso dos recursos publicos
mais eficientes;

Pontos fracos (W)
Percepgdo de que a implementagdo da
A3P é mais uma obrigagdo ou “gincana
socioambiental” e entdo, deve-se fazer
somente o0 minimo necessario para

“pontuar” ou preencher a ficha de
avaliacdo da A3P;
Realizagdo de sensibilizagdes e

capacitagdes pontuais e esporadicas;
Falta de recursos financeiros especificos
para atividades socioambientais;
Dificuldade de participagdo simultinea de
todos os colaboradores em atividades de
sensibilizagdo e capacitagdo;

Falta de profissionais com experiéncia

e Realizacio de parcerias com instituicbes e | para realizacio de capacitagdes que
especialistas para a realizacdo de sensibilizagdes | utilizzm  metodologias atrativas e
e capacitagdes; linguagem adequada para todos os
e Realizacio de processos de sensibilizagdo e | servidores;
capacitacdo durante todo o ano e com diversos [® Servidores e gestores publicos
fatores externos formatos, metodologias e meios de | desconhecem os conceitos
comunicagao; socioambientais e de sustentabilidade.
e Participacdo e promogdo do prefeito e demais
gestores da administragdo publica municipal em
algumas atividades de sensibiliacio e
capacitacdo.
Oportunidades (O) Estratégias (S+0) Estratégias (W+0O)
e Avango tecnolégico dos meios de
comunicacao; o e Formalizagio  de redes de e Formalizagdo de parcerias para
o Valorizagdo dos profissionais que = N
. . - coopera¢cdo, em que grupos de troca de experiéncias,
possuem qualificagdo para construgdo .. . o . -
de edificios verdes e atuacio em outras mUI:lICIpIOS e parceiros podem pensar capaCIta_ga_\(? e ~ap0|o na g_est?o
4reas vinculadas 2 sustentabilidade; conjuntamente em processos de da sensibilizagdo e capacitagao
e GBC Brasil oferece 12 tipos de sensibilizacdo e capacitagio em dos o6rgdos da administragdo
treinamentos, que incluem temas como comum. publica municipal.
energias renovaveis; materiais e
recursos; e paisagismo sustentavel;
e Treinamentos em Gestdo Energética
Municipal do Programa Nacional de
Conservagdo de Energia Hétrica
(PROCEL).
o Existéncia de capacitagbes para
gestores e  técnicos  municipais
realizadas pelas Secretarias estaduais
de meio ambiente (Exemplos: PMVAem
SP e Programa FORMAR em BA).
Ameagas (T) Estratégias (S+T) Estratégias (W+T)
e Valorizacdo e fortalecimento da e Elaboragao de materiais
* Falta de apoio técnico continuo do capacidade técnica da equipe interna informativos com justificativas
Ministério do Meio Ambie”te, e/?“ dos 6rgdos da administragdo publica dos beneficios financeiros,
govemo estadual para a realizgio municipal; sociais e ambientais,

sensibilizacdo e capacitagdo nos orgios
da administra¢do publica municipal.

o |dentificagao de formas de
fortalecimento das parcerias
vigentes;

o Identificagdo de novos parceiros
externos que possam solucionar
possiveis dificuldades na

sensibilizagdo e capacitagdo dos
orgaos da administracdo publica
municipal

Fornecer incentivos para servidores
ou secretaria/departamento/setor
que obtiverem melhores resultados.

metodologias de capacitagao,
exemplos de boas praticas e
lista de parceiros;
Sensibilizacdo dos gestores
sobre a importancia da A3P e
de seu papel como lideranca e
coordenador das equipes na
implantagdo das acdes mais
sustentaveis;

Solicitar dotagdao orgamentaria
anual especifica para agoes
ambientais, como a A3P.




Eixo 6. Construgoes sustentaveis | Matriz analise SWOT

fatores internos

fatores externos

Pontos fortes (S)
Estabelecer critérios de sustentabilidade com
todos os envolvidos, desde a concepgdo do
projeto de edificagdoe escolha de terreno;
Apoio do prefeitoe demais gestores de 6rgios
da administragdo publica municipal para a
execugdo de articulagdo transversal;
Possibilidade de apresentar dados que
comprovam que as construgdes sustentdveis
geram economia dos recursos publicos no
curto, médioe longo prazo;
Valorizagdo da imagem dos orgdos da
administragdo publica municipal, pelo bom

Pontos fracos (W)
Falta de informagdo e capacitagdo dos
envolvidos na concepgdo, construgdo e
operagdo de edificacdes;
Falta de empenhoe proatividade do responsdvel
ou comissdo A3P, e dos demais colaboradores
dos érgdos da administragdo publica municipal;
Falta de apoio institucional do prefeito e demais
gestores de orgdos da administragdo publica
municipal para a execugdo de articulagdo
transversal;
Falta de recursos financeiros para escolha de
servigos e materiais sustentdveis.

exemplo e boa utilizagdio dos recursos
publicos.
Oportunidades (O) Estratégias (S+0) Estratégias (W+0)
e GBC Brasil e a Certificagdo LEED e as
raticas de Green Building; . ~ . o q
prae o & ) e Formalizagdo de redes de e Formalizagao de parcerias para troca
e Politicas publicas de incentivo para o D .
construcdes s ustentaveis; cooperagao, em que grupos de de experiéncias e apoio em
o Legislacdes federais que permitem a municipios e parceiros podem construgdes sustentaveis dos 6rgaos

inclusdo de critérios de sustentabilidade
nas licitages publicas;

Energy Star;

Programa ABNT de Rotulagem Ambiental;
Certificagcdes florestais CERFLOR e FSC;
CertificagOes para construgdes AQUA-HQE,
LEED, Selo Casa Azul da CAIXA;

e Selo Madeira Legal.

pensar conjuntamente em solugoes
sustentaveis para desafios comuns;
Estabelecer critérios de
sustentabilidade e acessibilidade
para locagdo, reformas ou novas
construgoes.

da administragao publica municipal.

Ameagas (T)

e Falta de apoio técnico continuo do
Ministério do Meio Ambiente e/ou
govemno estadual para a implementagdo
plena da A3P nos o6rgios da
administragdo publica municipal;
Inexisténcia ou poucas alternativas de
fornecedores e produtos que atendam
aos critérios de sustentabilidade em
determinadas regides do Brasil;

Pouca oferta de servigos e produtos que
atendam aos critérios de
sustentabilidade, refletindo em um
custo financeiromuitoelevado;

e Falta de saneamento basico nas cidades

e prédios publicos.

Estratégias (S+T)
Valorizagdao e fortalecimento da
capacidade técnica da equipe
interna dos orgaos da
administragdo publica municipal;
Fortalecimento e ampliagio da
divulgagao das licitagGes
sustentdveis municipais;

Em caso de produtos ou servicos
com pouca concorréncia local,
permitir a participagdao no processo
licitatorio de instituicdes de outros
municipios e regioes, de forma ndo
presencial;

Em parceria com outras secretarias,
elaborar e implementar projeto de
coleta e tratamento de esgoto.

Estratégias (W+T)

e Sensibilizar os gestores publicos e
projetistas sobre os beneficios das
construgoes e equipame ntos
sustentaveis;

o Realizar capacitagGes praticas para
formacdo de servidores para a
elaboracdo de projetos e utilizagdo
de técnicas e equipamentos de
bioconstrugao e construgao
sustentavel;

e Diagnostico sobre as dificuldades do
setor de construgoes sustentaveis;

o Oferecer incentivos fiscais para
produtos e servigos mais
sustentaveis.




2.2. Passos para a municipalizacdo da A3P

Desta forma, apds a realizacdo do cruzamento das informacbes em matrizes de
analise SWOT foram obtidas diversas estratégias que permitem a priorizacao e definicao dos
principais passos para a municipalizacdo da A3P:

PASSOS

DESCRICAO

1. Oficializar parceria com as
secretarias estaduais de meio
ambiente.

Buscar maior aproximag¢do com as diretorias/coordenadorias/departamentos
gue possuem contato direto e continuo com as prefeituras e as secretarias
municipais de meio ambiente. Sugere-se que as secretarias estaduais assumam
responsabilidades compartilhadas como: divulgacdo da A3P; realizacdo de
capacita¢do conceitual e operacional presencial; apoio técnico presencial e a
distancia; apoio na articulagdo de parcerias entre 6rgdos publicos municipais e
instituicGes publicas e privadas; acompanhamento e avaliagdo da
implementacdo da A3P.

2. Oficializar parceria com
instituigGes e especialistas nos
eixos tematicos da A3P.

Por todo o Brasil, diversas instituigdes publicas e privadas possuem potencial
para contribuir com a A3P e os érgdaos publicos municipais, inclusive sem
custos em muitos casos.

Esta contribuigdo poderia ocorrer na forma de pesquisas diversas; apoio na
definicdo de critérios de sustentabilidade; apoio na elaboragdo de materiais,
técnicas, sistemas e metodologias mais sustentaveis; cursos de capacitagdao
presenciais e a distancia; atividades formativas mais pontuais como palestras,
oficinas, workshops e outros; apoio técnico na rotina de implementacdo de
praticas sustentaveis; apoio na elaboragdo e implementacdo de legislagGes e
politicas publicas; e outros.

Desta forma, estas parcerias poderiam indicar um novo conceito para a Rede
A3P, que agora poderia contribuir diretamente com a implementagdao da A3P
pelo Brasil, e poderia ser organizada por drea geografica de atuagdo (regional,
estadual ou nacional) e eixo tematico.

3. Em cada Estado, definir a
melhor estratégia para
incorpora¢ao da A3P narotina
dos drgaos publicos
municipais.

Propor aincorporac¢do da A3P em programas ou projetos das secretarias
estaduais de meio ambiente que estejam em execugdo ou em planejamento e
qgue tenham o objetivo de fortalecer a gestdo ambiental e a estrutura
ambiental municipal.

Como principal exemplo, pode-se mencionar o Programa Municipio VerdeAzul
no estado de SP, que até 2014 citava diretamente a A3P como um bom
exemplo para se alcangar algumas metas da gestdo ambiental municipal.

4. Em cada Estado,
estabelecer metas anuais para
adesdo eimplementagdo da
A3P nos érgaos publicos
municipais.

Em conjunto com os parceiros, analisar a estrutura e os recursos disponiveis
para a municipalizagdo da A3P em cada Estado, e entdo definir metas anuais
guantitativas como o nimero de municipios atendidos, eixos tematicos
apoiados pelos parceiros, nimero de adesdes de érgaos publicos, nimero de
6rgdos publicos que atualizaram o Ressoa, porcentagem de atendimento aos
indicadores de avaliagdo.

Posteriormente, pode-se complementar com metas qualitativas como a
percepcdo de melhoria ambiental e de qualidade de vida nos érgaos publicos
municipais.

5. Atualizar os indicadores de
desempenho da A3P.

Em conjunto com os parceiros, analisar todos os indicadores e a necessidade
de atualizagdo, exclusdo ouinclusdo de novos. Por exemplo: o indicador para
energia “uso de lampadas fluorescentes eficientes”, poderia ter a palavra
“fluorescente” retirada, afinal lampadas mais sustentaveis, como a LED, estdo
muito mais acessiveis a todos.

Além disso, sugere-se que cada indicador também possua uma meta ideal para
ser alcangada pelos servidores e érgdos publicos. Exemplos: x litros de agua
consumida/servidor - mensal; x nimero de folhas sulfites/servidor - mensal.
Sugere-se que ao menos 30 municipios participantes dos Didlogos A3P fagam a




utilizacdo teste dos novos indicadores antes de sua oficializacdo.

6. Elaborar e atualizar um site
para comparac¢io dos
produtos e servigos
sustentaveis.

Duas das grandes dificuldades dos érgaos publicos municipais sdoa
compreensdo e a definigdo de qual é o produto ou servico mais sustentavel.
Afinal, sdo muitos os elementos que devem ser considerados nesta andlise.
Desta forma, sugere-se que a A3P e a Rede A3P definam quais sdao os critérios
de sustentabilidade para cada produto e servigo que pode ser utilizado na
implementagdo da A3P.

Em seguida, embasado pelos critérios, sera possivel elaborar um site que
apresente um comparativo entre os produtos/servicos de diferentes
fornecedores, per mitindo que os drgaos publicos escolham rapidamente
aqueles que sdo os mais sustentaveis.

Sugere-se a consulta a associagdes empresariais e fornecedores de cada um
dos produtos e servigos sobre a aplicabilidade e a disponibilidade de
informagdes sobre os critérios de sustentabilidade antes de sua oficializacao.

7. Elaborar materiais
educativos com informagdes
operacionais para
implementa¢do da A3P e suas
prdticas sustentaveis.

A A3P e diversas instituicOes pelo pais ja disponibilizam bons materiais
educativos sobre os conceitos de sustentabilidade relacionados aos seis eixos
tematicos.

Porém, ainda existe a demanda por materiais mais direcionados para as
informac¢des operacionais (“como fazer” - técnicas, ferramentas, metodologias,
passoa passo, sistemas de gestdo e outros) para a implementagdo da A3P e
suas praticas sustentaveis.

Parailustrar esta demanda, os técnicos dos drgaos publicos apresentaram
davidas sobre a melhor forma dese realizar diagnésticos, estruturar e gerir a
rotina da comissdao A3P, realizar planglamento participativo e avaliar
resultados.

Mas na parte de execugdo do plano de agdo, a dificuldade é ainda maior, pois
faltam profissionais com experiéncias em: analise de viabilidade econémica e
custo-beneficio parajustificar a escolha de produtos e servigos; realizagdo de
programa de educac¢do ambiental e plano de comunica¢do/divulgacdo; gestdo
interna de residuos sdlidos; realizacdo de programa de qualidade de vida e
seguranga no trabalho; realizacdo de projeto técnico/arquitetdnico e
construcdo de prédio sustentaveis; elaboracdo de edital/termo de referéncia
para licitacdo sustentavel; outros.

Sugere-se a parceria das secretarias estaduais e a Rede A3P na elaboragdo dos
materiais.

8. Elaborarartes graficas da
A3P.

Para a sensibilizagdo dos servidores publicos, a A3P poderia disponibilizar artes
graficas sobre cada eixo tematico paraimpressao de adesivos, imas, broches,
marcadores de pagina, filipetas, cartazes, informativos, calenddrios, agendas,
canecas, camisetas e outros. Ou também para uso digital em sites, e-mails,
fundo de tela de computadores.

Algumas destas artes graficas poderiam ter a alternativa para personalizagao
com informacgdes locais e logo dos drgdos publicos municipais.

9. Buscar beneficios e
incentivos para a participagao
na A3P.

Para estimular a adesdo e manter a participacdo dos drgaos publicos na A3P é
fundamental que sejam continuamente oferecidos beneficios e incentivos, tais
como:

- financeiro: abertura de editais de financiamento para a¢des vinculadas a A3P,
como exemplo o FNMA; editais de financiamento que tenham a A3P como pré-
requisito ou que possibilitem boa pontuagdo para os érgaos que aderiram.

- valorizagdo da imagem do municipio: preferéncia para sediar eventos do
MMA, secretarias estaduais e Rede A3P (afinal, tendem a realizar eventos
sustentaveis); preferéncia na participagdo em projetos piloto do MMA,
secretarias estaduais e Rede A3P.

- técnico: realizar eventos regionais para fortalecer a troca de experiéncia e a
parceria entre os érgaos publicos municipais e as instituicdes da Rede A3P.

10. Sensibilizar os gestores

Elencar os principais eventos que reinem prefeitos e vereadores por todo o




publicos municipais.

pais eidentificar a melhor forma de participac¢do e sensibilizagdo destes
principais gestores publicos municipais sobre a importancia e os beneficios da
participagdao na A3P.

Paralelamente, solicitar que as secretarias estaduais enviem oficios com o
mesmo assunto para todos os prefeitos e secretarios de meio ambiente de
seus Estados.

11. Elaborar erealizar
capacitagGes presenciais e a
distancia

Elaborar um programa de capacita¢dao da A3P, com materiais e temas
direcionados para o contexto de implementagdao do programa nos érgaos
publicos municipais:

- érgdos que ndoaderiram ou com adesdo recente: capacitagdo com
apresentacdo geral da A3P, dos conceitos de sustentabilidade e dos eixos
tematicos;

- 6érgdos com A3P em execuc¢do: capacitacdo mais pratica, aprofundada e com
exercicios operacionais para implementa¢do da A3P, com foco na gestdo do
programa e de equipe, em cada um dos eixos tematicos ou em algum tema
especifico.

As atividades podem ser a distancia (AVA do MMA) ou presenciais em
encontros regionais.

Sugere-se a participacdo das secretarias estaduais e Rede A3P na elaboragdo e
realizagdo dos materiais e capacitagoes.

12. Atualizar o critério doselo
prata da A3P.

Além da entrega do relatérioanual, estabelecer um nimero minimo de metas
dos indicadores alcangados para atestar o empenho do 6rgao publico
municipal, e entdo ser contemplado com o selo prata da A3P.

Exemplo: numero de indicadores alcangados nos 6 eixos tematicos.

13. Minimizar as ameacgas
externas.

Nos Dialogos A3P, diversos fatores foram mencionados como ameacgas
externas que poderiam inviabilizar a implementag¢ao de determinadas agGes ou
eixos tematicos da A3P. Sugere-se que a A3P, as secretarias estaduais e a Rede
A3P se mobilize também para minimizar ao maximo estas ameagas:

a) falta de acordos setoriais para implementacao da logistica reversa e
responsabilidade compartilhada na gestdo dos residuos sdlidos;

b) falta de matéria-prima e fornecedores de produtos e servigos sustentaveis:
incentivos fiscais (federal, estadual e municipal), pesquisa de novas técnicas e
equipamentos, e capacitacdo em contratagdes publicas sustentaveis para
fornecedores locais e regionais poderiam ser boas solugdes;

c) falta de empresas de reciclagem e de descontaminagdo de residuos sélidos:
incentivos fiscais (federal, estadual e municipal), pesquisa de novas técnicas e
equipamentos e estimulos para a formagdo de consorcios publicos
intermunicipais para gestdo dos residuos sélidos poderiam ser boas solugdes;
d) falta de mdo de obra em as todas as fungGes e cargos relacionados as
construgOes sustentdveis: realizar parceria com escolas técnicas, universidades,
associagbGes, ONGs, empresas e outros com experiéncia em construgoes
sustentaveis e realizar capacitagdes especificas para todos os servidores
envolvidos em construgdes em 6rgaos publicos; e solicitarao MEC a inclusdo
da temdtica construgdo sustentdvel na grade curricular de universidades e
cursos técnicos de arquitetura, engenharia civil e outros;

e) despreparo de érgdos de fiscalizacdo e auditoria de contas publicas
municipais para analisar as contratagGes sustentaveis: apresentara A3P e
realizar capacita¢do dos servidores de Tribunal de Contas, Ministérios Publicos
e outros 6rgdos que atuam nestas areas;

f) despreparo do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil (SINAP - CAIXA e IBGE) e outros sistemas publicos de gestdo de
recursos financeiros para as contratagGes sustentaveis;

g) falta de esgotamento sanitario e destinagdo adequada para diversos tipos de
residuos ndo previstos na A3P: buscar parcerias para analisar o contexto e
definir as melhores formas de enfrentamento.




Desta forma, este consultor apresenta o Produto 13. Relatério final consolidando a
entrega final da Agenda Final de Municipalizagdo da A3P para municipios de até 50.000
habitantes e demais ferramentas complementares, para avaliagdao e aprovagao.

Rafael J6 Girdo
Gestor Ambiental - Consultor



