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1. Apresentacao

Este produto tem como objetivo a coleta de material informativo adicional para o 52 Relatério
Nacional para Convencgado sobre Diversidade Bioldgica. Apds a entrega da primeira versdao do documento foram
identificadas lacunas de informacgdo e a necessidade de um maior aprofundamento de alguns tépicos presentes
no Relatério. Estas informagdes foram coletadas por meio de pesquisa na internet, publicagdes, contatos
telefénicos e contato direto com alguns setores do MMA e vinculadas. A sistematizacdo desse material
coletado é apresentada no proximo topico.

2. Informagoes coletadas para o 52 RN

2.1 Contribuicoes coletadas no Departamento de Biodiversidade Aquatica,
Mar e Antartica— DMAR

Fonte: Relatério de Gestdo 2014:

O Departamento de Biodiversidade Aquatica, Mar e Antartica — DMAR, antes Geréncia de Biodiversidade
Aquatica e Recursos Pesqueiros, atua nos seguintes macroprocessos finalisticos:

e Atualizagdo do marco regulatdério sobre a conservagao, o uso sustentdvel e a reparticdo de beneficios
da biodiversidade, tendo como referéncia os compromissos assumidos pelo governo brasileiro na
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB);

e Promogdo da Conservacgdo e do Uso Sustentavel de Ambientes Singulares e de Alta Relevancia para a
Biodiversidade e Garantia da Representatividade dos Ecossistemas Brasileiros.

e Recuperagdo do estado de conservagdo das espécies aquaticas, com énfase nas ameacadas de
extin¢do e na manutengdo dos estoques pesqueiros.

e Monitoramento dos impactos ambientais no ambiente antdrtico decorrentes das atividades brasileiras
na regido; estabelecimento de uma sistemdtica de monitoramento ambiental para o meio ambiente
antartico e seus ecossistemas dependentes e associados; e desenvolvimento de instrumentos
gerenciais para a melhoria do desempenho ambiental das Operagdes Antdrticas.

e Assessoramento ambiental na reconstrucdo da Estagdo Antartica Comandante Ferraz.

No que se referem as competéncias deste Departamento e condugdo dos macroprocessos acima
relacionados, as principais acdes empreendidas no ano de 2013 estdo relacionadas a implementacdo da
Convengao de Ramsar, incluindo a conservagdo de manguezais e recifes de coral, a gestdo compartilhada dos
recursos pesqueiros junto ao Ministério da Pesca, a implementa¢do do Programa Antartico Brasileiro e a
proposicao de politicas e projetos para a conservagao costeira e marinha.

Mais especificamente, em 2013, em conjunto com o Ministério da Pesca e Aquicultura, foram publicadas
10 Instrugdes Normativas Interministeriais estabelecendo medidas de ordenamento dos recursos pesqueiros, a
saber:
¢ INI MPA/MMA N2 1, de janeiro de 2013, restringindo a pesca do caranguejo-uga durante o periodo
reprodutivo de 2013;
¢ INI MMA/MPA N2 1, de margo de 2013, proibindo a pesca e comercializagdo do tubardo galha-branca;
¢ INI MMA/MPA N2 2, de margo de 2013, proibindo a pesca de arraias mantas da familia Mobulidae;
¢ INI MPA/MMA N2 2, de maio de 2013, regulamentando a pesca na Lagoa de Araruama/RJ;
¢ INI MPA/MMA N2 3, relativa ao uso de aparelhos de rastreamento por embarcacdes que pescam lagostas;



¢ INI MPA/MMA N2 4, regulamentando pescarias com redes de emalhe no litoral do RS;

¢ INI MPA/MMA N2 5, relativa a pesca de emalhe nas regiGes SE e S;

¢ INl MPA/MMA N2 6, regulamentando o desembarque de raias;

¢ INI MPA/MMA N2 7, regulamentando a pesca na Lagoa de Tramandai — RS;

¢ INI MPA/MMA N2 8, restringindo a pesca do caranguejo-ugé durante o periodo reprodutivo

fonte: Subsidios/GBA para Mensagem Presidencial 2013:

Uso Sustentavel dos Oceanos: A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012,
Rio + 20, reconheceu que os oceanos, mares e zonas costeiras formam um sistema integrado aos ecossistemas
terrestres e ressaltou a importancia de sua conservagdo e utilizagdo como forma de contribuir para a
erradicacdo da pobreza, crescimento econémico sustentado, seguranca alimentar e criagdo de meios de vida
sustentaveis. Neste contexto, a Rio + 20 exortou os Estados Partes da Convencdo das Nagbes Unidas sobre o
Direito do Mar a implementagdo integral de suas ag¢des.Além disso, chamou a todos os Estados a
implementarem do Cédigo de Conduta para Pesca Responsdvel da FAO e os Planos Internacionais de Agdo,
destinados a tratar de questdes especificas abordadas por este Codigo de Conduta.

No mesmo sentido, a 112 Conferéncia das Partes da Conferéncia das Partes da Convengdo sobre

Diversidade Bioldgica (CDB) também se preocupou com assuntos relacionados a biodiversidade marinha e
costeira, ao passo que solicitou a colaboragdao com os governos e organizagdes internacionais para a descri¢do
das Areas Marinhas Ecoldgica e Biologicamente Significantes — EBSAs; e adaptou a Decisdo VIII/28, voltada a
Avaliagdo de Impacto Ambiental em ambientes continenais, a biodiversidade marinha e costeira.

Sobre as Metas de Aichi de Biodiversidade, decisdo adotada pela CDB em sua 102 Reunido, existem
metas fortemente relacionadas ao uso sustentavel dos oceanos que merecem destaque, notadamente as 6, 10
e 11: Até 2020, o manejo e captura de quaisquer estoques de peixes, invertebrados e plantas aquaticas serdo
sustentaveis, legais e feitas com a aplicacdo de abordagens ecossistémicos de modo a evitar a sobre-
exploragdo, colocar em pratica planos e medidas de recuperagdo para espécies exauridas, fazer com que a
pesca ndo tenha impactos adversos significativos sobre espécies ameacadas e ecossistemas vulneraveis, e fazer
com que os impactos da pesca sobre estoques, espécies e ecossistemas permanecam dentro de limites
ecoldgicos seguros; Até 2015, as multiplas pressdes antropogénicas sobre recifes de coral, e demais
ecossistemas impactadas por mudancga de clima ou acidificagdo oceanica, terdo sido minimizadas para que sua
integridade e funcionamento sejam mantidos; e Até 2020, pelo menos 17 por cento de dreas terrestres e de
aguas continentais e 10 por cento de dreas marinhas e costeiras, especialmente areas de especial importancia
para biodiversidade e servigos ecossistémicos, terdo sido conservados por meio de sistemas de dreas
protegidas geridas de maneira efetiva e equitativa, ecologicamente representativas e satisfatoriamente
interligadas e por outras medidas espaciais de conservagao, e integradas em paisagens terrestres e marinhas
mais amplas.

Neste contexto, como forma de implementar parte destes acordos, cabe ao MMA coordenar as agdes
do Programa REVIMAR, de modo a avaliar, monitorar e promover a conservagao da biodiversidade marinha,
com enfoque ecossistémico, visando o estabelecimento de bases cientificas e a¢Ges integradas capazes de
subsidiar politicas e a¢des de conservagao e estratégias de gestdao compartilhada para uso sustentdvel dos
recursos vivos. As metas do Programa REVIMAR s3o:

e Estabelecer um programa de monitoramento das espécies marinhas, com destaque para
aquelas em situagdo de vulnerabilidade, ameacgadas e sobre-explotadas;

e Manter a avaliagdo continua das 6 Unidades de Conservacdo de ecossistemas recifais
monitoradas pelo método Reef Check;



¢ Monitorar 100% das areas de manguezais mapeadas (1.225.000 ha em 2011);

e Avaliar o estado de conservagdo de espécies marinhas, visando a atualizagdo das listas de
espécies ameacadas;

e Duplicar o numero de Planos de Agdo elaborados para as espécies marinhas ameagadas de
extingdo;

e Ampliar para 4% do MT e ZEE (3,5 milhdes de kmz) o total de dreas marinhas protegidas
consolidadas; e

e Ampliar em 20% ao ano as operagdes planejadas de fiscalizagdo do uso dos recursos vivos
marinhos, visando a protecdo e a exploragao sustentavel.

Gestao Compartilhada do Uso Sustentdvel de Recursos Pesqueiros: Os recursos pesqueiros compreendem as
espécies de peixes, moluscos e crustdceos, entre outras, que sdo exploradas economicamente pela pesca. Sao
recursos bioldgicos renovaveis que devem ser capturados de forma sustentavel, a fim de permitir a renovagao
dos estoques naturais e a conservagdo dos ecossistemas aquaticos, além de garantir a continuidade e a
maximizac¢do da produtividade da atividade pesqueira, de grande importancia social, cultural e econ6mica para
o Brasil.

O Ministério do Meio Ambiente vem trabalhando em conjunto com o Ministério da Pesca e
Aquicultura para a adogdo de medidas de ordenamento do uso sustentdvel de recursos pesqueiros, contando
com a participacdo da sociedade. O Sistema de Gestdo Compartilhada do Uso Sustentavel dos Recursos
Pesqueiros esta sendo fortalecido e ampliado, através da implementagdao de novos Comités Permanentes de
Gestdo da Pesca e do Uso Sustentavel de Recursos Pesqueiros, e de seus respectivos Subcomités Cientificos,
abrangendo recursos pesqueiros continentais e marinhos.

Em 2012, entre outras medidas de gestdo, as normas que regulamentam a pesca com redes de
emalhar foram atualizadas, levando em consideragdo as peculiaridades da atividade pesqueira nas diferentes
regiGes do pais e a necessidade de conservacdo de espécies marinhas vulneraveis de tartarugas, tubardes,
raias, aves e mamiferos. As normas que regulamentam a pesca de tubardes e raias foram aprimoradas visando
coibir a pratica de aproveitamento apenas das nadadeiras desses peixes, mais valiosas no mercado
internacional, com o descarte do resto do corpo (o “finning”), de acordo com as recomendagbes de
organizagOes internacionais de conserva¢do marinha e gestdo pesqueira. Também merece destaque a
prorrogacdo da proibicdo da captura e da comercializagdo do mero, uma espécie de peixe de grande porte e
ciclo de vida longo, podendo ultrapassar 50 anos, altamente vulneravel a exploragdo pesqueira.

Pela primeira vez, o Brasil serd coproponente e copatrocinador da inclusdo de espécies de tubarGes e
raias no Anexo Il da Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameacadas da Fauna e Flora
Silvestres (CITES) na Conferéncia das Partes- COP 16, em 2013, na Taildndia. O Anexo Il da CITES visa
regulamentar o comércio internacional de espécies vulneraveis ecologicamente como forma de garantir seu
uso sustentavel.

Foi assinado em dezembro de 2013 um termo de coopera¢do com a FURG para quantificacdo da
eficiéncia da norma de pesca do emalhe nas regides sudeste e sul. O estudo permitird avaliar os beneficios da
norma sobre as populacGes de espécies aquaticas ameacadas e vulnerdveis. Os produtos esperados na
conclusdo do estudo sdo: 1) relatério com estimativas da mortalidade anual de toninhas, tartarugas, aves
marinhas e elasmobranquios na pesca de emalhe do Rio Grande do Sul. ; 2) relatério com comparac¢do dos
padrGes espaciais e de intensidade das capturas acidentais e rendimento pesqueiro antes e depois da
implementacdo da INI 12/2012; e 3) protocolo para monitoramento efetivo da frota de emalhe a partir de um
programa nacional de observadores de bordo. (FONTE — SBF — Relatério de Gestdo 2013)



Fonte: Subsidios/GBA para Mensagem Presidencial 2014:

Tubardes e Arraias estdo mais protegidos: O empenho e apoio do Brasil na 162 Reunido da Conferéncia das
Partes da Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameagadas de Fauna e Flora Silvestres
(CITES), realizada em margo de 2013, contribuiu para o controle do comércio internacional de cinco espécies de
tubardo e duas de arraias mantas. Esta iniciativa permite controlar o comércio internacional dos animais
listados, aumentando o registro, viabilizando a obtengdo de dados para subsidiar o controle e garantir que essa
atividade comercial ndo coloque em risco a sobrevivéncia das espécies.

Também em 2013, outra iniciativa do Brasil para a protegdo dos tubardes foi a publicagdo da Instrugdo
Normativa Interministerial n2 2, assinada pelos ministros do Meio Ambiente, e da Pesca e Aquicultura, que
proibiu a pesca de arraias mantas da familia Mobulidae (conhecidas como raia-manta, raia-diabo, manta-diabo,
jamanta-mirim ou diabo-do-mar) em aguas jurisdicionais brasileiras em todo o territério nacional.

Neste mesmo contexto, e em atendimento a uma recomendagdo da Comissao Internacional para
Conservagao dos Atuns do Atlantico, responsavel pela conservagao dos atuns e afins do oceano Atlantico e
mares adjacentes, no Brasil passa a ser proibida a pesca e comercializagdo do tubardo galha-branca com base
nos resultados da analise de sua vulnerabilidade a pesca. A proibigdao consta na Instrugdao Normativa
Interministerial n2 1, assinada também pelos ministros de Meio Ambiente e de Pesca e Aquicultura.

fonte: Subsidios/GBA para Mensagem Presidencial 2013 e 2014:

Conservacdo de Zonas Umidas: A importancia das areas imidas é tamanha, que apesar de ocuparem somente
entre 5 e 8% da superficie terrestre, sdo responsaveis por 46% de todos os servicos estimados para os
ecossistemas do planeta. Sabe-se que varios grupos de pessoas, particularmente aqueles que vivem préximo as
areas Umidas, sdo altamente dependentes desses servicos e sdo diretamente afetados por sua degradacdo.
Todavia, apesar de sua importancia, estima-se que a alteragdo e perda dessas dreas estd ocorrendo de forma
mais acelerada que a dos demais ecossistemas.

Por isso, o0 MMA esta desenvolvendo a¢des para a conservagao dessas regioes, especialmente onde existem
muitos conflitos de uso pelos recursos hidricos e problemas relacionados a degradacdo das zonas Umidas.

Os Sitios Ramsar, ecossistemas Umidos importantes internacionalmente, sdo o principal instrumento
adotado pela Conven¢do de Ramsar para implementar seus objetivos. Sob esse status, esses ambientes passam
a ser objeto de compromissos a serem cumpridos pelo pais e, ao mesmo tempo, a ter acesso a beneficios
decorrentes dessa condicdo. Tais beneficios podem ser financeiros e/ou relacionados a assessoria técnica para
o desenho de agdes orientadas a sua protegao.

O Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU) aprovou em 2012 a Recomendacdo CNZU n2 05/2012, que
disp&e sobre os critérios para designagdo de Sitios Ramsar e elenca Areas Protegidas a serem indicadas como
potenciais Sitios de Importancia Internacional - Sitios Ramsar (quadro abaixo), além de estabelecer a meta de
designacdo de pelo menos 10 novos Sitios Ramsar no prazo de 5 anos. Portanto é de se esperar que o numero
de dreas Umidas brasileiras reconhecidas internacionalmente aumente nos préximos anos.

Fonte_http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80089/recomendacao%20CNZU%20n%205%20criterios.pdf:



Listas das Areas Protegidas elencadas como prioritdrias para a indica¢io como
potenciais Sitios de Importincia Internacional - Sitios Ramsar, segundo os
critérios apresentados no Anexo A. A listagem nio representa um ordenamento de
prioridades.

Areas Protegidas com representacdo de ambientes aquéticos continentais:

Area Protegida UF Tipo de ambiente Pontuagio Esfera
umido predominante final

ESEC Anavilhanas AM Rios 23 Federal
ESEC Niquia RR Varzea 23 Federal
PN do Virua RR Rios 23 Federal
PN de Ilha Grande PR Rios 22 Federal
REBIO Guaporé RO Vérzea 22 Federal
PE Araguaia 2 MT Rios 2 Estadual
PE do Cantéo TO Vérzea 23 Estadual
RVS Corixdo da Mata Azul MT Rios 23 Estadual
RVS Banhado dos Pachecos RS Banhados 23 Estadual
PE Corumbiara RO Viérzea 22 Estadual
RESEX Pedras Negras RO Varzea 22 Estadual




Areas Protegidas com representacdo de ambientes marinhos e zona costeira:

Area Protegida UF Tipo de ambiente Pontuagio Esfera
umido predominante final
APA de Cananéia-Iguape e SP Manguezais 25 Federal
Peruibe
ESEC de Guaraquegaba PR Manguezais 25 Federal
RESEX Marinha do Deltado | MA Manguezais 24 Federal
Parnaiba
ESEC do Taim RS Banhados 24 Federal
PN do Cabo Orange AP Manguezais 24 Federal
APA de Fernando de Noronha- | PE Marinho 23 Federal
Rocas-S Pedro e S Paulo
ESEC de Maraca-Jipioca AP Manguezais 23 Federal
PN Marinho de Fernando de PE Marinho 23 Federal
Noronha
RB do Atol das Rocas RN Recifes de Coral 23 Federal
REBIO do Lago Piratuba AP Lagoas 22 Federal
RESEX Marinha de Soure PA Manguezais 22 Federal
RESEX Terra Grande Pracatiba | PA Varzea 22 Federal
ESEC da Ilha do Mel PR Manguezais 24 Estadual
APA Baia de Todos os Santos | BA Estudrios 24 Estadual
APA Plataforma Continental do | BA Recifes de Coral 24 Estadual
Litoral Norte
APA das Ilhas de Tinharé e BA Manguezais 23 Estadual
Boipeba
APA Foz do Rio MA Vérzea 22 Estadual
Preguicas/Pequenos Lengois
APA Upaon-agu / Miritiba / Alto | MA Manguezais 22 Estadual
Preguica (Oeste)
APA Costa do Urumajo PA Manguezais 22 Municipal
TI Jumina AP Varzea 23 Federal

Observagdo: A nota de corte para as Areas Protegidas serem incluidas nas listas
apresentadas acima foi 22, conforme acordado pelos membros da Comissdo Sobre
Critérios para Designagdo de Sitios Ramsar.

Fonte: Informagdes DMAR/SBF:




O CNZU (Comité Nacional de Zonas Umidas) tem se preocupado em aumentar o nimero de Areas de
Preservagdo designadas como Sitios Ramsar, como ocorrido em 2013 com a aprovagdo da designagdo do
Parque Nacional do Cabo Orange, no Amapa (resultado da implementacdo da Recomendagdo CNZU n?
05/2012). Com essa indicagdo, o Brasil passara a abrigar 12 zonas Umidas, totalizando mais de 6,5 milh&es de
hectares de area. A introdugdo dessas zonas Umidas na Lista da Convencdo de Ramsar faculta ao Brasil a
obtencdo de apoio ao desenvolvimento de pesquisas, o acesso a fundos internacionais para o financiamento de
projetos e a criagdo de um cenario favordvel a cooperagao internacional para o adequado uso das areas Umidas,
gue somente é possivel através da relagdo entre as gestGes de meio ambiente e de recursos hidricos. (13)

O CNZU aprovou em 2012 a Recomendagdo CNZU n2 06/2012, que dispde sobre o planejamento dos
usos dos recursos naturais na bacia hidrografica do Alto Paraguai, com especial aten¢do a expansdo de projetos
de geracao de energia hidrelétrica em prejuizo a conservagdo do pulso de inundagdo do Pantanal Mato-
Grossense. Na recomendagdo, Orgdos governamentais sdo instigados a elaborarem instrumentos de
planejamento na regido, de modo a promover o uso sustentdvel dos recursos naturais.

Para o ano de 2014, ha previsao que o Brasil indique pelo menos 6 novas Unidades de Conservagao
para se tornarem Sitios Ramsar, o que devera fortalecer as agdes de conservagdo destas areas.

Também em 2014, o Brasil assumira a coordenagdo da Iniciativa Regional de Conservagdo e Uso
Racional das Zonas Umidas da Bacia da Prata, no &mbito da Convencdo de Ramsar. Essa iniciativa conta com a
participacdo da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, que atualmente buscam ampliar a integra¢do e a
cooperacgdo com féruns regionais que tenham atuacdo na Bacia e com os quais existe convergéncia de agendas
e temas, como o Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata - CIC-Prata. Exatamente
por meio da integracdo com o CIC-Plata, os paises estdo discutindo o inventario das zonas Umidas da bacia.

Identificagdo e classificagdo das zonas Umidas do Brasil: O Inventario das Zonas Umidas, vinculado a um
Sistema de Classificagdo dessas dareas, é ferramenta bdsica adotada pela Conven¢do de Ramsar para a
formulagdo de politicas e conservacdo. Assim, a SBF, como Autoridade Administrativa da Convengdo no Pais,
esta coordenando sua elaboragdo com o envolvimento de especialistas e do Comité Nacional de Zonas Umidas,
instancia relevante na implementacédo e internalizacdo da Convencgdo. Esse instrumento possibilitara quantificar
as areas Umidas no Brasil, avaliar a conservagdo desses ecossistemas, apontar areas que devem ser restauradas,
localizar areas que estdo desprotegidas, avaliar os riscos e suas vulnerabilidades, além de mapear os servicos.

Fonte: Subsidios/GBA para Mensagem Presidencial 2014:

Politicas Ambientais na Antartica - Remediagdao da contaminag¢ao na area da Estagdo Antartica Comandante
Ferraz: Em cumprimento as exigéncias estabelecidas pelo Protocolo ao Tratado da Antartica sobre Protecdo ao
Meio Ambiente, o Brasil assumiu na XXXVI Reunido Consultiva do Tratado da Antartica o compromisso de
remediar os sitios contaminados na area da Estacdo Antartica Comandante Ferraz, anteriormente a
reconstrucdo da nova estacdo antdrtica. A contaminagdo é decorrente das atividades humanas realizadas na
Peninsula Keller ao longo das trés décadas de operacdo do Programa Antartico Brasileiro e foi potencializada
pelo incéndio ocorrido em 2012. O Plano de Remediagdo sera iniciado nos meses de dezembro de 2013, janeiro
e fevereiro de 2014, e tera outras etapas nos préximos verdes antarticos. O MMA coordena a elaboragédo e
implementacdo do Plano de Remediagdo, em parceria com a Marinha do Brasil, e conta com o apoio de
especialistas e instituicGes que sdo referéncia nacional no tema.

Estudos de Impacto Ambiental da nova Estagdo Antartica brasileira: Em 2013 o segmento ambiental do
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PROANTAR, Grupo de Avaliagdo Ambiental (GAAm), participou ativamente do processo de concepg¢do do
Projeto de Reconstrucdo da Estagdo Antartica brasileira. Dentre as atribuicdes do GAAm de maior relevancia
estava a de coordenar a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental, junto a empresa contratada pela
Marinha do Brasil. Todos os esforgos estdo sendo feitos para que a nova Estagdo Brasileira seja reconstruida
com a maior brevidade possivel e atendendo as premissas estabelecidas pelo Protocolo de Meio Ambiente ao
Tratado da Antartida.

2.2 Focos de calor nos biomas brasileiros

Dados coletados no site do INPE" e organizados posteriormente em tabela e gréfico:

Tabela: Evolugdo do nimero de ocorréncias de fogo no Brasil

BIOMAS 2009 2010 2011 2012 2013
Amazénia 61279 96821 41833 67279 48929
Cerrado 30860 112078 58315 89751 42622
Caatinga 14719 19075 14598 16522 10159
Pantanal 5299 6365 3553 7741 3444
Mata Atlantica 10448 14500 14292 11943 9545
Pampa 605 435 486 555 485
TOTAL 123.210 249.274 133.077 193.791 115.184

Fonte: INPE, 2014 (http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas). Dados capturados pelo satélite de referéncia’
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! http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas

2 satélite cujos dados didrios de focos detectados sdo usados para compor a série temporal ao longo dos anos e assim permitir a analise de
tendéncias nos nimeros de focos para mesmas regides em periodos de interesse. De 1999 a 09/agosto/2007 foi utilizado o NOAA-12, e a
partir de entdo o AQUA_M-T (Para inimeros estados a série existe desde 1992).
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Figura: Evolugdo anual das ocorréncias de queimada

2.3 Projeto de Monitoramento dos Biomas Brasileiros por Satélite-PMDBBS

Fonte: http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/index.htm

Caatinga: Os resultados obtidos indicam que, em 2009, a Caatinga apresentava uma area de cobertura
vegetal nativa da ordem de 441. 117 km?, o que equivale a 53,38% da area do bioma, como informa tabela
abaixo.

Tabela: Estimativa preliminar do desmatamento ocorrido na Caatinga no periodo de 2008-2009, tendo
como referéncia a drea total do bioma de 826.411,23 km?2.

Vegetagdo Suprimida 45,39 45,62
Vegetagao remanescente 53,61% 53,38
Corpos d'agua 0,99 1,01

No periodo 2008-2009 o bioma perdeu 1.921 Km? de sua cobertura vegetal remanescente, indicando
uma taxa anual de desmatamento na ordem de 0,23% no periodo.

* As informagdes acima tem como base a area do bioma calculada pelo CSR/IBAMA em 826.411,23
km? e do desmatamento no periodo 2008-2009 (1.921,18 km?).

Cerrado: Os resultados preliminares obtidos indicam que, em 2009, o Cerrado apresentava uma darea de
cobertura vegetal nativa da ordem de 1.043.346,02 km?, o que equivale a 51,16% da area do bioma, como
informa tabela abaixo.

Tabela: Estimativa de vegetacgdo suprimida no Cerrado até o ano de 2009, tendo como referéncia a
drea total do bioma de 2.039.386 km?.

Areas desmatadas 47,84 48,22
Vegetagao remanescente 51,56 51,16
Corpos d'agua 0,60 0,62

Entre 2008 a 2009 o bioma perdeu 0,37% de sua cobertura vegetal remanescente (7637 km?).
*As informagdes acima tém como base a area do bioma (2.038.520,41 km?) e a drea da vegetagdo
remanescente em 2008 (1.051.446 km?).

Mata Atlantica: Apresenta-se abaixo sintese da estimativa de vegetac¢do suprimida na Mata Atlantica até o ano
de 2002 e entre os anos de 2002 e 2008, tendo como referéncia a area total do bioma de 1.103.961 km?
Mapa de referéncia: mapa de cobertura de terras do bioma (PR O B 10).

Tabela: Estimativa de vegetagdo suprimida na Mata Atlantica até o ano 2008 e no periodo 2008- 2009,
tendo como referéncia a drea total do bioma de 1.103.961 km?

Areas desmatadas 75,62(*) 75,88 75,90
Vegetacdo remanescente 22,54 22,25 22,23
Corpos d'agua 1,84 1,87 1,87

13



Supressdo de 2.742 km 2 entre 2002 e 2008 (0,25% do bioma)

-Taxa anual média de supressdo entre 2002 e 2008: 457 km? (0,04%)

- Supress3o de 248 km % entre 2008-2009 (0,02% do bioma)

(*) Dados ajustados do PROBIO. O ajuste se refere a incorporagdo de areas desmatadas com extensdo
de 2-40 hectares que nao foram consideradas no mapeamento do PROBIO. Para isto, uma nova interpretacao

de imagens foi conduzida.
http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/mataatlantica/APRESENTACAO%20MATA%20ATLANTICA%202008%202009.pdf

Pampa: Os resultados obtidos indicam que, em 2008, o Pampa apresentava uma area de cobertura vegetal
nativa da ordem de 64.131 km?, o que equivale a 36,03% da area do bioma, como informa tabela abaixo.

Tabela — Estimativa de vegetagdo suprimida no Pampa entre os anos de 2008 e 2009 tendo como referéncia a
area total do bioma —177.767,19km?2.

Areas desmatadas 53,98 54,12
Vegetagao remanescente 36,08 35,89
Corpos d'agua 9,99 9,99

http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/pampa/APRESENTACAO_PAMPA_2008_2009.pdf

Pantanal: o Bioma Pantanal foi monitorado com imagens de satélites para a identificacdo de areas
antrépicas entre os anos de 2002 a 2008. Deste modo, com a quantificagdo do desmatamento em dareas nativas
pode-se embasar a¢des de fiscalizagdo e combate a desmatamentos ilegais bioma. Podendo dotar o governo
federal de capacidade para o monitoramento da cobertura florestal do Pantanal, permitindo uma maior
eficiéncia das politicas publicas voltadas a conservagdo e uso sustentavel do bioma.

Tabela Estimativa preliminar do desmatamento ocorrido no Pantanal até o ano de 2008 e entre os
anos de 2008-2009, tendo como referéncia a drea total do bioma — 151.313km?2.

Areas desmatadas 15,18 15,30
Vegetagao remanescente 83,20 83,07
Corpos d'agua 1,61 1,61

http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/PANTANAL/bioma/MONITORAMENT0O%20D0%20DESMATAMENTO%20PANTANAL%202009.
pdf

Comparagao entre os Biomas:

Tabela: Comparacdo dos desmatamentos entre biomas (2008-2009)

Bioma (area total km2) Area desmatada no % desmatamento
periodo (km2) sobre a area total bioma
Cerrado (2.047.146) 7.637 0,37
Caatinga (826.411) 1.921 0,23
Pampa (177.767) 331 0,18
Amazénia (4.196.943)(*) 7.464 0,17
Pantanal (151.313) 188 0,12
Mata Atlantica (1.103.961) 248 0,02

(*) Dados do PRODES.
Fonte:http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/mataatlantica/APRESENTACAO%20MATA%20ATLANTICA%202008%202009.
pdf
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Tabela_ Situagdo do desmatamento por estado entre 2008-2009, tendo como referéncia a area total
original da Mata Atlantica em cada estado.

UF Area da Mata Atlantica | Area antropizada entre | % do bioma

no Estado (km?) 2008-2009 (km?) antropizado entre
2008-2009

AL 14.382 0 0,00%

BA 108.128 65,8 0,06%

ES 45.247 2,1 0,00%

GO 10.493 1,6 0,02%

MG 241.713 115,8 0,05%

MS 50.392 9,7 0,02%

PB 4,571 0 0,00%

PE 16.424 0,3 0, 00%

PR 194.011 14,1 0,01%

RJ 41.370 0,4 0,00%

RN 2.733 0 0,00%

RS 102.992 7,3 0,01%

SC 93.152 17,6 0,02%

SE 10.531 0,8 0,01%

SP 165.534 13,3 0,01%

TOTAL 1.112.166 248,5 0,21%

Fonte: Relatério 2008-2009 PMDBBS-IBAMA

http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/mataatlantica/RELATORIO%20MATA%20ATLANTICA%202008%202009.pdf

A analise de distribuicdo dos poligonos por estados federativos, por exemplo, identificou que a Mata
Atlantica foi mais desmatada entre 2008-2009 nos estados de Minas Gerais, Bahia, Santa Catarina e Parana,

respectivamente.

Tabela - Situacdo do grau de antropismo por estado no periodo 2008-2009, tendo como referéncia a
area total original da Caatinga.

UF Area de Caatinga (km?) | Area antropizada (km?) | % do Bioma
Antropizado (km?)
BA 300.927 638,35 0,21
CE 147.390 440,19 0,30
Pl 157.759 408,92 0,26
PE 81.387 167,77 0,21
RN 49.714 98,19 0,20
PB 51.262 91,89 0,18
MA 3.754 32,32 0,86
AL 13.036 23,85 0,18
MG 11.099 15,16 0,14
SE 10.083 4,39 0,04
TOTAL 826.411 1921 0,23

A andlise da distribuicdo dos poligonos por unidades da federagdo identificou que a Bahia foi o estado
gue mais sofreu supressdo da cobertura vegetal nativa da Caatinga entre 2008-2009, seguido do Ceara. Por
outro lado, a Bahia é o estado que possui maior percentual de remanescente do bioma Caatinga, conforme
pode ser observado na Tabela acima.
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Tabela 1. Situagdo do desmatamento por estado no periodo de 2008 a 2009, tendo como referéncia a
area total original do Cerrado em cada Estado.

UF Area de Cerrado (km?) | Desmatamento %
2008-2009 (km?)

MA 212.092 2.338 1,10
TO 252.799 1.311 0,52
BA 151.348 1.000 0,66
MT 358.837 833 0,23
PI 93.424 701 0,75
GO 329.595 664 0,20
MG 333.710 534 0,16
MS 216.015 241 0,11
SP 81.137 7,5 0,01
PR 3.742 1 0,03
DF 5.802 1 0,02
RO 452 0,8 0,19
TOTAL 2.038.953 7.636 3,98

No tocante ao desmatamento, o Cerrado teve a sua cobertura vegetal nativa suprimida, entre 2008 a
2009, em 7.637 km?2.

A distribuicao de dreas antropizadas ensejou uma andlise mais aprofundada, de modo que foi possivel
dimensionar a ocorréncia das agdes antrdpicas por unidades espaciais importantes as a¢Ges de gestdo e
controle ambiental por parte do MMA e do IBAMA.

A anadlise de distribuicdo dos poligonos por estados federativos, por exemplo, identificou que o
Cerrado foi mais desmatado no periodo de 2008 a 2009 nos estados do Maranhdo e Tocantins.

2.4. Pacto pela Restauragao da Mata Atlantica

Fontes:  Contribuigdo da Iniciativa para a consulta do MMA complementadas por pesquisas nos = sites:
http://www.pactomataatlantica.org.br/noticia-completa.aspx?p=124&lang=pt-br/; http://www.pactomataatlantica.org.br/
http://www.pactomataatlantica.org.br/pdf/conceito_do pacto.pdf/; http://www.pactomataatlantica.org.br/noticia-

completa.aspx?p=119&Ilang=pt-br

Langcado em 2009, o Pacto pela Restauragdao da Mata Atlantica é um movimento coletivo3que tem
como obijetivos integrar individuos e instituicGes para restaurar a Mata Atlantica em larga escala, sem perder
de vista a conservacdo de seus remanescentes florestais e a promogdo simultanea da: conservagdo da
biodiversidade; geracdo de trabalho e renda; manutencgao dos servicos ambientais e; adequa¢dao ambiental das
propriedades rurais. A meta é restaurar 15 milhdes de hectares até 2050, incluidas a expressao e condug¢do do
processo de regeneracgdo natural desencadeado pelo isolamento dessas areas aos fatores de perturbagdo, o
que possibilitard o aumento da cobertura florestal da Mata Atlantica para mais de 30% (um incremento
superior ao dobro do que existe hoje), considerando o territério original do bioma. Dos hectares restaurados

3. L ~ . . s . )
Foi adotado por organizacdes nao-governamentais, 6rgaos das trés esferas de governos, proprietarios rurais, comunidades
tradicionais, cooperativas e associagoes
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através do programa, espera-se que sejam removidos cerca de 200 milhdes de toneladas de CO2 por ano, o
gue permite prever que serdo armazenadas mais de 2 bilhGes de toneladas de CO2 até 2050.

Neste sentido, estabelece-se aqui uma relagdo bastante importante entre duas agendas de interesse
global: a da Conservagdo da Biodiversidade e a de Mudangas Climaticas, uma vez que as agdes do Pacto, que se
utiliza da restauragdo ecoldgica, podem estar diretamente atreladas a geragdo de créditos de carbono.

Para atingir os objetivos propostos, o Pacto devera integrar e ampliar a escala de projetos atuais e
fomentar o surgimento de novas a¢des de restauragao na Mata Atlantica.

Também sera investido grande esfor¢co na execugdo e padronizagdo do monitoramento das areas
restauradas, realinhando e reafirmando as a¢des de restauragdo para cada situagdo da paisagem, ampliando a
qualidade dessas iniciativas e as possibilidades de sucesso, e garantindo, com isso, o bom uso dos recursos
publicos e privados aplicados na restauragdo e na protegdo dos atuais e novos remanescentes florestais. Além
disso, o Pacto promoverd a troca de experiéncias e disseminard informagdes para melhorar a qualidade de
projetos de restauracdo, buscando garantir o resgate da diversidade local e a perpetuacdo das areas
restauradas.

Durante os trés anos de construcdo do Pacto, as organizagOes parceiras dedicaram esforgos para
geracao de dois produtos essenciais que tinham o objetivos de alinhar os conhecimentos técnicos e as areas de
atuacdo das instituicGes para o alcance das metas: o documento Referencial dos Conceitos e A¢Ges de
Restauracdo Florestal e o Mapa de Areas Potenciais para Restauracdo, com o mapeamento de 17 milhdes de
hectares de dreas para a restauracdo florestal na Mata Atlantica.

Em 21 de Margo de 2014, foi langada mais uma ferramenta de apoio: o Protocolo de Monitoramento
para Programas e Projetos de Restauragao Florestal®. Desenvolvida por signatarios do Pacto pela Restauragdo
da Mata Atlantica, a publicagcdo refor¢ca a busca pelo que hda de mais moderno e avangado em ciéncia e
tecnologia quando o assunto em pauta é a reabilitacdo de florestas e ecossistemas. A publicacdo é estruturada
em trés principios basicos: o ecoldgico, o socioecondmico e o de gestdo. Os principios servem para identificar
os projetos mais bem sucedidos, ndo apenas do ponto de vista da recuperagdo da natureza, como também da
competéncia em sua administracdo e da capacidade de gerar renda para populagdes locais, por exemplo.

Nos ultimos 4 anos, o Pacto vem contribuindo para a difusdo de informacgdes sobre a Mata Atlantica,
por meio de seus canais de comunicagdo que incluem um website em portugués e inglés, canais em redes
sécias e boletins sobre restauracgdo florestal e sobre o movimento em si. O objetivo é a difusdo de informacGes
e sensibilizacdo sobre restauragdo florestal (com foco na Mata Atlantica, mas sem excluir outros biomas) e
também sobre as estratégias e acées do movimento.

O site possui um sistema de cadastro online, usado pelos membros do Pacto para inserir suas
iniciativas de restauracdo, estes dados sdo constantemente atualizados e até o momento (maio 214) existem
54.704,39 hectares em restauragao cadastrados.

Com uma visdo de longo prazo ja estabelecida e com a capacidade instalada de oferecer
conhecimentos técnico e cientifico, uma das prioridades do Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica é o
estabelecimento de novas parcerias com organizagbes governamentais, empresas, ONGs e comunidade
cientifica nacional e internacional que ainda ndo estejam envolvidos ainda com a restauracdo florestal da Mata
Atlantica. Para atingir estes objetivos, o Pacto visa fomentar uma ampla rede de associa¢des, projetos,
produtores de sementes e mudas, bem como de comunidades e individuos comprometidos com a restauragao
do ecossistema florestal.

4 Disponivel em: http://www.pactomataatlantica.org.br/pdf/ protocolo projetos restauracao.pdf
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Para a consolidagdo do Pacto, o movimento trabalha em cinco areas-chave: Ciéncia e Tecnologia;
Pesquisa e Difusdo do Conhecimento; Comunica¢do e Marketing, Politicas Publicas e Capta¢do de Recursos. Um
grupo de trabalho (GT) foi estabelecido para cada uma dessas areas.

Como contribuicdo da meta nacional 7, o Grupo De Trabalho Técnico Cientifico do Pacto conta com a
participagdo de diversas organizagdes, desenvolvendo e testando modelos de restauragdo para fins
econémicos, que prevéem a exploragdo de produtos madeireiros e ndo madeireiros da floresta (com nativas e
exoticas), como forma de torna-la viavel e rentdvel economicamente. Estes modelos vém sendo testados na
regido do extremo sul da Bahia, em uma area de 11 ha cedidas por uma das empresas do Pacto, que atua em
conjunto com outros parceiros locais, como universidades e ONGs.

Para a meta nacional 9 ainda ndo houve um esforgo direto para o combate as espécies invasoras. Este
tema faz parte do Referencial Tedrico de Agdes de Restauragdo do Pacto5. Além deste material, o website traz
também uma lista de espécies nativas6 e exdticas7 da Mata Atlantica, que serve para consulta publica. Ja no
cadastro de projetos de restauragdo, os usudrios e membros do Pacto podem marcar em campo especifico se
os projetos a incidéncia de espécies exdticas invasoras como fator de ameaga ao sucesso das intervengdes.

Para a meta nacional 14, o Pacto estd desenvolvendo um Mapa de Areas favordveis para a
implementacdo de projetos Produtor de Agua8 com é&nfase em restauragdo, com langamento previsto para
2014. Ja existe um pré-levantamento dessa natureza em areas de mananciais que abastecem municipios a
partir de 100.000 habitantes (ver figura abaixo).

Analisc de Priorizagio para o Produtor de Agua :
s R & 7
Mananciais de cidades com populacio v

urbana maior que 100 mil habitantes <54 ”";///
o, L &
o7 / /

Legenda

[ Jarcs

D Mananciais cidades > 100 mil hab.

Y O Capitais
heNature CJ
C onservancy +  Cidades > 100 mil hab.

Para contribuir com a meta nacional 15, instituicdes que apoiam e participam do Pacto desenvolveram
uma metodologia e mapearam, por meio do Grupo de Trabalho Informagdo e Conhecimento, as areas elegiveis
para projetos de carbono em todo o dominio da Mata Atlantica. Este mapeamento foi baseado nos critérios do

® http://www.pactomataatlantica.org.br/pdf/referencial-teorico.pdf

® http://www.pactomataatlantica.org.br/especies-nativas.aspx?lang=pt-br

7 http://www.pactomataatlantica.org.br/especies-exoticas.aspx?lang=pt-br

8 0 Produtor de Agua é uma iniciativa da ANA que tem como objetivo a reducdo da erosdo e assoreamento dos mananciais nas areas
rurais. O programa, de adesdo voluntaria, prevé o apoio técnico e financeiro a execugdo de agdes de conservagdo da agua e do solo, como,
por exemplo, a construgdo de terragos e bacias de infiltragdo, a readequacdo de estradas vicinais, a recuperacdo e protecdo de nascentes,
o reflorestamento de areas de protegdo permanente e reserva legal, o saneamento ambiental, etc. Prevé também o pagamento de
incentivos (ou uma espécie de compensacdo financeira) aos produtores rurais que, comprovadamente contribuem para a protegdo e
recuperagdo de mananciais, gerando beneficios para a bacia e a populagdo.
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padrdo de validagdo de projetos florestais de carbono VCS (Verified Carbon Standard), que é o principal padrdo
utilizado para o mercado voluntario.

Foram identificados 21.846.000 hectares elegiveis para projetos de carbono florestal. Sdo Paulo e
Minas Gerais sdo os Estados com maior cobertura de areas elegiveis (Tabela 3 e Figura 3). Nao foram
descontadas as dareas que s3ao usadas como agricultura, devido a auséncia dessa informacdao na escala,
extensdo territorial e legenda necessarios.

Segundo MAY (20011)9, na sistematizagdo e avaliagdo dos projetos PSA referentes a carbono na Mata
Atlantica, foram identificados 33 projetos ou programas, dos quais 16 estdo em execuc¢do . Outras 15 iniciativas
estdo em “desenvolvimento”, ou seja, ja possuem financiamento piloto e estdo tracando linhas de base,
identificando propriedades e definindo a¢Ges a serem realizadas.

Dos projetos levantados, raros sdao os que contemplam intervengdes no ambito da paisagem, visando
incrementar a conectividade entre os remanescentes. A maioria promove reflorestamentos em propriedades
particulares e de forma isolada. Mais interessante ainda, 25% dos projetos estdo localizados em Sao Paulo,
possivelmente em funcdo da proliferacdo de projetos de neutralizagdo de emissGes neste estado (May et al.,
2011). Segundo o mapeamento aqui apresentado, o estado de Sdo Paulo é um dos estados com mais areas
elegiveis para o mercado voluntario, seguido de Minas Gerais.

Como definicdo de areas potenciais para implementagdo de projetos florestais de carbono deve ser
levado em conta o uso do solo sendo que as areas prioritarias para projetos de carbono sdo aquelas que nao
competem com a agricultura, ou seja, as areas de preservacdo permanente, as reservas legais e areas com
aptidao florestal.

No Estado do Espirito Santo as areas elegiveis para carbono, padrio VCS, foram sobrepostas as Areas
Potenciais para Restauragdo Florestal, mapeamento feito pelo Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica que
indica especialmente as dreas de Preservagdo Permanentes --- margens de rios e topo de morros e montanhas
--- sem cobertura florestal e as areas de baixa aptiddo agricola (areas declivosas, cujo uso é pastagem). No
Espirito Santo foram mapeados mais de 1.000.000 ha de areas potenciais para restauracdo florestal, sendo que
dos 546.000 ha de areas elegiveis para carbono, 119.000 ha sdo potenciais para projetos florestais de carbono

9
MAY, P. H.; Iniciativas de PSA Carbono Florestal na Mata Atlantica. Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata Atlantica: LicSes
aprendidas e desafios — Série Biodiversidade 42. Organizadoras Fatima Becker Guedes e Susan Edda Seehusen: MMA p. 65-81. 2011
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Tabela 3: Resultado das areas elegiveis para implementagdo de projetos de carbono (MDL e
VCS).

Areas elegiveis para
Projetos de Carbono
VCS [com
sobreposicéo)

Area do Bioma
UF Mata Atlantica
(por estado)®

PR 19.480.507 2.480.300
RS 13.545.367 1.901.600
sC 9.421.488 770.400
MS 6.287.546 1.899.100
GO 1.050.485 329.900
ES 4.635.983 546.100
MG 27.660.940 6.438.200
RJ 4.268.142 573.400
sp 16.886.457 3.515.700
AL 1.508.873 24.500
BA 18.955.797 2.799.200
PB 639.120 29.800
PE 1.804.088 151.900
RN 314.568 12.500
SE 1.103.049 25.500
CE 885.423 84.700
Pl 2.685.862 263.200

TOTAL 131.133.694 21.846.000

(1) Areareconhecida pela Lei da Mata Atlantica (2009).



Além disso, de acordo com a meta de restauragdo do PACTO, que é de 15 milhdes de hectares até
2050, a intengdo é chegar em 2020 com 1.065.000,00 hectares em processo de restauragdo, considerando
um total de 200.000 hectares / ano em processo de restauracdo, conforme apresenta o grafico abaixo:
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Ao contextualizarmos a contribuicdo da meta do PACTO para o avango no cumprimento da 152
meta de AICHI, que prevé recuperar 15% de areas degradadas no Brasil, identificamos que em 2020, o
PACTO tera recuperado 1.065.000 hectares, o que eleva para cerca de 6% de areas do bioma
recuperadas na Mata Atlantica dentro deste periodo. Considerando o universo de 17 milhdes de hectares
de areas potenciais para restauracdo identificados no levantamento do PACTO, a meta até 2020 representa
uma contribuicdo em 40% do previsto para a 152 meta de AICHI.

Isso demonstra uma lacuna significativa para o alcance das Metas de AICHI, o que justifica a
importancia e a urgéncia de se investir em a¢Ges que promovam a restauragao em larga escala no bioma,
ou mesmo ag¢bes integradas com demais biomas para viabilizar o alcance das metas de AICHI pelo governo
brasileiro.

Nesta etapa até 2020, a estimativa é que, com o processo de recuperagdo de 1.065.000 hectares, o
total acumulado de carbono seqiliestrado no periodo chegue a 35.683.000 de toneladas de CO2. A
estratégia para alcance desta meta considera, inclusive, a recuperagdo das areas por meio de processos
de regeneragdo natural.
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Para a Meta 19, o Pacto tem gerado artigos e participagdo em eventos nacionais e
internacionais.

Um dos objetivos do movimento é demonstrar que, a restauragdo em larga escala e com
qualidade na Mata Atlantica além de proporcionar beneficios ambientais concretos, gera
beneficios sociais e econdmicos.

O Pacto também serve como um exemplo de integracdo multi-setorial e diversidade
organizacional, unidas por um mesmo propodsito — a geracdo de beneficios sociais, econdmicos e
ambientais para milhGes de pessoas e empresas através da restauragdo florestal.

Além disso, o Pacto oferece em seu website um espago especifico para a publicagdo de
artigos cientificos nacionais e internacionais que tratam da Mata Atlantica e sobre Restauragdo em
geral.

Quanto a meta 20, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
langou em 2010 uma chamada para apresenta¢do de propostas para iniciativas e projetos de
restauracgdo florestal no bioma Mata Atlantica. Mais de 50 propostas foram apresentadas e 25 delas
foram selecionadas e estdo em vias de ser implementados para restaurar 4 mil hectares de areas
degradadas. Varias organizacbes do Pacto apresentaram propostas individuais e em grupos, e
estardo recebendo recursos ndo reembolsaveis para seus projetos.

Esta foi a primeira vez que o BNDES decidiu apoiar projetos de restauracdo da Mata
Atlantica, e eles ja estdo trabalhando em uma segunda chamada com o apoio técnico do Pacto. O
Fundo Nacional para a Biodiversidade (FUNBIO) também lancou um convite a apresentacdo de
propostas para Projetos de Servicos Ambientais (PSA) na Mata Atlantica, com o apoio do governo
alemao e Ministério do Meio Ambiente.

Outro esfor¢co importante, em que os diversos membros do Pacto e a Secretaria Executiva
estdo envolvidos, é a aprovagdo da conversdo da divida externa entre o governo brasileiro e a
Agéncia Americana para Desenvolvimento Internacional (USAID). Para fechar este acordo, chamado
de Tropical Forest Conservation Act (TFCA), o Pacto teve um papel fundamental na articulagdo junto
ao governo brasileiro para canalizar parte dos USS 20 milhdes para atividades de conservacdo e
restauracdo dos biomas Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga.

2.5. Recursos Hidricos

Fonte: Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos, 2013

O Relatério apresenta a analise da evolugdo dos indicadores da situacdo e da gestdo dos
recursos hidricos no Brasil nos ultimos quatro anos e traz fichas-sintese com as principais informag&es
das 27 unidades da Federagdo e das 12 regides hidrograficas brasileiras.

indice de Qualidade das Aguas — I0A:

O IQA avalia a qualidade da dagua para o abastecimento publico apdés o tratamento
convencional. Portanto, seus resultados devem ser interpretados levando em consideragdo este uso da
agua. Por exemplo, um valor de IQA baixo indica a ma qualidade da dgua para o abastecimento, porém a
mesma agua pode ser utilizada sem problemas em outros usos menos exigentes como a navegag¢ao ou a
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geracdo de energia. O IQA é particularmente sensivel a contaminagdo por esgotos domésticos, o que
justifica sua utilizagdo visto que esta ainda é a principal pressao sobre a qualidade das aguas brasileiras.
O IQA é calculado com base em nove parametros: temperatura, solidos totais, pH, turbidez, coliformes
termotolerantes, demanda bioquimica de oxigénio, oxigénio dissolvido, fosforo total e nitrogénio total.

Valor do IQA Significado
79 <IQA<100
Agua prépria para o abastecimento publico ap6s o

Bl daals e tratamento convencional.
36 <IQA= 51 REGULAR

19<IQA<36 Agua impropria para o abastecimento puiblico apés

o tratamento convencional, sendo necessarios
1QA<18 tratamentos mais avangados.

Fonte: Adaptado de CETESB (2008)'.

Considerando os valores médios do IQA em 2001 pontos de monitoramento observa-se uma condigao
otima em 6% dos pontos de monitoramento, boa em 76%, regular em 11%, ruim em 6% e péssima em
1% (Figura 2.1).

Brasil: 2001 pontos Areas Urbanas: 148 pontos
6% 1% g% 2% 12%
24%
W Péssima ' B 3%
» Ruim
Regular
W Boa
® Otima
300

76%

Figura 2.1 — Percentual de pontos de monitoramento nas classes de IQA - Valor médio em 2011 no Brasil (a) e em dreas urbanas (b)

Os valores médios de IQA classificados como "ruins" ou "péssimos" foram, em sua maioria,
detectados em corpos hidricos que atravessam areas urbanas densamente povoadas, como regides
metropolitanas e grandes cidades do interior. Este fato deve-se ao lancamento de efluentes tratados ou
esgotos domésticos langados in natura nos corpos hidricos.

Com base nesta constatacdo, foi analisado também o IQA apenas para os pontos localizados em
areas urbanas. Estas areas foram definidas com base no mapa de areas edificadas do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo. Considerando apenas os 148 pontos situados nestas areas urbanas
os percentuais das classes do IQA se alteram significativamente. Por exemplo, o percentual de pontos
em condicdo "péssima" passa de 1% para 12% e o de pontos em condi¢do "ruim" passa de 6% para 32%.
Isso confirma que ha maior criticidade em termos de qualidade de aguas nas areas mais densamente
povoadas (Figura 2.1)

Andlise da tendéncia do indice de qualidade das aguas para o periodo 2001 -2011:

A partir das séries histéricas fornecidas por algumas UFs foi possivel analisar a tendéncia do IQA
para o periodo 2001-2011.

A tendéncia foi calculada para todos os pontos de monitoramento que possuem séries com
pelo menos oito valores médios anuais de IQA no periodo de 2001 a 2011. Foram um total de 658
pontos com séries histéricas, sendo 244 pontos monitorados pelo Igam (MG), 189 pontos da rede de
monitoramento da Cetesb (SP), 59 do Instituto Aguas Parand (PR), 44 do IAP (PR), 72 monitorados pelo
Imasul (MS), 27 do lema (ES), 17 da Sema (MT), quatro da Semarh (GO) e dois pontos monitorados pela
CPRH (PE).
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Das 27 unidades da federacgdo, apenas 17 possuem redes de monitoramento de qualidade das
adguas. Apenas oito dessas 17 redes estaduais de monitoramento apresentaram dados de
monitoramento suficientes para a andlise de tendéncia do IQA segundo os critérios propostos para o
periodo estudado. Isto se deve principalmente a falta de monitoramento dos parametros necessarios ao
calculo do IQA, a inexisténcia de séries histdricas com pelo menos oito anos e a descontinuidade do
monitoramento da qualidade da agua.

Dos 658 pontos analisados, 50 (8%) apresentaram tendéncia de aumento e 33 (5%)
apresentaram tendéncia de redugdo dos valores médios de IQA entre 2001 e 2011. Os demais 575
pontos (87%) ndo apresentaram tendéncia para o periodo 2001-2011.

A maior parte das tendéncias detectadas ocorreu nas redes de monitoramento mais
abrangentes, isto é, que possuem mais séries histéricas de IQA para esta andlise. E importante
esclarecer, que a detecgdo de tendéncias é uma ferramenta bastante Util para a gestdo da qualidade da
dgua, uma vez que permite um melhor direcionamento das ag¢des voltadas a sua
preservagdo/recuperacdo, além da avaliagdo da efetividade destas agdes.

O IQA médio dos pontos com tendéncia de aumento foi de 54, enquanto que a média foi de 64
para os pontos com tendéncia de reducdo. Isto pode ser justificado pelo fato de que o IQA dos pontos
que indicam uma situagdo mais critica tende a melhorar porque sdo justamente os locais em que sdo
priorizadas obras de saneamento e recuperagcdo ambiental, agdes de controle da poluigao e fiscalizacgao,
além de outras intervengdes. Em contrapartida, a tendéncia de redug¢do do IQA nos pontos com melhor
qualidade indica que agbes preventivas e de controle também devem ser incluidas na gestdo da
qualidade da adgua de modo a preservar os recursos hidricos dos pontos que se encontram nesta
situagdo.

Entre as bacias que apresentaram maior nimero de pontos com melhoria da qualidade da
agua, destacam-se as bacias dos rios Tieté (34% do total de pontos) e Paraiba do Sul (24%). Com relacdo
aos pontos com reducdo do IQA, destacam-se as bacias dos rios Grande (seis pontos ou 18% do total de
pontos) e Tieté (cinco pontos ou 15% do total de pontos). Em termos gerais, os motivos para as
tendéncias de redugdo do IQA foram o aumento do langamento de esgotos domésticos devido ao
crescimento populacional que ndo foi acompanhado por agdes de saneamento.

Também sdo verificadas como causas provaveis destas tendéncias o langamento de efluentes
industriais, as atividades agropecuarias, a mineragao, as cargas difusas de areas agricolas e a reducdo
das vazoes. Nas bacias onde predominam pontos com tendéncia de reducdo do IQA é essencial que
sejam estabelecidas a¢des de controle da polui¢do visando a efetivacdo do enquadramento dos corpos
d' agua.

A elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento (Plansab) e a perspectiva de aumento dos
investimentos em saneamento no Pais ao longo dos proximos anos reforcam a necessidade da
ampliagdo do monitoramento da qualidade das dguas do Pais, de modo a permitir uma analise da
efetividade destas agdes sobre a recuperagao da qualidade das 4guas.

A bacia do rio Tieté, no estado de Sdo Paulo, apresentou 17 pontos com tendéncia de aumento
do IQA, relacionada principalmente aos investimentos em saneamento na RM de Sdo Paulo (Projeto
Tieté) e em cidades do interior do estado (Sorocaba, Sdo Carlos, Indaiatuba, Vinhedo, Monte Mor,
Presidente Prudente).

O Projeto Tieté teve inicio em 1992, quando 19% dos esgotos da RM de S3o Paulo recebiam
tratamento. Atualmente, o projeto se encontra na sua terceira etapa, com término previsto em 2015,
quando 84% dos esgotos receberdo tratamento.

Na bacia do rio Paraiba do Sul os principais motivos da melhoria da qualidade da agua estdo
relacionados aos investimentos em saneamento do Governo do Estado de Sdo Paulo, com o aumento da
coleta de esgotos e a construcdo de novas Estagdes de Tratamento de Esgotos {ETEs). Entre 2001 e 2007
o Programa Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (Prodes) celebrou contratos com 14 ETEs em 12
municipios da bacia do rio Paraiba do Sul, totalizando um investimento de RS 31,2 milh&es. Em 2012, o
Prodes selecionou a ETE Central, em Jacarei (SP), no valor de RS 9,6 milhdes.

A partir de 2002 também houve a alteragdao do manejo das vaz&es efluentes do Reservatorio de
Santa Branca, localizado nas cabeceiras do rio Paraiba do Sul, o que aumentou as vaz&es do rio e sua
capacidade de diluicdo das cargas poluidoras.

Em 2012 a ANA iniciou um processo de regulariza¢do de usuarios da bacia do rio Paraiba do Sul.
Foram indeferidos os pedidos de outorga para langamentos de esgotos sanitdrios ndo tratados em 11
municipios da bacia, visto ndo haver disponibilidade hidrica para diluir estas cargas de esgotos. Nestes
municipios estdo sendo celebrados Protocolos de Compromisso entre a ANA e as prefeituras e
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companhias de saneamento, visando reduzir as cargas poluidoras e compatibilizar a qualidade dos rios
com as classes de enquadramento dos corpos hidricos.

Andlise de conformidade dos parametros que integram o IQA:

Nesta andlise foram considerados os parametros utilizados no célculo do IQA que sdo aqueles
mais frequentemente monitorados no Brasil. Os valores de coliformes termotolerantes, fésforo total,
oxigénio dissolvido, demanda bioquimica de oxigénio, turbidez e pH referentes aos anos de 2009, 2010
e 2011 foram analisados quanto a frequéncia com que estiveram em desconformidade com limites
estipulados pela Resolugdo CONAMA n2 357/2005 para os corpos d'dgua de classe 2, visto que, na

auséncia de legislagbes especificas de enquadramento, a maioria dos corpos d'agua do Pais é
enquadrada nesta classe (Figura 2.4).

% de desconformidade com limites da classe 2

Coliformes Fosforo Total oD Do Turbidez pH
termotolerantes

W2003 W2010 w2011

OBS.: Foram analisados 0s seguintes nimeros de amostras para cada parametro (2008; 2010; 2011): Oxigénio Dissolvido (8.328; 8.379; 8,545),
pH (8.299: 8.622; 8.612), Turbidez (79089; 7.751; 8.454), Coliformes Termololeranies (7.823; 8.019;7.824), Demanda Bioquimica de Oxigénio (7710;
B.383,8.489), Fésforo Total (7.347; 7.622; 7.824).

Figura 2.4 - Percentual de resuitados em desconformidade com o padrdo da classe 2 nos anos de 2009, 2010 e 2011

Os coliformes termotolerantes e o fésforo total foram os parametros que apresentaram os
maiores percentuais de desconformidade em relacdo aos limites estabelecidos para aguas de Classe 2,
reflexo principalmente dos baixos niveis de coleta e tratamento de esgotos no Pais. Vale ressaltar que
estes dois parametros também possuem outras fontes, tais como as atividades agropecuarias (criacdo
intensiva de animais e utilizagdo de fertilizantes).

Observa-se que ao longo do periodo houve um aumento dos percentuais de desconformidade
para os coliformes termotolerantes, e uma redugdo para os parametros fosforo total, oxigénio
dissolvido (00) e turbidez.

Oxigénio Dissolvido:

O oxigénio dissolvido na agua é um dos parametros mais importantes para a manutencdo da
vida aquaética. Valores menores que 2 mg/L, correspondente ao limite minimo para a classe 4, e podem
representar o comprometimento da integridade ecoldgica dos ecossistemas aquaticos.

O valor de oxigénio dissolvido é afetado por fatores fisicos, quimicos e bioldgicos. Seus
determinantes fisicos principais sdo a temperatura, salinidade, pressdao atmosférica e turbuléncia. Em
termos bioldgicos, a concentracdo de 00 é afetada principalmente pelo processo de decomposicdo de
matéria organica por bactérias.

E importante salientar que 4guas naturalmente mais quentes e ricas em matéria organica
podem apresentar valores de OD mais baixos independentemente da influéncia humana. No entanto,
baixos valores de OD s3do encontrados predominantemente nos corpos d'dgua que passam em grandes
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centros urbanos e recebem aporte de matéria organica na forma de esgotos ndo tratados ou tratados
com baixa eficiéncia.

indice de Estado Tréfico — IET:

O IET classifica os corpos d'dgua em relagdo ao grau de trofia, isto é, de disponibilidade de
nutrientes na dgua. Nesse estudo, o calculo do IET foi realizado com base no parametro fésforo total
para ambientes |énticos e I6ticos. O indice classifica o corpo d'dagua em seis classes de trofia, de acordo
com as concentragGes de fésforo total na dgua.

E importante frisar que o IET ndo mede diretamente a eutrofizacdo nos corpos d'agua e que
locais classificados como eutréficos ndo necessariamente irdo sofrer com a degradagdo da qualidade de
agua causada por esse processo. No entanto, locais classificados como eutréficos, supereutroficos e
hipereutréficos devem receber maior atengdo, pois, combinado a outras condi¢cbes como altas
temperaturas, baixa turbidez, alto tempo de residéncia da dgua e altos niveis de insolagdo, hd um maior
potencial para apresentar problemas de eutrofizagdo.

No processo de eutrofizagdo, o excesso de nutrientes pode promover o crescimento exagerado
de algas e plantas aquaticas, provocando um desequilibrio que pode acarretar em mortandade de
peixes,floracdes de algas toéxicas e outras mudangas no ecossistema capazes de comprometer
seriamente a qualidade da agua e alguns de seus usos tais como o abastecimento doméstico e a
recreagao.

Apesar da eutrofizagdo raramente acontecer em corpos d’dgua com correnteza (ambientes
I6ticos), é através dos rios e corregos que ocorre grande parte do aporte de nutrientes para lagos e
reservatoérios. Dentre os principais fatores que contribuem para o aumento de nutrientes nos corpos
d'adgua estdo o uso inadequado de fertilizantes pela agricultura e o langamento de esgotos domésticos
sem o devido tratamento.

Neste relatdrio, o IET foi calculado para 2019 pontos de monitoramento em corpos d’agua
I6ticos e 295 pontos em corpos d'agua lénticos (reservatérios, agcudes, entre outros) (Figura 2.7).

Corpos d'agua léticos (2019 pontos) Corpos d'dgua lénticos (295 pontos)

9% 5%

14%

18%

41% 17%

Ultracligotréfico M Oligotréfico B Mesotrdfico M Eutréfico supereutréfico W Hipereutréfico

Figura 2.7 - Percentual de pontos de monitoramento nas classes do Indice de Estado Tréfice em corpos d'dgua Ioticos e lénticos em 2011

Os corpos d' agua oligotroficos sdo em geral ambientes pobres em nutrientes, com baixa
produtividade. Por outro lado, corpos d'agua hipereutréficos sdo ricos em nutrientes, podendo
apresentar excessiva producdo de algas e plantas aquaticas.

E importante observar que o aporte de fésforo pode se dar por diferentes razdes dependendo
das caracteristicas locais e a identificagdo das fontes é essencial para a correta gestdo e melhoria da
qualidade da 4dgua. Corpos d'agua localizados em areas muito desmatadas e com solos ricos em fésforo
também podem apresentar IET mais elevados pelo aporte difuso desse nutriente através do
escoamento superficial.

No Nordeste brasileiro o risco de eutrofizacdo é mais alto devido ao alto tempo de residéncia
da 4gua nos acudes, aos altos niveis de insolagdo e aos baixos indices de tratamento de esgoto. O
Quadro 2.5 mostra os corpos d' agua de caracteristicas |énticas (lagoas, reservatorios e agudes) que
apresentaram pontos com IET em 2011 acima de 63, classificados como super e hipereutréficos. A maior
parte dos pontos criticos em ambientes Iénticos estd na regido Atlantico Nordeste Oriental,
principalmente na bacia do Rio Piranhas.
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Em acgudes utilizados para abastecimento publico é muito importante que sejam realizadas
analises de clorofila e cianobactérias para acompanhar eventos de floragdo de algas que possam impedir
este uso. A avaliagdo do IET associado a outros parametros como turbidez, oxigénio dissolvido e
temperatura pode ser uma importante ferramenta na gestdo adequada destes corpos d' agua,
garantindo a salide do ecossistema e da populagdo atendida direta ou indiretamente por ele.

Demandas e usos multiplos:

As demandas de recursos hidricos foram atualizadas para o ano base de 2010, a partir das
informagdes do Banco de Dados do Conjuntura (ano base 2006) e foram apresentadas no Informe2012.
Para a sua atualizagdo, foram consideradas prioritariamente as informagGes contidas no Atlas Brasil -
Abastecimento Urbano de Agua, langado pela ANA em 2011 e nos Planos de Bacias Hidrogréaficas (Para
0s municipios ndo contemplados nestes planos, empregaram-se a Proje¢do da Populagdo para o Periodo
de 1980-2050 - revisdo 2008 do IBGE e as projecdes do Plano Nacional de Logistica de Transporte 2002-
2023 do Ministério dos Transportes).

Usos consuntivos:

Apresenta-se uma comparagado entre as demandas de recursos hidricos ocorridas de 2006 a
2010,n0 pais e nas regides hidrograficas, ressaltando nestas uUltimas as principais demandas de recursos
hidricos ocorridas em 2010.

Os usos consuntivos considerados neste relatério sdo:
e Demanda urbana;

e Demanda rural;

¢ Demanda de criagdo animal;

e Demanda industrial;

e Demanda de irrigagdo.

A Figura 3.1 mostra a distribuicdo e a variacdo/evolucdo das demandas consuntivas do Pais
observadas em 2006 e 2010.

2006 2010
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Figura 3.1 - Distribuigdo das vazdes de retirada e de consumo para diferentes usos: 2006 versus 2010

Verifica-se que, em 2010 comparativamente a 2006, houve um aumento de aproximadamente
29% da retirada total do pais, passando de 1.842 m3/s para 2.373 m3/s. Esse aumento ocorreu,
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principalmente, devido a vazdo de retirada para fins de irrigagdo que passou de 866 m3/s (47% do total)
para 1.270 m3/s (54% do total). Esse setor é responsdvel pela maior parcela de retirada, seguido das
vazOes de retiradas para fins de abastecimento humano urbano, industrial, animal e humano rural (este
ultimo teve uma diminui¢do de 50% da retirada total do Pais).

A vazdo efetivamente consumida passou de 986 m3/s, em 2006, para 1.161 m3/s, em 2010,
18% maior, mas mantendo-se praticamente os mesmos percentuais de 2006 dos diferentes setores
responsdveis por este consumo em relagdo ao consumo total.

Analisando os resultados por regido hidrografica da Figura 3.2, nota-se que a regido do Parana é
responsavel pelas maiores demandas do Pais, seguida pelas regiGes Atlantico Nordeste Oriental e
Atlantico Sudeste, Sdo Francisco e Uruguai. As menores vazdes de retiradas(<100 m3/s) estdo nas
regiGes Atlantico Nordeste Ocidental, Paraguai, Parnaiba, Amazonica e Tocantins-Araguaia.
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Figura 3.2 - Distribui¢do das demandas consuntivas segundo os diferentes usos, por Regldo Hidrogrdfica, em 2006 e 2010

Na regido do Parand houve um crescimento de cerca de 50% na vazdo de retirada total em
2010 em relagdo a de 2006, devido, principalmente, ao aumento de cerca de duas vezes na demanda
para fins de irrigacdo (de 108, 1 m3/s para 311,4 m3/s). Destaca-se, também, que a vazdo de retirada
para abastecimento industrial se tornou o uso preponderante na regido superando o uso para
abastecimento urbano. Esse aumento nao deve ser atribuido exclusivamente ao aumento das atividades
econdmicas, mas também a melhoria da qualidade da informacdo da regido, principalmente em funcdo
da elaboracdo do Plano de Bacia do rio Paranaiba.

Destacam-se, também, as regiGes do Tocantins-Araguaia e S3do Francisco pelo elevado aumento
das suas vazdes de retirada em 2010, superando em aproximadamente 73% e 54% aqueles estimados
para o ano base de 2006, respectivamente. Esse aumento se deveu, principalmente, a expansido da
irrigacao, cujas demandas cresceram mais de 75% nessas regides.

Em termos globais, houve aumento das vazOes de retirada para todas as finalidades, com
excec¢do do uso para abastecimento humano rural, que apresentou ligeira queda.

Agricultura irrigada:

Com base nos dados do Censo Agropecudrio 2006, das proje¢des do Plano Nacional de Logistica
de Transportes - PNLT 2002-2023 e de cinco planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas
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interestaduais, estima-se a area irrigada para 2012 em 5,8 milhdes de hectares, ou 19,6% do potencial
nacional de 29,6 milhdes de hectares.

Considerando a estimativa para 2012 e os dados dos Censos Agropecuarios e das ProducgGes
Agricolas Municipais do IBGE observa-se expressivo aumento da agricultura irrigada no Brasil nas
Ultimas décadas, crescendo sempre a taxas superiores as do crescimento da area plantada total (Figura
3.5). Em 1970, a irrigagdo correspondia a apenas 2,3% da area cultivada, chegando a 6,0% em 1995 e
alcangando o patamar de 8,3% em 2012.

Apesar da baixa utilizagdo de dreas potencialmente irrigaveis, o setor agricola é responsavel
pela maior parte do uso consuntivo da dgua no Brasil, requerendo maior atencdo dos érgdos gestores
com vistas ao desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos, em especial frente a investimentos
como o do Programa Mais Irrigacdo, com previsdo de RS 10 bilhdes investidos em 66 dreas do pais nos
proximos anos. Cumpre ressaltar ainda a aprovagao da nova Politica Nacional de Irrigagdo em janeiro de
2013, revogando a antiga politica de 1979 e fornecendo um novo marco legal para o desenvolvimento
do setor.

Em regides com déficit hidrico a irrigagdo assume papel primordial no desenvolvimento dos
arranjos produtivos. Embora aumente o uso da agua, os investimentos no setor resultam em aumento
substancial da produtividade e do valor da produgdo, diminuindo a pressdo pela incorporagdo de novas
areas para cultivo. Além disso, exigéncias legais e instrumentos de gestdo, como a outorga de direito de
uso agua, fomentam o aumento da eficiéncia e a consequente redugdo do desperdicio.

Area wrrigada total = 4,5 mihdes de hectares {2006) @ 5,8 mihBes de hectares (2012)
2.200 25%
" o Ared lrrigada 2006 (ha)

Zooa -+ A
Area frrigada 2012 (ha]
1800 asbidedon, S
5 s Ares Irrigeds 2006 (% da Ares Plantads)
5 N A
2 : J {4 ‘.‘__ - Ares lrigeda 2012 (% da Area Plantads)
-} \ AT X 15%
a1l ! A
& =
1 N f X
g 7 N L10%
¥ L .
~ 5
~ 5%
\-.
l I l I i . ——
] . < - - i‘/ - =  — 0%
Parand Al Sl sdo Al NE Uraguak Al Al Amazdeica  Paragus) Parnaiba At NE Tocantias-
Frandsco Orental Sudeste Leste Ocdents|  Arsgusis

Figura 3.6 - Areas irrigadas em 2006 e 2012 por regido hidrogréfica

Dentre as diferentes regides hidrograficas brasileiras, a do Parana destaca-se com a maior area
irrigada, cerca de 2, 1 milhGes de hectares em 2012 (Figura 3.6). As regiGes Atlantico Sul, Sdo
Francisco,Atlantico Nordeste Oriental e Uruguai também se destacam com valores superiores a 400 mil
hectares irrigados e, somadas a RH Parand, respondem por quase 77% da drea irrigada do pais. Cabe
ressaltar que as estimativas apontam incremento da irrigacdo em todas as regides hidrograficas nos
Ultimos anos, em geral a taxas superiores ao incremento da area total plantada (Figura 3.6).

Considerando a relagdo entre area irrigada e darea total cultivada, as regiGes hidrograficas
Atlantico Sul e Atlantico Sudeste apresentam o mais elevado percentual de irrigagdo, com 19,4% e
24,0% em 2012, respectivamente. As regiGes S3o Francisco e Atlantico Nordeste Oriental também se
destacam com irrigacdo em 12,8% e 14,0% da area total cultivada em 2012, enquanto a regido
Amazonica apresenta o menor percentual (1,6%). Embora possua a maior area irrigada, a regido Parana
apresenta apenas 7,5% de sua drea cultivada sob irrigacdo - abaixo da média nacional de 8,3%.

Saneamento:

Segundo informagdes do Censo Demografico do IBGE de 2010, o Pais possui 90,88% e 61,76%
da populagdo urbana atendida por rede geral de agua e da populagdo urbana atendida por rede coletora
de esgotamento, respectivamente. Esses valores, quando comparados com as informac¢ées de 2000,
revelam uma manutencdo da cobertura de rede de abastecimento de dgua e um aumento de cerca de
8% da cobertura de rede de esgotamento sanitario no Pais na ultima década.

As populagdes com maiores indices de atendimento por rede geral de agua (>80%) e rede
coletora de esgoto sanitario (>70%) estdo na Regido Sudeste do Pais.

Os resultados indicam que o Pais possui um alto indice urbano de cobertura de abastecimento
de 4gua. No entanto, os indices de coleta e tratamento de esgotos domésticos urbanos continuam em
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patamares inferiores. E importante salientar, ainda, que os indices de cobertura de abastecimento de
agua baseiam-se na existéncia de rede de agua, ndo significando garantia da oferta hidrica, nem das
condigGes operacionais.

100% . 96% %%

Atlantico 559 Atlantico ~ Atlantico Atl. _'_Uruguai Paraguai Tocantins- Amazdnica Atl. Parnaiba |
Sudeste  Francisco Leste Sul Nordeste Araguaia Nordeste
Oriental Ocidental

B Cobertura - rede de dgua B Cobertura - rede coletora de esgotos

Figura 3.12 - Populagao urbana atendida por regiao hidrografica

O exame da Figura 3.12 revela que as regides hidrograficas Tocantins-Araguaia, Amazonica e
Atlantico Nordeste Ocidental, possuem os piores indices de abastecimento urbano de agua, além de
possuirem os piores indices de coleta de esgotos, juntamente com a regido do Parnaiba. Ainda sobre a
coleta de esgotos, as do Parana, Atlantico Sudeste, S3o Francisco e Atlantico Leste apresentam os
maiores indices, bem superiores a média nacional.

Producgdo de agua para abastecimento:

Os dados dos estudos do Atlas Brasil (2011) - Abastecimento Urbano de Agua apontam que, do
total de municipios brasileiros, 47% sao abastecidos exclusivamente por mananciais superficiais, 39%
por aguas subterraneas e 14% pelos dois tipos de mananciais (abastecimento misto).

Tratamento de esgotos sanitarios:

Além da oferta de agua, a interface do saneamento com recursos hidricos verifica-se na
questdo do tratamento de esgotos. Os baixos indices de coleta e tratamento de esgotos contribuem
para o agravamento dos problemas relacionados com a incidéncia de doengas de veiculagdo hidrica.
Além disso, compromete a qualidade das 4guas superficiais, podendo inviabilizar o uso dos recursos
hidricos.

A PNSB (IBGE, 201013) apontou que o saneamento bdsico estd ainda muito aquém das
necessidades mais elementares da populagdo brasileira. Assim, embora, em 2008, 68,8% do esgoto
coletado tivesse sido tratado no Pais, menos de um terco dos municipios (28,5%) fez o tratamento, com
acentuadas diferencas regionais, que alcangou 78,4% dos municipios no estado de Sdo Paulo e 1,4% no
Maranhado.

De acordo com o Atlas de Saneamento (IBGE, 2011), tais informagdes demonstram que sdo
cada vez mais prementes investimentos na drea de saneamento bdsico, ndo sé na parte de
infraestrutura, mas também na area de gestdo, cujos resultados seriam revertidos em reducdo de
outros gastos publicos, tais como limpeza de corpos d'dgua e internagdes hospitalares. Especificamente
em relagdo ao tratamento de esgotos, observa-se um acréscimo de quase 10%, entre 2000 e 2008, no
percentual de esgoto tratado, em relagao ao volume de esgoto produzido no Brasil.

Do volume total de esgotos tratados por dia no Brasil (8,5 milhdes de me), apenas 10% passam
por tratamento tercidrio (Figura 3.16). O tratamento tercidrio de esgotos sanitarios tipicamente se
caracteriza pela remogdo do nutriente foésforo, que é o principal responsavel pelo processo de
eutrofizacdo das aguas doces. Os detergentes de uso doméstico correspondem a uma parcela
significativa do fosforo presente nos esgotos domésticos.
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Em que pese a importancia de se avaliar a evolugdo histérica do indice de tratamento de
esgotos, sua analise isolada pode gerar distor¢Oes. Grande parte dos municipios de pequeno porte do
Pais, onde a populagdo residente é muito baixa, apresenta baixissimos indices de tratamento de esgoto.
No entanto, cidades localizadas nas regiGes metropolitanas, cuja populagdo urbana é muito alta,
apresentam melhores condi¢des de tratamento do efluente doméstico. Porém, isso ndo significa que a
quantidade de esgoto langado no curso d'agua, sem o devido tratamento, nas regides metropolitanas,
seja menor que nos municipios de pequeno porte. Por isso, neste Informe 2013, foram estimadas as
cargas organicas langadas aos rios (carga remanescente), determinadas a partir dos valores de volume
de esgoto tratado, obtidos junto a PNSB (ano de referéncia 2008), e da estimativa de esgoto produzido
para cada municipio brasileiro.

A maior carga de DBO esta localizada principalmente nas regides do Parana, Atlantico Sudeste e
Atlantico Nordeste Oriental, regides que abrigam cerca de 64% da populagdo urbana brasileira.
Observa-se, na Figura 3.17, que a regido Amazobnica apresenta grande disponibilidade hidrica e baixa
carga remanescente, comparadas com as demais. Em contraste, a regido Atlantico Nordeste Oriental
apresenta carga remanescente alta e baixa disponibilidade hidrica. Em termos gerais, as regides do
Parand, Atlantico Sudeste e Atlantico Nordeste Oriental sdo responsaveis por cerca de 60% da carga de
esgoto remanescente do Pais.
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Programa despoluigdo de bacias hidrograficas — PRODES:

- consiste no estimulo financeiro, na forma de pagamento pelo esgoto tratado, aos prestadores de
servicos de saneamento que investem na implanta¢ao, ampliacdo ou melhora operacional de estacdes
de tratamento de esgotos (ETEs).

- nos 11 anos de execugdo do PRODES, no periodo de 2001 a 2011foram aplicados recursos da ordem
de RS 200,82 milhdes para celebracdo de 55 contratos. Em 2012, o PRODES contratou trés
empreendimentos, com o valor total dos contratos de RS 56,96 milhdes. Dessa forma, no periodo de
2001 a 2012 foram contratados 58 empreendimentos, com um acumulado de RS 257,78 milhdes.

- a maioria dos empreendimentos contratados (54%) ja iniciou e/ou concluiu seu processo de
certificacdo, periodo no qual a ANA acompanha o desempenho operacional das esta¢des de tratamento
de esgotos e verifica o atendimento as metas de despoluicdo estabelecidas pelo Programa.

Residuos Sélidos Urbanos:

Conforme dados apresentados pela Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais em seu documento Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2011 (ABRELPE, 2011),
ao comparar dados dos anos de 2010 e 2011, a geragdo de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) no Pais
apresentou um incremento de 1,8%, indice percentual superior a taxa de crescimento populacional
urbano do Brasil, que foi de 0,9% no mesmo periodo (IBGE).
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O documento aponta um aumento de 2,5% na quantidade de RSU coletados em 2011. A
comparagao entre os indices de geracdo e de coleta demonstra uma ampliagdo na cobertura dos
servicos de coleta de RSU no Pais.

Observou-se uma pequena evolugdo na destinagdo final ambientalmente adequada de RSU, em
relagdo ao ano de 2010. No entanto, a destinagao inadequada cresceu 1,4%, o que representa 23,3
milhdes de toneladas de RSU dispostos em vazadouros a céu aberto (lixdes) e aterros controlados.

Nos dados de 2011 do Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil, que ja se aproxima de sua
décima edicdo consecutiva, se observa, em relagdo aos anos anteriores, uma significativa diminui¢cdo na
intensidade do crescimento da geragdo de RSU, o que é bastante positivo. No entanto, a gera¢do de RSU
cresceu duas vezes mais do que a populagdo, fator ainda preocupante, apesar de menos critico do que o
crescimento seis vezes maior registrado entre os anos de 2009 e 2010.

Segundo a PNSB (IBGE, 2010), do total de municipios brasileiros, pode-se considerar que
apenas 33% deles adotaram uma destinacdo adequada para os residuos sélidos gerados em seu
territério. A PNSB 2008 revelou, ainda, que embora a grande maioria dos municipios brasileiros
disponha do servigo de coleta de lixo, 50,8% dos municipios adotam uma solugdo reconhecidamente
inadequada como destino final dos residuos sélidos, que sdo os lixGes.

A destinagdo final de RSU aparece como o principal problema a ser superado e um grande
desafio as gestGes municipais para alcancar o modelo idealizado pela Politica Nacional de Residuos
Solidos - PNRS (Lei Federal n? 12.305/2010), que contempla medidas modernas e solu¢des integradas,
as quais ainda sdo minoria em todo o pais. A destinagao inadequada de RSU pode comprometer a
qualidade das aguas superficiais e subterrdneas através da contaminagdo oriunda do chorume (liquido
originado da decomposi¢do de residuos organicos).

O Panorama da Qualidade das Aguas Superficiais do Brasil 2012 (ANA, 2012) apresenta um
grande ntimero de localidades com disposicdo final dos RSU em vazadouros a céu aberto. E possivel
visualizar que os municipios das regiées do Parana, Atlantico Sudeste, Uruguai e Atlantico Sul, em sua
maioria, adotam o aterro sanitario ou controlado como solugdo para a disposicdo final de seus RSU.

Industria:

O abastecimento industrial é o terceiro maior uso de agua no Pais em termos de vazdo de
retirada e o quarto em termos de consumo. No entanto, em bacias como a do Rio Tieté (Regido
Hidrografica do Parand) este é o uso principal, respondendo por 45% (102,5 m3/s) da vazdo de retirada
da bacia, de acordo com estimativas realizadas pela ANA17e

A distribuicdo das outorgas emitidas pela ANA esta principalmente concentrada na Regido
Hidrografica do Parana, Atlantico Sudeste e S3o Francisco (principalmente nas cabeceiras), onde se
concentram a mdo de obra, a infraestrutura para escoamento da produgdo (portos, malha viaria,
aeroportos) e o mercado consumidor. Oitenta por cento das outorgas emitidas pela ANA e pelos 6rgdos
estaduais para este uso até dezembro de 2012 estdo nestas regides.

Embora as captagdes para uso industrial existentes no Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos (CNARH), ndo contemplem o universo de outorgas emitidas no Pais, elas representam
67% desse universo. Isso se deve principalmente ao fato que alguns estados que ainda ndo adotam o
CNARH ou ndo sincronizam seus cadastros com ele. Desse quantitativo, 34% encontram-se na regido do
Sdo Francisco, 32% na do Atlantico Sudeste e 19% na do Parand. Ao verificar somente as captagGes em
rios de dominio da Unido, esta distribuicdo se altera passando para 32% na do Parand, 30% na do
Atlantico Sudeste e somente 9% na do S3o Francisco.

USOS NAO-CONSUTIVOS

Hidroeletricidade:

Segundo informagbBes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o Pais possui 1.064
empreendimentos hidrelétricos, sendo 407 centrais de geragdo hidrelétrica (CGH), 452 pequenas
centrais hidrelétricas (PCH) e 205 usinas hidrelétricas (UHE).

O Plano Decenal de Expansdo de Energia - 2012/2021 (PDEE 2021) 20, que incorpora uma visdo
integrada da expansdo da demanda e da oferta energética no periodo 2012-2021, mantém a
significativa participa¢do das fontes renovaveis na matriz elétrica a partir do ano de 2015, contribuindo
para o desenvolvimento sustentdvel das fontes de geracgdo, diretriz esta reafirmada pelo preco
competitivo destas fontes demonstrado nos ultimos leildes de energia. Por outro lado, prevé-se
também, considerando a possibilidade de oferta de grandes volumes de gds natural associado a
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producgdo petrolifera do Pré-Sal, que a expansdo da geracgdo termelétrica a gas podera vir a ocupar um
maior espago na matriz energética, principalmente na eventualidade de dificuldades para o
licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas e de linhas de transmissao.

Segundo o PDEE 2021, a capacidade de geragdo hidraulica aumentara de 84 GW para 117 GW
entre 2012 e 2021.

Pesca:
2008 2009 2010
Producao % Producao % Producao %
PESCA 791.056 825.164 785.366
Continental 261.283 33,0 230.493 29,0 248.911 31,7
Marinha 529.774 670 585.671 71,0 536.455 68,3

Balango Hidrico:

Apesar de, em termos globais, apresentar uma grande oferta hidrica, o Brasil possui acentuada
diferencga entre suas regides hidrograficas no que diz respeito a oferta e a demanda de agua. Neste
sentido, enquanto bacias localizadas em dreas com uma combinag¢do de baixa disponibilidade e grande
utilizacdo dos recursos hidricos passam por situagdes de escassez e estresse hidrico, outras se
encontram em situagao confortavel, com o recurso em abundancia.

O balango entre a oferta de 4dgua e as demandas quantitativas (captagbes) e qualitativas
(lancamentos de efluentes) é de fundamental importancia para o diagndstico das bacias brasileiras. Com
base em informacdes atualizadas de oferta de dgua, demandas consuntivas e qualidade das aguas, ja
abordadas nos itens anteriores, é possivel realizar um diagndstico dos principais rios e bacias brasileiras,
definindo areas criticas do ponto de vista do balango quali-quantitativo, de forma a orientar as aces de
planejamento e gestdo, previstas na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Balang¢o Quantitativo:

O balanco entre disponibilidade e demanda de recursos hidricos nas doze RHs foi realizado
mediante a anadlise da razdo entre a vazdo de retirada para os usos consuntivos e a disponibilidade
hidrica
As faixas de classificagdo: (foram as mesmas utilizadas pela European Environment Agency e Nagdes
Unidas, que utilizam o indice de retirada de dgua ou water exploitation index, que é igual ao quociente
entre a retirada total anual e a vazdo média de longo periodo. As classificagdes adotadas sdo as
seguintes, consideradas adequadas para o caso brasileiro.)

e < 5% - Excelente. Pouca ou nenhuma atividade de gerenciamento é necessaria. A agua é considerada
um bem livre;

* 52 10% - A situacdo é confo rtavel, podendo ocorrer necessidade de gerenciamento para solugdo de
problemas locais de abastecimento;

e 10 a 20% - Preocupante. A atividade de gerenciamento é indispensdvel, exigindo a realizagdo de
investimentos médios;

e 20% a 40% - A situacdo é critica, exigindo intensa atividade de gerenciamento e grandes
investimentos;

® 40% - A situagdo é muito critica.

Esse indicador reflete a situacdo real de utilizagdo dos recursos hidricos e permite avaliar quao
relevante é a estrutura de gestdo requerida na bacia. Quanto mais alto o indice, maior a complexidade
da gestdo requerida.

Segundo o grafico apresentado na Figura 4.1, a situagao do balanc¢o hidrico dos principais rios
brasileiros se manteve praticamente estavel, quando comparados os balangos com ano-base 2006 e
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2010. Apesar da ligeira diminuicdo no percentual da extensdo dos rios em que o indicador de balango
quantitativo é excelente, e o pequeno aumento da classe “muito critico”; a situa¢do ainda é considerada
boa para 77% da extensao dos trechos analisados.

2006 2010

11%

= Mutto critico  m Critico Preocupante B Confortével mExcelente

Figura 4.1 - Distribuigdo % da extensdo dos principais rios do Pafs com relagdo ao balange demanda/disponibilidade para 2006 e para a
atualizagdo com dados de 2010

Essa alta porcentagem nas classes confortavel e excelente se deve principalmente a alta disponibilidade
hidrica da RH Amazonica, que mascara a alta demanda pelo uso dos recursos hidricos concentrada em
regides especificas do Pais.

Verifica-se que a regido Amazonica, Paraguai e Tocantins-Araguaia continuam em situacgdo
bastante confortavel quanto a relacdo demanda versus disponibilidade, com acima de 90% de seus
principais rios classificados como "excelente" e "confortavel':

Por outro lado, as regides que ainda se encontram em situagdo de risco quanto ao balango
guantitativo sdo estas: a AH Atlantico Nordeste Oriental, que passou de 96,3% para 97,5% de seus
principais rios classificados com situagdo "muito critica'; "critica'; e "preocupante"; Atlantico Leste, de
68,7% para 69,3%; Sdo Francisco, de 59,4% para 64,2% e Atlantico Sul, de 58,5% para 60,4%.

Balango Qualitativo:

Visando gerar um diagndstico das cargas organicas domésticas, inclusive nas regiGes que ndo
apresentam monitoramento, foi realizada uma estimativa de langamento nos corpos hidricos descargas
de esgoto doméstico urbano dos municipios brasileiros e da capacidade de assimilagdo dessas cargas
pelos corpos d’agua.

Observa-se que as RHs do Atlantico Nordeste Oriental e Atlantico Leste apresentam as
condi¢Ges mais criticas para a assimilacdo dos esgotos domésticos. Isso se deve ao fato de essas bacias
encontrarem-se na Regido Semidrida, onde muitos rios intermitentes ndo possuem capacidade de
assimilar as cargas de esgoto lancada. No entanto, em rios onde ha elevada densidade populacional, em
especial nas RMs, o problema estda mais relacionado a elevada carga organica lancada do que a
disponibilidade hidrica. Além disso, verifica-se que, em algumas RMs, o balanco é desfavordvel também
em fungdo da localizagdo em bacias litordneas e/ou em regides de cabeceira, caracterizadas por baixa
disponibilidade hidrica.

Além das bacias do Nordeste, as principais areas criticas se localizam nas bacias dos rios Tieté e
Piracicaba, que abrangem as RMs de S3ao Paulo e de Campinas; Rio das Velhas e Rio Verde Grande que
abrangem a RM de Belo Horizonte e a cidade de Montes Claros, em Minas Gerais, respectivamente; Rio
lguacu, que abrange a RM de Curitiba, no Parand; Rio Meia Ponte, que passa pela RM de Goiania, em
Goias; Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul; e Rio Anhandui, no Mato Grosso do Sul.

Em situagdo oposta, observa-se que na Regido Hidrografica Amazonica todos os corpos d’agua
analisados apresentam 6&tima condi¢do para assimilagdo das cargas organicas domeésticas, em
decorréncia das baixas densidades populacionais e altas disponibilidades hidricas.

Balango quali-quantitativo:

Para determinar a criticidade qualitativa, utilizou-se o indicador de capacidade de assimilacdao
dos corpos d'adgua. O indicador utilizado na andlise quantitativa representa a relagdo entre a demanda
consuntiva (vazdo de retirada) e a disponibilidade hidrica dos rios.
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Como destaque, a analise integrada dos indicadores de quantidade e qualidade revela que:
* Boa parte do Pais encontra-se em condi¢do satisfatéria quanto a quantidade e a qualidade de agua.
Destacam-se as RHs Amazoénica, Tocantins-Araguaia e Paraguai.
* Na Regido Nordeste ocorre grande ocorréncia de rios classificados com criticidade quantitativa devido
a baixa disponibilidade hidrica dos corpos d'agua.
* Rios localizados em regides metropolitanas apresentam criticidade quali-quantitativa, tendo em vista a
alta demanda de dgua existente e a grande quantidade de carga organica langada aos rios.
¢ No Sul do Brasil muitos rios possuem criticidade quantitativa, devido a grande demanda para irrigacdo
(arroz inundado).

VULNERABILIDADES:

Reducdo da vegetacao

A integridade hidrolégica de uma regido decorre de mecanismos naturais de controle, como o
equilibrio existente entre a cobertura vegetal e a dgua, especialmente nas regides das nascentes dos
rios. A manutencdo desse equilibrio assegura o provimento de dgua com qualidade, requisito essencial
para a maioria das atividades econémicas, contribuindo para diminuigdo substancial da necessidade de
tratamento para agua potdvel e, consequentemente, para a redu¢do dos custos associados ao
abastecimento publico. Medeiros et al (2011) afirmam que o custo de tratamento das dguas na Bacia do
Rio Piracicaba, que apresenta apenas 4,3% de cobertura florestal, é cerca de 13 vezes superior ao custo
para tratar as aguas do Sistema Cantareira, onde sao mantidos 27,2% da vegetagdo nativa. Dessa forma,
bacias hidrogréficas florestadas tendem a oferecer d4gua em maior e melhor qualidade que aquelas
submetidas a outros usos, como agricultura, pecudria, industria e urbanizagdo.

Em face da perda crescente de vegetacdo nativa e dos efeitos sobre o meio ambiente e
recursos hidricos, ressalta-se a importancia do servico ambiental prestado pelas UCs e APPs, que
envolvem nascentes, veredas, encostas, topos de morro e matas ciliares, para protecdo do patriménio
natural e produgdo e conservagdo dos recursos hidricos. Apresenta-se aqui a situagdao das regides
hidrograficas brasileiras quanto a preservagao da vegetagao nativa dos biomas presentes em dreas de
cabeceiras de rios. Para esta andlise, consideraram-se como dareas de cabeceira aquelas bacias de
contribuigcdo com drea igual ou inferior a 10.000 km?. A Tabela 5.3 apresenta o percentual da drea de
cabeceira com vegetacdo remanescente em cada bioma presente nas regides hidrograficas brasileiras.

Atualmente, a demanda pela criagdo de novas areas protegidas é grande, por iniciativa do
governo ou por pressdo das organizacdes ndo governamentais. E essencial, entretanto que, na criacdo
de novas areas, o limite das bacias hidrograficas seja considerado para a definicdo da area a ser
protegida,com o objetivo de que ela contenha a drea de cabeceira dos rios, extremamente importante
no equilibrio do sistema hidrolégico, sendo, por isso, consideradas APPs. A apropriacdo ilegal e indevida
dessas areas de nascentes por atividades antrdpicas resulta na degradagdo da qualidade e da
quantidade dos recursos hidricos das bacias.

Os dados mostram a necessidade de atencdo as regiGes do Parand, do Uruguai e Atlantico
Sudeste, Leste e Sul que apresentam apenas entre 16 e 39% de cobertura vegetal nativa. A do Paran3,
que se encontra em situagdo mais critica, apresenta atualmente apenas 18% da area original de Cerrado
e 15% da area original de Mata Atlantica, prevalecendo pequenos fragmentos de remanescentes
vegetais naturais, entremeados por dareas de agricultura e pastagem, além de dareas industriais e
urbanas. Além disso, apenas 20% da area de cabeceiras de rios na regido do Parand apresentam
cobertura vegetal nativa.

As regides do Parana, do Atlantico Sudeste e Leste se caracterizam pelo processo acelerado de
urbanizagao, alta densidade populacional, em centros urbanos importantes, com alta demanda por
recursos hidricos e aporte elevado de carga de esgotos domésticos nos rios, em geral sem o
proporcional investimento em saneamento. No meio rural, a poluicdo de origem difusa e o uso do solo
sem manejo adequado causam o assoreamento e o aporte excessivo de nutrientes para os corpos
hidricos. Esse quadro contribui para problemas com a qualidade das aguas, conforme apresentado no
item "Qualidade das aguas'; para as Bacias do Alto Iguacgu, no Estado do Parand, do Mogi-Guagu em S3o
Paulo, do Ivinhema no Mato Grosso do Sul e do Rio Pard em Minas Gerais. A perda da vegetacdo nas
areas de cabeceira dessas regiGes pode agravar a ocorréncia de eventos criticos de enchentes e
inundagdes, como observado em muitos municipios da regido Atlantico Sudeste em 2012. Nesse
sentido, ressalta-se a importancia do estabelecimento de novas areas protegidas nessas regides para a
protecdo dos remanescentes de vegetagao nativa e a produgao dos recursos hidricos associados.
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A bacia do Uruguai caracteriza-se pela perda de areas nativas, em especial as de Mata Atlantica,
para a agricultura irrigada de arroz. A regido Atlantico Nordeste Ocidental, que tem menos da metade
de sua area com vegetagdo nativa remanescente, é a regido em que a situacdo de preservagdo das
cabeceiras é mais critica, com apenas 12% da drea com vegetacao preservada.

O bioma Amazbnico encontra-se ainda bem representado, especialmente na regido
hidrografica Amazonica, com mais de 80% de sua cobertura original e com o maior percentual de area
protegida em UCs e Tis, o que contribui para a boa preservagdo das dreas de cabeceira na regido. A
perda de vegetacdo nativa amazbnica tem ocorrido principalmente nas regides Tocantins-Araguaia,
Paraguai e Atlantico Nordeste Ocidental, o que coincide com o avango da pecuaria, da agricultura e da
siderurgia. A regido do Parnaiba apresenta ainda 75% de sua cobertura vegetal nativa e areas de
cabeceiras relativamente bem preservadas, especialmente as que estdo no dominio do bioma Cerrado.

O Pantanal, bioma restrito a regido hidrografica do Paraguai, tem também mais de 80% de sua
cobertura original, e 74% da vegetacao original em areas de cabeceira, o que se explica pela baixa
urbanizagdo e antropizagdo, bem como pela grande extensdo de areas alagadigas, caracteristica desse
bioma. Porém, ressalta-se o baixo percentual de dreas protegidas nessa regido (4%) e,
consequentemente, a maior suscetibilidade da regido a perda da sua vegetagdo nativa.

O Pampa, bioma presente exclusivamente no Sul do Pais, estd com sua cobertura vegetal
original ameacada e reduzida a apenas 37% e 42% nas regioes do Atlantico Sul e do Uruguai.

O Cerrado, bioma presente em nove das 12 regides hidrograficas brasileiras, ja perdeu mais da
metade de sua cobertura original, em especial na do Parand, onde essa perda é de 82%. Considerado o
berco das dguas, a perda de cobertura vegetal nativa deste bioma tem impactos diretos e importantes
na produgdo de agua para algumas das principais bacias brasileiras. Como o Cerrado, cerca de metade
da area original do bioma Caatinga ja foi antropizado, especialmente ao Norte da regido Atlantico Leste.

A Mata Atlantica é o bioma mais afetado pelo desmatamento, especialmente nas areas de
cabeceira de rios. Nas regides Atlantico Sul e Uruguai a perda é de 50% da vegetacdo, e nas regides
Atlantico Nordeste Ocidental e Atlantico Sudeste as perdas sdo superiores a 70% de vegetacdo nas areas
de suas cabeceiras.
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Tabela 5.3 - Situagéo atual da cobertura vegetal remanescente nas dreas de cabeceiras por regiéo

hidrografica e por bioma
Area de cabeceira Area de cabeceira com
Regiao hidrografica com vegetagao nativa Bioma vegeta¢do remanescente
remanescente (%) por bioma (%)

Amazdnia 87

Amazénica 86
Cerrado 71
Caatinga 57

Parnaiba 66
Cerrado 97
Mata Atiantica 50

Uruguai 52
Pampa 55
Amazdnia 36
Paraguai 48 Cermrado 41
Pantanal 74
Amazdnia 31

Tocantins - Araguaia 47
Cerrado 49
Atldntico Nordeste Oriental 47 Amazdnia 12
Caatinga 33
Sao Francisco 42 Cerrado 47
Mata Atlantica 26
Mata Atlantica 50

Atlantico Sul 36
Pampa 32
Caatinga 54
Aflantico Leste 35 Cerrado 71
Mata Atléntica 21
Atlantico Sudeste 29 Mata Atlantica 29
Cerrado 20

Parana 20
Mata Atlantica 20
Caatinga 54

Atlantico Nordeste Ocidental 12
Mata Atlantica 17

Nota: Os dados por regifio hidrografica foram calculados com base nas seguintes fontes: shapes vetoriais disponibilizados pelo Programa de Mo-
nitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélite, da SBF/MMA e do Ibama, com anc de referéncia 2008, para Mata Atlantica,
Pampa e Pantanal, e 2009, para o Cerrado e a Caatinga; shapes vetoriais do desmatamento da Amazdnia até 2011, disponibilizado pelo Prodes/
INPE. Consideraram-se como dreas de cabeceira aquelas bacias de contribuicdo com drea igual ou inferior a 10.000 km?.

EVENTOS OU ATIVIDADES QUE AFETAM A QUALIDADE DA AGUA

Acidentes ambientais em corpos hidricos:

Os acidentes ambientais sdo caracterizados como eventos inesperados e indesejados que
podem causar, direta ou indiretamente, danos ao meio ambiente e a saide da populagéo. Esses eventos
tém se mostrado amplamente distribuidos no territério brasileiro, sendo na maioria das vezes
associados ao transporte rodoviario de substancias perigosas.
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As consequéncias ambientais de um acidente podem ser observadas em curto, médio e/ou
longo prazo, a depender de cada caso, sendo que os impactos causados ao meio ambiente podem
atingir niveis tais que tragam danos permanentes ao ecossistema local e/ou comprometam a satde da
populagdo.

Os acidentes ambientais podem afetar a qualidade das aguas quando produtos e substancias
considerados perigosos sdo liberados para o ambiente aquatico. Registros do Ibama confirmam que de
2006 a 2011, cerca de 26% dos 2.594 acidentes ambientais atingiram o meio hidrico7e Este é o segundo
ambiente natural mais afetado, ficando atrds somente do solo. Os produtos perigosos oriundos de
acidentes que atingem diretamente rios, lagos e cdrregos ou, ainda, que os alcangam indiretamente
apos percolagdo e infiltragdo no solo, podem causar danos irreversiveis a alguns ecossistemas, a
depender das caracteristicas do produto envolvido e da sensibilidade do corpo receptor. Os impactos
dos acidentes ambientais nas aguas incluem mortandade de fauna, desequilibrio dos ecossistemas
aquaticos e dos que dele dependem, destruicdo de APPs, contaminag¢do da agua para uso humano,
agricola ou industrial, danos a pesca, turismo, lazer, entre outros.

Os acidentes ocorridos entre 2009 e 2012 tiveram efeitos em cursos d'agua, bem como a
parcela dos acidentes em que houve mortandade de peixes, que representou 57% dos acidentes
ocorridos em 2012.

A regido Sudeste, em especial os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, e as regides
hidrograficas do Parana e Atlantico Sudeste se destacam quanto ao numero de acidentes ambientais
com efeitos em cursos d'agua. Varias sdo as razdes que podem explicar o alto indice de acidentes no
estado de S3o Paulo, dentre eles a elevada concentragdo de plantas quimicas industriais, o intenso
trafego de produtos perigosos, o escoamento da produgdo oriunda de campos de exploragdo de
petrdleo adjacentes ao litoral paulista, e a presenca de importantes portos maritimos com enorme
volume de movimentagdo de cargas. Além disso, o estado de Sdo Paulo possui uma elevada quantidade
de veiculos de comunicagdo, quando comparados com os demais estados do Brasil, o que pode
influenciar no numero de acidentes veiculados pela imprensa, principal fonte de informagdes desses
eventos. Os municipios com maior nimero de acidentes no periodo de 2009 a 2012 foram Brasilia (12),
Rio de Janeiro (10), Sdo Paulo (10), Manaus (9), Joinville (8).

Potencial de contaminagdo por agrotoxicos e fertilizantes

A contaminagdo da agua por agrotoxicos pode decorrer de iniUmeras fontes ndo-pontuais,
sendo a agricultura apontada como a sua maior contribuinte. Os agrotéxicos aplicados nas culturas
podem persistir por varios anos no solo, podendo também alcangar os mananciais superficiais e
subterraneos. Dessa forma, a agua para consumo humano pode ser uma importante forma de exposi¢ao
a contaminag¢do humana pelos agrotdxicos transportados e dissolvidos em agua.

O monitoramento de agrotdxicos em mananciais ainda é precario, nem sempre atendendo aos
padrdes de potabilidade, principalmente em virtude do custo elevado de detecgdo de agrotoxicos e da
necessidade de pessoal especializado. E preocupante também a deficiente remocdo desses
microcontaminantes organicos em estag¢des de tratamento de dgua.

Ja os fertilizantes estdo associados a geracdo de gases associados ao efeito estufa, acidificacdo
dos solos, eutrofizagdo - pelo fésforo - dos rios e lagos, e contaminagdo, principalmente pelo nitrogénio,
das dguas subterraneas e reservatdrios de agua.

Fonte - Mensagem ao Congresso 2014:

Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos: Atualmente, estdo em funcionamento nove comités de bacias
hidrograficas de rios interestaduais: Paraiba do Sul; Piracicaba,Capivari e Jundiai; S3o Francisco; Doce;
Paranaiba; Verde Grande; Piancd-Piranhas-Acgu; Grande e Paranapanema.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos vem sendo implementada pelos comités de Bacias
Hidrograficas, com apoio do Governo Federal, em dguas de dominio da Unido. Essa cobranga foi iniciada
na Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul, em margo de 2003; nas Bacias hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, em janeiro de 2006; na Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, em julho
de 2010; e na Bacia Hidrografica do rio Doce, em novembro de 2011. Essas bacias abrangem nove
Estados e o Distrito Federal.

Em 2013, a arrecadagdo com a cobranca pelo uso de recursos hidricos em rios de dominio da Unido
ultrapassou o montante de RS 60 milh&es. Os recursos retornam integralmente para as bacias em que
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foram arrecadados e sdo destinados a agGes de conservagao e recuperagao de seus corpos d’agua, de
acordo com as prioridades e metas estabelecidas pelos respectivos comités.

Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas O processo de revitalizagdo consiste em promover e fortalecer um
conjunto de agdes integradas de recuperagao e conservagao de bacias hidrograficas, concebidas e
executadas de forma articulada e participativa. Atualmente, o Programa de Revitalizagao atua
prioritariamente nas Bacias Hidrograficas dos rios Tocantins-Araguaia, Alto Paraguai (Pantanal), Paraiba
do Sul e do Sao Francisco, sendo que neste Ultimo as agGes integradas para revitalizacdo estdo em
estagio mais avangado.

Em 2013, além das intervengGes no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), outras
acGes foram realizadas na Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco e terdo continuidade em 2014, tais
como:

e Apoio as atividades realizadas pelos Centros de Recuperagdo de Areas Degradadas (Crad), que atuam,
sobretudo, com o desenvolvimento e a implantagdo de modelos de recuperagdo de drea degradada;
conservagao de sementes e produgdo de mudas; e a capacitagdao, mobilizagdo e sensibilizagdo da
comunidade sobre a recuperagdo da vegetagao e conservagdo da biodiversidade;

e Realizagdo de operagdes de Fiscalizagdo Preventiva Integrada (FPIs), com equipes multidisciplinares
compostas por representantes de varios érgdos e entidades ambientais estaduais e federais, em
parceria com o Ministério Publico, no intuito de fortalecer a fiscalizagdo ambiental; e

e Extensdo das a¢des de saneamento contempladas com recursos do PAC, a partir da implantagdo de
sistemas de abastecimento de 4gua em comunidades ribeirinhas, nos Municipios da calha do rio S3o
Francisco; realizagdo de obras de esgotamento sanitario; e constituicdo de consdrcios intermunicipais de
sistemas de tratamento de residuos sélidos.

Fonte - http://www.abar.org.br/acontece-nas-agencias/2595-ana-apresenta-programa-produtor-de-agua-na-camara.html:

Programa Produtor de Agua: A iniciativa da Agéncia conta com 20 projetos em andamento, espalhados
por diversos Estados da Federagao, abrangendo areas de sete Regides Metropolitanas em mananciais de
abastecimento de capitais como S3o Paulo, Rio de Janeiro, Campo Grande e Acre, por exemplo.
Atualmente mais de mil produtores rurais sdo beneficiados com recursos advindos dos servigos
ambientais prestados, impactando positivamente uma populagdo de mais de 30 milhdes de pessoas.

Um bom exemplo de aplicacdo do programa Produtor de Agua da ANA é o projeto Conservador
das Aguas, implantado na cidade de Extrema, em Minas Gerais, que remunera atualmente 162
produtores rurais. Na regido se encontra o rio Jaguari, o principal manancial de abastecimento do
Sistema Cantareira, em S3o Paulo.

O programa Produtor de Agua foi lancado pela ANA em 2001 e tem foco no estimulo & politica
de pagamento por servicos ambientais voltada a protecdo hidrica no Brasil. Na pratica, o programa
estimula a adogdo de praticas conservacionistas em propriedades rurais de forma a revitalizar bacias
hidrograficas.

O resultado disso é a melhoria da qualidade de agua e o aumento da vazao e permanéncia
desse bem finito nos cursos d’agua. Sua metodologia consiste em remunerar o produtor rural em
valores proporcionais aos servicos ambientais prestados, além de oferecer assisténcia técnica para a
recuperagao ambiental da propriedade.

O Programa apdia projetos que visem a reducdo da erosdo e do assoreamento de mananciais
no meio rural, sempre em parceria com instituicées publica, privadas ou com organizagGes do terceiro
setor.
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2.6. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) financia projetos
individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O
programa possui as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de
inadimpléncia entre os sistemas de crédito do Pais.

O acesso ao Pronaf inicia-se na discussdo da familia sobre a necessidade do crédito, seja ele
para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, seja para o investimento em maquinas,
equipamentos ou infraestrutura de produgdo e servigos agropecuarios ou ndo agropecuarios.

Ap0ds a decisdo do que financiar, a familia deve procurar o sindicato rural ou a empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Ater), como a Emater, para obtenc¢do da Declaragdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP), que serda emitida segundo a renda anual e as atividades exploradas, direcionando o
agricultor para as linhas especificas de crédito a que tem direito. Para os beneficidrios da reforma
agraria e do crédito fundiario, o agricultor deve procurar o Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma
Agraria (Incra) ou a Unidade Técnica Estadual (UTE).

O agricultor familiar deve avaliar o projeto que pretende desenvolver. Os projetos devem gerar
renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. Podem ser destinados para o custeio
da safra, a atividade agroindustrial, seja para investimento em maquinas, equipamentos ou
infraestrutura. A renda bruta anual dos agricultores familiares deve ser de até RS 360 mil.

Evolugdo histérica do Pronaf:

As contratagles do Crédito — Pronaf apresentam crescimento sustentado ao longo dos anos.
Em 1999/2000, o Pronaf abrangia 3.403 municipios, passando para 4.539 no ano seguinte, o que
representou um aumento de 33% na cobertura de municipios, ou seja, a ampliacdo de mais de 1.100
municipios em apenas um ano.

A ampliacdo de municipios atendidos continuou em cada ano agricola, sendo que em
2005/2006 houve a inserg¢do de quase 1.960 municipios em relagdo a 1999/2000.

Em 2007/2008, foram atendidos 5.379 municipios, o que representou um crescimento de 58%
em relagcdo a 1999/2000, com a inserc¢do de 1.976 municipios.

O montante disponibilizado aos agricultores também cresceu. Em 1999/2000, foram
disponibilizados pouco menos de RS 3,3 bilhdes com uma execucdo de 66%. No ano agricola de
2003/2004, houve o primeiro grande incremento no montante, com um crescimento de 65% em relagdo
a 1999/2000, sendo ofertados RS 5,4 bilhdes aos agricultores e com uma execucdo de 83% do valor
disponibilizado.

Em 2006/2007, o montante disponibilizado para financiamento do Pronaf chegou a RS 10
bilhdes, representando um crescimento em relacdo a 1999/2000 de 205% e com uma taxa de execugdo
de 84%.
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O comportamento da taxa referente a contratacdo efetiva do crédito frente ao valor
disponibilizado ja indica que o montante de crédito contratado pelos agricultores do Pronaf tem
crescido ano a ano.

A primeira grande evolugdo no montante financiado pelos agricultores familiares foi em
2003/2004, fechando uma contratacdo de RS 4,49 bilhdes, representando uma evolugdo de 109% em
relacdo a 1999/2000.

Nos anos seguintes, o crescimento manteve-se sustentado. Em 2004/2005 foi de 185%,
representando um financiamento de RS 6,13 bilhdes. Em 2005/2006, foram financiados RS 7,61 bilhdes
com uma evolugdo de 254%, sendo que em 2007/2008 rompeu-se a casa dos 300%, perfazendo um
financiamento de RS 9 bilhdes.
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O crédito — Pronaf é operacionalizado pelos agentes financeiros que compdem o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) e s3o agrupados em basicos (Banco do Brasil, Banco do
Nordeste e Banco da Amazobnia) e vinculados (BNDES, Bancoob, Bansicredi e associados
a Febraban).

2.7. Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade e o Bolsa Verde

Resumo do artigo: AVALIACAO DE DUAS ACOES GOVERNAMENTAIS RECENTES EM APOIO A EXTRATIVISTAS — GARANTIA DE
PRECOS MINIMOS PARA PRODUTOS DA SOCIOBIODIVERSIDADE E BOLSA VERDE
Jodo Paulo Viana. Revista Brasil em desenvolvimento 2013: estado, planejamento e politicas publicas / Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada. Brasilia: IPEA

A atividade de extrativismo florestal ndo madeireiro se confunde com o processo de
colonizagdo e conquista do espago que hoje corresponde ao territorio brasileiro, onde vdérios ciclos
econdmicos associados a tais produtos se sucederam.

Atualmente, o extrativismo florestal ndo madeireiro esta associado a um tipo de economia
difusa e informal praticada especialmente, mas ndo exclusivamente, nos rincées do pais e por uma
diversidade de grupos sociais. Estes grupos tém em comum, além da forte dependéncia nos produtos
extraidos da natureza, o fato de serem pobres ou extremamente pobres. Porém, esse tipo de atividade,
é um componente-chave para a subsisténcia de tais populagbes, frequentemente constituindo-se em
importante fonte de renda e peca essencial em uma estratégia para o uso sustentdvel dos recursos
naturais.

Em 2011, a extragdo de produtos ndo madeireiros gerou RS 935,8 milhdes, ou 5,1% do valor
total da produgdo primaria florestal do pais (IBGE, 2012). Nos ultimos anos, diversas politicas foram
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estabelecidas pelo governo federal em apoio a esta atividade econémica e aos grupos dela
dependentes.

Mais recentemente, a instituicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais- PNPCT (Decreto n° 6.040/ 2007), busca a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, com foco no reconhecimento,
fortalecimento e garantia de seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econ6micos e culturais,
considerando o respeito e a valorizagdo da identidade destes grupos, de suas formas de organizagdo e
suas instituigdes.

Outra legislagdo importante que tem se mostrado estratégica no apoio a comunidades
extrativistas, no ambito da agricultura familiar, é a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabeleceu as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, ela estende os beneficios a extrativistas, desde que estes utilizem
predominantemente mdo de obra da prépria familia nas atividades econémicas do estabelecimento ou
empreendimento, tenham percentual minimo da renda familiar originada de atividades econOmicas 13
praticadas, e dirijam o estabelecimento ou empreendimento com a participacdo da familia. Esta lei
estabelece também que povos indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos tradicionais também possam ter acesso aos beneficios desta Politica.

Existem duas importantes acGes em curso voltadas que beneficiam populagdes extrativistas, a
Politica de Garantia de Pregos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBIO) e o Programa
de Apoio a Conservagao Ambiental, mais conhecido como “Bolsa Verde”.

Politica de Garantia de Pregos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBIO)

A PGPMBIO é parte no Plano Nacional de Promog¢do das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade (PNPSB), plano que busca estruturar arranjos produtivos sustentaveis, apoiando
iniciativas que valorizam os conhecimentos dos povos e comunidades tradicionais e envolve diferentes
agencias e setores do governo (governos estaduais, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Agéncia
Nacional de Vigilancia e Inspe¢do Sanitdria (ANVISA), o Servico Florestal Brasileiro (SFB), o Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO), o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agrdria (INCRA), a Agéncia de Cooperagdo Técnica Alem3d (GIZ), a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), empresas, agéncias de fomento e a sociedade civil organizada)

A CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento) é a responsavel pela implementacdo deste

Plano e define o preco minimo e operacionaliza o pagamento do beneficio, na forma de subvencao,
conforme determina a Lei no 11.775, de 27 de setembro de 2008. Esta lei estabelece o pagamento da
diferenga entre o prego minimo definido pelo governo e o valor de venda de produtos extrativistas.
O inicio das operag¢des de pagamento da subvengdo foi em 2009, os resultados do periodo 2009-2011, a
partir de informag¢des da Geréncia de Produtos da Sociobiodiversidade da CONAB. Os dados foram
disponibilizados em planilha, discriminando, por ano e produto, as operagGes de pagamento de
subvencdo. Cada registro de pagamento continha as seguintes informacdes: i) unidade da federacdo; ii)
municipio; jii) valor pago a titulo de subvencdo; iv) quantidade do produto; e v) nimero de extrativistas
beneficiados. Além disso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com membros de associagGes
de produtores extrativistas, os quais foram consultados a respeito do nivel de conhecimento sobre a
politica e sobre o acesso aos seus beneficios. A tabela 1 apresenta os principais resultados da
implementa¢do da PGPMBIO.

TABELA 1
Sintese das operacbes de pagamento de subvencao realizadas pela CONAB por meio da PGPMBIO (2009-2011)
2009 2010 201

Valor operacionalizado (R$) 1.068.421 2.756.408 1.895.001
Quantidade da producao (1) 9448 3.3682 1EB3 6
Namero de extrativistas beneficiados 3508 16.365 5.753
Namero de produtos amparados pela PGPMEBID 7 8 1
Nimero de produtos com subvengdes operacionalizadas 3 4 4
Nimero de operacoes realizadas 92 232 101
Namero de estados beneficiados 7 7 9
Numero de municipios beneficiados 35 38 31

Fonte: Companhia Nadonal de Abastecimento (CONAB).
Elaboracio do autor.
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No periodo considerado, mais da metade das operagGes de pagamento de subveng¢des ocorreu
em 2010, correspondendo também ao maior valor de recursos executados. Ao longo dos anos,
aumentou o numero de produtos atendidos pela PGPMBIO, chegando a onze em 2011. Os sete
produtos inicialmente amparados foram: agai (fruto), babagu (améndoa), borracha natural, castanha-
do-brasil com casca, pequi (fruto), piacava (fibra) e pé cerifero de carnauba tipo B. Em 2010, a cera de
carnauba tipo 4 passou a fazer parte da lista. Finalmente, em 2011, foram acrescentados mais trés
produtos, os frutos do baru, da mangaba e de umbu. Dos produtos amparados pela politica, apenas
entre 3 e 4 tiveram demanda para pagamento de subveng¢des em cada um dos trés anos considerados. A
PGPMBIO chegou a alcangar nove estados em 2011, enquanto o nimero de municipios beneficiados
oscilou entre 32 e 38 (tabela 1).

A selecdo de produtos amparados pela Politica foi resultado de estudos e consultas realizados
sob coordenagdo do MMA, enquanto a selegdo de pregos minimos foi embasada em estudos feitos pela
CONAB, a partir do levantamento dos custos varidveis de produg¢do, apoiado por pesquisas de campo e
reunides com os extrativistas e técnicos. Os pregos minimos dos produtos sdao definidos a partir de
critérios econémicos, mas existe previsdo de inclusdo de custos ambientais.

Cerca de metade do valor pago a titulo de subvencao foi destinada a borracha, seguindo-se, em
ordem de importancia, a améndoa de babacgu, a piacava, a castanha-do-brasil e o pequi. Registra-se,
ainda, que em 2011 ndo foram realizadas operag¢des de pagamento de subvengao para a castanha-do-
brasil, que era o terceiro produto em importancia nos anos anteriores, pois o prego de comercializagdo
passou a ser maior que o preco minimo estabelecido pelo governo. O aumento do prego de
comercializagdo provavelmente sinaliza um aumento da demanda pelo produto no mercado.

Ao longo dos trés anos de implementacdo, a politica de pagamento de subveng&es alcangou 52
municipios em onze estados, incidindo de maneira mais intensa nas regides Norte (32 municipios, sendo
treze no Amazonas, oito no Acre e sete no Pard) e Nordeste (dezoito municipios, dos quais treze no
Maranhdo e trés na Bahia).

No periodo considerado, a CONAB alocou para o pagamento das subven¢des o montante
aproximado de RS 29 milhdes de reais (CONAB, 2010a; 2011). Deste total, apenas 19,7% foram
efetivamente aplicados no pagamento de subvengdes para cinco dos onze produtos amparados pela
PGPMBIO, o que correspondeu a um montante de RS 5.719.919,69. Dos recursos orcamentarios
alocados por produto, o percentual executado no periodo foi de 60,5% para o babacu, 41,1% para a
piacava, 21,6% para a borracha, 9,4% para a castanha-do-brasil e 0,4% para o pequi.

A baixa execucdo do orcamento alocado para o pagamento de subvenc¢des pode estar
associado a varios fatores: como antes mencionado no caso da castanha do Brasil, em 2011 ndo foram
realizadas operagdes porque o preco de comercializagdo foi superior ao pre¢o minimo definido pelo
governo, o agai, que desde o inicio nunca teve subvengdo porque em geral seu preco de comercializagao
tem sido superior ao estabelecido pela CONAB; alguns gargalos poderiam estar na operacionalizagdo
ainda muito burocratica e ndo voltada a realidade dos extrativistas, que permeiam da dificuldade do
extrativista obter a Declaragdo de aptiddo (DAP, documento que serve como instrumento de
identificacdo do agricultor familiar para acessar politicas publicas) a requisitos de que o extrativista
possua documentagdo pessoal e conta corrente, além da necessidade de apresentacdo de notas fiscais
para o pagamento das subvencgées.

Cabe destacar também que os extrativistas que ja acessaram o beneficio seriam,
provavelmente, apenas uma pequena parcela em relagdo ao universo desses produtores. Isto pode ser
verificado comparando as quantidades de trés dos principais produtos que tiveram subvencoes
operacionalizadas, em relagdo a producdo total do pais, no periodo 2009-2011 (tabela 3).
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TABELA 3
Producdo total de améndoas de babacu, fibra de piacava e borracha no Brasil,
producéao subvencionada pela PGPMBIO, e respectivo percentual (2009-2011)

2000 2010 2011
Total * pcompio % T8 ocompio % Total PGPMBIO %

{1 mil t) (1 milt) (1 mil t)
Améndoa de babagu 1093 03 03 106,1 1.5 1.4 102,5 08 0,8
Fibra de piacava 72,2 - - 63,8 0,3 04 614 1,0 1.7
Borracha 33 04 133 34 0,6 189 29 0.8 26,9

Fontes: IBGE (2009; 2010;2012); CONAB.
Elaboracao do autor.

A tabela indica que a PGPMBIO teria beneficiado apenas uma pequena fragdo da produgao
nacional dos trés produtos nos anos 2009 a 2011. No caso da améndoa de babacu e da fibra de piagava,
o percentual da produgdo subvencionada pela PGPMBIO foi menor que 2%. Ja no caso da borracha, a
politica alcangou uma parcela maior da produgdo nacional, que chegou a quase 27% em 2011,
mostrando tendéncia de aumento ao longo dos trés anos, mesmo considerando a menor producdo total
verificada no ultimo ano da série.

Tomando-se como referéncia as operag¢des do ano de 2011, e considerando os trés produtos
citados como integralmente acessando a subvencdo, teriam sido necessarios pouco mais de RS 95
milhdes de reais para custear as operagdes de pagamento. Como se viu, o valor alocado pela CONAB
para operar todos os produtos beneficiados pela PGPMBIO no periodo estudado correspondeu a RS 29
milhdes. Assim, além das dificuldades apontadas com relagdo a operacionalizagdo das subvengdes, esta
avaliagdo indica que a PGPMBIO possui também alcance limitado com relagdo a producgdo nacional
extrativista. A PGPMBIO ainda tem, portanto, muito a crescer enquanto politica de inclusdo produtiva
para extrativistas, de forma a contribuir de maneira decisiva para a redugédo da pobreza e melhoria da
qualidade de vida destes produtores.

Programa de Apoio a Conservacao Ambiental — Bolsa Verde

O Programa Bolsa Verde (BV) é mais recente que a PGPMBIO, sendo um dos componentes do
Plano Brasil Sem Miséria (BSM). O BSM foi instituido pelo Decreto no 7.492/2011, e tem como publico
prioritario cerca de 16,2 milhGes de brasileiros identificados pelo Censo 2010 como em situacdo de
extrema pobreza, com renda mensal inferior a RS 70. O BSM possui trés eixos de atuacg3o: i) garantia de
renda; ii) acesso a servigos publicos; e iii) inclusdo produtiva.

O Programa de Apoio a Conservagdao Ambiental — Bolsa Verde — foi instituido pela Lei n2
12.512/ 2011, a qual designa o Ministério do Meio Ambiente como responsavel pela implementacdo. A
referida lei autoriza a transferéncia de recursos financeiros e a disponibilizacdo de servigos de
assisténcia técnica a familias em situacdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservacdo dos recursos naturais no meio rural, em areas rurais prioritdrias como unidades de
conservacdo de uso sustentavel (Resex, Flona e RDS) e projetos de assentamentos ambientalmente
diferenciados (Projeto de Assentamento Agroextrativista — PAE, Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel — PDS, e Projeto de Assentamento Florestal — PAF).

Entre outubro de 2011 e novembro de 2012, o valor total desembolsado pelo programa
alcangou R$ 30.725.100, atingindo um contingente de 32.526 familias, tendo sido operacionalizados
mais de 100 mil pagamentos.

A maior parte das familias beneficiadas pelo programa no periodo é oriunda de assentamentos
ambientalmente diferenciados, seguindo-se familias residentes em unidades de conservagdo de uso
sustentavel e, por ultimo, familias ribeirinhas (tabela 6).

% A implementagio do Programa comegou em julho de 2011, e os pagamentos foram iniciados em outubro do mesmo ano.
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TABELA 6
Origem das familias beneficiadas (out. 2011 - nov. 2012)

Categoria Nimero de dreas Numero de familias beneficidrias
Assentamentos 486 20133
Unidades de consenvagan a5 10.992
(Ocupagies ribeirinhas 28 (munidpios) 1.287
Fonte: MMA.

Elaboracio do autor.

A implementagdo do BV priorizou, inicialmente, a regido Norte, onde foram identificados maior
concentragdo de dareas de conservacdao ambiental federais e maior publico elegivel. Os municipios com
maior numero de familias beneficiadas e que receberam maior volume de pagamentos estdo nesta
regido e, em particular, no estado do Para. Entre os 574 municipios incluidos no BV até novembro de
2012, os maiores beneficiados foram Santarém/PA (3.631 familias, RS 3,9 milhdes em pagamentos),
Braganca/PA (2.406 familias, RS 2,8 milhdes em pagamentos) e Breves/PA (1.441 familias, RS 1,7 milhdo
em pagamentos). O Para concentrava 83,4% das familias atendidas quando do langamento do
programa, mas a participa¢do tendeu a diminuir ao longo do tempo, alcangando 62,4% em novembro de
2012. A partir de maio de 2012, o Bolsa Verde passou a se expandir para outras regides e estados, em
especial as regides Nordeste (Bahia) e Sudeste (Minas Gerais).

O numero de estados atendidos aumentou ao longo do periodo considerado. Apenas trés
estados ainda ndo haviam sido alcangados pelo BV em novembro de 2012: Rio Grande do Norte, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Deve-se ressaltar, entretanto, que a presenca do BV ainda é incipiente em
varias Unidades da Federagdo. Por exemplo, até novembro 2012, existia menos de cinco familias
beneficiadas nos estados do Ceara, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parand e Roraima. Dezenove
estados contribuiam com apenas 13,4% das familias beneficiadas em novembro de 2012 (gréfico 1).
Apds catorze meses de execucdo, 72,8% do total aplicado no BV foi pago aos beneficidrios paraenses (RS
22,4 milhdes), seguido dos amazonenses (RS 2,0 milhdes ou 6,5%), acreanos (RS 1,3 milhdo ou 4,2%),
baianos (RS 1,2 milhdo ou 3,8%) e mineiros (RS 0,9 milhdo ou 3,1%) (grafico 1).

O grande numero de familias beneficidrias oriundas do estado do Para é explicado pela
importancia deste como foco das agles governamentais relacionadas a criagdo de unidades de
conservagdo de uso sustentavel (Resex, RDS e Flona), projetos de assentamentos ambientalmente
diferenciados, e regularizagdo fundidria de ocupagdes ribeirinhas (tabela 7). Assim, embora a
importancia do estado tenha diminuido com a expansdo do BV para outras regides do pais,
provavelmente se mantera a tendéncia de haver maior publico beneficidrio no Para. E possivel que a
proporcdo de familias beneficidrias oriundas do Amazonas aumente, pois este estado também possui
importante participacdo nas a¢des que tém sido priorizadas no fornecimento de beneficiarios para o BV
(tabela 7).
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GRAFICO 1
Participacdo das familias beneficiadas por estado e numero de estados atendidos
pelo Programa Bolsa Verde (out. 2011 - nov. 2012)
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Elaboracao do autor.
TABELA 7
Quantidade de assentamentos ambientalmente diferenciados e numero de familias assentadas pelo Incra,
quantidade de municipios e nimero de familias atendidas pelo projeto de regularizacio de ocupacbes ribeirinhas
da SPU, e quantidade e drea de unidades de conservacio de uso sustentavel (Resex, RDS e Flona) gerenciadas
pelo ICMBIO, nos estados do Para, Amazonas, e demais estados brasileiros alcancados por tais acoes
Assentamentos Ocupagoes ribeirinhas Unidades de conservagao
Quant. (n) Familias (n) Municipios (n) Familias (n) Quant. (n) Area (km?)
Pard 343 78.339 47 32494 35 109.365
Amaronas 71 24.730 13 491 18 115.572
Demais estados 98 11.074 13 541 72 63.266
Total 512 113.643 73 33526 125 288.203

Fontes: Assentamentos (dados disponibilizados pela Divis3o de Criagio e Implantagio de Projetos de Assentamento do Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria, dez. 2012); acupagdes ribeirinhas (SPU, 2010); unidades de conservacio (dados disponibilizados
pelo Departamento de Areas Protegidas da Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente, dez. 2012).
Elaboracao do autor.

A operacionalizagdo do BV se da em estreita colaboragdao entre o MMA e o MDS, sendo
requisito, conforme a lei, a familia estar cadastrada no CadUnico, base de dados mantida pelo MDS, que
contém informagdes sobre familias carentes, com a finalidade de identifica-las e permitir eventual
acesso a politicas de protegdo social. Além deste requisito legal, a implementagdo do BV buscou a
integracdo com o Programa Bolsa Familia, com o objetivo duplo de fazer uso do mesmo sistema de
pagamento — por intermédio da Caixa Econdmica Federal — e somar beneficios, uma vez que o fato de a
familia ser beneficiaria do Bolsa Familia ndo a impede de acessar o BV. Para o recebimento do beneficio,
que corresponde a RS 300 por trimestre, é também utilizado o cartdo do Bolsa Familia, ao qual é fixado
um adesivo identificando a pessoa portadora como sendo igualmente atendida pelo BV. O pagamento
do beneficio se da por até dois anos, sujeito a renovagao.

Quantos aos requisitos ambientais, estes estdo relacionados a qualidade ambiental das areas
onde residem as familias, essa area tem que estar em uma unidade territorial prioritaria e tem que
possuir um diagndstico ambiental que a qualifique. Tal diagndstico é realizado pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ou pelo Sistema de Protecdo da
Amazonia (Sipam), a partir da andlise da cobertura vegetal da area, com o uso de imagens de satélite.
Estas areas devem estar cumprindo a legislagdo do cddigo florestal, além da obrigacdo areas de
possuirem instrumentos de gestdo ou documentos de regularizagdo. Por exemplo, as Unidades de
conservagdao devem possuir plano de manejo ou plano de uso; enquanto as ocupagdes ribeirinhas
devem possuir o Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAUS.
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Bases de dados, com o registro de familias residentes em assentamentos, unidades de
conservacgao de uso sustentavel e ribeirinhos agroextrativistas, sdéo encaminhadas ao MDS, que cruza as
informagdes com os dados do CadUnico e verifica se a familia possui registro, se possui renda menor do
que RS 70 por pessoa, e se é beneficidria do Bolsa Familia. Uma vez atendidas tais condi¢gdes, bem como
as condicionantes ambientais (cobertura vegetal da drea e existéncia de instrumento de gestdo), a
familia é qualificada para acessar o BV.

Enfim existe uma serie de condicionantes sociais e ambientais que devem ser cumpridas, a
operacionalizagdo é complexa, envolvendo varias etapas, instituicdes. E isso tem pode se tornar um
importante componente de risco.

Apos catorze meses de implementacdo do programa, as 32.526 familias beneficiadas
representavam o alcance de 44,6% da meta

A meta do programa é atender 73 mil familias até o final de 2014 (Brasil, 2012b), o que
representaria uma despesa de 87,6 milhdes de reais por ano. De acordo com estimativas do governo
apresentadas na exposi¢do de motivos do decreto que institui o Plano Brasil Sem Miséria, haveria 213
mil familias (ou 1,5 milhdo de pessoas) nos 145 milhdes de hectares que correspondem as florestas
publicas comunitdrias brasileiras, distribuidas da seguinte forma: 76% em terras indigenas, 17% em
unidades de conservacdo de uso sustentavel (Resex e RDS), e 7% em projetos de assentamento
ambientalmente diferenciados (PAEs, PDSs e PAFs).

Assumindo-se que todas essas familias seriam, eventualmente, alcangadas pelo BV, isso
representaria, aos valores de hoje, uma despesa de RS 255,6 milhdes por ano. Tal valor aparenta ser
muito elevado. Entretanto, o BV contribui para a melhoria das condigdes de vida e a elevagdo da renda
de pessoas em situagao de extrema pobreza. Além disso, ird disponibilizar a seus beneficidrios agdes de
capacitacdo ambiental, social, e técnica. Finalmente, os beneficidrios devem exercer atividades que
promovam a conservagao dos recursos naturais onde vivem, terras de dominio da Unido. Conservar os
recursos naturais em 145 milhdes de hectares a um custo de RS 255,6 milhdes por ano representa uma
despesa de RS 1,76 por hectare por ano. Um valor pequeno, considerando-se os beneficios sociais,
ambientais e econdmicos que representa.

Comparagao entre as duas iniciativas

As duas agBes governamentais abordadas tém em comum um forte direcionamento para a
regido Norte. No caso da PGPMBIO, esta regido tem sido a principal beneficiada, a despeito de serem
apoiados pela politica produtos de quase todas as regides e biomas brasileiros. Sdo os casos do baru e
pequi, fortemente associados aos cerrados do Centro-Oeste. Ou do umbu, babacu, mangaba e
carnauba, tipicos dos estados nordestinos. Apenas as regioes Sudeste e Sul ainda ndo estdao plenamente
representadas por produtos extrativistas tipicos beneficiados pela politica (embora a ocorréncia de
alguns produtos, como o pequi e a mangaba, também inclua estados do Sudeste do Brasil). Desta forma,
a preponderancia de produtos extrativistas tipicos da regido Norte entre aqueles que ja tiveram o
pagamento de subvengdes operacionalizado pela CONAB explica a maior presenca da PGPMBIO nesta
regido do pais.

A inclusdo de produtos tipicos das regiGes Sudeste e Sul, beneficiando os extrativistas locais,
esbarra nas grandes mudangas que ocorreram na paisagem, com a substituicdo da vegetagao nativa por
atividades agricolas e outras formas de uso do solo. Espécies que tradicionalmente eram exploradas sdo
hoje objeto de normas que restringem ou proibem o uso, pois se encontram, muitas vezes, ameacadas
de extingdo. E o caso da jucara, palmeira tipica da Mata Atlantica, produtora de palmito, cuja extragdo
da natureza é proibida, por implicar na destrui¢do da planta. Ou da araucaria, também conhecida como
pinheiro-do-parana, arvore tipica do sul do Brasil, cuja semente, o pinh3do, é parte da culinaria regional.
Desde os anos de 1970, por norma federal, a coleta do pinhdo s6 pode ocorrer apds o dia 15 de abril,
para assegurar a reproducdo da espécie. O pinhdo, portanto, seria um candidato em potencial para
expandir os beneficios da PGPMBIO para os extrativistas da regido Sul, ressalvado o respeito a época
autorizada para a coleta, como definida nos regulamentos. Por seu turno, a inclusdo de éleos como os
de andiroba e de copaiba contribuiria indubitavelmente para disseminar a PGPMBIO para outros
municipios da regido Norte.

Mas é importante ressaltar de que além da necessidade de expandir os produtos, beneficiando
mais extrativistas, é fundamental facilitar o acesso dos extrativistas ao DAP (seja para torna-lo mais
acessivel, seja para desenvolver outro sistema para qualifica-los de maneira a permitir acessar o
subsidio).
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Para Viana (2013), uma alternativa para retornar mais beneficios aos extrativistas seria adotar,
na definicdo dos pregos minimos, ndo apenas os custos varidveis de produgdo, mas também os custos
ambientais. Por exemplo, é comum que técnicas de manejo utilizadas na coleta de produtos oriundos do
extrativismo abram mdo da producdo em favor da manutengdo das populagGes das espécies utilizadas
(frutos e sementes sdo deixados no local para permitir o recrutamento na populagdo), ou adotem
formas de exploragdo que demandam mais tempo, devido a preocupagdao em reduzir o impacto da
atividade de coleta sobre o meio ambiente. Tais estratégias e atitudes dos produtores representam
custos para estes, ao abrirem mao de parte da producdo e de seu tempo de trabalho. Além disso, como
no caso de unidades de conservagdo de uso sustentdvel, a presenca de extrativistas contribui para a
protecdo e consolidagdo dessas areas, o que, por seu turno, contribui para a redugdo de despesas a
serem incorridas pelo poder publico como, por exemplo, aquelas relacionadas as atividades de vigilancia
e de fiscalizagdo. Em sintese, existem iniUmeros custos — tangiveis e intangiveis — incorridos pelos
extrativistas que, ao passarem a ser contabilizados no cdlculo dos pregos minimos, aumentariam os
beneficios da PGPMBIO e, consequentemente, contribuiriam para o combate a pobreza, ao remunerar
de maneira mais apropriada estes produtores.

O Programa Bolsa Verde esta em plena execugdo, e alcangando um resultado crescente. Sua
operacionalizagdo é complexa, com vdrias instituicGes envolvidas e pontos de verificagdo e controle.
Entretanto, a centralizacdo da coordenacgdo em Brasilia, distante dos beneficidrios, contribui ainda mais
para a complexidade da operagao. O BV certamente se beneficiaria da descentralizagdo para os estados
ou regides, tornando mais agil a execugao por diminuir a distancia entre o publico-alvo e a coordenagdo
operacional. Neste sentido, poderiam ser aproveitadas as superintendéncias estaduais dos 6rgdos
parceiros do MMA, como o Incra ou a SPU, ou ainda as coordenagdes regionais do ICMBIO, uma vez que
a estrutura do MMA é centralizada em Brasilia. A regido Norte — em particular, o estado do Para — surge
como prioritaria para receber uma unidade gestora descentralizada, pela importancia atual para o
programa, que provavelmente permanecera no futuro.

2.8. Agricultura sustentavel

Fonte: Politicas agroambientais e sustentabilidade : desafios, oportunidades e ligdes aprendidas organizadores: Regina Helena
Rosa Sambuichi . [et al.]. — Brasilia : Ipea, 2014.273 p. (resumo dos capitulos 3 e 4)

A agricultura sustentavel e um conceito heterogéneo no conjunto de praticas que o compdem.
No entanto, existe um consenso acerca de que as a¢des que levam a sustentabilidade na agricultura sdo
aquelas que garantem a permanéncia dos recursos naturais existentes para as presentes e futuras
geracGes. Por isto, a agricultura sustentavel ndo trata exclusivamente de um resgate de técnicas ja
existentes, mas sim, de adaptacdo e inovagdo destas técnicas ou do surgimento de novas para que se
tenha como resultado modelos menos agressivos de produgao.

A motivacdo e o desafio de gerar esta publicacdo partem da necessidade de discutir as
dicotomias existentes entre a produgdo agropecuaria nacional e a sustentabilidade ambiental. O
agronegdcio, em 2006, respondia por 33% do produto interno bruto (PIB) brasileiro, empregando 40%
da populagdo economicamente ativa e consistindo no maior gerador de divisas para a balanga
comercial. Apesar de sua importdncia econGmica, este setor da economia, que abrange toda a cadeia
agroindustrial, e composto por atividades potencialmente poluidoras e degradadoras do meio
ambiente, as quais merecem ser discutidas e avaliadas por uma lente critica que resulte em agdes e
politicas influenciadas pela ética da sustentabilidade.

A preocupagdo com o equilibrio do meio ambiente foi responsavel por uma serie de
adequacbes no setor agropecudrio mundial. A escassez dos recursos naturais proporcionou uma nova
consciéncia do valor destes recursos e a busca da sustentabilidade tornou-se objetivo de politicas
publicas que buscam integrar a concepgéo do agronegdcio com as necessidades ambientais.

No Brasil, observa-se que as politicas de desenvolvimento agropecuario e a politica ambiental
foram historicamente desenvolvidas em paralelo, sem a necessaria integragdo, resultando, muitas
vezes, em acgOes conflitantes. As primeiras, em diversos casos, atuaram na promogdo da
insustentabilidade, ao estimular o desmatamento, o uso inadequado de produtos quimicos, a ocupagao
de espacgos mais frageis, entre outras a¢des. Enquanto isto, a politica ambiental teve seu foco principal
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na limitacdo de atividades potencialmente poluidoras, a partir de instrumentos tipicos de comando e
controle, como o licenciamento ambiental e a aplicagdo de sangGes disciplinares. Neste contexto, as
abordagens agroambientais surgem como uma tentativa de integrar e articular estas duas politicas
setoriais, de modo a corrigir as distor¢Oes e criar uma maior sinergia entre elas.

Os principais instrumentos utilizados para operacionalizagdo das politicas agroambientais sdo
os de comando e controle e os incentivos econdmicos. Os instrumentos de comando e controle sdo
aqueles que limitam ou condicionam o uso dos recursos naturais, a realizagao de atividades e o exercicio
de liberdades individuais em beneficio da sociedade como um todo (Barbieri, 2007; OCDE, 2003;
Romeiro, 2007). Sdo exemplo as normativas que incidem sobre os imdveis rurais brasileiros, como o
Codigo Florestal e o licenciamento ambiental.

Os instrumentos econdmicos sdo aqueles que procuram influenciar o comportamento das
pessoas e das organizagdes em sua relagdo com o meio ambiente, utilizando medidas que representam
beneficios ou custos adicionais para elas (Barbieri 2007; OCDE, 2003; Romeiro, 2007). Sdo exemplo
destes os tributos, os subsidios, o pagamento por servigos ambientais e as compras governamentais.

3° capitulo — Compras publicas sustentaveis e agricultura familiar

A sustentabilidade pode ser entendida como uma dimensao transversal as diversas politicas
setoriais. No caso da producdo agropecuaria, no Brasil, as politicas publicas voltadas para este setor
desconsideraram, historicamente, as preocupag¢des sociais e ambientais, focando, principalmente, no
aumento da produgdo. Mais recentemente, porem, a dimensdo da sustentabilidade passou a ser
considerada na politica agricola brasileira, sendo que a lei de Politica Agricola, Lei no 8.171, de 1991,
definiu entre seus objetivos: “proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a
recuperacgdo dos recursos naturais. A luta dos movimentos sociais rurais levou também, a partir da
década de 1990, a formulagdo de politicas voltadas especificamente para apoiar o pequeno agricultor, e
culminou com a aprovac¢do, em 2006, da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais (Lei no 11.326), que estabeleceu, entre seus principios, a sustentabilidade ambiental,
social e econémica.

A promogao da sustentabilidade passou a constar explicitamente entre os objetivos dos planos
agricolas e pecudrio a partir da safra 2008/2009 e, em 2010, na Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, foi criado o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (ABC), o qual apoia agGes que
visam diminuir a emissdo de gases de efeito estufa (GEEs) nas atividades agropecuarias (Sambuichi et
al., 2012). A oferta de produtos mais sustentaveis esta sendo estimulada também por meio da recente
criacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) (Decreto no 7.794/2012).

Uma inovadora forma de compras publicas sustentdveis (CPS) dirigida a produgdo agricola
familiar surgiu, em 2003, com a criagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) pelo governo
federal. Em meio as discussOes promovidas para a estruturagdo do Programa Fome Zero (PFZ), surgiu a
idéia de aliar as agdes de politica agricola voltadas para a agricultura familiar com a politica de
seguranca alimentar e nutricional pela compra de produtos diretamente dos agricultores para doagao e
formacdo de estoques estratégicos do governo (Muller, 2007). Apesar de a conserva¢do ambiental ndo
ter sido um dos objetivos originais do programa, com a sua criacdo, o governo federal passou a usar seu
poder de compra para incentivar praticas mais sustentaveis na producdo agricola familiar, conforme
vem mostrando os varios estudos de caso e avaliagOes feitos sobre o funcionamento do PAA.

Em 2009, outra experiéncia de compras publicas da agricultura familiar viria a se somar ao PAA.
O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), embora existente desde a década de 1950, passou
a contar, entdo, com a obrigatoriedade de compra de 30% de produtos da agricultura familiar e ampliou
as exigéncias alimentares e nutricionais relativas a alimentagao servida nas escolas publicas. Além disto,
a exemplo do PAA, o PNAE passou também a incentivar a compra de produtos agroecoldgicos e
organicos.

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA):

Ao longo dos dez anos de existéncia do programa, foi aplicado um total de quase RS 4,9 bilhdes
em compras de produtos pelo PAA. Observou-se, com poucas exce¢des, uma tendéncia geral de
crescimento dos recursos aplicados a cada ano (grafico 1),0s quais aumentaram de RS 145 milhdes, em
2003, para RS 838 milhdes, em 2012. O numero de agricultores atendidos também aumentou no
periodo (grafico 2),crescendo de 42 mil agricultores, em 2003, para 185 mil, em 2012.

49



GRAFICO 1

Evolucdo dos montantes anuais aplicados em compras do PAA (2003-2012)
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Fonte: Brasil (2010; 2011) e dados da pesquisa.

GRAFICO 2

Ndmero de agricultores familiares que venderam produtos para o PAA a cada ano

(2003-2012)

(Em milhares)
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Fonte: Brasil (2010; 2011) e dados da pesquisa.

Do ponto de vista do fomento a sustentabilidade da agricultura familiar, apesar do crescimento
observado, o montante de recursos aplicados em compras pelo programa ainda é pequeno. O PRONAF"
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), por exemplo, aplicou no mesmo periodo
um montante de RS 88,6 bilh&es, sendo RS 16,3 bilhdes s6 em 2012

1 0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) financia projetos individuais ou coletivos, que gerem
renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui as mais baixas taxas de juros dos
financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito do Pais.



(BCB, 2012). Isto também se reflete na pouca abrangéncia do PAA, que atendeu, em 2012, a apenas
4,2% do universo de quase 4,4 milhGes de estabelecimentos da agricultura familiar existentes no Brasil,
segundo dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006).

Embora as compras de produtos agroecolégicos e organicos com precgo diferenciado tenham se
iniciado no PAA em 2004, s6 existem informagdes sistematizadas dos valores destas compras a partir de
2007, mesmo assim, apenas para as compras da CONAB, pois os demais executores s6 tem estes valores
sistematizados a partir de 2011. Por esta razao, a andlise da evolugdo das compras destes produtos pelo
PAA foi feita neste estudo somente para o periodo de 2007 e 2012, e com base apenas nos dados da
CONAB. Observou-se uma tendéncia de aumento dos montantes aplicados no periodo, passando de RS
6,7 milhdes em 2007 para RS 13,2 milhdes em 2012, embora tenha ocorrido uma queda acentuada em
2009, quando o valor caiu para RS 4,3 milhdes. Em termos percentuais, porem, os valores das compras
de produtos agroecoldgicos e organicos, em relagdo ao total de compras do PAA executadas pela
CONAB, cairam no periodo de 3,0%, em 2007, para 2,3%, em 2012, embora tenham mostrado uma leve
tendéncia de aumento a partir de 2009 (grafico 3).

Para 2012, foram analisados os montantes totais de compras de produtos agroecoldgicos e
organicos realizados por todos os executores do PAA, incluindo as compras executadas pela CONAB,
estados e municipios, discriminadas por modalidades e regies. Observou-se que foi aplicado um total
de RS 13,4 milhdes em compras destes produtos nesse ano, sendo que a maior parte das compras
(67,9%) ocorreu na regido Sul, a qual predominou em todas as modalidades executadas pela CONAB
(tabela 3). Em todas as regides, houve a predomindncia de recursos executados pela CONAB na
modalidade doacdo simultidnea, que aplicou quase RS 9,2 milhdes. Entre os executores do programa, os
estados e municipios tiveram uma participagao muito pequena nas compras de produtos agroecoldgicos
e organicos e juntos executaram um valor correspondente a apenas de 1,7% do total de compras. Os
municipios apresentaram mais participagdo que os estados, sendo que a modalidade PAA-leite foi a
Unica a ndo realizar este tipo de compra.

GRAFICO 3

Evolucdo dos montantes anuais aplicados em compras de produtos agroecoloégicos
e organicos do PAA pela CONAB e porcentagem que estes valores representam em
relacdo as compras totais do PAA pela CONAB em cada ano (2007-2012)
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Fonte: dados da pesquisa fornecidos pela CONAB.
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TABELA 3
Recursos aplicados na compra de produtos agroecoldgicos e organicos pelo PAA, de
acordo com o executor e a modalidade, por regido (2012)

(Em RS mil)

Executor CONAB CONAB CONAB Estados Municipios

Modalidade/ Formagéo de ) Doagdo Doagdo Doacdo Total Tc;tal
Regido estoque Compra direta simultanea simultanea simultanea (%)
Sul 2.794 802 5.489 - 20 9.105 67.9
Nordeste 400 - 1.946 - 76 2.422 18,1
Sudeste 14 - 1.288 - 105 1.407 10,5
Centro-Oeste - - 402 31 - 433 3,2
Norte - - 45 - - 45 0.3
Total 3.208 802 9.170 31 201 13.411 100,0

Fonte: dados da pesquisa fornecidos pelo MDS e CONAB.

As baixas porcentagens de compras de produtos agroecoldgicos e organicos podem ser
explicados pela pouca abrangéncia deste tipo de produgdo entre os agricultores, pelos altos custos de
certificacdo e pelas dificuldades para a obten¢do de comprovagao de conformidade. Segundo dados do
Censo Agropecudrio, apenas 1,7% dos agricultores familiares brasileiros declararam praticar agricultura
organica e s6 0,08% tinham a producao certificada. Diante destes dados, as quantidades observadas de
compras destes produtos no PAA podem ate ser consideradas altas, principalmente considerando-se
gue o programa exige a comprovacdo de conformidade da producgéo (IBGE, 2006).

O processo de certificagdo, feito por auditoria de terceiros, é caro para o produtor, constituindo
ainda um entrave para o acesso ao mercado, especialmente para os pequenos. Para diminuir este
problema e reduzir os custos individuais da obtencdo de conformidade, foram criadas algumas
flexibilizagGes, como a certificagcdao por grupos, a certificagdo pelos sistemas participativos de garantia e
a dispensa de certificagdo para a venda direta, na qual o agricultor familiar tem de estar cadastrado
junto ao 6érgdo competente e ter um grupo social que se responsabilize por sua produc¢do. Em todos
estes casos, porem, a organiza¢do do produtor por meio de associacGes ou cooperativas é muito
importante para viabilizar o processo, e como esta organizagdo e também uma exigéncia para a maior
parte das compras feitas pela CONAB, isto pode explicar em parte a absoluta predominancia deste
executor neste tipo de compra. Isto explica também a predominancia da regido Sul, pois nesta regido os
agricultores em geral se encontram mais organizados, conseguindo melhores condi¢Ges de
comercializagdo para os seus produtos organicos pelo PAA.

Contribuig6es do PAA para a sustentabilidade da agricultura familiar:

Por meio de um levantamento de 29 estudos sobre o Programa (abrangendo diferentes
estudos como artigos, capitulos em livros, relatérios, monografias e teses, incluindo desde estudos de
casos feitos em poucos municipios até avaliagdes mais abrangentes em estados e regides), foram
identificados 35 diferentes beneficios do programa. Entre estes, o mais destacado foi a diversificagdo da
producdo, observado em 72% dos casos (tabela 4). A policultura é uma pratica tradicional na
organizacdo produtiva camponesa, representa uma estratégia importante para garantir a seguranca da
renda da familia e também para reduzir as despesas de consumo familiar. Além disso, evita os impacto
ambientais s negativos da monocultura como perda da biodiversidade, uso excessivo de agroquimicos, e
degradacdo dos recursos naturais. As politicas agricolas voltadas para agricultura familiar,
especialmente o credito oferecido pelo PRONAF e os incentivos dados ao desenvolvimento tecnolégico,
tem sofrido muitas criticas por incentivar a moderniza¢do das praticas produtivas familiares no sentido
da especializagdo produtiva e da producdo de commodities para exportacdo (Gazzola, 2004; Mattei,
2006). Neste contexto, o PAA se mostra uma politica inovadora, com um forte componente de
sustentabilidade, ao incentivar a diversificacdo dos cultivos e a producdo de alimentos para o consumo
local, especialmente na modalidade doagdo simultanea.
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TABELA 4
Beneficios do PAA mais frequentemente apontados nas pesquisas realizadas sobre

0 programa

(Em %)
Beneficios apontados Total Nordeste Sul Doacdo simultdnea
Diversificacao da producao 72 50 100 100
Melhoria da qualidade dos alimentos 52 60 70 40
Fortalecimento das organizacdes dos produtares 52 40 70 70
Aumento da renda 52 50 40 20
Aumento do volume de producdo 48 70 50 50
Melhoria da alimentacdo dos beneficiados 41 50 40 40
Aumento dos precos 41 40 40 30
Aumento da comercializacdo 38 20 40 60
Aumento dos investimentos 38 40 30 40
Fortalecimento da agricultura organica ou agroecoldgica 31 30 40 50
me e s anosss g o
Estimulo a agroindustrializacio 31 20 40 20
Garantia de venda 28 30 30 50
Estimulo ao autoconsumo 24 0 40 60
Preservacao dos habitos e culturas regionais 21 0 40 40
Dinamizacdo da economia local 21 10 40 30

Elaboracao dos autores.
Obs.: total dos estudas levantados (N = 29); estudos realizados na regido Nordeste (N = 10); estudos realizados na regido Sul
(N = 10); e estudos que abrangeram apenas a modalidade doacao simultanea (N = 10).

Outro beneficio destacado pela maioria dos estudos (52%) foi a contribuicdo do PAA para a
melhoria da qualidade dos alimentos produzidos pela agricultura familiar (tabela 4). Isto se explica
principalmente devido a necessidade de se adequar as normas sanitdrias e aos padrdes de qualidade
exigidos pelo programa. Outra razdo para os estudos apontarem este beneficio e que o PAA incentiva a
produgdo agroecoldgica e organica, contribuindo para a oferta de alimentos mais saudaveis e livres de
contaminantes quimicos.

O fortalecimento da agricultura agroecolégica e organica também foi apontado diretamente
como um dos principais beneficios do PAA por 31% dos estudos levantados (tabela 4). Principalmente na
regido Sul, onde estes agricultores se apresentam mais organizados e com mais facilidade para obtencéo
da documentagdo necessaria a comprovacdo da producdo organica, este beneficio foi mais destacado
pelos entrevistados nas pesquisas. A agricultura agroecoldgica e agricultura organica sdo formas de
producgdo agricola que em geral apresentam menor impacto ambiental por buscar atender a principios
ecoldgicos no processo produtivo, com menor uso de insumos externos e mais cuidado com a
conservagdo dos recursos naturais (Gliessman, 1990; Penteado, 2003), sendo que o incentivo a estas
formas de producgdo pode ser mais considerado como uma contribui¢cdo do PAA a sustentabilidade.

Foram observadas nas pesquisas varias contribuicdes do PAA para a seguranga alimentar e
nutricional. Como a agricultura familiar é responsavel por boa parte dos alimentos consumidos no Brasil
— produz, por exemplo, cerca de 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho, 34% do arroz em casca,
38% do café e 21% do trigo nacional (IBGE, 2006) —, o fortalecimento deste tipo de produgdo pode ser
considerado uma contribuicdo importante do programa para a seguranga alimentar da populagido
brasileira, especialmente da populagdo carente e de baixa renda.

Dificuldades enfrentadas e desafios para o melhoramento do PAA:

Os estudos mostraram uma avaliacdo bastante positiva do PAA; entretanto, identificaram
também varios problemas e dificuldades no processo de operacionalizacdo do programa. Foram
identificados ao todo 37 diferentes problemas e/ou dificuldades nas pesquisas levantadas.
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TABELA 5
Dificuldades do PAA mais frequentemente apontadas nas pesquisas realizadas sobre

0 programa

(Em %)
Dificuldades apontadas Total Nordeste Sul Doacao simultinea
Atraso e descontinuidade na liberacao dos recursos 52 70 40 40
Falta de estrutura de transporte, estocagem e beneficiamento 4 60 10 10
Baixo limite de compra por produtor 38 30 40 50
Dificuldade de adequacao & legislacao sanitaria EY 50 20 20
Dificuldade no preenchimento dos formularios e documentacao 28 40 20 20
Falta de controle social 28 60 0 0
Pouca divulgacao do programa 28 50 10 0
Falta de conhecimento do Tun_c_ionamemo do programa por 24 50 0 20
parte dos produtores e beneficiados
Falta de assisténcia técnica 21 30 10 10

Elaboragao dos autores.
Obs.: total dos estudos levantados (N = 29); estudos realizados na regiao Nordeste (N = 10); estudos realizados na regido Sul
(N = 10); e estudos que abrangeram apenas a modalidade doacao simultanea (N = 10).

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE):

O programa de alimentagdo escolar do governo federal, que viria posteriormente a ser
denominado PNAE, surgiu em 1955, com o Decreto no 37.106, que criou a Campanha da Merenda
Escolar.

Apds quase 55 anos de existéncia do programa, foi sancionada a Lei no 11.947/2009, que
estabeleceu novas regras para o PNAE e determinou, em seu Artigo 14, que 30% das compras sejam
feitas de produtores da agricultura familiar. A semelhanga do processo de criagdo do PAA, a elaboracdo
desta nova lei teve forte influéncia dos debates sobre seguranga alimentar promovidos pelo Consea,
embora as reivindicagdes de compras publiquem do pequeno agricultor fizessem parte das pautas dos
movimentos sociais desde décadas anteriores. De todo o modo, quanto ao foco na agricultura familiar, o
PNAE tem um marco legal muito claramente identificado na lei de 2009.

Entre as maiores dificuldades observadas para a aplicacdo desta lei esta a dificuldade dos
produtores familiares para fazer frente a nova demanda, que inclui a falta de nota fiscal e
dificuldades/despreparo para atender as exigéncias sanitdrias, e de regularidade no fornecimento,
dificuldades logisticas de entrega

PAA E PNAE:

As trés etapas evolutivas de compras da agricultura familiar: i) criacdo do PAA; ii) inclusdo da
compra da agricultura familiar no PNAE; iii) inclusdo da modalidade de compras institucionais no PAA.
Destacam-se nesse processo a criagdo da modalidade de doagdo simultanea™ como principal inovagao
do PAA e a possibilidade de compra diferenciada sem licitagdo.

- Os dois programas vém mostrando na prdtica o poder que os mercados institucionais tém para
promover mudangas no sentido da sustentabilidade. A inovagdo trazida pelo PAA abriu portas para que
a agricultura familiar pudesse ter acesso a este importante mercado de compras publicas de alimentos,
inicialmente para doagdo a populagdes carentes e, depois ampliado para as compras de alimentacdo
escolar e mercados institucionais em geral.

- se, por um lado, esses programas mostraram as fragilidades das politicas agricolas e agrarias, por
outro, comprovaram que a agricultura familiar, desde que apoiada por politicas publicas adequadas, é
capaz de fornecer alimentos para atender as demandas de compras do governo e pode também tornar
o grande fornecedor de alimentos diversificados para garantir a seguranga alimentar.

- contribuicdo para a seguranga alimentar (ja citado anteriormente)

2 Nesta modalidade, as organizagdes de produtores fazem uma proposta para a entrega de produtos a entidades assistenciais, como
escolas, creches, abrigos, hospitais publicos, restaurantes comunitarios etc., e recebem o pagamento ap6s a entrega dos produtos.
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PAA - contribui¢Oes para a sustentabilidade:

- estimulo a diversificagdo de produtos, importante para o fortalecimento da agricultura familiar,
garantindo mais seguranga da renda, além de contribuir para a conservagdao ambiental.

- fortalecimento da organizagao dos produtores, uma estratégia essencial para viabilizar a inser¢do da
pequena e diversificada produgdo destes agricultores no mercado, dando a eles mais condigbes de
competitividade e de estrutura para agregar valor aos produtos.

- Aproximacgdo de produtores e consumidores e o fortalecimento de mercados locais sdo também
efeitos importantes para promover o desenvolvimento local, além de contribuir para redugdo da
emissdo de GEEs ao evitar a circulagdo de mercadorias a grandes distancias.

- fortalecimento da agricultura agroecoldgica e organica, pelo acréscimo de preco nas compras, ima
estratégia muito importante para apoiar a transicdo agroecolégica e a mudanga para sistemas
produtivos mais sustentdveis.

Limitacdes dos programas: observa-se ainda uma pouca abrangéncia entre os agricultores. Mesmo com
o crescimento observado no montante de recursos aplicados e no publico atendido pelo PAA, o alcance
do programa ainda e pequeno frente ao universo destes agricultores. Espera-se, entretanto, que com a
nova Lei do PNAE e a criagdo da modalidade de compras institucionais, haja um grande crescimento das
compras governamentais de alimentos dos agricultores familiares. Neste sentido, e importante que a
forma de compra destes programas mantenha as caracteristicas de sustentabilidade observadas nas
compras do PAA, especialmente na modalidade doagdo simultanea, como a demanda diversificada e a
priorizacao de compras locais, de agricultores organizados em associagdes ou cooperativas e com prego
diferenciado para produtos agroecoldgicos e organicos.

Principais desafios a ser enfrentado para viabilizar o crescimento desse mercado de compras
publicas da agricultura familiar:

- melhorar a estrutura logistica de apoio a estas compras, em que entram questdes basicas como
transporte, beneficiamento e armazenamento. Para isto, e importante ampliar as parcerias, envolvendo
governos estaduais, municipais, organiza¢ées de produtores, organiza¢des ndo governamentais (ONGs)
e institui¢Ges diversas no sentido de somar esforgos para dar ao setor as condigdes minimas de atender
a demanda criada por estes programas.

- outra necessidade urgente é coordenar as a¢des governamentais de modo a melhorar a assisténcia
técnica e a oferta de credito para atender a estas demandas. E fundamental que exista uma assisténcia
técnica continuada e capaz de dar apoio ao planejamento da unidade produtiva familiar de forma
integrada, incluindo a sua diversidade de produgdo. Também, que os bancos possam avaliar e aprovar
projetos de crédito para sistemas de produgdo consociados, que associem cultivos diversos e produgdo
animal, considerando o todo da unidade produtiva. Neste aspecto, destaca-se a criagao, pelo MDA, do
PRONAF Sustentavel, programa que busca associar a assisténcia técnica com a oferta de credito nesta
visdo integrada da unidade produtiva familiar. E importante que este novo programa seja de fato
implantado e amplie as suas acdes com o foco de atender a esta crescente demanda do mercado
institucional de alimentos para a agricultura familiar.

A exemplo desses programas de compras de alimentos, as CPS podem ser usadas também para
apoiar outros tipos de produgdo da agricultura familiar, como a produgdo de sementes e mudas
florestais para reflorestamento de areas degradadas e adequagdo ambiental das propriedades rurais.
Outra possibilidade é o uso destas compras para apoiar a produgao de madeira certificada, incluindo a
exigéncia de certificacdo de origem da madeira para as compras das obras do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC) e dando prioridade para sistemas de manejo florestal comunitario. Enfim, sdo
muitas as possibilidades de uso deste instrumento e os bons resultados obtidos pelo PAA mostram que
as CPS podem ser uma estratégia muito eficiente para apoiar o desenvolvimento sustentavel da
agricultura e também de outros setores da produgdo brasileira.

Capitulo 4 - Cadastro ambiental rural: experiéncias e potencialidades para a gestdao agroambiental

No conceito do CAR estabelecido pela nova legislacdo, destaca-se a finalidade de constituir uma
nova base de dados para “planejamento ambiental e econémico”. No processo de cadastramento do
imével, além de outras informagdes, serdo declaradas as APP’s, RL’s e areas de uso restrito e as
consolidadas; no caso de ndo existirem passivos, ficam cumpridas as obrigacdes legais. A partir desse
registro, poderao ser planejadas a utilizagdo econdmica da APP e RL bem como as demais atividades
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produtivas nas areas de uso alternativo do solo do imdvel, que dependendo do potencial poluidor,
deverdo ou ndo ser licenciadas.

A quantificacdo e a localizagdo das dreas de uso alternativo do solo, bem como a delimitagdo e
a efetiva protecdo das APPs, RLs e areas de uso restrito sdo elementos fundamentais para a garantia da
sustentabilidade ambiental da agropecuaria brasileira. Apds a integragdo de todos esses dados de cada
imdvel rural do pais, sera possivel identificar a situagdo exata da cobertura vegetal do territério
brasileiro nas areas privadas, promover o planejamento de paisagens e a formagdo de corredores
ecoldgicos, buscando ordenar a localizagdo e conectividade das RLs e APP, assim como subsidiar a
implementagdo de politicas de fomento e de pagamentos por servicos ambientais. Essa base de
informagGes podera ainda apoiar e facilitar as agGes de licenciamento das atividades do imdvel rural,
além de fornecer subsidios para o planejamento da producgdo agropecuaria, otimizando o uso das areas
sem vegetacao nativa e evitando novos desmatamentos.

Experiéncias de adequagdo ambiental com o CAR:

A criacdo do CAR teve experiéncias anteriores que legitimaram a sua utilizagdo como
instrumento de adequag¢do ambiental. Ropper ([s.d.])" apresenta 21 experiéncias de projetos de
cadastramento, executadas em nove estados”,abrangendo uma consideravel variedade de objetivos,
enfoques territoriais e escalas geograficas. De acordo com este trabalho, o CAR, como instrumento de
regularizagdo ambiental, derivou de ferramentas e metodologias de sensoriamento remoto
desenvolvidas e utilizadas para identificar, monitorar e intensificar as medidas de combate aos
desmatamentos na regido da Amazobnia Legal a partir de imagens de satélite. A possibilidade de
identificar com precisdo a localizagdo dos desmatamentos e correlaciond-los com os agentes
responsaveis levou a aplicagao destas metodologias como instrumento de regularizagdo ambiental.

A origem da iniciativa é atribuida ao Sistema de Licenciamento em Propriedades Rurais (SLAPR),
desenvolvido a partir de 1999 pela Fundagdo Estadual de Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso,
com o apoio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio do Programa Piloto para Protecdo das
Florestas Tropicais Brasileiras (PPG7), e teve como principal motivagdo o controle do desmatamento na
Amazonia.

2.9. Plano Nacional de Agroecologia e Produgao Organica — PLANAPO

Fonte: Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica — PLANAPO. MDA, 2013.

A Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (Pnapo, Decreto N2 7.794, DE 20 DE
AGOSTO DE 2012, marca o compromisso do Governo Federal com a ampliagdo e a efetivacao de agbes
que devem orientar o desenvolvimento rural sustentavel, impulsionado pelas crescentes preocupacgdes
das organizagdes sociais do campo e da floresta, e da sociedade em geral, a respeito da necessidade da
producdo de alimentos saudaveis com a conservac¢ado dos recursos naturais.

Como principal instrumento da Politica, o Plano Nacional de Agroecologia e Producgdo Organica
(PLANAPQ) 2013-2015, busca implementar programas e agdes indutoras da transi¢do agroecoldgica, da
produgdo organica e de base agroecoldgica, possibilitando a populagdo a melhoria de qualidade de vida
por meio da oferta e consumo de alimentos sauddaveis e do uso sustentdvel dos recursos naturais,
constituindo-se em instrumento de operacionalizagdo da Pnapo e de monitoramento, avaliagdo e
controle social das agGes ali organizadas. Neste esfor¢o, buscou- se articular programas e iniciativas
existentes nos diversos ministérios bem como novas agdes que respondessem aos desafios colocados.

As acles articuladas dos dez ministérios parceiros no Plano formam um conjunto de 125
iniciativas, distribuidas em quatorze metas e organizadas a partir de quatro eixos estratégicos: i)
Producdo; ii) Uso e Conservagdo de Recursos Naturais; iii) Conhecimento; e iv) Comercializagdo e
Consumo. Considerando sua interagdo com as metas, objetivos e iniciativas estabelecidas no Plano

 ROPER, M. Cadastro Ambiental Rural: conceito, experiéncias e desafios no contexto das politicas de regularizagio ambiental.
Brasilia, [s.d.]. No prelo.

14 Concentradas nos estados amazOnicos (Acre, Mato Grosso e Para), as experiéncias também foram realizadas nos

estados da Bahia, do Goids, do Mato Grosso do Sul, de Minas Gerais, do Parand e de Santa Catarina.
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Plurianual (PPA) periodo 2012 a 2015 e com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), buscam-se plenas
condigcGes para sua execugao.

Este prazo de trés anos para execugdo desta primeira edi¢do do Plano traduz a preocupacgdo de
estabelecer um marco de partida seguro para uma politica de continuidade. O publico beneficiaro
engloba agricultoras e agricultores, assentadas e assentados da reforma agraria, povos e comunidades
tradicionais, incluindo a juventude rural, e suas organizagdes econdmicas, que queiram fortalecer ou
modificar suas praticas produtivas para sistemas agroecolégicos ou organicos de produgao.

Entre os esforcos do Governo Federal que visam a construgdo e consolidagdo de politicas e
programas de apoio a agroecologia e a produgdo organica, destacam-se: i) o Programa Nacional de
Conservacgdo, Manejo e Uso Sustentavel da Agrobiodiversidade e o Programa Nacional de Combate a
Desertificagdo; ii) os Programas Nacionais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de Agroindustria e de Reforma Agraria; iii) o Programa de Organizacdo Produtiva de
Mulheres Rurais; iv) o Programa de Desenvolvimento da Agricultura Organica; v) as linhas de pesquisa e
tecnologia relacionadas a agroecologia, desenvolvidas pela Embrapa, organiza¢cdes estaduais de
pesquisa e universidades; vi) o ensino formal com enfoque agroecolégico fomentado pelo Ministério da
Educacdo; vii) a Politica Geral de Pregos Minimos; viii) os programas de compras institucionais, como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; ix) a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e Programa de Educacdo Ambiental e Agricultura Familiar; e x) o
Programa Cisternas.

Em todas as regides do Brasil, existem exemplos concretos e exitosos de produgdo organica e
de base agroecoldgica, desenvolvidos a partir do esfor¢o dos agricultores e de organizagdes e
movimentos sociais articulados em diversas redes. Como exemplo, podemos citar a Rede Ecovida de
Agroecologia, no Sul do pais, a Rede Xique-Xique de Comercializagdo Soliddria, no Nordeste, a Rede
Cerrado, na regido central do pais, e a propria Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), que
congrega milhares de familias, organiza¢cdes e movimentos sociais representativos de agricultores/as,
extrativistas, povos e comunidades tradicionais.

Tém aumentado os pontos de comercializagdo de produtos organicos e de base agroecoldgica
em todo o pais, com a forte caracteristica da utilizagdo de feiras como viabilizadoras da comercializa¢do
com pregos mais justos e por estabelecerem lagos diretos entre produtores e consumidores.
Cooperativas de consumo, pequenas redes familiares de varejo local, pontos de distribuicdo
especializados em produtos “saudaveis” nos centros urbanos, além de grandes redes de supermercados,
sdo outros equipamentos de comercializagdo que distribuem esse perfil de produto.

Para a plena execucgdo do Plano alguns desafios devem ser considerados:

- sdo necessarias iniciativas ajudem a reverter os problemas relacionados ao éxodo e a
sucessao rural no Brasil. No ano 2000, a populagdo rural era de 31.835.143 habitantes, dos quais cerca
de 9 milhdes eram jovens. Em 2010, havia 29.830.007 habitantes, com 8.060.454 jovens (IBGE, 2010).
Evidencia-se que, de cerca de 2 milhGes de pessoas que deixaram o meio rural, 1 milhdo sdo jovens (de
18 a 29 anos), isto é, metade do niumero de emigrantes.

- outro ponto estratégico é que as iniciativas do Plano garantam o reconhecimento do
importante papel exercido pelas mulheres na produgdo de alimentos e na preservagdo dos recursos
naturais. Elas atuam como principais protagonistas na seguranga alimentar e sdo responsaveis pela
produgdo agroecoldgica nos quintais e rogas proximos da casa. Também preservam e transmitem, de
geracdo a geragao, sua experiéncia no manejo da agua, produgdo de alimentos, recursos florestais,
solos, sementes, recursos energéticos e técnicas de conservacdo correspondentes. As mulheres tém
maior presenca nas atividades de criacdo de aves e pequenos animais, na horticultura, na floricultura, na
silvicultura e na lavoura. No entanto, apesar de formarem quase a metade da populag¢do rural (47,9%),
representarem 52,3% da populagdo economicamente ativa (IPEA) e comporem 18% do total de pessoas
responsaveis pelo domicilio, a valorizagdo e o reconhecimento da produgdo das mulheres na agricultura
ainda segue como desafio.
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2.10. Pesca e aquicultura

Fonte: 12 Anuario da Pesca e Aquicultura. MPA, 2014

O Brasil conta com 3 mil espécies de peixes, dos quais um grande niumero com potencial para
utilizacdo dentro da piscicultura como dourado, jau, matrinxd, piau, pintado, pirarucu e jundia. A
participacdo das espécies nativas na piscicultura fica abaixo dos 20%, enquanto na Asia, onde esta
concentrada a maior produgdo mundial de peixes, cerca de 95% dos cultivos estdo baseados em
espécies nativas daquele continente.

As principais espécies criadas em cativeiro no pais sdo exoticas (tilapias, carpas e bagres
americanos). O principal estimulo para a produgdo dessas espécies parece estar mais relacionado a
existéncia de informacgdes basicas para a criagdo do que as caracteristicas das espécies. A legislagdao
brasileira limita a criagdo de espécies exdticas nos diferentes corpos de agua, exceto quando a espécie ja
esteja comprovadamente detectada em uma bacia hidrografica, de acordo com portaria do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Na Regido Norte predominam peixes como o tambaqui e o pirarucu. No Nordeste, a preferéncia
é pela tilapia e pelo camardo marinho. No Sudeste, a tildpia tem grande presenca na aquicultura. No Sul
predominam as carpas, as tildpias, as ostras e os mexilhGes. Ja no Centro-Oeste, os destaques sdo o
tambaqui, o pacu e os pintados.

O futuro da pesca industrial brasileira estd longe da costa e a muitos metros de profundidade. A
pesca oceanica é considerada hoje a principal fronteira para o desenvolvimento da atividade, muito em
razdo dos grandes cardumes de atuns em aguas da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) brasileira e em 4guas
internacionais que podem ser capturados de forma sustentavel. As espécies oceanicas pelagicas ou
demersais apresentam elevados valores no mercado internacional e podem contribuir positivamente
para melhorar a balanga comercial brasileira no item pescados

No entanto, a maioria das embarcag¢Oes da pesca industrial brasileira foi construida ha muitas
décadas e ndo se renovou ao longo do tempo. Faltam recursos tecnoldgicos mais modernos para
localizagdo de cardumes, realizacdo de viagens a areas mais distantes da costa, captura intensiva,
conservacgdo do pescado no mar e para maior seguranca da tripulagdo.

De acordo com o Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura de 2011, a captura extrativa
marinha respondeu naquele ano por 553 mil toneladas, quase 40% da produgdo total de pescados no
Pais. Dispondo de uma das maiores biodiversidades em pescado do planeta, os barcos brasileiros
capturam centenas de espécies de peixes, moluscos e crustdceos, incluindo desde a popular sardinha-
verdadeira — comum no litoral.

O MPA tem adotado a politica de arrendamento de embarcacGes de paises onde a pesca
industrial é tradicional e ja se encontra em um estagio mais avan¢ado. Um dos objetivos é assegurar as
cotas brasileiras regulamentadas pela Comissdo Internacional para a Conservagao dos Atuns do
Atlantico (ICCAT, na sigla em inglés), da qual o Pais é signatario.

Em alto-mar, as espécies capturadas pelos barcos arrendados sdo albacora-lage (yellow fin),
albacora--branca (albacore) e albacora-bandolim (big-eye). Na visdo do Ministério da Pesca, a politica de
arrendamento permite o contato dos brasileiros com as novas tecnologias e métodos, e representa
menos gastos para o Governo Federal e os armadores na realiza¢cdo de estudos de prospecg¢do pesqueira
e avalia¢do de viabilidade econémica.

Ndo menos importante é a gestdo dos recursos da pesca industrial. Enquanto o governo
desenvolve programas e normativas para regular a pesca extrativista marinha, industrias e armadores
reclamam da auséncia de interagdo entre os ministérios da Pesca e do Meio Ambiente na hora de
decidir temas como: defeso, permissdes de pesca e definicio de lista de espécies proibidas para
captura.
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POTENCIAL BRASILEIRO

PESCA NA COSTA BRASILEIRA
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Fonte: Marinha do Brasil

No Brasil, a tendéncia é de crescimento da atividade. Segundo dados do Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA), a produgdo aquicola brasileira cresceu 15% no periodo de 2009 a 2010, atingindo
cerca de 479 mil toneladas. No periodo seguinte, a expansao foi ainda maior: 31,1%, chegando a marca
de 629 mil toneladas. “Este valor ainda estd aquém do potencial brasileiro e abaixo da producdo da
pesca extrativista (803 mil toneladas).Entretanto, com a manutencdo desse ritmo de crescimento, a
aquicultura deve ser a principal fonte de pescado brasileiro até o ano de 2014” acrescenta Débora.

Por conta deste potencial produtivo, o SEBRAE vem investindo em varias regides do Brasil para
incentivar a producdo de pescados em cativeiro e ajudar a consolidar a aquicultura nacional. E, em
parceria com o Ministério da Pesca, Embrapa, ABNT e Inmetro, tem apoiado diversos projetos que
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tenham como prioridade desenvolver normas técnicas em boas praticas para ostra, tilapia, tambaqui e
camardo e a implantagdo assistida para certificagdo do pescado brasileiro. O SEBRAE também esta
desenvolvendo ferramentas de gestdo para a cadeia produtiva da piscicultura, cartilha de licenciamento
para dar conhecimento aos empresarios, estudo de mercado de areas produtivas e potenciais
compradores e preparagdo de grupos produtivos para venda direta a programas do governo.

Uma importante ferramenta para viabilizar a produgdo de pescados no Brasil é o fomento e
foco na pesquisa em aquicultura, priorizando espécies por regido do pais. Isto acelerard o
desenvolvimento de tecnologia para criagdo de espécies que possuam potencial para criagdo intensiva.

Como a agua ainda é uma grande fronteira inexplorada para a producdo de alimentos e a
produtividade por hectare, para a maioria das espécies aquicolas, é maior, a producdo de pescados é
uma forma eficiente de produzir proteina animal. A aquicultura demanda menos energia quando
comparada a producdo de carne de suinos ou aves, ja que estes animais gastam energia para manter
uma temperatura corporal constante.

A produgdo aquicola atingiu em 2011 o volume de 628 mil toneladas e a pesca extrativa 800 mil
toneladas, o que representa um volume total de 1,4 milhdo de toneladas de pescados por ano, segundo
o Ministério da Pesca e da Aquicultura (MPA). Em comparag¢do com o levantamento realizado no ano
anterior, a producdo de espécies cultivadas aumentou 31% e a da pesca extrativa 2%. A expansdo da
aquicultura é puxada basicamente pela piscicultura continental, que cresceu 38,1% no mesmo periodo e
representa 86,6% do volume cultivado.

O crescimento da produgao aquicola, em especial o da aquicultura, é uma resposta a ampliagdo
das politicas publicas de desenvolvimento do setor, que envolvem melhoria da infraestrutura, aumento
do crédito, desenvolvimento de tecnologias e facilitagdo do acesso a programas governamentais. Como
aumento na producdo de pescados, o MPA espera também diminuir o déficit comercial do Pais nesse
setor, que em 2011 chegou a US$ 991 milhdes.

Nos ultimos anos também houve incentivo financeiro por parte do governo federal. “Foram
langados cerca de 12 editais que liberaram recursos para pesquisa em empresas e instituicoes de
ensino.

Um dos programas mais importantes tocados pelo governo é a Rede Nacional de Identificagdo
Molecular de Pescado (Renimp). O objetivo é mapear geneticamente 250 espécies das mais importantes
para o mercado nacional. Foram coletados exemplares e elaborado o seqiienciamento genético. A partir
disso, a rede criou uma biblioteca com mais de cinco mil registros.

O Brasil também desenvolve outros trabalhos em rede, como o Aquabrasil e a Rede de
Piscicultura Marinha (Repimar). No Aquabrasil, foram selecionadas quatro espécies de peixes e, em cima
delas, sdao desenvolvidos diversos tipos de pesquisas, como melhoramento genético, nutricdo e
sanidade. Na Repimar, o objetivo é desenvolver tecnologias sustentdveis para a criagdo do bijupira,
conhecido como cagdo de escamas.
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EVOLUCAO DA AQUICULTURA
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2.11. Espécies marinhas ameagadas

Fonte: PNT (Proposta Nacional de Trabalho) REVIMAR 2014

A pesca é claramente o principal fator de risco: entre as 117 espécies marinhas ameagadas, 101
estdo ameacadas por alguma pescaria. A degradagdo dos ambientes marinhos e costeiros foi apontada
como ameaca para 51 espécies e a poluicdo, para 46 espécies, incluidas ai sete ameacadas pela poluicdo
sonora (seis mamiferos aquaticos e um elasmobranquio) e cinco tartarugas marinhas ameacadas por
fotopoluicdo. Foram identificadas ainda entre as principais ameagas, a infraestrutura de transportes,
que inclui desde a construgdo de portos e o trafego maritimo até o abalroamento por embarcagdes,
além do turismo desordenado, mineragdo e aquicultura. Além destas, também foram citadas como
ameacas a incidéncia de doengas, espécies exdticas, sedimentagdo, captura e mudangas na dindmica
bioldgica.

Entre os grupos marinhos com espécies em risco de extingdo destacam-se os elasmobranquios
com todas as 56 espécies sendo ameacgadas pela atividade pesqueira, principalmente as pescarias de
arrasto, emalhe e espinhel, situacdo agravada pela baixa capacidade de recrutamento da maioria das
espécies. Das 35 espécies de peixes Osseos, 29 estdo ameacgadas pela pesca, sendo a maioria pela
pescaria de arrasto.

O ICMBio apresentou um expressivo avango na avaliagdo de peixes dsseos e invertebrados
marinhos, conduzindo o processo que avaliou 852 espécies marinhas. Serdo avaliadas também, até o
final de 2014, 105 espécies de aves marinhas (incluindo albatrozes e petréis). Resta ainda avaliar 660
espécies de peixes 6sseos e alguns grupos de invertebrados (por exemplo, alguns crustaceos, poriferos,
poliquetas e equinodermos).

O numero de espécies em cada grupo esta indicado na tabela abaixo.

Grupo taxondmico N2 de Taxons
Mamiferos 51
Tartarugas 5

Peixes dsseos 539
Elasmobranquios 152
Peixe-bruxa 5
Invertebrados* 100

Total 852

*Foram avaliados moluscos, crustaceos, cnidarios.

Das espécies marinhas avaliadas, 117 foram consideradas ameacadas. A Tabela abaixo mostra
0s grupos taxonémicos destas espécies e suas categorias de risco.

Ne
Categoria de Ameacga . . de
A Espécies

Grupo taxonémico

RE

CREN VU

Mamiferos - 2 4 2 8
Tartarugas - 2 2 1 5
Peixes dsseos - 7 6 22 35
Elasmobranquios 2 27 8 19 56
Peixe-bruxa - - - 1 1
Invertebrados - 4 4 4 12
Total 2 42 24 49 117

A avaliagdo do estado de conservacdo das espécies da fauna brasileira é um diagndstico que
identifica e localiza as principais ameacgas as espécies, as areas importantes para a sua manutencdo e a
compatibilidade com atividades antrdpicas, além de subsidiar a construcdo de cenarios de risco para as
espécies, a atualizacdo da Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de Extingdo e
a elaboracdo de Planos de Acdo Nacionais para aquelas espécies avaliadas como ameacadas.
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O Brasil é responsavel pela gestdo do maior patriménio de biodiversidade do mundo: sdo mais
de 130 mil espécies de invertebrados e aproximadamente 8.800 espécies de vertebrados (710
mamiferos, 1.821 aves, 738 répteis, 916 anfibios, 3.343 peixes continentais e 1.257 marinhos).

A Instrucdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente (MMA) n2 03, de 26 de maio de 2003
lista 627 espécies de aves, répteis, mamiferos, peixes, invertebrados aquaticos e terrestres da fauna
brasileira ameagadas de extingdo. O bioma marinho tem 86 espécies ameagadas ou quase 14% da lista.
Destas 86 espécies ameacadas, apenas 19 sao peixes. Mas este nimero ird aumentar com o novo
processo de avaliagdo que culminara na atualizacdo da lista de espécies da fauna ameacgada.

Portanto, é necessario estabelecer estratégia de conservagdo para essas espécies ameacadas,
buscando determinar mecanismos para que seja revertido o quadro de degradacdo e ameagas a que se
sujeitam. Essas estratégias sdo propostas na forma de planos de agdo para conservagdo de espécies
ameagadas.

Com a criagdo do Instituto Chico Mendes, pela Lei n? 11.516, de 28 de agosto de 2007, a
conservagdo de espécies ameagadas e do Patrimonio Espeleoldgico passaram a ser competéncias do
ICMBio.

O Decreto n2 7.515, de 08 de julho de 2011, incumbiu ao Instituto Chico Mendes a elaboragdo e
implementagdo de Planos de Agdo Nacionais para a conservagdo e o manejo das espécies ameagadas de
extingdo e das espécies dependentes de conservagdo, bem como a promogdo e execuc¢do das agGes de
conservagao do Patrimdnio Espeleoldgico brasileiro e sua biodiversidade associada.

A Portaria 43/2014 estabeleceu o Programa Nacional de Conservagdo das Espécies Ameacadas
de Extingdo — Pré-Espécies atribuindo o processo de elaboragdo de planos de agdo nacionais para a
conservacgao das espécies da fauna ameagadas de extingao no Brasil ao Instituto Chico Mendes.

Os Planos de Ag¢do Nacionais para Conservacdo de Espécies Ameacgadas de Extingdo ou do
Patrimonio Espeleoldgico - (PAN) sdo instrumentos de gestdo e de politicas publicas, construidos de
forma participativa, a serem utilizados para o ordenamento de a¢des para a conservacao de espécies e
ambientes naturais, com um objetivo definido em escala temporal. Ou seja, sdo instrumentos de gestdo
que recebem o status de documento oficial do governo brasileiro, por meio de portarias publicadas pelo
Instituto Chico Mendes.

Ndo basta somente avaliar espécies para indica-las a integrar a lista de espécies ameagadas. Por
essa razdo, sdo estruturados os planos de a¢do para conservacdo de espécies ameagadas. Atualmente,
temos 45 planos de agdo, que abrangem 49% (306) das espécies ameacadas da atual lista. Para o
ambiente marinho-costeiro temos sete planos ja elaborados e mais trés em elaboragdo, conforme
tabela abaixo.

PAN Elaborados Numero de Espécies Ameagadas Numero de Agdes
Grandes Cetaceos 6 126

Pequenos Cetdceos 0 107

Tartarugas Marinhas 5 71

Sirénios 1 130

Toninha 1 88

Herpetofauna Insular 4 78

Albatrozes e Petréis 11 69

TOTAL 28 669

PAN em elaboragdo Numero de Espécies Ameagadas Numero de Agdes
Tubardes 12 n/a

Ambientes Coralineos 18 n/a

Manguezais 11 n/a
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TOTAL 41 n/a

2.12. Espécies Ameacgadas da Flora Brasileira

Fonte: Martinelli, G. & Moraes, M.A. 2013. Livro vermelho da flora do Brasil. Andrea Jakobsson: Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, 1100p.

O Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro — JBRJ, nos ultimos anos, assumiu o
papel de lideranga no cendrio de conservagao global com a criagdo do Centro Nacional de Conservagdo
da Flora — CNCFlora em 2008. O Centro foi criado no intuito de alinhar os esforgos nacionais com as
iniciativas internacionais voltadas a conservacdo de plantas. Sua missdo é coordenar os esforgos
nacionais produzindo e revisando a lista oficial de espécies em risco de extingao, desenvolvendo planos
de agdo para protecdo e a recuperagao da flora, coordenando a implementacgdo de a¢Oes direcionadas a
conservagao ex-situ e estimulando a produgao de inventarios de plantas em dareas prioritarias.

O CNCFlora segue o sistema desenvolvido pela Estratégia Global para a Conservagdo de Plantas
(EGCP), privilegiando as metas que vdo de encontro as possibilidades e prioridades nacionais. Por esses
motivos, as acdes do CNCFlora nos ultimos quatro anos obedeceram a uma ordem légica, que priorizou
a consolidagdo da lista de espécies do Brasil, para entdo conduzir uma ampla avaliagdo do risco de
extingdo de plantas, que, por sua vez, resultara em um processo continuo de planejamento e
monitoramento da conservagao.

Para atingir a sua meta, o CNCFlora coordenou um processo nacional envolvendo uma extensa
gama de especialistas, articulados em rede. Foram definidas metodologias e desenvolvidas ferramentas
tecnoldgicas e funcionalidades que otimizam o processo de gestdo dos dados. Como resultado, foi
gerada documentagdo apropriada para subsidiar o processo de tomada de decisdo sobre a conservagdo
das espécies da flora nacional, no ambito do Ministério do Meio Ambiente e de outras agéncias
ambientais do pais. A fundamentacgado cientifica foi edificada por dados devidamente documentados,
reunidos pelo CNCFlora e validados pelos especialistas. O resultado desse trabalho materializou-se na
publicagdo do Livro vermelho da flora do Brasil, publicado em 2013.

Listas vermelhas sdo uma ferrramenta essencial para a conservacdo. Fornecem informacgdes-
chave sobre o estado de espécies ameagadas, expondo os principais resultados das avaliagdes de risco
de extingdo conduzidas nos ultimos anos, que permitem nortear agées de conservacdo por parte de
diferentes setores do governo, da iniciativa privada e da sociedade, para que levem a efeito planos de
desenvolvimento capazes de minimizar os impactos sobre espécies ameacgadas de extingdo.

Apds avaliagdo de risco de extingdo de mais de 4.617 espécies, 2.118 (45,9%) foram
classificadas como ameacadas em distintas categorias de risco. As proporgdes relativas, considerando-se
o numero de espécies avaliado em cada grupo taxonémico, demonstram que Pteriddfita é o grupo mais
ameacado, ao passo que Briéfitas € o menos ameagado. J& Gimnosperma é o grupo com maior
propor¢dao de espécies com dados insuficientes, provavelmente devido ao esforgo limitado na
Amazonia, um importante centro de diversidade de Gimnosperma no Brasil.

A maioria (97,87%) das espécies avaliadas é de Angiospermas. Dentre elas, Asteraceae
apresenta o maior nimero absoluto de espécies (242 de 387), seguida de Bromeliaceae (202 de 371) e
Orchidaceae (169 de 439). Entretanto, o nimero de espécies ameagadas em cada familia estd
positivamente correlacionado (R?=0.84; p<0.00001) com o numero de espécies avaliadas em cada
familia. Desse modo, quando se considera essa importante relagdo entre variaveis, outras familias se
destacam, tais como Malpighiaceae, Poaceae e Melastomataceae.

Um exame mais minicioso das categorias de risco dessas espécies demonstra que a familia
Bromeliaceae apresenta o maior nimero de espécies consideradas “Criticamente em perigo”, seguida
de Orchidaceae e Asteraceae. Ja Asteraceae abriga a maior quantidade de espécies consideradas “Em
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perigo” seguida de Bromeliaceae e Orchidaceae. Esta é também a familia com maior nimero de
espécies consideradas “Vulneraveis”, seguida de Asteraceae e Fabaceae.

Entre os géneros mais diversos da flora brasileira, Begonia (Begoniaceae), Vriesea
(Bromeliaceae) e Xyris (Xyridaceae), respectivamente apresentam o maior numero de espécies
ameagadas. Porém, mais uma vez, Quando se considera a relagdo entre o numero de espécies
ameacadas e o numero de espécies reavaliadas, outros géneros se destacam, tais como Mimosa
(Fabaceae), Hyptis (Lamiaceae), Mikania (Asteraceae), Chamaecrista (Fabaceae) e Eugenia (Myrtaceae),
todos com mais de 50% das espécies avaliadas tidas como ameacgadas.

A Mata Atlantica é o bioma brasileiro com a maior quantidade de espécies de plantas
ameagadas, seguida do Cerrado, os dois hotspots do territdrio nacional. Apesar da grande quantidade
de espécies da Amazonia, seu quinto lugar no que tange as espécies ameacadas entre os biomas
brasileiros pode ser um reflexo das lacunas de informagdo sobre a regido, em razao do esforgo reduzido
de coleta (Tabela 4). Ademais, a Amaz6nia possui uma vasta rede de areas protegidas (38% de seu
territério) e iniUmeras regides de dificil acesso.

Tabela 4. Perspectiva de conservagdo de cada bioma. AT: area total; AD: area desflorestada; AP: area de protecgdo; H:
numero de espécies descritas segundo Forzza et al. 2010; Ava.: nimero de espécies avaliadas; A: nimero de espécies ameacadas;
NA: numero de espécies ndo ameagadas; DD: nimero de espécies com dados insuficientes; IPC: nimero de espécies ndo
ameacadas, porém consideradas de interesse para conservagdo e pesquisa.

Biome Geographic Floristic CNCFlora's Assessment

AT (km2) | AD (%) | AP (%) (H) Ava, A NA | DD | IPC
Mata
Atlantica 1,103,961 | 76 10 16,146 |3,595|1,544|1,786 | 265|337
Cerrado 2,039,386 | 49 11 12,070 |1,987| 645 |1,226|116|156
Caatinga 826,411 46 6 4,440 1,026 | 253 724 | 49 | 80
Pampas 177,767 54 4 1,458 483 | 120 | 336 | 27 | 37
Amazonia 4,198,964 | 14 38 1,235 714 | 87 537 | 90 |142
Pantanal 151,313 15 5 1,082 262 21 232 9 | 24

De um total de 5.642 ameagas incidentes, 3.400 (60,2%) afetam espécies consideradas em risco
de extingdo. A perda de habitat e a degradagdo sdo responsaveis por 87,35% (2.970) das ameagas
incidentes, seguida de disturbios humanos (4,0%) e fatores intrinsecos (3,6%) (Figura 13). A agricultura é
a causa primaria de perda de habitat e degradagdo (36,1%). No entanto, infraestrutura e planos de
desenvolvimento (23,5%), bem como o uso de recursos naturais (22,3%) também contribuem de forma
significativa nesse processo. O fogo causado por pessoas é (11%) igualmente uma fonte de preocupagio
(Figura 14), mesmo no bioma Cerrado, um sistema que o tolera (Miranda et al.,2009). Devido a
ocorréncia frequente de fogo, ndo tem havido tempo suficiente para a resiliéncia do sistema, levando a
perda de habitat.
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Figura 13- Niumero de ameagas, de acordo com a classificagdo do CMP/UICN versdo 2.1.
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Figura 14- Causas de perda de hébitat segundo a classificagdo de ameaga do CMP/UICN vers3do 2.1.
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O cenario é bastante similar em cada bioma brasileiro. Porém, quando sdo analisados

separadamente, evidenciam-se algumas particularidades. Na Amazonia, o uso de recursos naturais é

quase tdo grave quantos os efeitos da agricultura. No Pampa, espécies invasoras exoticas representam
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uma ameaga maior que em outros biomas. Ndo obstante, no Pampa e no Pantanal a agricultura é, de
longe, a causa primdria da perda de habitat. Na Mata Atlantica e no Cerrado, a proporgao de ameagas
classificadas como projetos de desenvolvimento e infraestrutura é maior que em outros biomas (Figura
15).

2.13. Sistema de Informagao sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr)

Fonte - http://www.sibbr.gov.br/ e informagées de técnicos do DCBIO/MMA

O Sistema de Informagdo sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr) é uma iniciativa do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) que visa integrar informagdes sobre a biodiversidade e os
ecossistemas brasileiros, atualmente dispersas em bancos de dados de diversos 6rgaos governamentais
e outras fontes. O intuito é ter um sistema online com informag¢des de qualidade tanto para servir ao
desenvolvimento das pesquisas cientificas como para embasar politicas publicas. Ele esta disponivel no
endereco http://www.sibbr.gov.br/.

E importante destacar, que o SiBBr ndo substituird os bancos de dados existentes, somente
integrara as informacgGes neles disponiveis. Assim as instituicdes e pesquisadores continuardo tendo a
autoria dos dados reconhecida e terdo a possibilidade de escolher qual informagdo integrar ao SiBBr.

Como forma de iniciar o desenvolvimento do SiBBr o Governo do Brasil por meio do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) em cooperagdo com o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) criou o projeto "Gerenciamento e uso de informacGes para ampliar a
capacidade brasileira em conservar e utilizar a biodiversidade". Neste projeto o MCTI comprometeu US$
20 MilhGes para financiar atividades relacionadas a criagdo e implantacdo do SiBBr ao longo do periodo
de cinco anos (2010-2015). Fundos adicionais, no valor de USS 8.172.728 foram obtidos do Fundo
Mundial para o Meio Ambiente - GEF (Global Environmental Facility).

O projeto é composto por trés componentes: Componente 1 - visa a consolidacdo da
infraestrutura, instrumentos, ferramentas e tecnologias necessarias para qualificar, reunir e
disponibilizar online e gratuitamente a informacdo de biodiversidade contida em cole¢Bes de recursos
bioldgicos do pais através SiBBr; Componente2- visa ampliar a base de conhecimento da biodiversidade
nacional e a capacidade de gestdo e aquisicdo de dados por meio de investimento em formagdo de
recursos humanos em sistematica, taxonomia e curadoria, bem como na modernizacdo e consolidacdo
de colegGes bioldgicas; Componente 3 — foca na gestdo da informagdo para mapeamento e modelagem
de dados e oferecer servigos que atendam as exigéncias da sociedade e permitam aos tomadores de
decisdo estabelecer politicas que integrem os objetivos de conservacdo e uso sustentdvel da
biodiversidade nas operag¢des dos setores produtivos.

E importante ressaltar que o SiBBr é o ponto focal do GBIF - Global Biodiversity Information
Facility, iniciativa global multilateral, dedicada ao compartilhamento e disponibilizacdo na internet de
dados da biodiversidade. A grande vantagem para o Brasil, em se tornar membro desta plataforma, é
garantir o acesso a infraestrutura e tecnologia desenvolvida para a interoperabilidade de dados em
biodiversidade. Considerando que o Brasil estd apenas iniciando o processo de organizagao dos dados,
por meio da implementacdo do SIBBr, o acesso a esta tecnologia certamente beneficiarda em grande
medida os esforgos do Brasil na integracdo de seus préprios dados.

Em breve o SiBBr disponibilizara o acesso ao repositério de dados para os sitios do Programa de
Pesquisas Ecoldgicas de Longa Duragdo - PELD. Os pesquisadores poderdo armazenar seus metadados e
dados e ferramenta de busca permitird acesso aos metadados e resultados de pesquisa (se
disponibilizados pelo autor) para publico em geral.

E importante destacar a extrema relevancia do SiBBr para o alcance da meta nacional 19 de
biodiversidade para 2020.
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2.14. SISBIOTA Brasil - Sistema Nacional de Pesquisa em Biodiversidade
FONTE: | SEMINARIO DE AVALIA(;AO E INTEGRACAO DAS PROPOSTAS APROVADA Brasilia, 03 a 06 de junho de 2013

O objetivo do Sistema Nacional de Pesquisa é fomentar e ampliar o conhecimento da
biodiversidade brasileira, melhorar a capacidade preditiva de respostas a mudangas globais,
particularmente as mudangas de uso e cobertura da terra e mudangas climaticas; associando as
pesquisas a formagdo de recursos humanos, educacdo ambiental e divulgacdo do conhecimento
cientifico. Os eixos tematicos do programa sdo: a) Ampliagdo do conhecimento da biodiversidade; b)
Padroes e processos relacionados a biodiversidade; c) Monitoramento da biodiversidade; d)
Desenvolvimento de bioprodutos e usos da biodiversidade.

E uma iniciativa conjunta do Ministério do Meio Ambiente, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e de
13 fundagdes de amparo a pesquisa estaduais: Fapeam (AMAZONAS), FAPESB (BAHIA), FAP-DF (Distrito
Federal), FAPES (Espirito Santo), FAPEMIG (Minas Gerais), FAPESPA (Para), FACEPE (Pernambuco),
Fundagdo Araucdria ( Parana), FAPERN (Rio Grande do Norte), FAPERGS (Rio Grande do Sul), FAPESC
(Santa Catarina), FAPITEC (Sergipe) e FAPESP (Sdo Paulo).

O programa SISBIOTA teve seu primeiro Edital lancado em 2010 - Edital
MCT/CNPg/MMA/MEC/CAPES/FNDCT - Agdo Transversal/FAPs N2 47/2010, que aprovou propostas de
pesquisa nos sete biomas brasileiros (Amazonia, Caatinga, Cerrado, Pantanal, Mata Atlantica, Pampa e
Zona Costeiro-Marinha), em trés chamadas distintas: CHAMADA 1 - Sinteses e Lacunas do
Conhecimento da Biodiversidade Brasileira (1 proposta aprovada, valor RS 576.030,00); CHAMADA 2 -
Pesquisa em redes tematicas para ampliacdo do conhecimento sobre a biota, o papel funcional, uso e
conservacdo da biodiversidade brasileira (32 propostas aprovadas, 167 projetos, valor RS
35.771.142,43); CHAMADA 3 - Pesquisa em redes tematicas para o entendimento e previsdo de
respostas da biodiversidade brasileira as mudangas climaticas e aos usos da terra (6 propostas
aprovadas, 18 projetos, valor RS 3.195.425,55).

Atualmente, o Programa encontra-se na fase de finalizagdo dos projetos e um novo
financiamento estd sendo negociado (a avaliagdo do programa vai acontecer amanh3, 23 de abril de
2014)

EDITAL 47/2010 — COFINANCIAMENTO

Fonte Recursos R$
FNDCT 12.000.000,00
CNPq 4.506.934,37
MMA 6.000.000,00
Total (execucao CNPq) 22.506.934,37
FAPs (execucao estadual) 17.034.661,61
Total 39.541.595,98
CAPES (execucao CAPES) 4.939.200,00
Total 44.480.795,98
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O projeto aprovado da chamada 1 “Sintese e lacunas do conhecimento sobre os organismos da zona

costeiro-marinha brasileira”.

Chamada 2 — Areas do Conhecimento das propostas aprovadas (20 &reas)

Propostas

@ Biologia Geral
B Bicguimica dos Microorganismos

0O Ciéncias Ambientais

0O Conservagio das Espécias Animais

M Ecologia Aplcada

@ Ecologia de Ecossistemas

m Ecologia Tedrica

0O Entomcologia Agricola

m Entomologia o Malacokogia de Parasitos a Vetoras
B Evolugao, Sistematica e Ecologia Quimica

O Fitogeografia

O Fitopatologia

B Fitotecnia

m Ganéfica Animal

m Microbiologia Aplicada

= Morfologia dos Grupos Hoacentes
O uimica dos Produtos Maturais
0O Taxonomia dos Grupos Hacontos
0O Taxomomia Veqatal

Chamada 3 - Areas do Conhecimento das propostas aprovadas (6 areas)

m Interagao enfra os Organismos Marinhos e os ParAmetros Ambientais

Propostas

O Oceancgrafia Biologica

O Ecologia Aplicada

O Estratigrafia

m Ecologia de Ecossistemas

O Ecologia de Ecossistemas

m Microbiclogia e Bioguimica do Solo

InstituicOes colaboradoras e pesquisadores
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Propostas aprovadas por Biomas
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Figure 15. Causes of habitat loss according to CMP/IUCN version 2.1 of threat classification, in each Brazilian biome
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2.15. A¢oes do Departamento do Patrimonio Genético/MMA

Subsidios do relatério de agdes do DPG — Departamento do Patriménio Genético/SBF/MMA

De 2004 até 2013 foram anuidos 98 Contratos de Utilizagdo do PatrimOnio Genético e
Reparticdo de Beneficios — CURBs — pelo CGEN . Deste total, 35 CURBs foram anuidos pelo CGEN no ano
de 2013. E importante notar que o nimero de autorizacBes emitidas pelo CGEN, n3o apresenta uma
relacdo direta com o numero de CURBs anuidos. Isto ocorre pelo fato dos projetos com finalidade de
pesquisa ndo necessitarem de apresentacdo de CURB e também pelo fato de algumas autorizacGes
estarem vinculadas a mais de um contrato de reparticdo de beneficios.

Como a reparticdo de beneficios so é possivel se for desenvolvido um cenario de autorizacdo de
acesso a biodiversidade, durante o periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2013, foram
concedidas pelo CGEN e pelas instituicdes credenciadas um total de 1316 autorizagdes de acesso ao
patrimdnio genético e/ou ao conhecimento tradicional associado. Deste total, foram emitidas 259
autorizagdes pelo CGEN, 806 pelo IBAMA, 224 pelo CNPq e 27 pelo IPHAN.

Além das autorizacdes de acesso ao patrimdnio genético e/ou ao conhecimento tradicional
associado, neste periodo, foram credenciadas 192 instituicGes como fiéis depositarias. O nimero de
autoriza¢des de acesso ao patrimdnio genético e/ou ao conhecimento tradicional associado somado ao
numero de credenciamentos de instituicGes como fiéis depositarias no periodo de 2002 a 2013 foi de
1508.

Com relagdo ao atendimento da Medida Proviséria n° 2.186-16/2001(sobre acesso a reparti¢cdo
de beneficios), o DPG desenvolve um servico de atendimento aos usudrios para esclarecimentos de
duvidas a respeito do cumprimento da legislagdo. A Secretaria Executiva do CGEN respondeu no periodo
2012/2013 a aproximadamente 1850 consultas realizadas via correspondéncia eletrénica. A frequéncia
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mensal foi de cerca de 100 correspondéncias eletronicas respondidas em 2012 e 54 em 2013. Além
disso, foram recebidos diversos representantes de empresas, universidades e outras instituicdes em
reunides que tiveram como objetivo esclarecer a legislagdo em sentido amplo e solucionar duvidas
pontuais a respeito de casos concretos.

Adicionalmente as atividades regulares deste Departamento, foram realizados 04 eventos no
periodo de 2012/2013 com o apoio da Unido Européia, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo — MPOG, sendo eles: 1) o “Seminario Internacional Didlogos sobre o Protocolo de Nagoya: um
Novo cenario para O acesso aos recursos genéticos, aos conhecimentos tradicionais associados e
reparticdo de beneficios”; 2) a “Oficina Internacional Didlogos sobre o Protocolo de Nagoya"; 3) a
“Oficina de capacitagdo o Papel das Cole¢Ges Bioldgicas no Cenario do Protocolo de Nagoia”; 4) a
“segunda oficina o Papel das Coleg¢des Bioldgicas no Cenario do Protocolo de Nagoya”; e 5)o “Workshop
Internacional sobre Andlise de Regimes Regulatdérios de Gestdo de Patrimbénio Genético, de
Conhecimentos Tradicionais Associados e de Reparti¢do de Beneficios”.

Sobre o tema conhecimento tradicional foram desenvolvidas algumas atividades, como a que
ocorreu nos dias 20 e 21 de setembro de 2012, nos quais o DPG organizou a Oficina “Aprender Fazendo
sobre Acesso ao Patrimdnio Genético, aos Conhecimentos Tradicionais Associados e Reparticdo de
Beneficios para Representantes dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais”, em colaboragdo com
a Agéncia Alema de Cooperacdo, a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Ministério do Meio Ambiente, o Ministério do Desenvolvimento Agrério, a Fundacdo Nacional do indio e
o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Nos dias 24 e 25 de maio de 2013 foi organizado pela Rede GTA, uma oficina no intuito de
capacitar liderangas locais do Arquipélago de Bailinque, Amap4d, sobre acesso a patrimdnio genético,
conhecimento tradicional e reparticdo de beneficios, e propor a criagdo de um modelo de protocolo
comunitdrio para a regido. O evento teve a participa¢do de cerca de 40 liderancgas do Bailique; liderancas
do Projeto de Assentamento Extrativista (PAE) Maraca; do Conselho Comunitario do Bailique (CCB); da
Secretaria-Executiva do Conselho de Gestdo de Patrim6nio Genético (SECEX/CGEN); da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas (SFB/MMA); do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio); da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) do Amap3; e do Fundo Vale.

Nos dias 8 a 10 de julho de 2013 foi realizado no municipio de Carauari, em cooperagao com o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMbio — e com a Universidade Estadual do
Amazonas, um evento de capacitacdo dos residentes das comunidades da Reserva Extrativista Médio
Jurua sobre as formas de reparticdo de beneficios decorrentes da exploracdo econémica de produtos
desenvolvidos por empresas a partir do acesso ao patriménio genético produzido na RESEX.
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2.16. Cooperacao Multilateral

Fonte: http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoRecebida/ProjetoseAtividades

Carteira de Projetos e Atividades

Em dezembro de 2011 a carteira de projetos da Coordenac¢do Geral de Cooperagdo Técnica Multilateral
contabilizou 233 projetos em execugao.

Projetos por Fonte Externa

Projetos em execugdo por area geografica

Sudeste Sul
8%

Norte
6%

Nordeste
5%
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Projetos em execugio por setor

Outros

Assisténcia Comunicagdes
Ciénciae  gocjal  COMErcio e Servicos 2%
Tecnologia ~ 3% _ Energia 27
3% i \

Seguranga
Pablica
4%
Administragdo,
Planejamento &
Finangas
4%

Cultura
5%

Desenvolvimento
Social
6%

Setores Beneficiados:

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

- Setores beneficiados: Desenvolvimento Econdmico e Social; Desenvolvimento Urbano; Meio
Ambiente.

- Modalidade de Cooperagdo: Projetos.

CEPAL - Comiss@io Econémica para a América Latina e o Caribe

- Setores beneficiados: Desenvolvimento Econémico e Social (formulacdo de politicas publicas,
desenvolvimento sustentdvel, planejamento econ6mico).

- Modalidade de Cooperagdo: Projetos; MissGes Técnicas; Seminarios.

FAO - Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Agrigultura e a Alimentagdo

- Setores beneficiados: Desenvolvimento Agricola e Rural Sustentavel (geracdo de emprego e renda,
aumento da produtividade rural, apoio a agricultura familiar); Seguranga Alimentar; Pesca; Florestas.
- Modalidade de Cooperacgdo: Projetos nacionais: Projetos regionais; Missdes Técnicas; Seminarios.

FLACSO - Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
- Setores beneficiados: Ciéncias Sociais
- Modalidade de Cooperagdo: Projetos.

FNUAP - Fundo de Populagdo das Nagbes Unidas

- Setores beneficiados: Reprodugdo Humana (planejamento familiar, saude sexual); Populagdo e
Estratégias de Desenvolvimento (incorporagdo de fatores demograficos nos processos de planejamento,
conscientizacdo e capacitagdo em temas de populacgdo).

- Modalidade de Cooperacdo: Projetos nacionais: Projetos regionais.

HABITAT - Centro de Assentamentos das Nag¢des Unidas
- Setores beneficiados: Assentamentos Humanos; Desenvolvimento Urbano.
- Modalidade de Cooperacdo: Projetos

IICA - Instituto Interamericano de Cooperag¢do para a Agricultura

- Setores beneficiados: Desenvolvimento Rural Sustentavel; Recursos Naturais e Producdo
Agropecuaria; Sanidade Agropecuaria.

- Modalidade de Cooperagdo: Projetos nacionais; Projetos regionais; Missdes Técnicas; Seminarios.
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OACI - Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional
- Setores beneficiados: Transporte Aéreo
- Modalidade de Cooperagdo: Projetos nacionais: Projetos regionais.

OEA - Organizagdo dos Estados Americanos

- Setores beneficiados: Desenvolvimento regional, Meio Ambiente (Recursos Hidricos); Educagéo,
Ciéncia e Cultura.

- Modalidade de Cooperagdo: Projetos nacionais e Projetos regionais.

OEl - Organizagdo dos Estados Ibero-americanos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura

- Setores beneficiados: A Organizagao dos Estados Ibero-americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (OEI) é um organismo internacional de carater intergovernamental para a cooperagdo entre os
paises ibero-americanos. Seu ambito de atuagdo refere-se a promogdo da educagdo, da ciéncia e da
cultura

- Modalidade de Cooperagdo: Projetos regionais.

OIMT - Organizagdo Internacional de Madeiras Tropicais

- Setores beneficiados: Desenvolvimento Florestal Sustentavel; Producdo, Mercado e Comercializagdo
de Madeira; Industria Florestal; Informagdo Econémica e de Mercado.

- Modalidade de Cooperagdo: Projetos; MissGes Técnicas.

OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho

-Setores beneficiados: Trabalho e Emprego; Seguridade Social; Combate ao Trabalho Infantil; Seguranca
e Saude no Trabalho; Cooperativismo e Associativismo; Organizagdes trabalhistas independentes.

- Modalidade de Cooperagdo: Projetos; MissGes Técnicas; Semindrios.

OMM - Organizagdo Meteorolégica Mundial
- Setores beneficiados: Meteorologia; Climatologia; Hidrologia.
- Modalidade de Cooperagdo: Projetos nacionais: Projetos regionais.

OMPI - Organizagcdo Mundial de Propriedade Intelectual
- Setores beneficiados: Propriedade Intelectual.
- Modalidade de Cooperagdo: Projetos.

OPAS - Organizagdo Pan-Americana de Satde
- Setores beneficiados: Saude publica; Defesa da Saude Animal.
- Modalidade de Cooperagdo: Projetos nacionais: Projetos regionais; Missdes Técnicas; Semindrios.

PNUD - Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento

- Setores beneficiados: Governanga (Administragdo Publica, Politicas Publicas contra a Pobreza, etc.);
Meio Ambiente (conservagdo de recursos naturais, biodiversidade, energias alternativas, etc.).
Desenvolvimento humano (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, desenvolvimento local, direitos
humanos, etc.)

- Modalidade de Cooperagdo: Projetos.

UIT - Unido Internacional de Telecomunicagdes
-Setores beneficiados: Telecomunicagdes
- Modalidade de Cooperagdo: Projetos.

UNODC - Escritorio das Nagdes Unidas para o Combate as Drogas e Prevencgdo ao Crime

- Setores beneficiados: Prevengdo ao Abuso de Drogas (redugdo da demanda de entorpecentes,
educagdo contra as drogas, programas de conscientizagdo da populagdo, reabilitagdo, etc.); Prevengao
Qo crime.

- Modalidade de Cooperacdo: Projetos; MissGes Técnicas; Seminarios.

UNESCO - Organizagéo das Nagbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura

- Setores beneficiados: Educacdo; Ciéncias humanas; Desenvolvimento Cultural ; Comunicagdo e
Informacdo.

- Modalidade de Cooperacdo: Projetos.

UNICEF - Fundo das Nagbes Unidas para a Inféncia

- Setores beneficiados: Protegdo e Sistema de Garantias; Reducdo das Disparidades; Politicas Publicas;
Cultura pela Cidadania da Crianga.

- Modalidade de Cooperagdo: Projetos
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UNIDO - Organizagdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
- Setores beneficiados: Industria; Promocdo de Investimentos.
- Modalidade de Cooperagdo: Projetos; MissGes Técnicas; Seminarios.

ONU-Mulheres-Entidade das Nagées Unidas para Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres
- Setores beneficiados: Promogdo da Mulher; Equidade de Género; "Empowerment".
- Modalidade de Cooperagdo: Projetos; MissGes Técnicas; Seminarios.

UPU - Uniéio Postal Universal
- Setores beneficiados: Servigos Postais.
- Modalidade de Cooperagdo: Projetos.

COOPERAGAO BILATERAL:

Setores Beneficiados: Os projetos em execugdo concentram-se, principalmente, nos setores de meio
ambiente, agricultura, saude, administracdo publica, energia, transportes e planejamento urbano.
Cooperagdes do Brasil Alemanha, Espanha, Japdo e Franga possuem entre suas areas prioritarias de
atuacdo o meio ambiente

Alemanha

- Area Prioritaria de Meio Ambiente - Conservacdo de Florestas Tropicais
Modalidade da Cooperagdo: Projetos

- Area Prioritaria de Energia — Energias renovaveis e eficiéncia energética
Modalidade da Cooperagdo: Projetos

Espanha

- Meio Ambiente; Desenvolvimento profissional, Turismo, Agricultura e Aquicultura, Administragdo
Publica

Modalidade da Cooperagdo: Projetos e Atividades

Franga
- Agricultura e Meio Ambiente
Modalidade da Cooperagdo: Projetos

Italia
- Governancga Democratica e Desenvolvimento Territorial.
Modalidade da Cooperagdo: Projetos (implementados por meio de ONGs italianas)

Japao

- Meio Ambiente, Transporte e Energia.

Modalidade da Cooperagdo: Projetos, Cooperagao de Pesquisa Conjunta, Programa de Treinamento
para Terceiros Paises - TCTP e Estudos para o Desenvolvimento

Setores Beneficiados com atividades de cooperacao:

A CGCB, durante o ano de 2011, acompanhou a execugdo de 33 projetos e atividades de cooperagdo
técnica recebida e 79 projetos e atividades de cooperacdo técnica trilateral prestada com paises
desenvolvidos.
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Agdes de Cooperagio Técnica realizada em 2011

No decorrer do ano de 2011, houve a manutengdo dos niveis de cooperagdo técnica recebida bilateral,
considerando o ano anterior, ao passo que se verificou um aumento nas demandas internas por parte
de diferentes setores de governo no sentido de abrir novas frentes de colaboragdo internacional,
sobretudo em virtude da realizagdo no Brasil de grandes eventos internacionais nos proximos anos.
Notadamente, no campo da cooperagao técnica trilateral, o ano de 2011 foi marcado pelo avango das
negociagdes com novos paises parceiros e pela inauguragdo de iniciativas concretas de maior vulto, com
destaque ao Prosavana — Programa de desenvolvimento agricola nas savanas tropicais de Mogambique,
realizado em parceria com o Japao.
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Cooperacdo Técnica Recebida em 2011

Cooperagdo Técnica Prestada Trilateral em 2011
(Projetos e Atividades Isolada em execugdo e concluidos)
Noruega Reino Unido  Sufca

1 1 2

Austrilia
1% 1% 3% 3

4%

Coréia

1%

Em 2011 foram firmados 5 (cinco) Ajustes Complementares, e 3 (trés) Memorandos de Entendimento
para Cooperagdo Técnica entre o Brasil e paises Desenvolvidos.
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Instrumentos Juridicos Firmados em 2011

Programa Brasil — Japao O Programa de Cooperagdo Técnica do Japao no Brasil é conduzido pela
Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo (JICA) e tem como objetivo contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico do pais, por meio da transferéncia de conhecimento e tecnologia
japoneses a instituicdes brasileiras. As institui¢des publicas brasileiras podem ter acesso ao programa
mediante a apresenta¢do de propostas a ABC, que serdo avaliadas em conjunto com a JICA Brasil para
posterior encaminhamento ao Governo do Japdo. E importante destacar que a cooperacdo técnica
bilateral com o Japdo ndo contempla a doagdo ou empréstimo de recursos financeiros e se efetua por
meio de consultorias de alto nivel (envio de peritos japoneses), da capacitagdo e treinamento de
técnicos brasileiros no Japdo e, em alguns casos, da doa¢do de equipamentos. Ndo contempla, também,
obras de infra-estrutura, pesquisas académicas e bolsas de estudo.

Programa Brasil — Alemanha A cooperacgdo técnica Brasil-Alemanha é coordenada, do lado brasileiro,
pelo Ministério das RelagGes Exteriores, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperacgao, e a cooperagado
financeira pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, por meio da Secretaria de Assuntos
Internacionais. Do lado alem3o a cooperacdo é financiada pelo Ministério para Cooperacgdo e
Desenvolvimento Econémico (BMZ) e, desde 2008, conta com financiamento também pelo Ministério
do Meio Ambiente, Conservacgdo da Natureza e Seguranga Nuclear (BMU), por meio da Iniciativa
Internacional de Prote¢do do Clima (IKI).O Programa de Cooperagdo Técnica da Alemanha no Brasil é
conduzido pela Agéncia Alema de Cooperacgdo Internacional (GIZ), encarregada de executar os projetos
negociados e aprovados regularmente por meio das Negocia¢des Intergovernamentais sobre
Cooperagdo Técnica e Financeira entre Brasil e Alemanha. As reunides sao realizadas bianualmente com
o objetivo de revisar o programa da cooperacao realizado pela Alemanha com o Brasil, considerar novas
propostas nas areas prioritdrias e novos temas, bem como registrar alocagdo de novos recursos pelo
lado alemao.

Areas prioritarias: florestas tropicais e eficiéncia energética e energias renovaveis.

Programa Brasil — Espanha O Programa de Cooperagdo Técnica Brasil-Espanha, coordenado pela
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e pela Agéncia Espanhola de Cooperacédo Internacional para o
Desenvolvimento (AECID), apresenta as seguintes caracteristicas:

Areas prioritarias:

1. Governanga: governanca democratica, participacdo cidadda e desenvolvimento institucional;
fortalecimento do estado de direito; desenvolvimento da administragdo para o servigo ao cidaddo e boa
gestdo dos assuntos publicos;

2. Cobertura das necessidades sociais: satude; inclusdo social através da educacdo; habitabilidade basica;

3. Promogéo do tecido econ6mico e empresarial: pesca; turismo;
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Temas transversais (os quais devem ser incluidos nos projetos): meio ambiente: ecoturismo,
conservagdo e gestdo sustentavel da biodiversidade; género e desenvolvimento: equidade de género
como estratégia de desenvolvimento; melhora da participagdo das minorias: indigenas e
afrodescendente.

Areas geograficas atendidas: Regido Nordeste; RegiGes com altos indices de pobreza; melhora da
participacdo das minorias: indigenas e afrodescendentes.

2.17. Projeto RS Biodiversidade

O Projeto RS Biodiversidade® — Conservacgdo da Biodiversidade como Fator de Contribui¢do ao
desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul - fruto de um acordo de doagao do Fundo Global do
Meio Ambiente — GEF, entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento — BIRD. Tem por objetivo geral promover a conservacdo e recuperagdao da
biodiversidade, mediante o gerenciamento integrado dos ecossistemas e a criagdo de oportunidades
para o uso sustentavel dos recursos naturais, com vista ao desenvolvimento regional, compatibilizando
as atividades de agricultura, silvicultura e pecuaria, dentro de um contexto holistico de ecossistema e
gerenciamento dos recursos naturais, e contribuindo para o fortalecimento da estrutura das areas
protegidas.

A instituicdo responsavel pela coordenagdo do Projeto é a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e os drgdos executores sdo a Fundacgdo Estadual de Prote¢do Ambiental — FEPAM, a Fundacgdo
Zoobotanica do RS — FZB, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul —
EMATER e o Instituto de Conservacdo Ambiental The Nature Conservancy do Brasil - TNC.

Iniciado em 2011 e com duragao prevista de 5 anos foi construido por meio de consultas publicas e de
execucdo compartilhada. Com a proximidade do final da execu¢do do Projeto RS Biodiversidade,
pretende-se a constru¢do de um Projeto Biodiversidade fase 2.

O projeto é constituido por trés componentes: integracdo da biodiversidade em propriedades
rurais, visando a incorporacdo da conservacdao da biodiversidade ao desenvolvimento dos setores
produtivos do meio rural e das comunidades envolvidas; apoio ao gerenciamento da biodiversidade por
meio do desenvolvimento de agbes e instrumentos para que se viabilize uma adequada Gestdo da
Biodiversidade, incluindo producdo de conhecimento em dreas importantes para a biodiversidade,
difusdo do tema servigos ambientais, manejo de espécies exdticas invasoras e a elaboragdo e aplicagdo
de instrumentos para gestdo; e gerenciamento do projeto para a adequada execug¢ao administrativa,
financeira e técnica.

O Projeto tem alcance a 33 municipios (6,7%), 1.253.118 pessoas (11,8%) atendidas e 63.428,80
km? (22,5%) de area de atuagdo. Contempla quatro areas de abrangéncia, com ecossistemas
importantes do Estado, sendo elas: Campos da Campanha, Escudo Sul-rio-grandense e Litoral Médio e
Quarta Coldnia. A definigdo destas areas teve como referéncia o Mapeamento das Areas Prioritdrias
para Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira, realizado em
2006 pelo Ministério do Meio Ambiente.

Ao longo dos anos de 2011 a 2014 as cinco instituicdes envolvidas no projeto estiveram
comprometidas em atingir os objetivos e metas a que se dispuseram no processo de construcdo desta
iniciativa. Esse comprometimento, aliado a um ambiente carente por iniciativas de conservagao da
biodiversidade no Estado, culminaram em uma expressiva aceitacdo do Projeto RS Biodiversidade em
suas areas de atuacdo.

Espera-se que as agles executadas pelo Projeto RS Biodiversidade sejam incorporadas a rotina
das instituicGes conveniadas, fortalecendo e instrumentalizando os érgdos ambientais para o alcance de
uma gestdao ambiental justa e comprometida com a conservacgdo da biodiversidade.

 http://www.biodiversidade.rs.gov.br/
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Entre os resultados dos projetos destacam-se:

* 17 Unidades Demonstrativas e 260 projetos compativeis com o uso sustentavel e conserva¢do da
biodiversidade nativa implementados junto a produtores rurais;

* 1020 produtores rurais envolvidos em eventos de capacitagdo e trocas de experiéncias;

* 248 técnicos da Emater, de 31 municipios, treinados em manejo de recursos naturais e informagdes
sobre biodiversidade;

* RS 1332.584,20 (aprox. USS 711.377,07) oriundos de contrapartida investidos em 11 unidades de
conservagao;

* 2 Planos de Agdo finalizados (Restauragdo e conservagdo de ecossistemas do entorno do Parque
Estadual do Espinilho; Conservacdo de abelhas nativas do escudo sul-rio-grandense através de sua
utilizagdo sustentdvel) e 5 projetos com Ag¢bes de Recuperagdo da biodiversidade em andamento;

* 16 consultorias contratadas e 10 ja finalizadas no ambito da producdo de conhecimento sobre
biodiversidade e melhoria da estrutura de politicas publicas do Estado;

* 2 Avaliagdes Ecoldgicas Rapidas finalizadas (Pedra do Segredo e Varzea do Ibicui);

* 2 AvaliagGes Ecoldgicas Rapidas em desenvolvimento (Lagoa do Paurd e Pedra do Segredo);

* 53 eventos de educacdo relacionados a biodiversidade realizados;

* 31 programas de TV veiculados na TVE (Programa Rio Grande Rural) e outras emissoras;

* 16.709 visualizagGes dos Programas de TV em redes sociais;

* Portaria que reconhece a Lista de Espécies Exdticas Invasoras do Estado do RS publicada (PORTARIA
SEMA n° 79 de 31 de outubro de 2013);

* Projeto de Sistema de Informagbes Geograficas sobre a Biodiversidade (SIGBIO) elaborado e em
processo de contratacdo de empresa de consultoria para implementacédo;

* 44 indicadores para monitoramento do status de conservag¢do da biodiversidade levantados;

* Zoneamento Ecolégico Econémico do litoral médio em fase de conclusao.

2.18. Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade - EEB

Fonte: Informagdes fornecidas por técnicos do DCBIO/SBF

A biodiversidade e os servigos prestados pelos ecossistemas exercem um importante papel na
economia brasileira e sdo muitas as atividades econémicas que dependem de ou impactam esse capital
natural. Em funcdo, portanto, da sua relevancia para a economia e o bem-estar humano nos niveis local,
regional e global, as relagGes de dependéncia entre o capital natural e a economia nacional necessitam
ser evidenciadas para a sociedade e tomadores de decisdo de forma a tornar os processos de
planejamento e gestdo mais eficientes, eficazes e equitativos.

A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade (TEEB) é um estudo global, iniciado em 2007
pelos governantes do G8 e das cinco maiores economias em desenvolvimento, o qual busca “promover
uma melhor compreensdo do real valor econémico fornecido pelos servigos ecossistémicos e
disponibilizar ferramentas econ6micas que levem tais valores em consideragdo”. Durante a
apresentacdo dos relatdrios finais do TEEB na Conferéncia das Partes da Convencdo da Diversidade
Bioldgica (CDB) em 2010, em Nagoya, no Japdo, vérios paises, incluindo o Brasil, expressaram seu
interesse em langar suas iniciativas nacionais de TEEB, com o objetivo de demonstrar o valor do capital
natural e de desenvolver ferramentas para expor aos érgdos de governanga, ao setor privado e a
sociedade suas relagdes e dependéncias desse capital natural Desde entdo, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) assumiu o papel de trabalhar na construcdo da iniciativa EEB Brasil (sigla para
Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade).

A execugdo do EEB visa, portanto, atender aos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito
internacional, nomeadamente no que se refere a Convencdo da Diversidade Biolégica e as metas de
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Aichi (Resolugdo n2 6 de 27 de julho de 2013)16 e as recém aprovadas Metas Nacionais de Biodiversidade
(Resolugdo CONABIO N. 6, 3/09/2013).

O EEB Brasil é uma iniciativa conjunta do MMA, Ministério da Fazenda (MF), Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e Conservagdo Internacional do Brasil (Cl) em parceria com
GlZ, que visa:

e |dentificar e ressaltar os beneficios oriundos da conservacdo e do uso sustentavel da
biodiversidade e dos servigos ecossistémicos no pais, bem como avaliar os custos de sua perda;

e Promover o mainstreaming da economia dos ecossistemas e da biodiversidade no processo de
tomada de decisdao em diferentes niveis, a respeito de como utilizar o amplo capital natural
nacional de maneira sustentavel;

e Influenciar a implementagdo de politicas publicas (instrumentos e ferramentas de gestdo) e
mudangas do comportamento privado que garantam a provisdo desse capital natural.

A iniciativa EEB Brasil estd estruturada em componentes que se inter-relacionam:

e 0O componente de politicas nacionais (TEEB Nacional)

e O componente TEEB para Governos Regionais e Locais (TEEB Regional-Local), que visa:
i) promover a internalizacdo dos valores associados a biodiversidade e aos servigos
ecossistémicos por parte dos tomadores de decisdo regionais e locais; ii) subsidiar a
tomada de decisdo e a mediacdo de conflitos de interesses entre diferentes atores-
chave evidenciando o foco ecossistémico; e iii) conduzir a implementacdo de politicas
publicas e a mudancas do comportamento privado que garantam a provisdo de
servigos ecossistémicos.

e O componente TEEB para o setor dos Negdcios, que visa avaliar os riscos e custos da
perda de biodiversidade e oportunidades associadas com a conservagdo e uso sustentavel para
empresas brasileiras selecionadas.

Todo o conteudo produzido pelas componentes enunciadas sera amplamente disseminado a
sociedade por meio do componente TEEB para cidad3os.

A estrutura de governanca da iniciativa EEB Brasil é constituida por uma Comissdo Executiva e
uma Comissdo de Coordenagdo. A Comissdo de Coordenagdo é responsavel pelo planejamento,
coordenacéo e validacdo do trabalho e resultados da iniciativa. A Comissdo Executiva é responsavel pela
coordenagdo técnica e metodoldgica pela elaboragdo e acompanhamento dos estudos e de seus
resultados. Em dezembro de 2012, com o auxilio do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), foi organizada uma reunido de trabalho entre atores-chave para
elaboracdo de um documento com subsidios para definicdo do escopo do EEB. Tal documento
foi apresentado ao Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente em fevereiro de
2013, que recomendou ajustes a proposta entregue.

Desde entdo, o MMA e parceiros promoveram didlogos no intuito de prosseguir na
formulacdo do escopo no que diz respeito a diretrizes institucionais e a governanga. O
Ministério da Fazenda apresentou uma proposta ao escopo, como um resultado de uma
reunido de trabalho *’ que foi realizado na Ilha de Vilm, na Alemanha, em maio de 2013. De

1 Destaque para as seguintes metas: Meta 2 - os valores da biodiversidade serdo integrados em estratégias nacionais e locais de
desenvolvimento; Meta 4 - Até 2020, no mais tardar, Governos, o setor privado e grupos de interesse em todos os niveis terdo
tomado medidas ou implementardo planos para produgdo e consumo sustentaveis e terdo conseguido restringir os impactos da
utilizagdo de recursos naturais claramente dentro de limites ecolégicos seguros; Meta 19 — que se promovam os conhecimentos e
as tecnologias correspondentes para fazer a integracdo dos valores da biodiversidade nas estratégias nacionais e locais de
desenvolvimento.

7 0 Workshop Técnico TEEB Brasil foi realizado no dia 17 de dezembro de 2012 no Ministério do Meio Ambiente e contou com a
presenca de especialistas e atores-chave do governo, incluindo a Comissdo Executiva do TEEB Brasil e outros parceiros, para
subsidiar a elaboragdo do “escopo preliminar do TEEB nacional”. Ocorreu, nessa oportunidade, um debate técnico sobre qual deve
ser a abordagem para a incorporagdo dos servigos ecossistémicos e da biodiversidade nos processos de tomada de decisdes em
ambito federal.
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fato, esses didlogos também contribuiram para o engajamento do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo no processo, dada a clara demanda por contribuicdo cientifica que foi
identificada nesse primeiro documento.

A iniciativa apresenta varios desafios:

e Atender aos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito internacional, nomeadamente no
que se refere a Convengdo da Diversidade Bioldgica e as metas de Aichi (Resolugdo n2 6 de 27
de julho de 2013) e as recém aprovadas Metas Nacionais de Biodiversidade (Resolugdo
CONABIO N. 6, 3/09/2013);

e Atender as expectativas nacionais de crescimento econémico e de redugdo da pobreza,
apoiadas num modelo dependente, em grande escala, do capital natural;

e Construir a articulagdo necessdria entre os varios agentes politicos em nivel nacional que sdo
responsaveis pelo desenvolvimento de politicas e estratégias que influenciam (ou sdo
influenciadas) pela condi¢do dos ecossistemas (conciliagdo de interesses com vistas a
resultados comuns em favor do capital natural);

e Definir claramente as politicas e os instrumentos setoriais prioritarios para fomentar a
internalizagdo dos beneficios econdmicos do capital natural e para promover o engajamento
dos tomadores de decisdo com vistas a maximizar resultados e a fazer o mainstreaming da
tematica.

Em julho de 2013 ocorreu uma reunido da Comissdo Executiva para elencar temas
potenciais de atuacdo da iniciativa EEB Brasil. Foram definidos 9 temas potenciais, dentre os
quais deveria ser feita uma priorizacdo para a primeira fase da iniciativa:

Proposta 1: Promog¢do de cadeias de produgdo sustentdveis por meio do uso do poder de
compra do Estado

Proposta 2: Politica tributdria e os incentivos e desincentivos econdmicos nas politicas
ambientais

Proposta 3: Contas ambientais nacionais (florestas e recursos hidricos)

Proposta 4: Economia da restauragdo ecoldgica

Proposta 5: Implementacdo dos artigos 47 e 48 do SNUC (preveem a contribuicdo financeira de
hidrelétricas e empresas de saneamento de dgua para a protegdo e implementagdo de UCs).

Proposta 6: Impactos e dependéncias do setor elétrico nos servigos ecossistémicos

Proposta 7: Impactos e dependéncias do setor agricola nos servigos ecossistémicos

Proposta 8: Impactos e dependéncias do setor da pesca nos servigos ecossistémicos

Proposta 9: Mapa de servicos ecossistémicos (Esse mapa seria inicialmente elaborado para
agua, como um mapa de indicadores de disponibilidade e qualidade de agua, utilizando como ponto de
partida o mapa de microbacias da ANA).

Status atual e préximos passos

O TEEB Nacional estd na fase de scoping. Neste primeiro momento (novembro de 2013), dos
nove temas potenciais acima citados, os atores envolvidos (MF, MCTI, IPEA, MMA, e IBGE) selecionardo
trés. Posteriormente, serd promovido o engajamento de atores estratégicos dentro e fora do governo
(especialmente para aqueles que ainda ndo foram sensibilizados pelo tema).

O TEEB Regional e Local encontra-se na fase final de planejamento e articulagdo com os
Estados, iniciando suas atividades ainda em 2014.

O TEEB para o Setor de Negdcios esta a cargo da Cl, em fase final de elaboragdo e publicagdo do
relatério abrangendo o processo de valoragdo de externalidades de duas empresas.

O TEEB Cidad3aos ainda ndo comegou, mas pretende ter a fungdo de divulgagdo e comunicagdo
dos valores da biodiversidade.

Neste contexto, algumas atividades do EEB Brasil vém sendo desenvolvidas de maneira
independente, porém coordenadas, para assegurar a harmonia e a complementaridade dos resultados.

83



2.19. Certificagao Life

Fonte: Fonte: http://institutolife.org/ e http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/meio-

ambiente/conteudo.phtm|?tl=18&id=1430460&tit=Selo-Life-reconhece-empresas-verdes :

A Certificagdo LIFE propde uma avaliagdo dos impactos a biodiversidade por parte da
organizagdo e a subsequente mitigacdo ou compensagdo dos referidos impactos através de uma gama
de agles concretas para a conservagdo da biodiversidade que sdo contempladas com base em
prioridades.

O principal objetivo ao estimar os impactos da organizacdo é determinar um referencial que
servira de guia para as a¢Oes de conservacdo da biodiversidade que a organizacdo devera realizar. Em
outras palavras, a Certificagdo LIFE avalia a gestdo ambiental da organizagdo através de um sistema de
pontuagdo com o objetivo de propor um minimo em ag¢des de conserva¢do que cada organizagao devera
realizar para a obtencdo da Certificagdo. E um processo voluntario baseado em auditorias realizadas por
Organismos Certificadores independentes credenciados pelo Instituto LIFE, segundo as melhores
praticas internacionais de acreditagdo.

Esta certificacdo tem foco primario em agGes de conservagdo da biodiversidade, é adaptavel a
todos os paises e sua realidade ambiental, é aplicavel a todos os setores, baseia-se num sistema de
governancga tripartite: Academia, ONGs e Empresas, a metodologia foi construida por um time
multidisciplinar de especialistas em diferentes areas™, possui uma metodologia Unica que possibilita
uma avaliagdo dos impactos da organizagao a biodiversidade ao mesmo tempo em que avalia e pontua
acoes de conservagao implementadas pela organizagdo.

Apesar de estabelecer todas as regras, o Life ndo é certificador. O Tecpar, Instituto de
Tecnologia do Parang, é que vai até as empresas para verificar se as exigéncias foram cumpridas.

O escritério de advocacia Gaia, Silva, Gaede & Associados, em Curitiba, foi o primeiro a cumprir

todos os requisitos. A Itaipu Binacional esta em processo de certificagdo e outras grandes empresas ja
iniciaram as mudangas internas para se habilitarem. Além de dividir informagGes com organizacGes de
varios outros paises, o Life esta se preparando para atuar no Paraguai, no Chile e na Argentina.

2.20. Parceria Empresarial pelos Servicos Ecossistémicos (PESE)

Fonte: http://www.gvces.com.br/index.php?r=site/conteudo&id=193

A Parceria Empresarial pelos Servigos Ecossistémicos (PESE) foi langada em 2012, pelo Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS), o Centro de Estudos em
Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas (GVces) e o World Resources Institute (WRI). A PESE
destina-se a promover novas estratégias de negdcios que aliem o desempenho empresarial a gestdo
sustentdvel dos ecossistemas e da biodiversidade. Ecossistemas Unicos como a Bacia Amazonica sdo a
base para o crescimento econOmico e o bem-estar da sociedade brasileira. Ecossistemas naturais
integros geram beneficios valiosos que sdo conhecidos como “servigos ecossistémicos”, tais como agua
doce, controle de erosdo, polinizagdo, purificagdo de ar, regulagdo climatica e a protegdo contra
ameacas naturais. O setor empresarial também se beneficia dos servigos ecossistémicos. Em geral,
muitas empresas ndo estdo plenamente conscientes do quanto podem impactar os ecossistemas e
como dependem dos servigos que estes prestam, submetendo-se a riscos e perdendo oportunidades de
negdcio.

A iniciativa permitira ao WRI, GVces e CEBDS oferecer o suporte as empresas brasileiras para a
gestdo corporativa dos servicos ecossistémicos e da biodiversidade relacionados aos negdcios,
formando uma parceria de construgdo conjunta e evolugdo continua entre os participantes.

'8 Desde 2009 um grupo de especialistas, técnicos, consultores, gestores empresariais, representantes do governo, da academia e
da sociedade civil vém trabalhando no desenvolvimento de um sistema completo de certificagdo. Este processo envolveu mais de
198 especialistas e 96 organizages em reunides publicas, reunides técnicas e auditorias-piloto, tendo inicio a partir de uma ampla
pesquisa em nivel internacional sobre as a¢des ja realizadas neste sentido.
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Objetivos: Auxiliar as empresas a compreender seus impactos e dependéncias sobre a biodiversidade e
servigos ecossistémicos e incorporar valores ecossistémicos a tomada de decisdo; Subsidiar o
desenvolvimento de estratégias de negdcio que promovam o equilibrio ecossistémico e demonstrar o
valor empresarial desta pratica; Criar uma plataforma empresarial para troca de experiéncias e
divulgacdo de casos de sucesso Ser, em Ultima instancia, uma parceria de construgdo conjunta e
evolugdo continua para a gestdo corporativa de servigos ecossistémicos de forma lucrativa e
sustentdvel.

O projeto rendeu bons frutos e terd em 2014 mais uma edigdo, desta vez com a implementagdo
da ferramenta Corporate Ecosystem Valuation (CEV) como um segundo passo da analise.
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