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1. Apresentagao

Para avaliar o grau de sinergia entre as trés conveng¢des ambientais da ONU
(Convengdao sobre Mudangas do Clima — UNFCCC, Convengdo sobre Diversidade
Bioldgica — CDB e Convengdo de Combate a Desertificagdo — UNCCD), foram realizadas
entrevistas com técnicos dos Departamentos que sdo os pontos focais dessas
Convengdes no Ministério do Meio Ambiente. Foram entrevistados: Jodo Arthur
Seyffarth, gerente substituto do Departamento de Conservacdo da Biodiversidade,
ponto focal da CDB; Jodo Campello, diretor do Departamento de Combate a
Desertificacao, ponto focal UNCCD; e a analista ambiental Mariana Egler técnica da
Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental, ponto focal da UNFCC.

O texto Sinergia entre as Convencgdes (item 2 deste documento), elaborado apds a
realizagao das entrevistas foi aproveitado integralmente para compor o item 2.2.2 do
Quinto Relatdrio Nacional para a CDB

Em uma segunda etapa desse produto apresento os dois estudos de caso apresentados
integramente no Quinto Relatdrio Nacional para a CDB. O primeiro sobre eficiéncia
energética e sustentabilidade ambiental na Caatinga e o segundo sobre os eventos
publicos para anunciar a causa da biodiversidade

Para obter os dados sobre os projetos financiados pelo Fundo Socioambiental da Caixa
na Caatinga pra a confeccdo do primeiro estudo de caso - Eficiéncia Energética e
Sustentabilidade Ambiental na Caatinga - foram consultados os técnicos do
Departamento de Conservacdo da Biodiversidade/MMA Jodo Arthur Seyffarth e Ana
Carolina Lopes Carneiro; Francisco Campello do Departamento de Combate a
Desertificacdo; Eneida Moura da ONG CAATINGA (Centro de Assessoria e Apoio aos
trabalhadores e InstituicGes Ndao-Governamentais Alternativas); e Mario Wanderley
Campos da Fonseca Marques da APNE (Associacdo de Plantas do Nordeste).


http://www.caatinga.org.br/
http://www.caatinga.org.br/

2. Sinergia entre as conven¢oes da ONU

No nivel politico e particularmente no nivel técnico, o Brasil estd implementando as
trés convengdes ambientais da ONU (Mudangas Climaticas — UNFCCC, Diversidade
Biolégica — CDB e Desertificagdo — UNCCD) de uma forma que pretende criar e
fortalecer a comunicacdo, coordenacao e sinergia entre elas.

O Ministério do Meio Ambiente é o ponto focal nacional para a CDB por meio de sua
Secretaria de Biodiversidade e Florestas — SBF, e para a UNCCD por meio de sua
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentdvel — SEDR. A proximidade
fisica e, em grande medida, a semelhanca das agdes necessdrias para atingir os
objetivos dessas duas Convengdes facilita muito a cooperagao técnica didria, embora
essa interagdo nao esteja formalizada. As equipes responsaveis pela coordenagao da
implementacdo dessas duas Convencdes freqlientemente trabalham em conjunto para
planejar e implementar acdes sinérgicas para promover a restauracdo e o uso
sustentavel da biodiversidade e das florestas ou recursos naturais, em particular no
bioma semiarido Caatinga, onde as agcdes da UNCCD, em sua maioria, sao focadas.

Por exemplo, as duas equipes prepararam em conjunto os termos de referéncia para
um edital lancado em 2011, com o tema de uso sustentavel dos recursos florestais em
trés regides da Caatinga que apresentam um grande uso de recursos madeireiros na
forma de lenha para a producdo de gesso (Chapada do Araripe, no estado de
Pernambuco), ou ceramica/tijolos (Baixo Jaguaribe, no Ceard, e Xingd, no estado de
Alagoas). O objetivo do edital é promover o manejo florestal sustentavel, a eficiéncia
energética e a sustentabilidade nas industrias, e a eficiéncia energética em fogdes
domeésticos. Este Ultimo objetivo também impacta positivamente sobre questdes de
saude e de género, além de preservacdo do meio ambiente. Os projetos selecionados,
atualmente em andamento, sdo financiados pela Caixa Econdémica Federal, por meio
de seu Fundo Socioambiental e sdo monitorados e recebem apoio técnico do MMA por
meio do Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA e das equipes técnicas
responsaveis pela implementacdao da CDB e UNCCD. Esses projetos regionais também
podem gerar subsidios para o desenvolvimento e implementac¢ao de politicas publicas,
uma vez que a CAIXA é uma das principais agéncias federais que financiam a
construcdo de habitacdes e infra-estrutura publica e estd se esforcando para adotar
praticas mais sustentdveis em seus investimentos.

As equipes nacionais de implementacdo da CDB e da UNCCD também prepararam
outros termos de referéncia semelhantes para promover projetos de conservacgao
(criacdo de unidades de conservacdo e atividades de conservacdo em areas
protegidas), bem como projetos de manejo sustentdvel da biodiversidade e dos
recursos naturais por meio de outros fundos de financiamento, como o Fundo Clima, o
Tropical Forest Conservation Act — TFCA e o Fundo Nacional para o Desenvolvimento
Florestal. O principal objetivo da promoc¢do de projetos deste tipo é estimular as
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atividades e os setores que mantém os ecossistemas da Caatinga, bem como combater
as causas do desmatamento nesse bioma, representadas principalmente pela
demanda por lenha como fonte de energia doméstica e industrial, e atividades
pecudrias ndo sustentdveis (sobrepastoreio e pastagens plantadas com espécies
exoticas invasoras). Adicionalmente, a SBF faz parte da Comissao Nacional de Combate
a Desertificagdo, uma instancia nacional ligada a UNCCD que define a implementagao
do Plano Nacional de acordo com esta Convencao, bem como a Politica Nacional de
Combate a Desertificagdo, atualmente em discussao no Congresso. A equipe nacional
da UNCCD também foi convidada a participar do trabalho da SBF para revisar as Areas
Prioritarias para a Conservagao e Uso Sustentdvel da Caatinga.

A coordenacdo entre a CDB e a UNFCCC funciona mais no lado politico do que técnico.
O ponto focal nacional para a UNFCCC é o Ministério das Rela¢des Exteriores — MRE, e
a Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental — SMCQ do MMA é
responsavel por manter uma conexdao operacional neste tema com o MRE. Por meio
desta conexdo, o ponto focal nacional para a CDB (Secretaria de Biodiversidade e
Florestas no MMA - SBF/MMA) foi convidado a escrever um capitulo sobre
Biodiversidade como parte do Plano Nacional de Adaptacdao as Mudancas do Clima. A
elaboracdao do Plano Nacional, atualmente em curso, estd sendo coordenada pelo
Grupo de Trabalho sobre Adaptacdo, coordenado pelo MMA. O capitulo sobre
Biodiversidade deve incluir cendrios sobre os impactos atuais e futuros das mudancas
climaticas sobre a biodiversidade; estado dos ecossistemas; vulnerabilidade;
capacidade de adaptacdo e adaptacdo baseada em ecossistemas (como a
biodiversidade e os ecossistemas podem ajudar na adaptacdo); estimativa de perdas
econdmicas; bem como diretrizes e acGes recomendadas para as politicas publicas. A
versao completa do Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas do Clima devera estar
disponivel até 2015.

Além disso, a SBF também auxilia na supervisao e assisténcia técnica a projetos da area
ambiental implementados na Caatinga e que recebem recursos do Fundo Clima. Como
os projetos estao localizados na regidao do semidrido, essa agao poderia ser vista como
uma forma de cooperagdo entre as trés Convengdoes.

Para viabilizar as agdes e iniciativas descritas acima, entre outras, e também para
melhorar a eficacia na implementacgdo das trés Convenc¢des, a SBF/MMA administra o
Projeto BRA/11/001%, gue tem o objetivo de cooperar com os esforcos nacionais para a
implementacdo da CDB, da Convencdo de Ramsar sobre Zonas Umidas, da UNCCD e do
Programa Antartico Brasileiro — PROANTAR, além de promover a coordenacdo entre a
CDB, a UNCCD e a UNFCCC. O projeto pretende atingir esses objetivos por meio de: (i)
contribuicdo para a implementacao dos compromissos assumidos no ambito da CDB e

o Projeto BRA/11/001 é intitulado: Apoio para Implementagdo dos Compromissos das Convengdes Internacionais
que Tratam da Biodiversidade.



UNFCCC;(ii) integracdo das diretrizes e programas da CDB e da UNFCCC em politicas
publicas que estdo sendo desenvolvidas;(iii) apoio a prepara¢do do componente sobre
Biodiversidade no Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancgas do Clima;e (iv) apoio a
implementacdo de agbes para a conservagdo, restauracdo e uso sustentdvel da
biodiversidade brasileira, tendo em vista a adaptagdo as mudangas climaticas.



3. Existe sinergia entre as convencgoes?

3.1. Entrevista com Jodo Arthur Seyffarth, Gerente Substituto no Departamento de
Conservagdo da Biodiversidade/MMA

A constru¢dao da sinergia entre as principais conven¢®es ambientais da ONU
(Mudangas Climaticas - UNFCCC, Biodiversidade - CDB, e Desertificacdo - UNCCD)
continua sendo um desafio no Brasil, apesar da conexdo légica entre essas trés
Convencles e a colaboracdo mutua inevitavel (embora ndo freqlientemente
planejada) para o alcance das suas metas especificas. Apesar de uma sinergia formal
ainda ndo tenha sido estabelecida, existem iniciativas que buscam criar links para
melhorar a eficacia na implementacgdo das trés Convengdes. Um exemplo recente de
tais iniciativas é o projeto BRA/11/001 no ambito da Secretaria de Biodiversidade e
Florestas/MMA, que tem o objetivo de cooperar com os esforcos nacionais para
implementar a CDB no Brasil, a Convenc¢do de Ramsar sobre Zonas Umidas, a UNCCD e
do Programa Antdrtico Brasileiro - PROANTAR, além de promover a sinergia entre a
CBD, a UNCCD e da UNFCCC. O projeto pretende atingir estes objetivos por meio de: (i)
contribuir para a implementacdao dos compromissos assumidos no ambito da CDB e
UNFCCC; (ii) a integracdo de diretrizes e programas no dmbito das Convencdes de
biodiversidade e Clima (CDB e UNFCCC) nas politicas publicas que estdo sendo
desenvolvidas (iii) apoiar a preparacdao do componente Biodiversidade do Plano
Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas; e (iv) apoiar a implementacdo de
acOes para a conservacao, recuperacao e uso sustentavel da biodiversidade brasileira,
tendo em vista a adaptacdo as alteragdes climaticas.

A interacdo entre as Convenc¢des nao é formalizada, mas ocorre no dia a dia. Da para
afirmar que muitas vezes captam recursos conjuntamente para promover o uso
sustentavel da biodiversidade e dos recursos naturais. Por meio de trés fundos: Fundo
Clima, Fundo Socioambiental da Caixa, TFCA — Tropical Forest Conservation Act (que
estd sendo convertido para projetos na Caatinga, Mata Atlantica e Cerrado).

Com relacdo a convencdo de combate a desertificacdo, existe hoje mais comunicacao,
mas ainda ndo ha uma coordenacdo ou sinergia — existe um esforco no ambito do
MMA para promover o uso sustentavel em areas de Caatinga. Um exemplo disso sao
os editais promovidos pelo Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica que possuem
um edital especifico para a Caatinga focados em trés polos econdmicos que usam
lenha no Nordeste Brasileiro, nos quais os principais objetivos o0 sdo promover o
manejo florestal sustentavel, a eficiéncia energética dentro da industria, e a
disseminacdo da tecnologia e do uso do fogdo doméstico ecoeficiente (tecnologia
social de fogdo eficiente que economiza lenha nas residéncias). Esses projetos visam
no futuro gerar subsidios para politicas publicas.



Além disso, o MMA esta tentando buscar recursos para promover uma pecuaria
sustentdvel na Caatinga — iniciativa Secretaria de Biodiversidade e Florestas - SBF, com
participacdo do Departamento de Combate a Desertificacao.

A SBF também participa da Comissdao Nacional de Combate a Desertificagdo, que
define a implementagcdo do Plano Nacional para essa Convencgdao e sua Politica
Nacional que esta no Congresso.

A SBF esta atualizando as dreas prioritdrias para a Caatinga e o Departamento de
combate a desertificacdo foi convidado.

O Plano Nacional de adaptac¢do as mudancas climaticas (dentro do Plano Nacional do
Clima), no ambito do GT Adaptacdo (coordenado pelo SMCQ/MMA MCTI) que vai ser
proposto para discussao em 2015, terd um capitulo sobre biodiversidade (sera
construido pela Secretaria de Biodiversidade e Florestas do MMA). Existe uma
consultoria que estd buscando identificar o que precisa ser adaptado nas politicas de
biodiversidade para também atender as questdes de mudancas climaticas. Esse
capitulo vai envolver cenarios, impactos atuais e futuros das mudangas clima na
biodiversidade, vulnerabilidade, capacidade de adapta¢do (que tem a ver com as
politicas publicas), situacdo dos ecossistemas, cdlculo de perdas econbmicas,
adaptacdo baseada em ecossistemas e finalmente, vai tracar diretrizes para acdes e
recomendacdes de politicas publicas. Prazo previsto para o Plano é inicio de 2015.

No ambito da ferramenta REDD, existe uma interacdo técnica e programatica dentro
do MMA (comunicacdo, coordenacdo e sinergia) entre CDB e UNFCCC com discussdo
sobre a¢Ges relacionadas a implementacao do novo Cédigo Florestal (Lei de Protecao
da Vegetacdo Nativa — novo titulo), e na agenda de projetos de restauracdo a serem
elaborados.

No ambito da CDB, esta sendo promovido uma maior aproximacao e sinergia entre as
Convencdes, isso pode ser observado nos documentos do SBSTTA (Orgdo Subsidiario
de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico) como, por exemplo, a
recomendagdo SBSTTA XI/14, que contém conselhos e orientagdes sobre a integracdo
de consideragdes de biodiversidade nas atividades de adaptagcdo e na promogao de
sinergias entre biodiversidade, mudancas climaticas e degradacao de terras.



3.2. Entrevista com Francisco Campello - Diretor do Departamento de Combate a
Desertificagdo do Ministério do Meio Ambiente/MMA

Campello acredita que a Convencdo de Combate a Desertificacdo é o elemento
de intersec¢ao entre as Convengbes do Clima e de Biodiversidade. Os principais
vetores do processo de desertificacdo se dao pelo uso inadequado dos recursos
naturais e por uma baixa tecnologia nos sistemas de producgdo. Isso se deve por um
lado, por nao existir um uso adequado dos recursos naturais a biodiversidade é
ameacada, e por outro, se os sistemas de produg¢ao tem um baixo investimento
tecnolégico, aumentam-se as emissdes. Deste modo, o tema de desertificacdo é uma
interseccdo. Além disso, as trés Convencdes versam que é necessario que haja um
esforgo de sinergia entre elas.

Além da Caatinga, as dreas susceptiveis a desertificacdo abrangem também o
Cerrado e uma pequena parte da Mata Atlantica. Deste modo, sdo trés biomas e onze
Estados brasileiros envolvidos. Existem outras areas no Pais susceptiveis ao processo
de desertificacdo, mas que nao sdo prioritarios neste momento. Portanto, ndo é sé no
semidrido que tal fendmeno ocorre, e o Ministério do Meio Ambiente nesse sentido
tem um olhar nacional, de acordo com a orientacdo da Convencdo. A desertificacdo é
definida como um processo de degradagdo ambiental causada pelo manejo
inadequado dos recursos naturais nos espacos aridos, semidridos e subuimidos secos,
que compromete os sistemas produtivos das areas susceptiveis, os servicos ambientais
e a conservacao da biodiversidade.

No Brasil temos trés grandes vetores de desertificacdo: (i) demanda energética;
(ii) industrias de mineracdo e (iii) praticas agropecudrias inadequadas

Com relagdo ao primeiro vetor citado, a demanda energética, observa-se que o
nordeste brasileiro tem 30% da sua matriz energética dependendo de biomassa
florestal. De acordo com os estudos realizados pelo IBAMA e MMA com apoio da FAO
e do PNUD, 97% desses 30% de biomassa vem da Caatinga e do Cerrado, onde o indice
de areas sob manejo florestal (com critérios ambientais e rigor técnico) atende
somente 4% dessa demanda por biomassa florestal, 96% é oriunda de desmatamento
ilegal (nota-se que 20% desses 96% é licenciado para uso alternativo do solo, mas na
“hora da limpeza para a agricultura e/ou pecudria” toda a cobertura vegetal acaba
sendo utilizada para carvao e lenha, sem manejo florestal, sem critérios de
sustentabilidade). A demanda para atender as industrias no nordeste é de 25 milhdes
de metros estéreos (9 milhdes de m?), observando que em mais de 42% do parque
industrial da regido a lenha é a fonte energética principal. O desafio entdo é atender a
demanda energética com critérios de sustentabilidade, ou seja, fornecer lenha oriunda
de manejo florestal.



Outro desafio é o baixo investimento tecnoldgico para o aproveitamento da
lenha. No setor de ceramica existe um desperdicio de 30%. Uma industria de ceramica
consome cerca de 5.000 metros estéreos/ano, o que significa um desperdicio de 1.500
metros estéreos de lenha, considerando o numero de industrias desta categoria
existentes na regido, cerca de 600, essa conta resulta em 1.700 metros estéreos/ano
que sdao desperdicados, o que representa 5.100 ha de Caatinga. Esse prejuizo
ambiental ainda tem que ser somado com a questdo do aumento das emissoes.

O outro vetor citado sdo as industrias de mineragao. A problematica estd no
processo de producdo. Por exemplo, o Nordeste produz 98% do gesso do Brasil, sdo
130 empresas, consumindo 900 mil m>/ano de lenha (destes somente 20% sao
oriundos de manejo florestal). Para transformar a gipsita em gesso é necessario 300°C
para a transformacdo. Isso significa a necessidade de uma alta eficiéncia no
aproveitamento da lenha.

Outro vetor relevante é o das praticas agropecuarias inadequadas que geram
consequiéncias graves como: processos erosivos e esgotamento os solos, que exigem a
cada ano a procura por novas dareas; sobrepastejo na pecudria extensiva que
comprometem a textura dos solos e com isso a regeneragao da vegetagao; manejo
inadequado dos sistemas de irrigagao, com a consequente salinizagao da terra; e o uso
inadequado de inseticidas que comprometem a qualidade da dgua dos reservatorios.

Depois de alguns estudos realizados na regidao para levantar o potencial
ambiental para o uso sustentavel da Caatinga, o MMA como ponto focal da
Convencao, esta trabalhando nestes trés vetores com ag¢des de mitigacdo e adaptacao
para reverter o processo de desertificacdo, colaborando diretamente com a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica e a Convencdo de Clima, por meio de editais do
Fundo Socioambiental da Caixa e do FNMA em um primeiro momento. Entre outras
acdes, o MMA estd propondo um pacto de sustentabilidade da matriz energética.
Deste modo, o Ministério estda promovendo ag¢des que visam por um lado proteger a
biodiversidade e por outro, qualificar o sistema de producdo. Como exemplo de a¢des
observa-se a estratégia de sustentabilidade na matriz energética na regido do Araripe,
responsavel por 98 % da producdo de gesso no Brasil e na regido do Seridd, polo de
producgao de ceramica.

No setor gesseiro, temos cerca de 1 milhdo de ha de Caatinga em condigdes de
manejo florestal na regido do Araripe, nota-se que a demanda do setor gesseiro para
uma sustentabilidade na sua matriz energética é de 160 mil ha para ser manejada em
um ciclo de mais ou menos 15 anos, isso confere 11 mil ha/ano. Como ndo existe
estimulo para o manejo e para o processo de producdo bem como uma baixa
capacidade institucional, a matriz é atendida na maioria das vezes por lenha oriunda
de desmatamento ilegal. Para combater esse processo, estd sendo proposto trabalhar
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o manejo florestal como ferramenta de conservacdo da paisagem, e sua eficacia tem
sido confirmada na maioria dos estudos cientificos realizados na Caatinga.

Uma das melhores experiéncias de manejo florestal no semidrido foi feita pela
Rede de Manejo Florestal da Caatinga e foi realizado em uma fazenda de algodao
abandonada. Depois de produzir algodao por mais de vinte anos e ter sua cobertura
vegetal totalmente removida, essa area se regenerou naturalmente depois de 15 anos
e teve uma produgdo de 90 metros estéreos/ha, doze anos mais tarde cortou- se
novamente e produziu 200 metros estéreos /ha. Esse resultado revela que o manejo,
guando se tem um ordenamento florestal e realizado com os critérios adequados, ndo
representa uma ameaca para a biodiversidade da Caatinga, e sim o contrario: estudos
realizados recentemente e apresentados no livro publicado pelo MMA? mostram queo
manejo nesse bioma é igual ou maior que a vegetagao protegida em uma unidade de
conservagado, revelam ainda que a capacidade de troca no solo ndo se perde, a
incorporacao de matéria organica aumenta e a compactacao é evitada. A Caatinga tem
diferentes fisionomias, comportamentos especificos (foram identificados nove grandes
comportamentos), o manejo tem que ser feito respeitando essas diferencas, ndo tem
regra fixa, 0 manejo vai depender da regido em questao.

Essas comprovacdes cientificas sdo animadoras para promover a aceitacdo do
manejo florestal na Caatinga pela sociedade. Ainda existe muito preconceito e é
necessario romper paradigmas extremamente consolidados na sociedade contra o uso
potencial da biodiversidade florestal. Para tanto, é fundamental investir em trabalhos
de difusdo de informacdes, sensibilizacdo e capacitacdo para essa tematica, inclusive
para gestores ambientais publicos. Esses preconceitos também se refletem no dmbito
das relagdes institucionais e nas a¢Ges de fomento a crédito para a biodiversidade
florestal. Existe certa marginalizacdo da presenca da lenha na matriz energética
brasileira, que tem focado seu planejamento estratégico em encontrar fontes
energéticas alternativas (edlica, solar, por exemplo), ao invés de também qualificar a
biomassa florestal como atividade importante.

Assim, o MMA estd reconhecendo a lenha como um bicombustivel sdlido,
renovavel, descentralizado, de baixo custo, de grande inclusdo social e que pode ser
sustentdvel se manejada adequadamente e com rigor técnico. Para tanto, é necessario
criar estimulos, mostrar que é vantajoso tanto no aspecto econémico como ambiental.
Quanto ao aproveitamento energético, a expectativa é que a melhoria dos processos e
adaptacdo de inovacgGes tecnolégicas possa contribuir para diminuir a vulnerabilidade
regional frente as mudancas climaticas.

% Uso sustentavel e conservagao dos recursos florestais da caatinga / Maria Auxiliadora Gariglio et al.
(organizadores). Brasilia: Servigo Florestal Brasileiro/MMA, 2010
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Os dados levantados ainda revelam que trabalhar com manejo pode ser
bastante vantajoso, especialmente na geracdo de trabalho e renda. Para os
trabalhadores rurais, a renda pode ser trés vezes maior que a média da regido, além de
melhorias na qualidade de vida e aumento da percep¢do da importancia da
conservagao do ambiente pelo homem do campo.

Os incentivos para mudangas no sistema de produgao, também abrangem o
manejo silvo pastoril da Caatinga, bem como o beneficiamento de produtos nao
madeireiros como forma de renda.

A partir do momento que se incentiva o uso sustentdvel da Caatinga e
valorizam-se seus produtos, estamos promovendo diretamente a conservacdo da
biodiversidade e atendendo o objetivo das duas Convencbes (Biodiversidade e
Mudancas Climaticas) que é o da promocao do uso sustentavel da biodiversidade.

O processo de desertificacdo corresponde a 16% da drea do Pais, o que
representa um desafio para os gestores de politicas publicas para promover acoes
estruturantes para convivéncia sustentdvel com a semiaridez e o efetivo combate a
desertificacao.

Portanto, as ac¢Oes do Departamento de Combate a Desertificacdo sao
fundamentais para colocar em evidencia o papel do manejo florestal e a importancia
de trabalhar a questdo energética das industrias, com um olhar estratégico para o
guadro de mudancas climaticas e o manejo da paisagem.
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3.3 Entrevista com Mariana Egler, técnica da Secretaria de Mudangas Climaticas e
Qualidade Ambiental/MMA

N3do existe nada formal na convergéncia entre as trés Convengdes, mas no cotidiano
empirico da Secretaria a convergéncia é presente. Além disso, as proprias Convencgdes
ja fazem hoje referéncia entre si.

Por exemplo, a Secretaria finalizou recentemente uma consulta publica® sobre quais
grandes temas deveriam ser incorporados no Plano Nacional de Adaptacdo”, uma das
surpresas foi que se deveriam priorizar medidas de adaptagzio5 baseadas em
ecossistemas, isso remete direto a CDB, porque os grandes ecossistemas que temos
hoje conservados no Pais estdo no interior de Unidades de Conservacao (UCs) e entdo
€ a partir da Politica de UCs que se vai criar medidas de adaptacao.

Considera ainda que a CDB e a UNFCCC deveriam convergir para nao ter dupla
contagem de financiamento. Poderia ser feito um grande financiamento que
alimentasse resultados para as duas. Isso seria extremamente Uutil para uma
implementacao eficaz de medidas mitigadoras para ambas as Convencgoes.

Y

Com relacdo a Convencdao de Combate a Desertificacdo, a convergéncia é dbvia,
entretanto, ainda ha um pouco de resisténcia do grupo desta Convencdo, eles
consideram a questdo de desertificacdo uma condicdo ja preexistente a mudanca do
clima, ndo véem o clima como um elemento direcionador da desertificacdo, enquanto
a UNFCCC considera o clima como um elemento direcionador de desertificagao. Mas
do ponto de vista da implementacdo, as a¢des para reducdo da desertificacdo sdo
acdes de adaptacdo a mudanga climdtica que reduzem a vulnerabilidade de
ecossistemas que ja estdo fragilizados e o receitudrio de medidas de adaptacao de
areas semidridas é o mesmo para o enfrentamento de dreas susceptiveis a
desertificacdo. Por exemplo, os sistemas agroflorestais integrados e os sistemas com
uso racional da agua (como cisternas, mandalas, etc).

Do ponto de vista da negociacdo internacional, ainda ndo existem ac¢des evidentes, ndo
existe uma convergéncia formal entre as trés Convengdes. A maior dificuldade reside
no enderecamento politico de negociagdo internacional. Mas no ambito do Ministério
do Meio Ambiente, o grande mérito hoje é que o trabalho entre as equipes das

3 http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/consulta-p%C3%BAblica-
atualiza%C3%A7%C3%A30-do-plano-nacional-sobre-mudan%C3%A7a-do-clima

4 0 Plano Nacional de Adaptagdo (PNA) é um documento em construgdo, que vem sendo elaborado no ambito do
Grupo de Trabalho em Adaptagdo (GT Adaptacdo). O GT Adaptagdo faz parte das instancias de governanga que
tratam do tema de mudangas climaticas no governo federal

5 A Politica Nacional Sobre Mudanga do Clima define “Adaptagdo” como: Iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanga do clima.
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convengles é bastante convergente, especialmente com o Departamento de
Conservacdo da Biodiversidade.
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4. Levantamento de dados para a elaboragao do estudo de caso 1
(Eficiencia Energética e Sustentabilidade Ambiental na Caatinga)

A Caatinga é um bioma exclusivamente brasileiro que abriga uma grande diversidade
de espécies vegetais e animais endémicas a ponto de ser considerada o bioma
semiarido mais biodiverso do planeta.

Este bioma tem um papel fundamental na economia do nordeste brasileiro, uma vez
que 33% da matriz energética vem da lenha oriunda da vegetagao nativa, bem como
fornece outros produtos florestais ndao madeireiros, por exemplo, forragem animal,
mel, frutos, fibras, entre outros. Todos estes produtos além de exercerem papel
importante na sobrevivéncia e geracao de emprego para a populacdo, especialmente a
rural, tem grande potencial econdmico, se explorados de forma sustentavel, para
industrias como as construcdo civil, quimicas, farmacéuticas e alimenticias.

Infelizmente, a taxa de desmatamento dos ultimos anos tem sido acelerada devido
principalmente ao consumo de lenha nativa, explorada de forma ilegal e insustentavel
para fins domésticos e industriais, ao sobrepastoreio e a conversdo para pastagens e
agricultura. Segundo dados do MMA, 46,6% da area do bioma estdo desmatados,
contribuindo para o aumento da desertificacdo de dreas antes cobertas por espécies
nativas.

Para reverter esse quadro, é extremamente importante e urgente medidas que
promovam a sustentabilidade no uso de recursos naturais. Para combater essa
destruicdo, o governo tem tentado concretizar uma agenda para aumentar o niumero
de unidades de conservacado federais e estaduais, além de promover alternativas para
0 uso sustentavel da biodiversidade®.

Merece destaque nesse espaco o edital ‘Eficiéncia Energética e Uso Sustentavel da
Caatinga’ lancado em 2011 e fruto da parceria entre o Ministério do Meio Ambiente,
por intermédio do Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA/SECEX, e a Caixa
Econbmica Federal, por meio de seu Fundo Socioambiental - FSA CAIXA” Este edital
selecionou sete projetos que tem como objetivo promover o uso sustentdvel,
especialmente para a promocao de eficiéncia enérgica para trés regides da Caatinga
gue exploram em grande quantidade os recursos madeireiros em forma de lenha para
a producdo de gesso ou para a producdo de ceramica ou tijolo: a Mesorregido da

® http://www.mma.gov.br/biomas/caatinga

70 Fundo Socioambiental da CAIXA tem como objetivo efetuar aplicagdes nio reembolsaveis ou reembolsaveis
ainda que parcialmente, destinadas especificamente a apoiar projetos e investimentos de carater social e
ambiental, que se enquadrem em programas e agdes da CAIXA, principalmente nas areas de habitagdo de interesse
social, saneamento ambiental, gestdo ambiental, geracao de trabalho e renda, saude, educagdo, desportos, cultura,
justica, alimentagdo, desenvolvimento institucional, desenvolvimento rural, entre outras vinculadas ao
desenvolvimento sustentavel que beneficiem, prioritariamente, a populagdo de baixa renda.
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Chapada do Araripe e seu entorno, cujo foco é o Polo gesseiro em Pernambuco; a
Regido do Baixo Jaguaribe e seu entorno cujo foco é o Polo ceramista de Russas (CE) e
a Mesorregido do Xing6 (AL, SE, BA, e PE).

As trés regioes escolhidas para estes projetos possuem suas caracteristicas intrinsecas,
mas possuem como ponto comum a dependéncia da Caatinga em sua matriz
energética. Assim, a regido do Araripe escolhida, no sertdo de Pernambuco e préxima
a divisa com o Ceard e o Piaui, é a maior produtora de gesso do Brasil (supre 95% de
quase todo o gesso demandado pelo mercado nacional, produzindo 2,8 toneladas de
gesso por ano, além de possuir 40% das reservas de gipsita do mundo) que é
industrializado por empresas de micro e pequeno porte e oferecem 12 mil empregos
diretos e aproximadamente 64 mil indiretos. Segundo Campello (2011) 8, a matriz
energética da industria do gesso é composta de 3% de energia elétrica, 5% de dleo
diesel, 8% de 6leo BPF, 10% de coque, e 73% de lenha proveniente de planos de
manejo florestal e da vegetacdo nativa. Desses 73%, apenas 3% provem de planos de
manejo sustentado, e o restante é de origem ilegal. Com o crescente incremento na
producdo de gesso na regido, em torno de 25% ao ano, o aumento da devastacdo da
vegetacao nativa tende a crescer.

J4 a regido do Baixo Jaguaribe situada no Estado do Ceard, possui um Arranjo
Produtivo Local (APL) da ceramica vermelha, onde a cidade polo é Russas. Esta regidao
encontra-se sobre uma bacia sedimentar, com predominio de litologia argilosa. Possui
110 estabelecimentos formais e 20 informais, que produzem 491 milhdes de pecas por
ano e geram 2.846 empregos formais diretos e indiretos. Também nessa regido o
principal item da matriz energética é a lenha, havendo questdes como a baixa
qgualidade do produto resultante e a escassez de pessoal qualificado.

A terceira regido escolhida, mesorregidao do Xingd situa-se na confluéncia dos estados
da Bahia, Sergipe, Pernambuco e Alagoas, abrangendo 79 municipios com uma
populacdo estimada em 1.808.155 milhdes de individuos. O clima é semiarido, com
vegetacdo de caatinga e influéncia do rio Sdo Francisco, que a atravessa em um trecho
de aproximados 800 km.

Segundo o Ministério da Integracdo Nacional, O indice de Desenvolvimento Humano
do Xingd atesta a vulnerabilidade do territdrio, tanto em relacdo aos indicadores
nacionais quanto em relacao aos da propria macrorregiao Nordeste, apresenta graves
problemas sociais, indicados por elevadas taxas de mortalidade infantil, oferta precaria
de acesso a servigcos publicos, como saude, saneamento e educacdo, além de altos
indices de analfabetismo e baixos niveis de emprego formal.

® Campello, F.S.B., 2011. Analise do consumo especifico de lenha nas indstrias gesseiras: a questdo
florestal e sua contribui¢do para o desenvolvimento florestal e sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel
da regido do Araripe — PE. Dissertacéo de mestrado, Universidade Federal Rural de Pernambuco. 66p

16



A principal demanda nessa regido sao os fogdes a lenha mais eficientes, considerando
gue boa parte da populacao utiliza fogdo a lenha tradicional que acarreta uma serie de
impactos na saude, especialmente em mulheres, principalmente devido a fumaca e a
fuligem que se acumulam no interior das residéncias. Segundo dados da Organizagao
Mundial de Satde®, a exposi¢do a fumaca é a quarta causa de morte nos paises em
desenvolvimento.

Os sete projetos selecionados compreendem agdes em trés enfoques: manejo florestal
comunitario e familiar, por meio de capacitacdo e assisténcia técnica especializada
para a elaboracdo de planos de manejo e planos de negdcio e o apoio na
implementacdo de Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS); promocdo da
eficiéncia energética na producdao de insumos para a construgdo civil por meio de
capacitagdo em melhores praticas, assisténcia técnica especializada, apoio na
implementacdo de Unidade Demonstrativa para a producdo sustentavel do setor a
partir da articulacdo entre os atores (empresdrios da producdo de gesso e ceramica,
agricultores responsaveis pelo fornecimento de lenha e drgdos publicos); fogbes a
lenha mais eficientes, visando a difusdo de tecnologias de fogbes mais eficientes em
unidades residenciais, por meio da mobilizacdo e capacitacdo de beneficidrios e
profissionais da construgao civil e agentes multiplicadores.

Esses projetos ainda estdao em andamento e muitos possuem resultados animadores.

Dois projetos desse edital visam a promocdo de fogdes a lenha eficientes. Um desses
projetos é o denominado Fogdes geoagroecoldgicos: - Lenha CO + H20 + O + Vida
desenvolvido pela Ong AGENDHA™, contempla 12 municipios da Mesorregido do Xingé
localizados nos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Sergipe. A meta é a
construcdo de fogles para 620 familias, 13 escolas ou outras organizacles
comunitarias, até o momento mais de 400 fogdes foram construidos.

O outro projeto Fogdes do Araripe: Eficiéncia Energética na propriedade familiar,
implementado pela Ong CAATINGA'™ tem a meta de atender 10 municipios e 59
comunidades nos estados de Pernambuco e Piaui, com a sensibilizagcdao de agricultores
(por meio de reunides de planejamento, oficinas de capacitacdo e produgdo de
material didatico) e 530 oficinas de construcdo de fogbes, sendo que 332 delas ja
foram realizadas.

A lenha representa 70% dos diferentes combustiveis consumidos nas residéncias
nordestinas. O consumo anual total é de 36,2 milh&es de steres (m/st) de lenha, sendo
que cerca de 91 % representa o consumo rural. O alto custo do botijao de gas ou sua

BOMS, 2006. Fuel for life: household energy and health

10 Assessoria e Gestdo em Estudo da Natureza, Desenvolvimento Humano e Agroecologia — AGENDHA
http://www.agendha.org.br/

" Centro de Assessoria e Apoio aos trabalhadores e Instituicdes Nao-Governamentais Alternativas -
CAATINGA http://www.caatinga.org.br
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inacessibilidade obriga as parcelas mais carentes da populacdo a utilizarem fogdes a
lenha primitivos que possuem baixo aproveitamento energético, além de gerarem
fumaca no ambiente doméstico.

O fogdo geoagroecolégico é uma tecnologia social cuja intencdo é substituir os fogdes
a lenha tradicionais, diminuindo a inalacdo de fumaca praticamente a zero,
melhorando a saude e evitando doencgas respiratdrias; promovendo uma economia de
40% da lenha consumida, uma vez que este fogdo, eficiente energeticamente, torna
possivel o uso de gravetos finos e restos de vegetacdo e culturas do entorno da
residéncia, denominado manejo peridomiciliar.

Estes projetos ndo visam somente a construcdo dos fogdes em si, mas envolvem a
sensibilizacdo das pessoas envolvidas englobando acdes de valorizacdo, capacitacdo
dos mestres fogdozeiros e multiplicacdo das experiéncias por meio de mutirdes e
oficinas.

Outro impacto positivo é a melhoria na qualidade de vida dessas familias,
especialmente das mulheres que foram historicamente as mais diretamente afetadas
pelos maleficios da fumaca e fuligem na cozinha e em outros cdbmodos da casa, além
de melhoria na saude orto-fisio-anatomica pela mudanca das condi¢cdes ergonémicas
na preparacao dos alimentos e na reducdo do penoso trabalho de corte, coleta e
transporte de lenha que podem variar muitas vezes de 3 a 12 km, bem como o fim do
trabalho desgastante de ariar panelas e outros utensilios, que além de desgastante
polui o ambiente peridomiciliar com residuos de sapdlios, detergentes, de palhas de
aco e esponjas sintéticas.

E possivel ainda a promocdo de uma melhoria na renda dessas mulheres, pela
possibilidade de se dedicar a outras atividades produtivas como o beneficiamento de
produtos com a utilizacdo desses fogdes mais eficientes na producdo de doces, geléias,
paes, biscoitos bolos, entre outros.

Um dos que projetos visam o manejo florestal sustentdvel é o de Implementagdo de
manejo florestal comunitario na mesorregiao da Chapada do Araripe pela APNE
(Associacdo de Plantas do Nordeste) em parceria com o Centro de Habilitacdo e Apoio
ao Pequeno Agricultor do Araripe (Chapada) e o Centro de Educagdo Comunitdria Rural
(Cecor). Este projeto visa a promocdo e a implementacdo do manejo florestal
sustentado de 10 mil hectares na mesorregidao da Chapada do Araripe compreendendo
os territorios do sertdo do Araripe (PE), Vale do Guaribas (PI) e Cariri (CE). A a¢do visa
por um lado, oferecer uma fonte sustentavel de lenha para as industrias de gesso,
ceramistas e alimenticias da regido e por outro, gerar uma fonte de emprego e renda
alternativa nos assentamentos rurais visando a sua viabilidade econ6mica, social e
ambiental. Além disso, serdo desenvolvidas estratégias para a continuidade das ac¢Ges,
em médio e longo prazo, fundamentais para uma a¢do como o manejo florestal, com
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planejamento necessario igual a um ciclo de corte de 15 anos. O projeto esta no seu
terceiro ano de atividade, e apds a caracterizacdao de 370 projetos de assentamentos
distribuidos entre os estados de Pernambuco, Piaui e Ceard e a confirmacdo de 23
deles para a implementagdo do manejo florestal, a APNE apresenta,
aproximadamente, 12.000 ha de drea produtiva de biomassa florestal que beneficiardo
mais de 1000 familias. Além disso, foram realizados 47 diagndsticos rurais
participativos (DRP) e seis capacitacdes em manejo florestal e convivéncia com o
semidrido para familias envolvidas diretamente com o processo. Atualmente foram
elaborados 12 planos de manejo florestal sustentdvel (PMFS), os quais dois ja foram
aprovados e ja estdo em atividade. Este quantitativo representara uma producdo de
lenha de mais de 80.000 m3 para abastecer as industrias.

A implementacdo do manejo florestal comunitdrio e familiar na regido do Araripe
justifica-se a partir da realidade da regidao. Em primeiro lugar, a regidao necessita
urgentemente de um abastecimento sustentavel de lenha para atender a demanda
industrial a partir do polo gesseiro e o polo de desenvolvimento do Crato-Juazeiro/CE.
Enquanto ainda se dispGe de recursos florestais nativos (Caatinga) dentro do raio
econdmico (150 km) as demais alternativas florestais sdo limitadas: apesar dos
excelentes resultados da pesquisa com reflorestamento com clones de eucalipto, a sua
expansdo é limitada a propria Chapada, concorrendo com cultivos agricolas
tradicionais e envolvendo monocultura em grande escala. Em segundo lugar, a
reforma agraria na regido podera encontrar no manejo florestal sustentavel, um aliado
na viabilizacdo e sustentabilidade de sua politica mediante a inser¢do dos assentados
na cadeia de energia de biomassa.

Entre os projetos que visam a eficiéncia energética nas cadeias de produgdo destaca-se
o Eficiéncia e producao mais limpa da cadeia produtiva do gesso pela Fundagao
Araripe. Este projeto tem o objetivo de implementar acdes voltadas a producdo mais
limpa e eficiéncia energética da cadeia produtiva do gesso, fortalecendo o setor,
facilitando e articulando um pacto para a producdo sustentavel, e assessorando o
estabelecimento de uma unidade demonstrativa em produgdo sustentavel.

Entre os resultados esperados estdo: estabelecimento de um pacto de transicdo para
producao sustentavel com vinte empresas calcinadoras e trinta fabricantes de pré-
moldados; criagdo de um selo verde; empresas envolvidas obterem 50% da lenha
utilizada oriunda de producdo sustentdvel; maior eficiéncia na producdo de gesso em
duas clacinadoras e 20 plaqueiros; unidade demonstrativa em eficiéncia energética e
producdo mais limpa implementada; 120 profissionais ligados as empresas com
conhecimentos para contribuir na busca de boas praticas empresarias de producao;
Integracdo regional das acdes do Fundo Caixa.

Além dos projetos, acima citados, financiados pelo Fundo Socioambiental da Caixa,
outros Fundos também estdo incentivando projetos para a conservagdo e uso
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sustentavel da Caatinga, sdo eles: o Fundo Clima — MMA/BNDES e o Fundo de
Conversio da Divida Americana — MMA/FUNBIO.

Todos os projetos, portanto, impactam positivamente questdes altamente relevantes
para a CDB, bem como a convengdes do Clima e Combate a Desertificacdo. Entre elas a
conservacdo do bioma Caatinga, envolvendo seu uso sustentdvel, perda de habitats,
combate ao desmatamento ilegal, alternativas econdmicas para a populagao rural,
eficiéncia energética das cadeias produtivas além de questdes de género e saude.

E possivel vislumbrar a partir de iniciativas incentivadas pelo FUNDOCAIXA impactos
altamente positivos, unindo economia, combate a desertificagdo, combate ao
desmatamento e outras degradacdes ambientais e questdes sociais no sentido de
melhoria da qualidade de vida da populacdo rural, especialmente das mulheres. Um
possivel préoximo passo é que as alternativas sustentdveis desenvolvidas por esses
projetos sejam transformadas em politicas publicas que priorizem a realidade
ambiental e socioeconémica da Caatinga, o que poderia incluir acdes como: a
certificacdo e disseminacdo do manejo florestal sustentavel, levando em consideragao
o grande potencial dos recursos florestais como fonte de energia limpa e sustentavel;
linhas de financiamento para eficiéncia energética na Caatinga; a criacdo de
fundos/linhas de financiamento com critérios ambientais de elegibilidade
estabelecidos e voltados para a conservagdao da Caatinga, incluindo a capacitagao de
agentes bancarios para este fim; assisténcia técnica e extensao rural especializada para
todo o bioma; incentivos positivos para eficiéncia energética nas industrias, incentivos
para a disseminacao da utilizacdo de fogdes a lenha eficientes, entre outros.
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4.1. Estudo de caso 1: Eficiéncia Energética e Sustentabilidade Ambiental na
Caatinga™

Dona de uma biodiversidade Unica e ocupando aproximadamente 11% do territdrio
nacional, a Caatinga é o Unico bioma inteiramente localizado dentro do Brasil. A alta
diversidade de espécies endémicas de plantas e animais concedem a Caatinga o titulo
de bioma semiarido de maior biodiversidade no planeta.

Os recursos naturais da Caatinga desempenham um papel fundamental na economia
do nordeste do Brasil, onde a lenha originaria de vegetacao nativa representa 33% da
matriz energética, e produtos ndo-madeireiros como plantas forrageiras para o gado,
mel, cera, éleos essenciais, frutas e fibras sdo itens fundamentais para a sobrevivéncia
e para a geracao de renda de uma parcela significativa da populacdo nordestina,
especialmente nas dreas rurais. Tanto os produtos madeireiros como os ndo-
madeireiros sdo de elevado potencial econ6mico, desde que extraidos de forma
sustentavel. As taxas de desmatamento na Caatinga vém aumentando, principalmente
devido a crescente demanda por lenha, que na maioria das vezes é explorada para uso
doméstico e industrial. O sobrepastoreio por bovinos e caprinos agravam a
degradacdo, dificultando a rebrota natural das florestas semidridas.De acordo com o
MMA, 46,6% do bioma ja foram desmatados, contribuindo para os processos de
desertificacao.

Uma iniciativa relevante liderada por uma parceria entre o Ministério do Meio
Ambiente por meio do Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA/MMA e a Caixa
Econdmica Federal por meio do seu Fundo Socioambiental — FSA/CAIXA®™ busca tratar
a questdo premente do desmatamento para producdo de lenha para abastecer a
industria de gesso e ceramica ou tijolos, bem como para o uso doméstico em trés
regides criticas da Caatinga: (i) Chapada do Araripe e entorno, com foco na produgao
de gesso em Pernambuco; (ii) Bacia Hidrogréfica do Baixo Jaguaribe e regido
circundante, com foco na producdo de ceramica no Ceard;e (iii) regido de Xingo,
abrangendo partes dos estados de Alagoas, Sergipe, Bahia e Pernambuco, com foco na
producdo de ceramica e lenha para uso doméstico.Por meio desta parceria, o MMA e a
CAIXA publicaram em 2011 um edital sobre “Eficiéncia energética e uso sustentavel da
Caatinga”, por meio do qual sete projetos foram selecionados para promover o uso
sustentdvel da lenha na Caatinga e a eficiéncia energética no uso doméstico e
industrial.

1 Informagdes fornecidas em agosto de 2014 por: SBF/MMA; Associagdo Plantas do Nordeste — APNE; e Centro de
Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituigdes Ndo-governamentais Alternativas — CAATINGA.

13 . . ~ Lo . . . . .

O Fundo Socioambiental da CAIXA fornece doagGes ou empréstimos parcialmente reembolsaveis direcionados a
investimentos sociais e ambientais vinculados aodesenvolvimento sustentavel e direcionados a populagdo de baixa
renda.
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As trés regides escolhidas para esta iniciativa tém como caracteristica comum a forte
dependéncia de lenha da Caatinga para sua matriz energética. A Chapada do Araripe
produz 95% da demanda nacional de gesso, ou 2,8 toneladas por ano, com uma matriz
energética composta 73% de lenha (apenas 3% de origem legal), 10% de coque, 8% de
6leo BPF, 5 % de diesel, e 3% de energia elétrica'*. A producdo de gesso vem crescendo
25% ao ano e a regido da Chapada do Araripe detém aproximadamente 40% dos
estoques de gipsita do mundo, mineral que é industrializado por numerosas empresas
de pequeno e médio porte. A bacia hidrografica do Baixo Jaguaribe estd localizada
sobre solos argilosos, o que propiciou o desenvolvimento de um segmento econémico
regional forte baseado na produgdo de ceramica e tijolos — aproximadamente 491
milhdes de pegas sao produzidas anualmente, a maioria das quais com o uso de lenha.
A regido de Xingd é também uma grande zona de producdo de cerdmica (tijolos,
telhas, utensilios, etc.), embora a maior demanda de lenha nesta regido seja para uso
domeéstico. Localizada na confluéncia dos estados da Bahia, Sergipe, Pernambuco e
Alagoas, a regido de Xingd é o lar de mais de 1,8 milhGes de pessoas, a maioria das
guais em comunidades rurais de baixa renda que apresentam um dos menores valores
do IDH no nordeste do Brasil. Como nas outras duas regides em foco, a maior parte da
populacdo usa fogdes a lenha tradicionais e precarios que produzem fumaca e fuligem
no interior das casas, resultando em uma série de impactos na saude, em particular
nas mulheres.

Os sete projetos selecionados para financiamento pelo edital do FNMA/FSA envolvem
trés linhas de acdo: (i) Manejo florestal de base familiar e comunitaria; (ii) Promogao
da eficiéncia energética na producdao de materiais para o setor de construcao;e (iii)
Aumento da eficiéncia energética de fogdes a lenha domésticos.Todos os projetos
estdo atualmente em fase de implementacdo e ja geraram alguns resultados
interessantes.

Dois dos sete projetos focam na disseminacdo de fogbes domésticos a lenha eco-
eficientes nas regides de Xingd e do Araripe. Os projetos buscam mobilizar a populacao
rural e fornecer capacita¢do, geralmente por meio de aulas praticas, para disseminar
tecnologias mais eficientes para fogdes domésticos a lenha. A lenha ainda representa
70% do consumo de combustivel em domicilios da regido nordeste brasileira, ou 36,2
milhdes de m?/ano, aproximadamente 91% dos quais sdo consumidos na area rural. O
alto custo do gas ou a dificuldade de acesso aos bujdes de gas levam a populacdo de
baixa renda a usar principalmente a lenha para cozinhar, o que é feito frequentemente
em fogdes de baixa eficiéncia. As tecnologias de eficiéncia energética que estdo sendo
disseminadas reduzem a fumaca no interior das residéncias quase que por completo,

1 - e S . ~

4 Campello, F.S.B., 2011. Anélise do consumo especifico de lenha nas industrias gesseiras: a questao florestal e sua
contribuicdo para o desenvolvimento florestal e sua contribui¢do para o desenvolvimento sustentavel da regido do
Araripe — PE. Dissertagdao de mestrado, Universidade Federal Rural de Pernambuco. 66p.
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além da promover uma reducdo de 40% no consumo de lenha, uma vez que os fogdes
eco-eficientes permitem o uso de gravetos e galhos finos, bem como das podas de
vegetacdo e restos de cultivos em torno das residéncias rurais. O processo de
disseminacgdo inclui a valorizagdo e a capacitagdao dos construtores de fogao (mestres
fogdozeiros), e a multiplicagcdo das técnicas e adaptagdes por meio de oficinas e aulas
praticas. Até o momento, foram realizadas pelo menos 332 capacita¢des praticas para
a construcdo de fogdes e mais de 830 fogdes domésticos a lenha energeticamente
eficientes ja foram construidos. Os beneficios resultantes do uso de fogdes eco-
eficientes sdo particularmente importantes para as mulheres, que historicamente tém
sido as mais afetadas pela fumaca interior gerada ao cozinharem e, como cada fogao é
construido para atender as caracteristicas e necessidades da familia, os aspectos
ergonOmicos da preparacdo de alimentos também sdo melhorados. Além disso, como
os fogbes eco-eficientes usam um tamanho menor de lenha, que geralmente esta
disponivel nas imedia¢Oes da casa, o tempo economizado do corte e coleta de lenha
em distancias menores (a 3-12 km da casa) pode ser aplicado em atividades produtivas
gue podem aumentar a renda das mulheres, tais como o processamento de produtos
agricolas ou extrativistas, a producdo de doces e geléias, bolos, etc.

Um dos projetos de manejo florestal de base familiar e comunitdria visa promover a
adocdo do manejo florestal sustentavel em 10.000 hectares na regido da Chapada do
Araripe. O objetivo é oferecer um suprimento sustentavel de lenha para a producdo de
gesso e ceramicas, e para a industria de alimentos da regido, gerando ao mesmo
tempo uma alternativa de renda e fonte de emprego nos assentamentos rurais da
reforma agraria, visando a viabilidade econ6mica, social e ambiental de ambas as
extremidades da cadeia produtiva. Embora os recursos florestais nativos da Caatinga
ainda estejam disponiveis dentro do raio de 150 km da atividade econdmica das
industrias de gesso, ceramicas e alimentos na regidao do Araripe, fontes alternativas de
lenha s3o limitadas: apesar dos resultados positivos das experiéncias de
reflorestamento com eucalipto, a distribuicdo desses plantios é limitada a Chapada
propriamente dita, competindo com a agricultura tradicional e a monocultura de
grande escala. Esta é uma oportunidade para os assentamentos rurais na regiao:
encontrar viabilidade produtiva e econémica, por meio da implementacdao do manejo
florestal sustentavel para a producdo de energia de biomassa e sua inser¢dao na
economia regional. As metodologias que estdao sendo disseminadas buscam definir
estratégias de médio e longo prazo para o manejo florestal, planejando atividades de
manejo em um ciclo de 15 anos. O projeto esta atualmente em seu terceiro ano de
implementacdo e ja caracterizou 370 projetos de assentamentos rurais, distribuidos
por trés estados (Pernambuco, Piaui e Ceard). Desses, 23 foram selecionados como
vidveis para a implementacdao do manejo florestal sustentavel, com cerca de 12.000
hectares de producao de biomassa florestal e com o potencial de beneficiar mais de
1.000 familias. O projeto também realizou 37 diagndsticos rurais participativos e seis
oficinas de capacitacdio em manejo florestal sustentavel e convivéncia com o
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ecossistema semidrido. Dois planos de manejo florestal sustentavel estdo sendo
implementados; 10 outros planos de manejo ja foram preparados e submetidos aos
d6rgdos ambientais estaduais para aprovacdo, e 11 planos adicionais estdo sendo
preparados. A implementagdo dos 23 planos deve produzir, de maneira sustentavel, de
80.000 a 100.000 m>de lenha por ano para o abastecimento das industrias regionais.

Um dos projetos de eficiéncia energética na produgao industrial visa melhorar a
eficiéncia energética e promover a adogdao de praticas mais sustentaveis para a
producdo de gesso na Chapada do Araripe. O projeto pretende promover um pacto
para a producdo sustentdvel com as industrias regionais, prestar apoio técnico e
implementar uma unidade demonstrativa de producao sustentavel, com a participacao
de todos os atores relevantes (empresarios da producdao de gesso, produtores rurais
que fornecem lenha, e érgdos publicos). Entre outros resultados esperados estdo: o
estabelecimento de pactos individuais para uma transicdo em dire¢ao a uma produgao
sustentdvel com 20 empresas de producdo de gesso e 30 fabricas de placas de gesso
pré-moldadas; a criacdo de um selo verde; alcancar a meta de 50% do fornecimento de
lenha para as industrias participantes com origem do manejo sustentavel de florestas;
e 0 aumento da eficiéncia energética na produgao de gesso e placas.

Todos os sete projetos resultam em impactos positivos para temas que sao altamente
relevantes para a CDB, tais como a conservagao dos ecossistemas da Caatinga, o uso
sustentdvel dos recursos naturais, reducdo da perda de habitats e do desmatamento
ilegal, geracdo de alternativas econOdmicas para populacdes vulnerdveis, eficiéncia
energética nas cadeias produtivas, além de questdes de género e saude. Um possivel
préximo passo apds o desenvolvimento de alternativas sustentaveis por esses projetos
seria a sua transformacdo em politicas publicas de desenvolvimento regional na
Caatinga que sejam social e ambientalmente sustentaveis.
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5. Estudo de caso 2 - Janelas de oportunidade: Usando eventos publicos
para divulgar a causa da biodiversidade

O Brasil concluiu a Copa do Mundo da FIFA de 2014 elevando a sustentabilidade para
outro nivel, tendo implementado uma série de iniciativas por meio de uma parceria
multi-setorial® gue envolveu o meio ambiente, esportes, turismo, desenvolvimento
social, e os setores da agricultura, além das cidades-sede e estados. Estas iniciativas
procuraram combinar a sustentabilidade ambiental com a inclusdo social e a geracao
de renda, por meio de a¢des que podem ter continuidade apds a Copa do Mundo e
que podem ser replicadas nos préximos grandes eventos esportivos. As iniciativas bem
sucedidas de sustentabilidade que foram implementadas durante a Copa do Mundo
incluem a certificagdo ambiental dos novos estadios construidos para o evento, bem
como a compensacdo integral das emissdes de GEE geradas diretamente: no
encerramento dos jogos, o Brasil compensou 545.500 toneladas de CO2eq, o que
corresponde a mais de 10 vezes as emissoes estimadas de GEE causadas pelas obras de
construcdo e pela energia e transporte oficial ligados a Copa do Mundo®® As iniciativas
para sensibilizar e promover a conserva¢dao da biodiversidade brasileira incluiram a
selecdo de uma espécie ameacada brasileira da Caatinga (semiarido), o tatu-bola
(Tolypeutes tricinctus), como o mascote oficial do evento de 2014, bem como a
promoc¢do de produtos alimentares da agricultura organica e da biodiversidade nativa,
além de estimular o turismo sustentavel através de uma edicao especial da campanha
Passaporte Verde'’. Essa campanha procurou criar consciéncia entre os turistas
nacionais e internacionais quanto ao seu potencial para contribuir para o
desenvolvimento sustentavel local, por meio de escolhas responsaveis durante a sua
visita, que podem trazer impactos ambientais e sociais positivos, e incluiu a oferta de
60 itinerarios de pegada sustentavel em torno das 12 cidades-sede.

Incentivos e medidas adicionais para a conservacdo da biodiversidade foram
anunciadas no Dia Internacional da Diversidade Bioldgica (22 de maio de 2014)18: o
Ministério do Meio Ambiente criou o Prémio Nacional da Biodiversidade, com o
objetivo de reconhecer as iniciativas, projetos e atividades nacionais publicas e
privadas de contribuicdo relevante para a conservacdo da biodiversidade. O Instituto
Baleia Jubarte e a Petrobras foram os primeiros a receber o novo Prémio, em
reconhecimento do seu trabalho para a conservacdao das baleias jubarte em aguas
brasileiras. Dois novos instrumentos legais também foram langcados durante o evento:

Y Essa parceria incluiu: o Ministério do Meio Ambiente — MMA, Ministério dos Esportes — ME, Ministério do
Turismo — MTUR, Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, e o

Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, além das cidades-sede e estados.

16 . . . . Y .
www.mma.gov.br/informma/item/10251-brasil-compensa-dez-vezes-mais-emissdo-de-carbono-no-mundial

17
wWww.passaporteverde.org.br
18

http://www.icmbio.gov.br/portal/comunicacao/noticias/4-destaques/4813-governo-anuncia-novas-medidas-
para-protecao-da-fauna-brasileira.html; http://www.mma.gov.br/informma/item/10143-governo-comemora-
resultados-e-amplia-a%C3%A7%C3%B5es-em-defesa-da-fauna
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um que estabelece o financiamento de programas de pesquisa e de manejo dirigidos a
espécies ameacadas em unidades de conservacdao como prioridade para o uso dos
recursos de compensacdo ambiental. O segundo estabeleceu uma Forca-Tarefa para a
conservacdo da biodiversidade, com a participacdo do IBAMA, ICMBio e Policia
Federal, para combater crimes ambientais como a caga e o comércio ilegal de animais
silvestres. As espécies-alvo iniciais sdo: peixe-boi da Amazdnia, boto-cor-de-rosa,
arara-azul-de-Lear, oncga-pintada, tatu-bola, tubardes, muriquis e as arraias de agua
doce. Estados e municipios também foram convidados a participar da Forga-Tarefa.
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