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PRODUTOS PREVISTOS

1-Relatério sobre o levantamento e sistematizacdao das normas brasileiras pertinentes a
reparticao de beneficios, com énfase naquelas que determinam as diretrizes de analise
dos contratos, incluindo diagndstico das contradi¢cdoes, omissdoes ou sobreposicoes nos
dispositivos.

PRODUTO 1

No ambito do sistema normativo brasileiro, as diretivas legais e infralegais que se
aplicam diretamente a:

a) necessidade ou imposi¢cao de obrigacdao de assinatura de contratos de reparticao de
beneficios;

b) imposicdo de regras (se houver) sobre a forma de vigéncia e acompanhamento dos
contratos assinados; e

¢) imposicdo de obrigacbes (quando for o caso) de reparticio de beneficios em
situac¢Oes especificas.

Considerando-se o contrato estabelecido com o MMA envolvendo
REPARTICAO DE BENEFICIOS no ambito do Projeto BRA/11/001, no qual foi determinado
gue o Produto n. 1 deveria abranger as exigéncias listadas acima, foram desenvolvidas
atividades de pesquisa, entrevistas com atores privados e publicos, vinculados de forma
direta ou ndo ao Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético — CGEN, e, especificamente,

ampla pesquisa documental para levantamento da legislacdo aplicavel.

Ainda, em funcdo de solicitacdo do Ministério do Meio Ambiente — MMA,
além das reunides realizadas com a equipe e apresentacdo e discussdao dos resultados
preliminares, ocorreu participacdo, a pedido do MMA, de evento em S3o Paulo em 31 de
agosto, na CNI, intitulado “O Acesso ao Patrim6nio Genético, aos Conhecimentos
Tradicionais Associados e a Reparticdo de Beneficios na Perspectiva do Setor

Empresarial” e também de evento em Brasilia, nos dias 20 e 21 de setembro, para




debater o acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados e a
reparticdo de beneficios durante a "Oficina Aprender Fazendo para Povos Indigenas,

Comunidades Locais e Gestores Publicos".

Por fim, considerando-se que o produto requer um entendimento significativo
entre a Consultora e o MMA, além das reunides visando o aprimoramento do Produto 1 e
encaminhamentos futuros, foi realizada, em 28 de novembro de 2012, uma apresentacao
especifica e discussdo do material para os integrantes da Secretaria Executiva do CGEN
(Departamento de Patriménio Genético - DPG da Secretaria de Biodiversidade e Florestas

- SBF/MMA) sobre os levantamentos obtidos.

Como resultados dos trabalhos realizados contempla o presente Produto os

seguintes documentos:

a) Relatorio;

b) Anexo | — Matriz comparativa das Resolu¢des do CGEN aplicaveis
aos contratos de reparticdo de beneficios, tabela cuja elabora¢gdo demandou boa
parte dos esforcos e de dedicacdo de tempo para a sua finalizacdo e
encaminhamento de conclusdes; o documento apresenta uma analise
comparativa realizada entre as normas do Conselho sobre os Contrato de
Utilizacdo do Patriménio Genético e Reparticdo de Beneficios - CURBs e
encaminha sugestdes para aprimoramento normativo; e

c) Anexo Il — Apresentacdo (Power Point) realizada a equipe da
Secretaria Executiva com o intuito de debater os problemas e colher sugestoes; e

d) Anexo Il — Arquivo contendo o texto integral da legislacdo

pesquisada.
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INTRODUCAO

A Convencgao sobre Diversidade Bioldgica - CDB pode ser entendida como uma
“convengao-quadro” no ambito do Direito Internacional Publico, pois estabeleceu um
novo marco juridico para protecdo da diversidade biolégica. O Brasil foi o primeiro Estado
a assinar o Tratado, o qual prevé a utilizagcdo sustentavel dos componentes da diversidade
bioldgica, conceito que implica na necessaria compatibilizacdo das politicas de utilizacdo
econOmica dos recursos com a preservagao desses mesmos recursos naturais.

Define a Convencdo que as Partes, conscias que “a conservacdo e a utilizacdo
sustentdvel da diversidade biolégica é de importancia absoluta para atender as
necessidades de alimentacdo, de saude e de outra natureza da crescente populacdo

I”

mundial”, devem assegurar o adequado acesso e a reparticdo de recursos genéticos, além
da necessaria transferéncia de tecnologia.

Ainda, estabelece os direitos soberanos dos Estados sobre os seus préprios
recursos bioldgicos (direito), mas ressalta, igualmente, a sua responsabilidade pela
conservacdo da diversidade bioldgica e pela utilizacdo sustentdvel de seus recursos

biolégicos (dever). Embora o principio da soberania tenha sido especificado no corpo do

texto, reiterou a CDB a exclusiva jurisdicdo do Estado sobre os seus recursos naturais:

Artigo 3 Os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os
principios de Direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus
préprios recursos segundo suas politicas ambientais, e a responsabilidade de
assegurar que atividades sob sua jurisdigao ou controle ndo causem dano ao
meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicdo
nacional.(grifo da autora)

De acordo com esse novo regime juridico, os recursos da diversidade bioldgica
serdo acessados na forma definida no seu artigo 15 e demais artigos aplicaveis,* devendo

ser considerado:

'o artigo 15 faz referéncia aos artigos 16 - Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia, e Artigo 19 -
Gestdo da Biotecnologia e Distribuicdo de Seus Beneficios.




a) os direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, sendo que o
acesso a recursos genéticos podera ocorrer de acordo com a legislagdo
nacional;

b) a obrigacdo de cada Parte para criar condi¢Ges para permitir o acesso a
recursos genéticos por outras Partes Contratantes, sem restricdes, desde que
seja para utilizacdo ambientalmente saudavel e ndo contrarie os objetivos da
Convengao;

c) o provimento de recursos genéticos por Partes Contratantes que sejam
paises de origem desses recursos ou por Partes que os tenham adquirido em
conformidade com a Convencdo, deve ocorrer com base no compromisso dos
paises detentores de tecnologias pertinentes a conservagdao e utilizagdo
sustentavel da diversidade bioldgica que inclui a biotecnologia);

d) a adogdo, por cada Parte Contratante, de medidas legislativas,
administrativas ou politicas visando a participagdo efetiva, em atividades de
pesquisa biotecnoldgica, especialmente para os paises em desenvolvimento, e
ainda promover e antecipar acesso em base justa e equitativa das Partes
Contratantes aos resultados e beneficios derivados de biotecnologias
baseadas em recursos genéticos providos por essas Partes Contratantes;

€) que o acesso aos recursos genéticos deve ocorrer de comum acordo e estar
sujeito ao consentimento prévio fundamentado da Parte Contratante
provedora desses recursos, a menos que de outra forma seja determinada por
essa Parte;

f) o reconhecimento dos direitos de propriedade intelectual no que se refere a
tecnologia e sua transferéncia, cooperando as Partes no sentido de que sejam
respeitadas as legislagdes nacionais e o direito internacional para garantir que
esses direitos apdiem e ndo se oponham aos objetivos desta Conven(;éo.2

O presente produto ndo visa discutir todos estes aspectos, que sdo muitos e

complexos, mas busca apresentar um levantamento, em ambito nacional, do exercicio da

? Artigo 15 - Acesso a Recursos Genéticos. 1. Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre
seus recursos naturais, a autoridade para determinar o acesso a recursos genéticos pertence aos governos
nacionais e esta sujeita a legislacdo nacional. 2. Cada Parte Contratante deve procurar criar condi¢des para
permitir o acesso a recursos genéticos para utilizacdo ambientalmente saudavel por outras Partes
Contratantes e ndo impor restricGes contrarias aos objetivos desta Convencgdo. 3. Para os propdsitos desta
Convengdo, os recursos genéticos providos por uma Parte Contratante, a que se referem este artigo e os
artigos 16 e 19, sdo apenas aqueles providos por Partes Contratantes que sejam paises de origem desses
recursos ou por Partes que os tenham adquirido em conformidade com esta Convencdo. 4. O acesso,
quando concedido, devera sé-lo de comum acordo e sujeito ao disposto no presente artigo. 5. O acesso
a0s recursos genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio fundamentado da Parte Contratante
provedora desses recursos, a menos que de outra forma determinado por essa Parte. 6. Cada Parte
Contratante deve procurar conceber e realizar pesquisas cientificas baseadas em recursos genéticos
providos por outras Partes Contratantes com sua plena participagdo e, na medida do possivel, no territério
dessas Partes Contratantes. 7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas
ou politicas, conforme o caso e em conformidade com os artigos 16 e 19 e, quando necessario, mediante
o mecanismo financeiro estabelecido pelos artigos 20 e 21, para compartilhar de forma justa e eqitativa
os resultados da pesquisa e do desenvolvimento de recursos genéticos e os beneficios derivados de sua
utilizagcdo comercial e de outra natureza com a Parte Contratante provedora desses recursos. Essa partilha
deve ocorrer de comum acordo.




soberania do Brasil com relacdo a regulamentacdo da reparticio de beneficios

decorrentes do acesso aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional associado.

Todavia, antes de ser apresentado o levantamento da legislacdo, sdo
apresentados alguns conceitos basicos necessdrios a melhor compreensio e
desenvolvimento do presente trabalho, especialmente no que se refere a acesso,

conhecimento tradicional associado e, mais especificamente, a reparticdo de beneficios.




1. CONCEITUAGAO PRELIMINAR

O fato de um pais deter os recursos genéticos em condig¢des in situ classifica-o,
de acordo com a CDB, como um pais de “origem” de recursos genéticos, por ser

hospedeiro de material genético de valor real ou potencial.

O Brasil, todavia, esta lidando com uma condi¢cdo um pouco distinta dessa regra
geral pautada pela Convencado, visto que as demandas socioecondmicas atuais implicam
em regular: a) os direitos dos provedores de recursos genéticos e de conhecimento
tradicional associado; e b) deveres dos usudrios (nacionais) dos recursos genéticos e do

conhecimento associado no que se aplica a reparticao de beneficios.

A discussao sobre as formas de implementagdao do acesso e reparticao de
beneficios tem ocorrido também em diversos outros paises, pois como a CDB impulsionou

a regulamentac¢ao nacional com muita liberdade de atuacao,

diferentes formas de entendimento sobre recursos bioldgicos, recursos
genéticos, derivativos (...) geraram uma variedade de definicdes no escopo da
legislagdo sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios. Os paises podem optar em
estender o escopo do seu regime de ABS além do que prevé a CDB para cobrir
ndo apenas recursos genéticos, mas recursos bioldgicos (...). Além disso, os
paises podem adotar uma abordagem restritiva na regulamentagéo do acesso
ou até mesmo permitir o livre acesso. 3

E importante referir que a Convencdo recomenda que os paises Partes adotem
medidas legislativas, administrativas ou politicas para garantir que haja a reparticao de

beneficios, devendo ocorrer esta de modo justo e equitativo. Independentemente das

* “different ways of understanding biological resources, genetic resources, derivatives and products exist
which have led to a variety of definitions of scope in ABS legislation. Countries may choose to extend the
scope of their ABS regime beyond that of the CBD to cover not only genetic but also biological resources, or
they can interpret the scope more narrowly. Furthermore, countries may take a very restrictive approach
when regulating access to their genetic resources, or provide for free access”. An Explanatory Guide to the
Nagoya Protocol on Access and Benefit-sharing. DRAFT 3.0 of the upcoming IUCN Explanatory Guide to the
Nagoya Protocol on Access and Benefit-sharing. Co-authors to whom we are grateful: Jimena Nieto
Carrasco, Evanson Chegue Kamau, Maria Julia Oliva, Jon Mattias Ahren, Frederic Perron-Welch, Jorge
Cabrera Medaglia, Natasha Ali and China Williams. Disponivel em:
https://cmsdata.iucn.org/downloads/an_explanatory guide to the nagoya protocol.pdf. Acesso em: 25
de Nov de 2012.
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duvidas conceituais que ainda permeiam termos do regime de protecdo da diversidade
biolégica, como é o caso do que seja justo e equitativo, os beneficios auferidos pelo
acesso a recursos genéticos e ao conhecimento tradicional devem ser efetivamente

repartidos.

O conceito de reparticdao de beneficios refere-se especificamente a partilha dos
beneficios oriundos do acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais
associados. A Convencgado indica que a reparticdo de beneficios se refere ndo sé aos
recursos genéticos, mas também ao acesso a tecnologia, aos resultados econdmicos das
pesquisas e ao desenvolvimento com recursos genéticos e sua utilizagdo comercial, ou
seja, qualquer beneficio auferido deve ser repartido entre aqueles que acessaram o
recurso genético, o conhecimento tradicional associado ou a tecnologia, de forma justa
e equitativa. Para que isto ocorra, a Convengdo recomenda que os paises Partes adotem
medidas legislativas, administrativas ou politicas para garantir que haja a reparticao de
beneficios, de forma justa e equitativa, e se necessario com apoio de mecanismos

financeiros (arts. 20 e 21).

Ressalta-se que os beneficios gerados podem ser de natureza monetaria e/ou nao-
monetaria. As chamdas Diretrizes de Bonn e Protocolo de Nagoya detalham quais os tipos
de reparticdo de beneficios podem ser previsto. Eles podem incluir, por exemplo, o
pagamento de royalties, taxas de acesso ou propriedade conjunta de direitos de
propriedade intelectual relevantes, e beneficios como a capacitacdo em construcdes,
treinamento e educacdo, compartilhamento de pesquisa e resultados de

desenvolvimento ou a transferéncia de tecnologia.

Considerando-se a necessidade de serem discutidas, em ambito nacional, formas
de aprimoramento de reparticdo de beneficios, a seguir sdo apresentados conceitos
prévios e necessarios ao desenvolvimento da discussdo. Como existem diferentes
entendimentos relacionados a muitos conceitos oriundos da CDB, sdo apresentados, em

primeiro lugar, os conceitos legais existentes.

1.1 Recursos bioldgicos, recursos genéticos, patrimonio genético




O primeiro quadro comparativo — Tabela 1, desenvolvido inclui os conceitos

relacionados aos recursos genéticos. Os conceitos sao apresentados em ordem temporal

da publicagdo dos acordos internacionais e da legislagao nacional existente.

TABELA 1 - Recursos biologicos, recursos genéticos, patrimonio genético

CDB (1992) MP 2.186 (2001) CGEN (2003) Protocolo de Nagoya

(2010)
Recursos biolégicos | Acesso ao  patrimonio | Orientagdo Técnica 01: | Utilizagao de recursos
compreendem recursos | genético implica na | Obtencdo de amostra | genéticos significa
genéticos, organismos ou | obtencdo de amostra de | de componente do | realizar pesquisa e
partes destes, populagdes, | componente do | patrimonio genético é | desenvolvimento sobre

ou qualquer outro
componente bidtico de
ecossistemas, de real ou
potencial utilidade ou valor
para a humanidade.
Recursos genéticos
significa material genético
de valor real ou potencial.
Material genético significa
todo material de origem
vegetal, animal,
microbiana ou outra que
contenha unidades
funcionais de
hereditariedade.

Biotecnologia significa
qualquer aplicacao
tecnolégica que utilize
sistemas bioldgicos,

organismos vivos, ou seus
derivados, para fabricar ou
modificar produtos ou
processos para utilizacao
especifica. (art. 292).

patrimonio genético para
fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento
tecnoldgico ou
bioprospecgdo, visando a
sua aplicagdo industrial ou
de outra natureza;

(art. 79, IV).

Patrimonio genético é a
“informacdo de origem
genética, contida em
amostras do todo ou de
parte de espécime vegetal,
fungico, microbiano ou
animal, na forma de
moléculas e substancias
provenientes do
metabolismo destes seres
vivos e de extratos obtidos
destes organismos vivos ou
mortos (...) (art. 72, 1)

a atividade realizada
sobre o patrimonio
genético com o
objetivo de isolar,
identificar ou utilizar
informagdo de origem
genética ou moléculas
e substancias
provenientes do

metabolismo dos seres

vivos e de extratos
obtidos destes
organismos. (art. 19,
V).

a genética e/ou
composi¢do bioquimica
dos recursos genéticos,
inclusive pela aplicagdo
da biotecnologia.
Derivados  significam
“compostos

bioquimicos de
ocorréncia natural
resultante da expressdo
génica ou do
metabolismo dos
recursos bioldgicos ou
genéticos, mesmo que
nao contenha unidades

funcionais de
hereditariedade.” (art.
29),

Analisando-se os conceitos incluidos na tabela, pode-se verificar que:

a) de acordo com a CDB, recurso biolégico abarca os recursos genéticos, de

valor real ou potencial;

b) no ambito da legislacdo nacional, o artigo 72, | da MP 2.186 indica que a
“obtencdo de amostra” se aplica para condicdes in situ ou de colecdes ex situ, desde que
coletados em condi¢bes in situ no territdrio nacional, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

c) a Orientacdo Técnica — OT1 do CGEN indica que o acesso se dara mediante

o isolamento ou manipulacdo genética que seja

realizada a partir da coleta,
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compreendendo o somatdrio de duas atividades, a obtencdo de amostras em si, seja in

situ ou ex-situ; e a

realizacdo de atividades que envolvam pesquisa cientifica,

desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccdo relacionados aos recursos genéticos

coletados; e

d) a ratificacdo do Protocolo de Nagoya pelo Brasil poderia tornar mais claras
as defini¢des relacionadas a recursos genéticos visto que, na legislagcdao nacional, alguns
conceitos foram estabelecidos por atos administrativos infralegais, como é o caso da OT

1.

1.2 Conceitos relacionados ao Conhecimento Tradicional

conhecimento

Associado e acesso ao

O segundo quadro conceitual comparativo desenvolvido — Tabela 2 esta
relacionado ao conhecimento tradicional associado. Os conceitos sdo apresentados em
ordem temporal considerando-se a publicacdo dos acordos internacionais e da legislacdo
nacional existente. Ressalta-se que a legislacdo infralegal e o Protocolo de Nagoya ndo
abordam diretamente o conceito de conhecimento tradicional associado.

TABELA 2 — Conhecimentos Tradicionais Associados

conservagdao e a utilizagao
sustentdvel da

diversidade  bioldgica e
incentivar sua mais ampla
aplicagdo com a aprovagao e

a participacdo dos
detentores desse
conhecimento, inovagbes e
praticas; e encorajar a
reparticdo equitativa dos
beneficios  oriundos da
utilizacao desse

conhecimento, inovagdes e
praticas.

perspectiva de uso
comercial.

CDB (1992) MP 2.186 (2001) CGEN (2003) Protocolo de Nagoya
(2010)
Resolugdo n2 5 de 26

Cada Parte Contratante | Conhecimento de junho de 2003. De acordo com a
deve, na medida do possivel | tradicional associado: legislacdo nacional,
e conforme o caso: (j) Em | informagdo ou pratica | Estabelece diretrizes | cada Parte tomara as
conformidade com  sua | individual ou coletiva | para a obtencdo de medidas, conforme
legislacdo nacional, | de comunidade | Anuéncia Prévia para | apropriado, com o
respeitar, preservar e | indigena ou de | o acesso a | objetivo de garantir
manter o conhecimento, | comunidade local, com | conhecimento que o conhecimento
inovagcbes e praticas das | valor real ou potencial, | tradicional associado | tradicional associado
comunidades locais e | associada ao | ao patrimdnio | aos recursos genéticos
populagdes indigenas patriménio  genético; | genético, para finsde | de posse das
com estilo de vida | (Art. 7°11) pesquisa cientifica | comunidades

radicionais  relevantes a sem potencial ou | indigenas e locais seja

acessado com
consentimento ou
aprovagdo prévio e
participacao das

comunidades indigenas
e locais,

e que o0s termos
mutuamente

acordados sejam
estabelecidos  (Artigo
79).
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Analisando-se a tabela apresentada, deve-se considerar que o objetivo comum
dos instrumentos legais listados é proteger conhecimentos tradicionais relacionados a

|II

biodiversidade. Embora a expressao “tradicional” remeta ao que é antigo, a interpretacao
dada as conceituag¢des a mais ampla. No ambito da Organizacdo Mundial de Propriedade

Intelectual - OMPI, por exemplo, o conhecimento tradicional é tido como um:

conteudo ou matéria do conhecimento que é o resultado da atividade
intelectual e inserido em um contexto tradicional, incluindo o know-how,
aptiddes, inovagOes, praticas de aprendizagem que integram os sistemas de
conhecimento tradicional, além do conhecimento que é incorporado ao estilo
tradicional de vida de uma comunidade ou povo, ou ainda que esta contida nos
sistemas codificados e transmitidos entre geragGes. Ndo é limitada a um
determinado campo técnico, e pode incluir conhecimentos agricolas,
ambientais e medicinais, e conhecimentos associados a recursos genéticos.4

A Organizacdo da Unido Africana, em uma proposta de modelo de legislacdo para
regulamentacdo do acesso e recursos bioldgicos sobre protecdo dos direitos das
comunidades locais, fazendeiros e agricultores, aborda o conceito de “conhecimento
comunitdrio ou indigena”, definindo-o como “o conhecimento acumulado que é vital para
a conservagdo e uso sustentavel dos recursos bioldgicos e/ou que possuem valor

sociecondmico, desenvolvido através dos anos em comunidades indigenas e locais”.’

Comparativamente, pode-se também citar o artigo “9.2 a)” do Tratado sobre
Fitogenéticos para a Alimentagao e AgriculturaG, no qual os conhecimentos tradicionais
de interesse para os recursos fitogenéticos para alimentacdo e agricultura sdo

conceituados como:

*“The content or substance of knowledge that is the result of intellectual activity and insight in a traditional
context, and includes the know-how, skills, innovations, practices and learning that form part of traditional
knowledge systems, and knowledge that is embodied in the traditional lifestyle of a community or people,
or is contained in codified knowledge systems passed between generations. It is not limited to any specific
technical field, and may include agricultural, environmental and medicinal knowledge, and knowledge
associated with genetic resources”. Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic
Resources, Traditional Knowledge and Folklore. World Intellectual Propriety Organization. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/en/wipo grtkf ic 7/wipo_grtkf ic 7 5-annexl.doc>. Acesso em:
23 jul. 2009.

> “Community Knowledge or indigenous knowledge is the accumulated knowledge that is vital for

conservation and sustainable use of biological resources and/or which is of socioeconomic value, and
which has been developed over the years in indigenous/local communities”. AU Model Law on Rights of
Local Communities, Farmers, Breeders and Access. Grain. Disponivel em:
<http://www.grain.org/brl/?docid=798&lawid=2132>. Acesso em: 23 jun. 2009.

® 0 Tratado foi ratificado pelo Brasil e promulgado pelo Decreto n. 6.476, de 5 de junho de 2008.

12



http://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/en/wipo_grtkf_ic_7/wipo_grtkf_ic_7_5-annex1.doc

o patrimoénio cultural, os conhecimentos tradicionais, as expressdes culturais
tradicionais e as manifestagbes das ciéncias, tecnologias e culturas,
compreendidos os recursos humanos e genéticos, as sementes, os remédios, o
conhecimento das propriedades da fauna e da flora, as tradi¢cdes verbais, as
literaturas, os desenhos, os desportes e jogos tradicionais, e as artes visuais e
interpretativas.7

Desse modo, pode-se apreender que os conhecimentos tradicionais sao bens
imateriais, abrangendo muitas vezes praticas culturais individuais ou coletivas das
comunidades e com valor potencialmente associados ao uso dos recursos naturais. Tal
associacdo pode ocorrer por uma comunidade especifica, ou, ainda, ou por um conjunto
de comunidades, o que dificulta, muitas vezes, a verificacdo de quem sejam os reais
“detentores” do conhecimento sobre o uso e a forma de utilizacdo de determinados
recursos bioldgicos. Questdes como essa serdo consideradas posteriormente no presente
produto, tendo em vista ser necessario, ainda, visualizar-se os conceitos legais existentes
sobre reparti¢cdo de beneficios oriundos tanto do acesso aos recursos genéticos quanto ao

conhecimento tradicional associado.

1.3 Conceitos de Reparticao de beneficios

7 Artigo 31 da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Documento
WIPO/GRTKF/IC/12/INF/6. World Intellectual Propriety Organization. Disponivel  em:
<http://193.5.93.80/edocs/mdocs/tk/en/wipo_grtkf _ic_12/wipo_grtkf _ic_12_inf _2_rev.pdf>. Acesso em:
12 jul. 2009.
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TABELA 3 — Reparti¢cdo de Beneficios

CDB (1992) MP 2.186 (2001) CGEN Protocolo de Nagoya (2010)
Reconhecendo a | Art.24. Os beneficios | RESOLUCAO N2 3, DE 30 | Art. 1 O objetivo do Protocolo é a
estreita e tradicional | resultantes da exploracdo | DE OUTUBRO DE 2002. | distribuicdo justa e equitativa dos
dependéncia de | econdmica de produto ou | Normas gerais sobre os | beneficios decorrentes da

recursos bioldgicos de
muitas

comunidades locais e
populagBes indigenas
com estilos de vida
tradicionais, e que é
desejavel repartir
equitativamente os
beneficios  derivados
da utilizagdo do
conhecimento

tradicional, de
inovagdes e de praticas
relevantes a
conservagao da

diversidade bioldgica
e a utilizagdo

sustentdvel de seus
componentes,

Art. 15, p. 7. Cada
Parte Contratante
deve adotar medidas
legislativas,
administrativas ou
politicas,

onforme o caso e em
conformidade com os
arts. 16 e 19 e, quando
necessario,

mediante o]
mecanismo financeiro
estabelecido pelos
arts. 20 e 21, para
compartilhar de forma
justa e equitativa os
resultados da pesquisa
e do esenvolvimento
de recursos

genéticos e os
beneficios  derivados
de sua utilizagdo
comercial e de outra
natureza

com a Parte

Contratante provedora
desses recursos. Essa
partilha deve dar-se de
comum acordo.

processo desenvolvido a
partir de amostra de
componente do
patrimonio genético e de
conhecimento tradicional
associado, obtidos por
instituicdo nacional ou
instituicdo  sediada no
exterior, serdo repartidos,
de forma  justa e
equitativa, entre as partes
contratantes,  conforme
dispuser o regulamento e
a legislagdo pertinente.

Paragrafo Unico. A Unido,
quando ndo for parte no
Contrato de Utilizagdo do
Patrimonio Genético e de
Reparticdo de Beneficios,
serd assegurada, no que
couber, a participagdo nos
beneficios a que se refere
o caput deste artigo, na
forma do regulamento.

Contratos de Repartigdo
de Beneficios.

RESOLUCAO N¢ 7, DE 26
DE JUNHO DE 2003.
Estabelece diretrizes para
a elaboragdo e analise dos
Contratos de Utilizagdo do
Patrimbénio  Genético e
Reparticdo de Beneficios
firmados entre
particulares e que nao

envolvam conhecimento
tradicional associado ou
componente da fauna
silvestre.

RESOLUCAO N2 11, DE 25
DE MARCO DE 2004.
Estabelece diretrizes para
a elaboragdo e analise dos
Contratos de Utilizagdo do
Patriménio Genético

e de Reparticdo de
Beneficios que envolvam
acesso a componente do
patrimonio genético ou a
conhecimento tradicional
associado providos por
comunidades indigenas ou
locais.

RESOLUCZ\O N2 27, DE 27
DE SETEMBRO DE 2007.
Estabelece as diretrizes
para  elaboracdo  dos
Contratos de Utilizacdo do
Patriménio Genético e
Reparticdo de Beneficios
gue tenham a Unido como
parte.

utilizagdo de recursos genéticos,
incluindo por meio do acesso a
recursos genéticos e pela
transferéncia de tecnologias
relevantes, levando-se em conta
todos os direitos sobre esses
recursos e tecnologias, e pelo
financiamento adequado,
contribuindo dessa forma para a
conservagao da diversidade
bioldgica e o uso sustentavel de
seus componentes.

Art. 5 Em conformidade com o
Artigo 15, paragrafos 13 e 7 da
Convengao, beneficios
decorrentes da utilizagdo de
recursos genéticos bem como
aplicagdes subsequentes e
comercializagdo serdo repartidos
de modo justo e equitativo com a
Parte provedora desse recurso
gue seja pais de origem do
recurso ou uma Parte que tenha
adquirido o recurso genético em
conformidade com a Convencgao.
Essa reparticdo deve ser efetuada
segundo termos mutuamente
acordados.

2. Cada Parte deve tomar medidas
legislativas, administrativas e de
politica, conforme adequado, com
o objetivo de assegurar que os
beneficios decorrentes da
utilizagdo de recursos genéticos
de que sdo detentores
comunidades indigenas ou locais,
conforme a legislagao nacional
sobre os direitos estabelecidos
dessas comunidades indigenas e
locais sobre esses recursos
genéticos, sejam repartidos de
modo justo e equitativo com as
comunidades envolvidas, com
base em termos mutuamente
acordados.

(...) 4. Beneficios podem incluir
beneficios monetarios e nao-
monetarios, incluindo, mas ndo se
limitando aqueles listados no
Anexo.
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Os conceitos de reparticdo de beneficios foram tratados, primeiramente no
regime internacional da CDB no ano de 2000, quando adotou-se, em Nairobi, a Decisdo
V/26, que instituiu um Grupo de Trabalho Aberto ad hoc sobre Acesso e Reparticdo de
Beneficios, com a incumbéncia de desenvolver linhas de condutas e elementos
especificos para o acesso aos recursos genéticos e reparticao de beneficios, incluindo o
consentimento prévio informado, os termos mutuamente acordados e aspectos da
conservagdo in situ e ex situ. O grupo foi instituido com o objetivo de adotar um
instrumento, ou instrumentos, que garantam a efetiva implementacdo dos artigos 15 e 8

(j) da Convencao, de acordo com os trés objetivos da CDB, quais sejam, quais sejam, a

conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentdvel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos

genéticos.

A criacdo de um regime internacional de acesso e reparticdo de beneficios foi
impulsionada pelo Plano de Implementacdao de Joanesburgo (Rio + 10), que em 2002
estabeleceu a necessidade de uma acao especifica com vistas a estabelecer na Convencao
sobre Diversidade Biolégica um regime internacional para promover e salvaguardar a
justa e equitativa reparticio de beneficios advindas da utilizacdo de recursos genéticos.®
Além disso, foram estabelecidas, em 2002, as regras do “Guia de Boas Condutas de Bonn
sobre o Acesso aos Recursos Genéticos e a Justa e Equitativa Reparticdo dos Beneficios
Resultantes de sua Utilizacdo”, também conhecido como “Diretrizes de Bonn” (Bonn

Guidelines on ABS), durante a Sexta Conferéncia das Partes da CDB, propondo-se o

desenvolvimento de medidas legislativas, administrativas e politicas a serem

implementadas pelas legislacoes nacionais.

Durante a 8 Conferéncia das partes, em 2006, em Curitiba, foi aprovada a
Decisdo VIII/4-A, adotando o chamado “Texto de Granada” como base de negociacido
para os Estados Partes e também determinando o estabelecimento do prazo para
conclusdo do novo Regime Internacional até 2010. A necessidade do estabelecimento de
um regime especifico sobre as formas de acesso e repartigées de beneficios associados

dos recursos genéticos decorreu, em primeiro lugar, do fato de a CDB, a semelhanca da

¥ International Regime on Access and Benefit-sharing. Convention on Biological Diversity. Disponivel em:
<http://www.cbd.int/abs/regime.shtml >. Acesso em: 20 jul. 2007.
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Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, ser uma convengdo
quadro, ou um acordo marco que estabelece obrigagdes vinculantes aos Estados
signatarios, mas ndo prevé, necessariamente, obrigagdes muito especificas pela novidade

do estabelecimento do regime.

Ressalta-se que as formas de acesso aos recursos genéticos, seus termos e suas
condi¢des foram atribuidos a responsabilidade dos préprios Estados para definicdo nos
seus territdrios, sendo que o artigo 8 (j) da CDB (indicado na Tabela 2) deve ser
interpretado em conjunto com o artigo 15 da Convengdo no que se refere a eventuais

reparticdes de beneficios decorrentes do conhecimento tradicional associado.

No que se refere a Legislacdo Nacional, a MP 2.186 define que os provedores de
recursos genéticos e de conhecimentos tradicionais podem ser possuidores ou
proprietarios do recurso biolégico ou de conhecimentos sobre os seus usos. A norma
nacional elegeu o Contrato de Acesso e Reparticao de Beneficios como a principal forma
de distribuicao dos beneficios auferidos, embora a CDB nao afirme que este seja o tnico
meio de fazé-lo. Salienta-se, todavia que, mesmo os proprietdrios privados e o poder
publico detentores da drea onde é acessado o recurso genético ndo sao necessariamente
os “donos” dos recursos, visto que “a informacdo genética ndo tem proprietdrios, mas
detentores, segundo os institutos normativos, sendo possivel, inclusive uma autorizacdo

excepcional de acesso do CGEN sobre area privada”.’

A regulamentagao realizada pelo CGEN, seguindo a linha da MP 2.186, visou o
estabelecimento de orientagbes e requisitos para os contratos de reparticdo de
beneficios. Para a elaboracdo do contrato e distribuicdo de beneficios monetarios e ndo

monetdrios, é necessario ocorrer, primeiramente, a_identificacido de um provedor

especifico do recurso genético e/ou de conhecimento tradicional associado. A questdo é
gue o contrato passa a identificar o referido provedor o qual serd inserido em uma
relacdo juridica a qual lhe da direitos de obter determinados beneficios. Todavia, o

detentor incluido nessa relacdo, na verdade, é apenas um entre tantos outros possiveis

o Derani, Cristiane. Estudos sobre acesso aos recursos genéticos da biodeversidade, conhecimentos
tradicionais associados e reparti¢do de beneficios — interpretacdo da Medida Proviséria 2.186-16/2001 /
Cristiane Derani; colaboradora: Fernanda Pennas. — Floriandpolis : Fundagdo Boiteux, 2012., p.35 Afirma
ainda a Autora que Dai porque, havendo interesse publico em acessar a informacgdo genética, o Poder
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detentores os quais podem ser “transformados” em provedores. Nas quatro Resoluc¢ées

emitidas pelo CGEN e verificadas sobre o assunto, foram tragadas regras gerais e também
especificas quanto ao conhecimento tradicional e acesso em areas privadas e da Unido.
Todavia, existem lacunas, por exemplo, quanto ao acesso relacionado a fauna (ndo
regulado no ambito desse Conselho) e também ndo houve regulamentacao quanto a

outros meios de reparticdo de beneficios sendao os estabelecidos por relagdo contratual.

Salienta-se, por fim, que ndo ha dispositivo legal, nem na CDB (a qual possui, por
orientacdo do STF, forca de lei), nem na MP 2.186, o qual exija a presenca de todos os
detentores de conhecimento tradicional associado ao recurso genético no ambito do

contrato. O fato é que,

o quadro legal referente a reparticdo de beneficios por transmissdo de conhecimento
tradicional associado privilegia a constru¢dao formal de uma relagao contratual singularizada a
realidade plural e complexa, cujos detentores de conhecimento tradicional associado muitas
vezes estdo pulverizados por toda a sociedade, tornando difuso o conhecimento.™

Por fim, o Protocolo de Nagoya se aplica aos recursos genéticos e também aos
conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos no escopo da Convencao e
aos beneficios decorrentes da utilizacdo desse conhecimento. Pela redacdo do Protocolo,
estd claro que os beneficios sao devidos em funcdo da forma como sdo utilizados os
recursos genéticos, sendo que o Protocolo afirma que a “utilizacdo de recursos
genéticos”11 deve acarretar reparticdo de beneficios além dos beneficios decorrentes de
aplicacdes subseqlientes. O tratado aponta, por meio de uma lista anexa, formas

alternativas e __exemplificativas de reparticdo de beneficios (monetdrias ou nao

monetarias):

Publico pode, por forga do dispositivo da Medida Proviséria n.2.186/2001, obter esse recurso, mesmo que
esteja localizado em area privada.

10 Derani, Cristiane. Estudos sobre acesso aos recursos genéticos da biodeversidade, conhecimentos
tradicionais associados e reparti¢cdo de beneficios — interpretacdo da Medida Proviséria 2.186-16/2001 /
Cristiane Derani; colaboradora: Fernanda Pennas. — Floriandpolis : Fundagao Boiteux, 2012., p.35
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Beneficios monetarios

(a) Taxas de acesso/taxa por
amostra coletada ou adquirida de
qualquer outra forma;

(b) Pagamentos imediatos (up
front);

(c) Pagamentos por marcos
(milestones);

(d) Pagamento de royalties;

(e) Taxas de licenciamento em
caso de comercializagdo;

(f) Taxas especiais destinadas a
fundos para apoio a conservagdoe
uso sustentdvel da
biodiversidade;

(g) Salarios e termos preferéncias
quando mutuamente acordados;
(h) Financiamento de pesquisa;
(i) Joint ventures;

(j) Titularidade conjunta de direitos
de propriedade intelectual
relevante;

FONTE: Fiocruz.”

Beneficios ndo monetarios

(a) Compartilhamento de resultados de pesquisa;

(b) Colaboragdo, cooperagdo e contribuicdo em pesquisa cientifica e
programas de

desenvolvimento, particularmente em atividades de pesquisa
biotecnoldgica sempre

que possivel na Parte provedora dos recursos genéticos;

(c) Participacdo no desenvolvimento de produtos;

(d) Colaboragdo, cooperagdo e contribuicdo em educagdo e
treinamento;

(e) Admissdo a instalagdes ex situ e a bases de dados de recursos
genéticos;

(f) Transferéncia aos provedores de recursos genéticos de
conhecimento e tecnologia

em temos justos e mais favoraveis, incluindo concessdes e termos
preferenciais,

quando acordado, em particular conhecimento e tecnologia que fagam
uso de

recursos genéticos, incluindo biotecnologia, ou relevantes para
conservagao e uso

sustentavel da biodiversidade;

(g) Fortalecimento de capacidades para transferéncia de tecnologia;
(h) Capacitagdo institucional;

(i) Recursos humanos e materiais para fortalecer a capacidade de
administragdo e

implementagdo de regras de acesso;

(j) Treinamento relativo a recursos genéticos com participagdo integral
de paises provedores de recursos genéticos e, sempre que possivel,
nesses paises;

(k) Acesso a informacdo cientifica relevante para a conservagdo e uso
sustentavel da diversidade bioldgica, incluindo inventdrios bioldgicos e
estudos de taxonomia;

(1) ContribuicGes a economia local;

(m) Pesquisa voltada para necessidades prioritarias tais como satde e
seguranca alimentar, levando em consideragdo usos domésticos dos
recursos genéticos na Parte provedora desses recursos;

(n) Relacionamentos institucionais e profissionais que possam decorrer
de acordos de acesso e reparticao de beneficios e atividades
colaborativas subsequentes;

(o) Beneficios para a seguranga alimentar e de modo de vida;

(p) Reconhecimento social;

(g) Titularidade conjunta de direitos de propriedade intelectual.

Desse modo, apresentadas as conceituagdes iniciais, a seguir sao discutidos os

elementos e as normas pesquisadas e verificadas de acordo com as exigéncias para a

elaboracao do Produto 1.

" De acordo com o Protocolo, “Utilizagdo de recursos genéticos” significa a conducdo de pesquisa e
desenvolvimento sobre a composigdo genética e/ou bioquimica de recursos genéticos, incluindo por meio
da aplicagdo da biotecnologia conforme definido no Artigo 2 da Convengao;

2 Protocolo de Nagoia em Portugués. Tradugdo realizada pela Fundagdo Osvaldo Cruz. Disponivel em:
FIOCRUZ. http://www.fiocruz.br/omsambiental/media/PROTOCOLONAGOIAPORT.pdf. Acesso em: 9 dez

2012.
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2. REGULAMENTAGCAO DA REPARTICAO DE BENEFICIOS NO AMBITO DA
LEGISLACAO NACIONAL

2.1 As dificuldades inerentes a regulamentacdo do acesso e reparticao de beneficios

O presente tdpico visa apresentar alguns posicionamentos criticos verificados
em artigos e na imprensa quanto aos trabalhos do CGEN, 13 e discutir, em razdo disso,

algumas alternativas a serem utilizadas.

Em primeiro lugar, verifica-se que os elementos relacionados a reparticiao de

beneficios sdo:

A)  CONSENTIMENTO PREVIO INFORMADO (regulamentado pela MP 2.186 e
pelo CGEN);

B) TERMOS MUTUAMENTE ACORDADOS (regulamentado pela MP 2.186 e
pelo CGEN, especialmente pela determinacgdo da assinatura dos CURBs); e

C) REPARTICAO DE BENEFICIOS efetivada por intermédio dos CURBs
aprovados pelo CGEN mas ainda nao verificada do ponto de vista dos resultados e da

efetividade.

No que se refere a regulamentac¢do do acesso e reparticao de beneficios, assim
como a atuacdo do CGEN algumas criticas tem sido apresentadas, especialmente pela
comunidade cientifica com relagdo as diferengas entre as normas e os conceitos adotados
e pelo excesso de burocracia pelo setor privado. As dificuldades em regulamentacdo do
assunto sdo consideraveis, visto ser o assunto relativamente novo, ndao existir sistemas
comparativos com a alta complexidade presente no sistema brasileiro. Além disso, do

ponto de vista juridico, deve ser considerado:

B PALMA, Carol Manzoli, PALMA, Mario Sergio. Bioprospecg¢ao no Brasil: analise critica de
alguns conceitos. Cienc. Cult. vol.64 no.3 S3o Paulo 2012, p.12.
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a) a tutela juridica da biodiversidade é recente e os novos bens juridicos, como
0s recursos genéticos e o conhecimento tradicional associado aos recursos
genéticos demandam novos exercicios do estado para a criagao de sistemas

legais e institucionais de protecdo e garantia dos direitos;

b) os conhecimentos tradicionais associados sdo bens juridicos que podem ter
natureza coletiva ou difusa, o que dificulta o seu tratamento equanime do

ponto de vista dos instrumentos de reparticao de beneficios;

c) ocorre a regulamentacdo de um bem pelo direito publico por institutos

caracteristicamente presentes no direito privado, como é o caso dos CURBs;

Além disso, de acordo com alguns autores existem “Orientacdes técnicas
confusas e muito abrangentes, ou mesmo muito especificas para serem aplicadas apenas
a determinadas areas de importancia estratégica (como, por exemplo, o melhoramento
vegetal), criando dificuldades de aplicacdo da legislacdo que regula o acesso aos recursos

do patrimonio genético”. Dentre as criticas apurados, sintetiza-se:

a) burocratizacdo excessiva para autorizacdo de atividades de pesquisa e
bioprospeccao;

b) imposicao de critérios muito rigidos pela MP 2.186 para autorizagdao de acesso ao
patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado;

c) dificuldades para defini¢cdo, na pratica, do que é justo e equitativo nos contratos
de utilizacdo do patrimonio genético e de reparticao de beneficios; e

d) baixa capacidade de geracdo de renda por intermédio da reparticdo de beneficios
contratual e altos custos de transacao dos CURBs;

e) dificuldades para celebracdo de acordos de reparticdio de beneficios com as
comunidades detentoras de conhecimentos tradicionais; e

f) procedimentos conflitantes no ambito do CGEN.

O presente contrato e seus produtos estabelecidos pelo MMA visa verificar e

apontar alternativas, como um todo, a alguns desses pontos criticos elencados,
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especificamente no que se refere a reparticdo dos beneficios. A listagem acima ndo
representa, por ora, uma concordancia ou discordancia com relacdo aos elementos
apresentados, pois isso s6 poderd ocorrer ao final do presente contrato e suas

pesquisas.

Em primeiro lugar, portanto, devera ser realizada a indicagdo da legislagao
brasileira aplicavel a reparticio de beneficios, de acordo com as determinacdes
contratuais para elaboragdao do primeiro produto, para que, apds, passe a busca das

respostas as criticas listadas.

2.2 Legislagao Brasileira sobre reparti¢cao de beneficios

A seguir é apresentada toda a legislagao brasileira verificada e sistematizada das
normas brasileiras pertinentes a reparticio de beneficios, com énfase naquelas que
determinam as diretrizes de analise dos contratos de utilizacdo e reparticdo de beneficios.
A apresentacdo é orientada pela hierarquia das normas, apresentando-se primeiramente
Leis, Decretos e atos normativos federais. Apds, foi verificada a existéncia de legislacao

estadual sobre o assunto.

2.2.1 Legislagao Federal

A sistematizacdo das normas é apresentada a seguir, organizadas de modo
hierarquico e temporal a partir das normas federais. Todavia, primeiramente deve ser

considerado que, o art. 225 da CF determina ao poder publico a obrigacao de:

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Do ponto de vista da competéncia, determinou o art. 1° da Medida Provisdria
2.186, em seu § 2% que o acesso ao patrimdnio genético existente no Pais somente sera

feito mediante autorizacdo da Unido e terd o seu uso, comercializacdo e aproveitamento
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para quaisquer fins submetidos a fiscalizacdo, restricoes e reparticdo de beneficios nos

termos e nas condigOes estabelecidos nesta Medida Provisdria e no seu regulamento. A

seguir sdo elencadas as leis e decretos federais verificados.

TABELA 4 - Leis Federais

LEI N° 5.197, DE 3 DE
JANEIRO DE 1967:
Disp6e sobre a
protecao a fauna e
da outras
providéncias

Art. 14. Podera ser concedida a cientistas, pertencentes a instituicdes cientificas,
oficiais ou oficializadas, ou por estas indicadas, licenga especial para a coleta de
material destinado a fins cientificos, em qualquer época.

§ 12 Quando se tratar de cientistas estrangeiros, devidamente credenciados pelo
pais de origem, devera o pedido de licenga ser aprovado e encaminhado ao érgao
publico federal competente, por intermédio de institui¢do cientifica oficial do pais.

(..

§ 32 As licengas referidas neste artigo ndo poderao ser utilizadas para fins
comerciais ou esportivos.

§ 42 Aos cientistas das instituicdes nacionais que tenham por Lei, a atribuicdo de
coletar material zooldgico, para fins cientificos, serdo concedidas licencgas
permanentes.

LEI N° 8.617, de 4 de
janeiro de 1993.

Dispde sobre o mar
territorial, a zona
contigua, a zona
econdémica exclusiva
e a plataforma
continental

brasileiros, e da
outras providéncias.

Art. 22 A soberania do Brasil estende-se ao mar territorial, ao espago aéreo
sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo.

Art. 72 Na zona econdmica exclusiva, o Brasil tem direitos de soberania para fins
de exploragdo e aproveitamento, conservagao e gestdao dos recursos naturais,
vivos ou ndo-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu
subsolo, e no que se refere a outras atividades com vistas a exploragdo e ao
aproveitamento da zona para fins econ6micos.

Art. 82 Na zona econdmica exclusiva, o Brasil, no exercicio de sua jurisdi¢cdo, tem o
direito exclusivo de regulamentar a investigacao cientifica marinha, a protecéo e
preservacao do meio maritimo, bem como a construgao, operagao e uso de todos
os tipos de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas.

Paragrafo Unico. A investigacdo cientifica marinha na zona econdmica exclusiva s6
podera ser conduzida por outros Estados com o consentimento prévio do Governo
brasileiro, nos termos da legislagdo em vigor que regula a matéria.

Art. 12. O Brasil exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental, para
efeitos de exploragdo dos recursos naturais.

Paragrafo Unico. Os recursos naturais a que se refere o caput sdo os recursos
minerais e outros ndo-vivos do leito do mar e subsolo, bem como os organismos
vivos pertencentes a espécies sedentdrias, isto é, aquelas que no periodo de
captura estdo imdveis no leito do mar ou no seu subsolo, ou que s6 podem mover-
se em constante contato fisico com esse leito ou subsolo.
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Art. 13. Na plataforma continental, o Brasil, no exercicio de sua jurisdicdo, tem o
direito exclusivo de regulamentar a investigagao cientifica marinha, a protegao e
preservagao do meio marinho, bem como a construgdo, operagdo e o uso de todos
os tipos de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas.

§ 12 A investigacao cientifica marinha, na plataforma continental, s podera ser
conduzida por outros Estados com o consentimento prévio do Governo brasileiro,
nos termos da legislagao em vigor que regula a matéria.

LElI N° 9.985, de 18
de 2000, a qual
regulamenta o art.
225, § 1o, incisos |,
I, 1l e VIl da CF e

institui o Sistema
Nacional de
Unidades de
Conservagao da

Natureza - SNUC

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas;

Art. 3°0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC é
constituido pelo conjunto das unidades de conserva¢do federais, estaduais e
municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 4° 0 SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos
no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Art. 52 0 SNUC sera regido por diretrizes que:

X - garantam as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagado de
recursos naturais existentes no interior das unidades de conservagao meios de
subsisténcia alternativos ou a justa indenizac¢do pelos recursos perdidos;

MEDIDA
PROVISORIA No
2.186-16, DE 23 DE
AGOSTO DE 2001.

Art. 72 Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica, considera-se para os fins desta Medida Provisoria:

Xl - Contrato de Utilizagdo do Patrimonio Genético e de Reparticdo de
Beneficios: instrumento juridico multilateral, que qualifica as partes, o objeto
e as condigdes de acesso e de remessa de componente do patrimonio
genético e de conhecimento tradicional associado, bem como as condi¢des
para reparticdo de beneficios;

Art. 16. O acesso. § 42 Quando houver perspectiva de uso comercial, o acesso a
amostra de componente do patrimonio genético, em condigdes in situ, e ao
conhecimento tradicional associado sé poderd ocorrer apds assinatura de
Contrato de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

§ 52 Caso seja identificado potencial de uso econémico, de produto ou processo,
passivel ou ndo de protecdo intelectual, originado de amostra de componente do
patrimonio genético e de informacdo oriunda de conhecimento tradicional
associado, acessado com base em autorizagdo que ndo estabeleceu esta hipotese,
a instituicdo beneficidria obriga-se a comunicar ao Conselho de Gestdo ou a
instituicdo onde se originou o processo de acesso e de remessa, para a
formalizagdo de Contrato de Utilizagdo do Patrimonio Genético e de Repartigao de
Beneficios.
Art. 11. Compete ao Conselho de Gestdo:

Il - estabelecer:

c) diretrizes para elaboracdo do Contrato de Utilizagdo do Patrimonio
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Genético e de Reparticdo de Beneficios;
V - dar anuéncia aos Contratos de Utilizagdo do Patrimonio Genético e de
Reparticdo de Beneficios quanto ao atendimento dos requisitos previstos
nesta Medida Provisdria e no seu regulamento;
Art. 13. Compete ao Presidente do Conselho de Gestdo firmar, em nome da
Unido, Contrato de Utilizagdo do Patrimonio Genético e de Reparticio de
Beneficios.
§ 12 Mantida a competéncia de que trata o caput deste artigo, o Presidente do
Conselho de Gestdo subdelegara ao titular de instituicio publica federal de
pesquisa e desenvolvimento ou instituicio publica federal de gestdo a
competéncia prevista no caput deste artigo, conforme sua respectiva drea de
atuagao.
§ 22 Quando a instituicdo prevista no paragrafo anterior for parte interessada no
contrato, este serd firmado pelo Presidente do Conselho de Gestao.
Art. 14. Cabera a instituicdo credenciada de que tratam os nimeros 1 e 2 da
alinea "e" do inciso IV do art. 11 desta Medida Proviséria uma ou mais das
seguintes atribui¢des, observadas as diretrizes do Conselho de Gestdo:

Il - criar e manter:
c) base de dados relativos as Autorizagdes de Acesso e de Remessa, aos
Termos de Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizagdo do
Patrimbénio Genético e de Reparticdio de Beneficios, na forma do
regulamento;
IV - divulgar, periodicamente, lista das Autorizacdes de Acesso e de Remessa,
dos Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizagdo do
Patrimonio Genético e de Reparticao de Beneficios;
V - acompanhar a implementagdo dos Termos de Transferéncia de Material e
dos Contratos de Utilizagdo do PatrimOnio Genético e de Reparticio de
Beneficios referente aos processos por ela autorizados.

Art. 15. Fica autorizada a criagdo, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, de
unidade executora que exercera a fungdo de secretaria executiva do Conselho de
Gestdo, de que trata o art. 10 desta Medida Provisdria, com as seguintes
atribui¢des, dentre outras:

VII - registrar os Contratos de Utilizacgdo do Patrimonio Genético e de
Reparticdo de Beneficios, apds anuéncia do Conselho de Gestdo;
IX - criar e manter:
c) base de dados relativos as AutorizagGes de Acesso e de Remessa, aos
Termos de Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizagdo do
Patriménio Genético e de Reparticao de Beneficios;
X - divulgar, periodicamente, lista das Autorizagdes de Acesso e de Remessa,
dos Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizagdo do
Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

DO ACESSO E DA REMESSA

Art. 16. O acesso a componente do patriménio genético existente em condigGes
in situ no territério nacional, na plataforma continental e na zona econ6mica
exclusiva, e ao conhecimento tradicional associado far-se-a mediante a coleta de
amostra e de informacgdo, respectivamente, e somente sera autorizado a
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas dareas bioldgicas e afins, mediante prévia autorizagdo, na
forma desta Medida Provisoria.

§ 42 Quando houver perspectiva de uso comercial, o acesso a amostra de
componente do patrimonio genético, em condigdes in situ, e ao conhecimento
tradicional associado sé podera ocorrer apds assinatura de Contrato de Utilizagdo
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do Patriménio Genético e de Reparti¢cao de Beneficios.

§ 52 Caso seja identificado potencial de uso econémico, de produto ou processo,
passivel ou ndo de protecgdo intelectual, originado de amostra de componente do
patrimoénio genético e de informagdo oriunda de conhecimento tradicional
associado, acessado com base em autorizagdo que ndo estabeleceu esta hipotese,
a instituicdo beneficidria obriga-se a comunicar ao Conselho de Gestdo ou a
instituicdo onde se originou o processo de acesso e de remessa, para a
formalizagdo de Contrato de Utilizagao do Patrimonio Genético e de Repartigao de
Beneficios.

Art. 19. A remessa de amostra de componente do patrimbnio genético de
instituicao nacional, publica ou privada, para outra institui¢do nacional, publica ou
privada, serd efetuada a partir de material em condi¢Ges ex situ, mediante a
informagdo do uso pretendido, observado o cumprimento cumulativo das
seguintes condicGes, além de outras que o Conselho de Gestdo venha a
estabelecer:

IV - prévia assinatura de Termo de Transferéncia de Material.

§ 12 Sempre que houver perspectiva de uso comercial de produto ou processo
resultante da utilizagdo de componente do patrimonio genético sera necessaria a
prévia assinatura de Contrato de Utilizacgdo do Patrimbnio Genético e de
Reparticdo de Beneficios.

DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. 24. Os beneficios resultantes da exploracdo econdémica de produto ou
processo desenvolvido a partir de amostra de componente do patrimonio
genético e de conhecimento tradicional associado, obtidos por instituicdo nacional
ou instituicdo sediada no exterior, serdo repartidos, de forma justa e equitativa,
entre as partes contratantes, conforme dispuser o regulamento e a legislagao
pertinente.

Paragrafo tnico. A Unido, quando ndo for parte no Contrato de Utilizagdo do
Patrimbénio Genético e de Reparticdo de Beneficios, serd assegurada, no que
couber, a participagdo nos beneficios a que se refere o caput deste artigo, na
forma do regulamento.

Art. 27. O Contrato de Utilizagdo do Patrimonio Genético e de Reparticdo de
Beneficios deverd indicar e qualificar com clareza as partes contratantes, sendo,
de um lado, o proprietdrio da area publica ou privada, ou o representante da
comunidade indigena e do o6rgdo indigenista oficial, ou o representante da
comunidade local e, de outro, a instituicdo nacional autorizada a efetuar o acesso
e a instituicdo destinataria.

Art. 28. Sao cldusulas essenciais do Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético
e de Reparticdo de Beneficios, na forma do regulamento, sem prejuizo de outras,
as que disponham sobre:

| - objeto, seus elementos, quantificacdo da amostra e uso pretendido;

Il - prazo de duragao;

Il - forma de reparticdo justa e eqiitativa de beneficios e, quando for o caso,
acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia;

IV - direitos e responsabilidades das partes;

V - direito de propriedade intelectual;

VI - rescisao;

VIl - penalidades;

VIII - foro no Brasil.
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Pardgrafo Unico. Quando a Unido for parte, o contrato referido no caput deste
artigo reger-se-a pelo regime juridico de direito publico.

Art. 29. Os Contratos de Utilizagdo do Patrimonio Genético e de Reparticdo de
Beneficios serdo submetidos para registro no Conselho de Gestdo e sé terdo
eficacia apos sua anuéncia.

Paragrafo Unico. Serdao nulos, ndo gerando qualquer efeito juridico, os Contratos
de Utilizagdo do Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios firmados em
desacordo com os dispositivos desta Medida Proviséria e de seu regulamento.

LEI N© 11.428, DE 22

DE _DEZEMBRO DE

2006: _Dispse sobre
a utilizagdo e

protecdo da
vegetacdo nativa do
Bioma Mata

Atlantica, e da outras
providéncias.

Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei:

Il - populagdo tradicional: populagdao vivendo em estreita relagdo com o
ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua
reprodugdo sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto
ambiental;

V - exploragdo sustentdvel: exploragdao do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel;

Art. 92 A exploragdo eventual, sem propdsito comercial direto ou indireto, de
espécies da flora nativa, para consumo nas propriedades ou posses das
populagdes tradicionais ou de pequenos produtores rurais, independe de
autorizacdo dos 6rgaos competentes, conforme regulamento.

Paragrafo Unico. Os drgaos competentes, sem prejuizo do disposto no caput deste
artigo, deverdo assistir as populagdes tradicionais e os pequenos produtores no
manejo e exploragdo sustentaveis das espécies da flora nativa.

Art. 18. No Bioma Mata Atlantica, é livre a coleta de subprodutos florestais tais
como frutos, folhas ou sementes, bem como as atividades de uso indireto, desde
que ndo coloqguem em risco as espécies da fauna e flora, observando-se as
limitacOes legais especificas e em particular as relativas ao acesso ao patrimoénio
genético, a protecdo e ao acesso ao conhecimento tradicional associado e de

biosseguranca.

DECRETO N2
4.339,DE 22 DE
AGOSTO DE 2002:

Institui principios e
diretrizes para a
implementagao da
Politica Nacional da
Biodiversidade.

TABELA 5 - Decretos Federais

Do Componente5 - da Politica Nacional da Biodiversidade - Acesso aos
Recursos Genéticos e aos Conhecimentos Tradicionais Associados e Reparti¢do
de Beneficios.

14. Objetivo Geral: Permitir o acesso controlado aos recursos genéticos, aos
componentes do patrimonio genético e aos conhecimentos tradicionais
associados com vistas a agregacdo de valor mediante pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico e de forma que a sociedade brasileira, em
particular os povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, possam
compartilhar, justa e eqlitativamente, dos beneficios derivados do acesso aos
recursos genéticos, aos componentes do patriménio genético e aos
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conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

14.1. Primeira diretriz: Acesso aos recursos genéticos e reparticdio de
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos. Estabelecimento de
um sistema controlado de acesso e de reparticdo justa e equitativa de
beneficios oriundos da utilizagdo de recursos genéticos e de componentes do
patrimonio genético, que promova a agregacdo de valor mediante pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnolégico e que contribua para a conservagao e
para a utilizagdo sustentavel da biodiversidade.

Objetivos Especificos:

14.1.1. Regulamentar e aplicar lei especifica, e demais legislacOes
necessarias, elaboradas com ampla participagdo da sociedade brasileira,
em particular da comunidade académica, do setor empresarial, dos povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, para normalizar a
relagdo entre provedor e usudrio de recursos genéticos, de componentes
do patrimdnio genético e de conhecimentos tradicionais associados, e para
estabelecer as bases legais para reparticdo justa e equitativa de beneficios
derivados da utilizagdo destes.

14.1.2. Estabelecer mecanismos legais e institucionais para maior
publicidade e para viabilizar a participacdo da sociedade civil (organizagGes
ndo-governamentais, povos indigenas, quilombolas e outras comunidades
locais, setor académico e setor privado) nos conselhos, comités e érgaos
colegiados que tratam do tema de gestdo dos recursos genéticos e dos
componentes do patrimonio genético.

14.1.3. Identificar as necessidades e os interesses de povos indigenas,
quilombolas, outras comunidades locais, proprietarios de terras, empresas
tecnoldgicas nacionais e de agentes econdmicos, 6rgaos governamentais,
instituicGes de pesquisa e de desenvolvimento na regulamentagdo de
sistema de acesso e de reparticdo justa e equitativa de beneficios oriundos
da utilizacdo de recursos genéticos e dos componentes do patriménio
genético.

14.1.4. Definir as normas e os procedimentos para a coleta, o
armazenamento e para a remessa de recursos genéticos e de componentes
do patriménio genético para pesquisa e bioprospecgao.

14.1.5. Implantar e aperfeicoar mecanismos de acompanhamento, de
controle social e de negociagdo governamental nos resultados da
comercializagdo de produtos e processos oriundos da bioprospecgao,
associados a reversdo de parte dos beneficios para fundos publicos
destinados a pesquisa, a conservagdao e a utilizagdo sustentavel da
biodiversidade.

14.1.6. Estabelecer contratos de exploragdo econdmica da biodiversidade,
cadastrados e homologados pelo governo federal, com cldusulas claras e
objetivas, e com clausulas de reparticdo de beneficios aos detentores dos
recursos genéticos, dos componentes do patrimonio genético e dos
conhecimentos tradicionais associados acessados.

14.1.7. Apoiar a¢les para implementagao de infra-estrutura, de recursos
humanos e recursos materiais em conselhos e 6rgdos colegiados que
tratam da gestdo de patrimonio genético, inclusive o Conselho de Gestdo
do Patriménio Genético.

14.2. Segunda diretriz: Protecdo de conhecimentos, inovacdes e praticas de
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povos indigenas, de quilombolas e de outras comunidades locais e reparticao
dos beneficios decorrentes do uso dos conhecimentos tradicionais associados
a biodiversidade. Desenvolvimento de mecanismos que assegurem a prote¢do
e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados do uso de
conhecimentos, inovagdes e praticas de povos indigenas, quilombolas e outras
comunidades locais, relevantes a conservagdo e a utilizagdo sustentdvel da
biodiversidade.

Objetivos Especificos:

14.2.1. Estabelecer e implementar um regime legal sui generis de protegdo
a direitos intelectuais coletivos relativos a biodiversidade de povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, com a ampla
participagdo destas comunidades e povos.

14.2.2. Estabelecer e implementar instrumentos econdmicos e regime
juridico especifico que possibilitem a reparticdo justa e equitativa de
beneficios derivados do acesso aos conhecimentos tradicionais associados,
com a compensagdo econdmica e de outros tipos para os detentores dos

conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, segundo as
demandas por estes definidas e resguardando seus valores culturais.

14.2.3. Estabelecer e implementar mecanismos para respeitar, preservar,
resgatar, proteger a confidencialidade e manter o conhecimento, as
inovagcbes e as praticas de povos indigenas, quilombolas e outras
comunidades locais.

14.2.4. Regulamentar e implementar mecanismos e instrumentos juridicos
gue garantam aos povos indigenas, aos quilombolas e as outras
comunidades locais a participagdo nos processos de negociagao e defini¢ao
de protocolos para acesso aos conhecimentos, inovagdes e praticas
associados a biodiversidade e reparticdo dos beneficios derivados do seu
uso.

14.2.5. Desenvolver e implementar mecanismos sui generis de prote¢do do
conhecimento tradicional e de reparticdo justa e equitativa de beneficios
para os povos indigenas, quilombolas, outras comunidades locais
detentores de conhecimentos associados a biodiversidade, com a
participagdo destes e resguardados seus interesses e valores.

14.2.6. Estabelecer iniciativas visando a gestdo e ao controle participativos
de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais na
identificagdo e no cadastramento, quando couber, de conhecimentos
tradicionais, inovagdes e praticas associados a utilizagdo dos componentes
da biodiversidade.

14.2.7. Estabelecer, quando couber e com a participagdo direta dos
detentores do conhecimento tradicional, mecanismo de cadastramento de
conhecimentos tradicionais, inovagbes e praticas, associados a
biodiversidade, de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades
locais, e de seu potencial para uso comercial, como uma das formas de
prova quanto a origem destes conhecimentos.

14.2.8. Promover o reconhecimento e valorizar os direitos de povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, quanto aos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade e da relagdo de
mutua dependéncia entre diversidade etnocultural e biodiversidade.

14.2.9. Elaborar e implementar cddigo de ética para trabalho com povos
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DECRETO N2 5.459,
DE 7 DE JUNHO DE
2005: Regulamenta
o art. 30 da Medida
Provisoria no 2.186-
16, de 23 de agosto
de 2001,
disciplinando as
sangées aplicaveis
as condutas e
atividades lesivas ao
patrimonio genético
ou ao conhecimento
tradicional

associado e da
outras providéncias.

indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, com a participagdo
destes.

14.2.10. Assegurar o reconhecimento dos direitos intelectuais coletivos de
povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, e a necessaria
reparticdo de beneficios pelo uso de conhecimento tradicional associado a
biodiversidade em seus territérios.

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Considera-se infragdo administrativa contra o patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado toda agdo ou omissdao que viole as normas
da Medida Provisoria no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, e demais
disposi¢des pertinentes.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a este Decreto as definicGes constantes do art. 72
da Medida Proviséria no 2.186-16, de 2001, e da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, promulgada pelo Decreto no 2.519, de 16 de marco de 1998, bem
como as orientagdes técnicas editadas pelo Conselho de Gestdo do Patrimonio
Genético.

Secao |
Do Processo Administrativo

Art. 22 As infragdes contra o patrimonio genético ou ao conhecimento
tradicional associado serdo apuradas em processo administrativo préprio de
cada autoridade competente, mediante a lavratura de auto de infracdo e
respectivos termos, assegurado o direito de ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 32 Qualquer pessoa, constatando infragdo contra o patrimonio genético ou
ao conhecimento tradicional associado, poderd dirigir representacdo as
autoridades relacionadas no art. 4o, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.

Art. 42 S3o autoridades competentes para a fiscalizagdo, na forma deste
Decreto, os agentes publicos do seguinte 6rgao e entidade, no ambito de suas
respectivas competéncias:

I. o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;
Il. o Comando da Marinha, do Ministério da Defesa.

§ 12 Os titulares do 6rgao e entidade federal de que trata os incisos | e Il do
caput poderdo firmar convénios com os o6rgdos ambientais estaduais e
municipais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, para
descentralizar as atividades descritas no caput.

§ 22 O exercicio da competéncia de fiscalizacdo de que trata o caput pelo
Comando da Marinha ocorrera no ambito de aguas jurisdicionais brasileiras e da
plataforma continental brasileira, em coordenagdo com os drgdos ambientais,
qguando se fizer necessario, por meio de instrumentos de cooperagao.

Art. 52 O agente publico do 6rgdo e entidade mencionados no art. 4o que tiver
conhecimento de infragdo prevista neste Decreto é obrigado a promover a sua
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apuragao imediata, sob pena de responsabilizagdo.

Art. 62 O processo administrativo para apuragado de infragcdo contra o patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado deve observar os seguintes
prazos maximos:

I. vinte dias para o autuado oferecer defesa ou impugnacgdo contra o auto de
infragdo, contados da data da ciéncia da autuagao;

Il. trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragdo,
contados da data da ciéncia da autuagdo, apresentada ou ndo a defesa ou
a impugnagao;

Ill. vinte dias para o autuado recorrer da decisao condenatdria a instancia
hierarquicamente superior ao 6rgdo autuante, contados da ciéncia da
decisdo de primeira instancia;

IV. vinte dias para o autuado recorrer da decisdo condenatéria de segunda
instancia ao Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético; e

V. cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento
da notificagao.

Art. 72 O agente autuante, ao lavrar o auto de infragdo, indicard as sangées
aplicaveis a conduta, observando, para tanto:

I. a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
conseqliéncias para o patriménio genético, o conhecimento tradicional
associado, a saude publica ou para o meio ambiente;

Il. os antecedentes do autuado, quanto ao cumprimento da legislagcdo de
protecdo ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional
associado; e

lll. asituagdo econémica do autuado.

Art. 82 A autoridade competente deve, de oficio ou mediante provocagao,
independentemente do recolhimento da multa aplicada, minorar, manter ou
majorar o seu valor, respeitados os limites estabelecidos nos artigos infringidos,
observado o disposto no art. 79.

Art. 92 Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.

Paragrafo Unico. O reincidente ndo podera gozar do beneficio previsto no art.
25.

Secgao ll
Das San¢des Administrativas contra o Patrimonio Genético ou ao
Conhecimento Tradicional Associado

Art. 10. As infragdes administrativas contra o patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado serdao punidas com as seguintes sangoes,
aplicaveis, isolada ou cumulativamente, as pessoas fisicas ou juridicas:

|. adverténcia;

1. multa;

lll. apreensdo das amostras de componentes do patriménio genético e dos
instrumentos utilizados na sua coleta ou no processamento ou dos
produtos obtidos a partir de informagdo sobre conhecimento tradicional
associado;

IV. apreensdo dos produtos derivados de amostra de componente do
patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado;

V. suspensdo da venda do produto derivado de amostra de componente do
patrimonio genético ou do conhecimento tradicional associado e sua
apreensao;
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VI. embargo da atividade;
VIl. interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou
empreendimento;
VIIl. suspensdo de registro, patente, licenga ou autorizagdo;
IX. cancelamento de registro, patente, licenga ou autorizagao;
X. perda ou restricao de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;
Xl. perda ou suspensdo da participagdo em linha de financiamento em
estabelecimento oficial de crédito;
XIl. intervengdo no estabelecimento; e
Xlll. proibicdo de contratar com a administragdo publica, por periodo de até
cinco anos.

§ 12 Entende-se como produtos obtidos a partir de informagdo sobre
conhecimento tradicional associado, previstos no inciso Ill do caput, os registros,
em quaisquer meios, de informacgdes relacionadas a este conhecimento.

§ 22 Se o0 autuado, com uma Unica conduta, cometer mais de uma infragdo, ser-
Ihe-do aplicadas, cumulativamente, as sang¢des a ela cominadas.

§ 32 As sangOes previstas nos incisos | e Il a Xlll poderdo ser aplicadas
independente da previsdo Unica de pena de multa para as infragdes
administrativas descritas neste Decreto.

Art. 11. A sancdo de adverténcia sera aplicada as infragdes de pequeno potencial
ofensivo, a critério da autoridade autuante, quando ela, considerando os
antecedentes do autuado, entender esta providéncia como mais educativa, sem
prejuizo das demais sangdes previstas no art. 10.

Art. 12. A sang¢do de multa serd aplicada nas hipdteses previstas neste Decreto e
tera seu valor arbitrado pela autoridade competente, podendo variar de:

I. RS 200,00 (duzentos reais) a RS 100.000,00 (cem mil reais), quando se
tratar de pessoa fisica; ou

Il. RS 10.000,00 (dez mil reais) a RS 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes de
reais), se a infragdo for cometida por pessoa juridica, ou com seu
concurso.

Art. 13. Os produtos, amostras, equipamentos, veiculos, petrechos e demais
instrumentos utilizados diretamente na pratica da infracdo terdo sua destinagdo
definida pelo Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético, levando-se em conta
0s seguintes critérios:

I. sempre que possivel, os produtos, amostras, equipamentos, veiculos,
petrechos e instrumentos de que trata este artigo deverdo ser doados a
instituicbes  cientificas,  culturais, ambientalistas, educacionais,
hospitalares, penais, militares, publicas ou outras entidades com fins
beneficentes;

Il. quando a doagdo de que trata o inciso | ndo for recomendavel, por motivo
de saude publica, razoabilidade ou moralidade, os bens apreendidos serdao
destruidos ou leiloados, garantida a sua descaracterizagdo por meio da
reciclagem, quando possivel; ou

lll. quando o material apreendido referir-se a conhecimento tradicional
associado, devera ele ser devolvido a comunidade provedora, salvo se esta
concordar com a doagdo as entidades mencionadas no inciso I.

§ 12 As doagdes de que trata este artigo ndo eximem o donatario de solicitar a
respectiva autorizacao, caso deseje realizar acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado a partir do material recebido em doagao.
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§ 22 Os valores arrecadados em leildo serdo revertidos para os fundos previstos
no art. 33 da Medida Provisdria no 2.186-16, de 2001, na proporc¢do prevista no
art. 14 deste Decreto.

§ 32 Os veiculos e as embarcagdes utilizados diretamente na pratica da infracdo
serdo confiados a fiel depositario na forma dos arts. 627 a 647, 651 e 652 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a critério da autoridade autuante, podendo
ser liberados mediante pagamento da multa.

Art. 14. Os valores arrecadados em pagamento das multas de que trata este
Decreto reverterao:

I. quando a infragdo for cometida em area sob jurisdicdgo do Comando da
Marinha:

a) cinqlienta por cento ao Fundo Naval; e

b) o restante, repartido igualmente entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, regulado pela Lei n° 8.172, de 18 de
janeiro de 1991, e o Fundo Nacional de Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797,
de 10 de julho de 1989;

Il. nos demais casos os valores arrecadados serdo repartidos, igualmente,
entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e o
Fundo Nacional do Meio Ambiente.

§ 12 Os recursos de que trata este artigo deverdo ser utilizados exclusivamente
na conservagdo da diversidade bioldgica, incluindo a recuperagdo, criagdo e
manutengdo de bancos depositdrios, o fomento a pesquisa cientifica, o
desenvolvimento tecnoldgico associado ao patrimonio genético e a capacitagao
de recursos humanos associados ao desenvolvimento das atividades
relacionadas ao uso e a conservagdo do patrimonio genético.

§ 22 Entende-se como utilizado na conservagdo da diversidade bioldgica, a
aplicagdo dos recursos repassados ao Fundo Naval na aquisicdo, operagao,
manutengao e conservagao pelo Comando da Marinha de meios utilizados na
atividade de fiscalizagdo de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
dentre elas as lesivas ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional
associado.

CAPITULO Il
DAS INFRACOES CONTRA O PATRIMONIO GENETICO

Art. 15. Acessar componente do patriménio genético para fins de pesquisa
cientifica sem autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordo com a obtida:

Multa minima de RS 10.000 (dez mil reais) e maxima de RS 100.000,00 (cem mil
reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de RS 200,00
(duzentos reais) e maxima de RS 5.000,00 (cinco mil reais), quando se tratar de
pessoa fisica.

§ 12 A pena prevista no caput sera aplicada em dobro se o acesso ao patrimonio
genético for realizado para praticas nocivas ao meio ambiente ou praticas
nocivas a saude humana.

§ 22 Se o0 acesso ao patrimonio genético for realizado para o desenvolvimento
de armas bioldgicas e quimicas, a pena prevista no caput sera triplicada e devera
ser aplicada a sangdo de interdigdo parcial ou total do estabelecimento, atividade
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ou empreendimento.

Art. 16. Acessar componente do patriménio genético para fins de bioprospecgao
ou desenvolvimento tecnoldgico, sem autorizacdo do 6rgdo competente ou em
desacordo com a obtida:

Multa minima de RS 15.000,00 (quinze mil reais) e maxima de RS 10.000.000,00
(dez milhdes de reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de RS
5.000,00 (cinco mil reais) e maxima de RS 50.000,00 (cinqiienta mil reais),
guando se tratar de pessoa fisica.

§ 12 Incorre nas mesmas penas quem acessa componente do patrimoénio
genético a fim de constituir ou integrar coleg¢do ex situ para bioprospecgdo ou
desenvolvimento tecnoldgico, sem autorizagdo do 6rgdo competente ou em
desacordo com a autorizagdo obtida.

§ 22 A pena prevista no caput serd aumentada de um terco quando o acesso
envolver reivindicagdo de direito de propriedade industrial relacionado a
produto ou processo obtido a partir do acesso ilicito junto ao 6rgdo competente.

§ 32 A pena prevista no caput serd aumentada da metade se houver exploragdo
econdémica de produto ou processo obtidos a partir de acesso ilicito ao
patrimonio genético.

§ 42 A pena prevista no caput sera aplicada em dobro se o acesso ao patrimonio
genético for realizado para praticas nocivas ao meio ambiente ou praticas
nocivas a saude humana.

§ 52 Se o acesso ao patrimonio genético for realizado para o desenvolvimento
de armas bioldgicas e quimicas, a pena prevista no caput sera triplicada e devera
ser aplicada a sangdo de interdigdo parcial ou total do estabelecimento, atividade
ou empreendimento.

Art. 17. Remeter para o exterior amostra de componente do patrimonio
genético sem autorizagdo do érgdo competente ou em desacordo com a
autorizagao obtida:

Multa minima de RS 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de RS 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de
RS 5.000,00 (cinco mil reais) e maxima de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),
guando se tratar de pessoa fisica.

§ 12 Pune-se a tentativa do cometimento da infracdo de que trata o caput com a
multa correspondente a infragdo consumada, diminuida de um tergo.

§ 22 Diz-se tentada uma infracdo, quando, iniciada a sua execugdo, ndo se
consuma por circunstancias alheias a vontade do agente.

§ 32 A pena prevista no caput sera aumentada da metade se a amostra for
obtida a partir de espécie constante da lista oficial da fauna brasileira ameacada
de extincdo e do Anexo | da Convencdo sobre o Comércio Internacional das
Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo - CITES.

§ 42 A pena prevista no caput sera aplicada em dobro se a amostra for obtida a
partir de espécie constante da lista oficial de fauna brasileira ameacada de
extingdo e do Anexo Il da CITES.

§ 52 A pena prevista no caput sera aplicada em dobro se a amostra for obtida a
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partir de espécie constante da lista oficial da flora brasileira ameagada de
extingao.

Art. 18. Deixar de repartir, quando existentes, os beneficios resultantes da
exploragdo econémica de produto ou processo desenvolvido a partir do acesso a
amostra do patrimonio genético ou do conhecimento tradicional associado com
guem de direito, de acordo com o disposto na Medida Proviséria no 2.186-16, de
2001, ou de acordo com o Contrato de Utilizagdo do Patrimonio Genético e de
Reparticdo de Beneficios anuido pelo Conselho de Gestdo do Patrimonio
Genético:

Multa minima de RS 50.000,00 (cinqiienta mil reais) e maxima de RS
50.000.000,00 (cinquenta milhGes de reais), quando se tratar de pessoa juridica,
e multa minima de RS 20.000,00 (vinte mil reais) e maxima de RS 100.000,00
(cem mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

Art. 19. Prestar falsa informagdo ou omitir ao Poder Publico informagao
essencial sobre atividade de pesquisa, bioprospec¢do ou desenvolvimento
tecnoldgico relacionada ao patrimonio genético, por ocasido de auditoria,
fiscalizacdo ou requerimento de autoriza¢do de acesso ou remessa:

Multa minima de RS 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de RS 100.000,00 (cem
mil reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de RS 200,00
(duzentos reais) e maxima de RS 5.000,00 (cinco mil reais), quando se tratar de
pessoa fisica.

CAPITULO I
DAS INFRACOES AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

Art. 20. Acessar conhecimento tradicional associado para fins de pesquisa
cientifica sem a autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordo com a
obtida:

Multa minima de RS 20.000,00 (vinte mil reais) e maxima de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de RS
1.000,00 (mil reais) e maxima de RS 50.000,00 (cinqgiienta mil reais), quando se
tratar de pessoa fisica.

Art. 21. Acessar conhecimento tradicional associado para fins de bioprospecgdo
ou desenvolvimento tecnoldgico sem a autorizagdo do 6rgao competente ou em
desacordo com a obtida:

Multa minima de RS 50.000,00 (cinqiienta mil reais) e maxima de RS
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), quando se tratar de pessoa juridica, e
multa minima de RS 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de RS 100.000,00 (cem
mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

§12 A pena prevista no caput sera aumentada de um terco caso haja
reivindicagdo de direito de propriedade industrial de qualquer natureza
relacionado a produto ou processo obtido a partir do acesso ilicito junto a 6rgédo
nacional ou estrangeiro competente.

§ 22 A pena prevista no caput serd aumentada de metade se houver exploracdo
econémica de produto ou processo obtido a partir de acesso ilicito ao
conhecimento tradicional associado.

Art. 22. Divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informacdes que integram
ou constituem conhecimento tradicional associado, sem autorizacdo do 6rgdo
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competente ou em desacordo com a autorizagado obtida, quando exigida:

Multa minima de RS 20.000,00 (vinte mil reais) e maxima de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de RS
1.000,00 (mil reais) e maxima de RS 50.000,00 (cinqiienta mil reais), quando se
tratar de pessoa fisica.

Art. 23. Omitir a origem de conhecimento tradicional associado em publicagéo,
registro, inventdrio, utilizacdo, exploragdo, transmissdo ou qualquer forma de
divulgacdo em que este conhecimento seja direta ou indiretamente mencionado:

Multa minima de RS 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de RS 200.000,00
(duzentos mil reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de RS
5.000,00 (cinco mil reais) e maxima de RS 20.000,00 (vinte mil reais), quando se
tratar de pessoa fisica.

Art. 24. Omitir ao Poder Publico informagdo essencial sobre atividade de acesso
a conhecimento tradicional associado, por ocasido de auditoria, fiscalizagao ou
requerimento de autorizagdo de acesso ou remessa:

Multa minima de RS 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de RS 100.000,00 (cem
mil reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de RS 200,00
(duzentos reais) e maxima de RS 5.000,00 (cinco mil reais), quando se tratar de
pessoa fisica.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. As multas previstas neste Decreto podem ter a sua exigibilidade
suspensa, quando o autuado, por termo de compromisso aprovado pela
autoridade competente, obrigar-se a adog¢do de medidas especificas para
adequar-se ao disposto na Medida Proviséria no 2.186-16, de 2001, em sua
regulamentagdo e demais normas oriundas do Conselho de Gestdao do
Patrimonio Genético.

§ 12 Cumpridas integralmente as obrigagdes assumidas pelo autuado, desde que
comprovado em parecer técnico emitido pelo 6rgdo competente, a multa sera
reduzida em até noventa por cento do seu valor, atualizado monetariamente.

§ 22 Na hipodtese de interrupgdo do cumprimento das obrigacdes dispostas no
termo de compromisso referido no caput, quer seja por decisdo da autoridade
competente ou por fato do infrator, o valor da multa serd atualizado
monetariamente.

§ 32 Os valores apurados nos termos dos §§ 1o e 20 serdo recolhidos no prazo
de cinco dias do recebimento da notificagao.

Art. 26. As sangdes estabelecidas neste Decreto serdo aplicadas,
independentemente da existéncia de culpa, sem prejuizo das sang¢des penais
previstas na legislacdo vigente e da responsabilidade civil objetiva pelos danos
causados.

Art. 27. Incumbe ao IBAMA e ao Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético, no
ambito das respectivas competéncias, expedir atos normativos visando
disciplinar os procedimentos necessarios ao cumprimento deste Decreto.

Paragrafo Unico. O Comando da Marinha estabelecera em atos normativos
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Decreto 6.159 de 17
de julho de 2007
altera o Decreto
3.945-2001

proprios os procedimentos a serem por ele adotados.

Art. 28. Aplicam-se subsidiariamente a este Decreto o disposto no Cédigo Penal,
no Cédigo de Processo Penal, na Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, na Lei no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto no 3.179, de 21 de setembro de
1999.

Art. 12 do decreto e paragrafos 42 e 59.

Nos casos de autorizagdo de acesso ao patriménio genético para bioprospecgao,
a apresentacdo de Contrato de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e Reparti¢do
de Beneficios pode ser postergada pelo Conselho de Gestdo, desde que o
interessado declare ndo existir perspectiva de uso comercial e o anuente preveja,
no Termo de Anuéncia Prévia, momento diverso para a formalizagdo do contrato.
A formalizagdo do Contrato de Utilizagdo do Patrimonio Genético e de Repartigdo
de Beneficios sempre devera anteceder o desenvolvimento tecnolégico e o
depdsito do pedido de patentes.

TABELA 6 - Atos Administrativos Federais

PORTARIA MMA N2
126, DE 27 DE MAIO
DE 2004 (D.O.U. de
28/05/04)

Art. 12 Ficam reconhecidas como areas prioritarias para a conservagao, utilizagdo
sustentdvel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira as areas
referenciadas no § 22 desta Portaria, doravante denominadas Areas Prioritarias
para a Conservagdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticio de Beneficios da
Biodiversidade Brasileira ou Areas Prioritarias para a Biodiversidade, para efeito
da formulagdo e implementagdo de politicas publicas, programas, projetos e
atividades sob a responsabilidade do Governo Federal voltados a:
I. conservagdo in situ da biodiversidade;
Il. utilizagdo sustentavel de componentes da biodiversidade;
lll. reparticao de beneficios derivados do acesso a recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional associado;
IV. pesquisa e inventdrios sobre a biodiversidade;
V. recuperacdo de areas degradadas e de espécies sobre exploradas ou
ameagas de extingao; e
VI. valorizagdo econémica da biodiversidade.

§ 12 A lista de Areas Prioritarias para a Conservagdo, Utilizagdo Sustentavel e
Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira, referida no caput deste
artigo, devera ser revista periodicamente, em prazo ndo superior a dez anos, a
luz do avango do conhecimento e das condi¢cdes ambientais, pela Comissao
Nacional de Biodiversidade - CONABIO, que encaminhara, se for o caso, minuta
de portaria de revisdo ao Ministro do Meio Ambiente.

§ 32 A n3o inclusdo de espacos territoriais na lista de Areas Prioritarias para a
Biodiversidade ndo significa auséncia ou falta de importancia da biodiversidade.

Art. 22 As ag¢des identificadas no Art. 12 desta Portaria serdo implementadas
pelos orgdos e entidades responsaveis por elaborar e implementar politicas e
programas relacionados com a biodiversidade, consideradas as seguintes classes
de priorizagdo:

VIl. extremamente alta;
VIIl. muito alta; e
IX. alta.

Paragrafo uUnico. Os drgdos e entidades de que trata este artigo deverdo
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proceder aos estudos complementares para classificar as areas relacionadas
como insuficientemente conhecidas nas categorias definidas nos incisos I, Il e llI
deste artigo ou para propor sua exclusdo a Comissdao Nacional de Biodiversidade
- CONABIO.

PORTARIA MMA N¢
09, de 23/01/2007
"Reconhece como

areas prioritarias
para a conservagao,
utilizagao
sustentavel e
reparticao de
beneficios da
biodiversidade
brasileira as areas
que menciona".

Art. 12 - Ficam reconhecidas como dreas prioritarias para a conservagao,
utilizagdo sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira as
areas referenciadas no § 22 desta Portaria, denominadas Areas Prioritarias para a
Conservagao, Utilizagdo Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira ou Areas Prioritarias para a Biodiversidade, para efeito da formulagdo e
implementacgado de politicas publicas, programas, projetos e atividades sob a
responsabilidade do Governo Federal voltados a:

Ill. Conservagdo in situ da biodiversidade;
IV. Utilizagdo sustentavel de componentes da biodiversidade;
V. Reparticdo de beneficios derivados do acesso a recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional associado;
VI. Pesquisa e inventarios sobre a biodiversidade;
VII. Recuperagdo de areas degradadas e de espécies sobre exploradas ou
ameacadas de extingdo; e
VIIl. Valorizagdo econémica da biodiversidade.

§ 12 - A lista de areas prioritarias, referida no caput deste artigo, devera ser
revista periodicamente, em prazo nao superior a cinco anos, a luz do avango do
conhecimento e das condigdes ambientais, pela Comissdo Nacional de
Biodiversidade - CONABIO, mediante portaria do Ministro de Estado do Meio
Ambiente.

32 - Os espagos territoriais ndo incluidos na lista de areas prioritarias ndo sao
necessariamente desprovidos de importancia bioldgica.

Art. 22 - As agGes identificadas no art. 12 desta Portaria serdo implementadas
considerando as seguintes classes de importancia bioldgica e de priorizagdo de
acao:

I. Classes de importancia bioldgica:
a) Extremamente alta;
b) Muito alta;
c) Alta;e
d) Insuficientemente conhecida.

Il.  Classes de Prioridade de Agdo:
a) Extremamente alta;
b) Muito alta; e
c) Alta.

§ 12 - A delimitacgdo e a priorizagdo das areas prioritarias ndo restringe o acesso
as politicas publicas destinadas aos povos indigenas e comunidades locais
beneficiarios do Il Plano Nacional de Reforma Agraria ou do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar nos termos do art. 189 da Constitui¢cdo
e da Lei n?11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 32 - O Ministério do Meio Ambiente fica responsavel pela criagdo e gestao de
um banco de dados virtual e integrado sobre a biodiversidade brasileira,
incorporando as bases de dados utilizadas no processo de atualizagdo de areas
prioritarias, bem como pela alimentagdo continua do mapa de importancia
bioldgica e inclusdo de novas informagGes sobre biodiversidade.
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INSTRUCAO
NORMATIVA N2 04,
DE 07 DE ABRIL DE

2008. — ICMBio

Disciplina os
procedimentos para a
autorizagdo de
pesquisas em
Unidades de
Conservagdo Federais
das categorias
Reserva Extrativista
(RESEX) e Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) que
envolvam acesso ao
patrimonio genético
ou ao conhecimento
tradicional associado.

Art 12 Estabelecer procedimentos para a autorizagao de pesquisas em Unidades
de Conservagao (UCs) Federais das categorias Reserva Extrativista (RESEX) e
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) que envolvam acesso ao
patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado.

Paragrafo Unico. Para fins desta norma, entende-se por pesquisa em unidade de
conservagao qualquer atividade relacionada com pesquisas cientificas,
bioprospecgao ou desenvolvimento tecnolégico.

Art. 22 As atividades de pesquisa cientifica, bioprospecg¢do ou desenvolvimento
tecnoldgico que envolvam acesso ao patrimoénio genético proveniente de RESEX e
RDS Federais, ou conhecimento tradicional associado de populagdes tradicionais
beneficidrias dessas categorias de UC, necessitam de autorizagdao de pesquisa do
ICMBio, conforme determina o artigo 18, § 42, da Lei n. 9.985, de 18 de julho de
2000, devendo ser solicitadas por meio do Sistema de Autorizagdo e Informagao
em Biodiversidade (SISBIO).

Paragrafo Unico. A autorizacao de pesquisa em UC ndo exime a Instituicdo
requerente de obter a autorizagdo de acesso ao componente do patrimoénio
genético ou ao conhecimento tradicional associado nos termos da legislagdo

vigente.
Secao Il
Do Comité de Negociacdo e do Contrato de Utilizagdo do Patrimonio Genético e
Reparticdo de Beneficios — CURB

Art. 7° Nos casos de bioprospecgao ou desenvolvimento tecnoldgico que
envolvam acesso ao patrimonio genético, um comité de negociagdo sera
constituido com o objetivo de discutir e definir as formas de reparticdo de
beneficios com a Instituicdo requerente e acompanhar o processo de elaboragdo
do Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e Reparticdo de Beneficios
(CURB).

§1° O Comité de Negociagdo contara com a participagdao de um representante
das comunidades envolvidas, que tenha figurado no TAP; um do ICMBio e um do
DPG/MMA.

§2° Devera ser publicada uma portaria oficializando a formagdo do Comité de
Negociagdo, indicando sua finalidade, composi¢do e prazo de atuacgdo.

§3° O Comité de Negociagao podera solicitar assisténcia técnica, juridica,
econdmica e outras, ao ICMBio ou ao Ministério do Meio Ambiente, quando
julgar necessadrio, para o processo de elaboragao do CURB.

Art. 8° A reparticdo de beneficios oriundos de acesso ao patriménio genético para

bioprospec¢do ou desenvolvimento tecnolégico, devera se dar,
preferencialmente, sob formas ndo monetarias, priorizando-se projetos sociais
comunitdrios, de melhoria da qualidade de vida das populagdes e de conservagao
da biodiversidade.

Art. 9° Constardo como Partes do Contrato de Utilizacdo do Patrimonio Genético
e Reparticdo de Beneficios (CURB):
X. as comunidades envolvidas no acesso - as mesmas indicadas no TAP;
Xl. a Instituicdo requerente;
Xll. a Unido, representada pelo Presidente do Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético, e pelo Presidente do Instituto Chico Mendes,
como interveniente.

Secao Il

Do Contrato de Utilizagdo do Patrimonio Genético e Reparticdo de Beneficios —

38




CURB

Art 11. Nos casos de bioprospecgdo ou desenvolvimento tecnolégico, que
envolvam acesso ao conhecimento tradicional associado, os termos da reparti¢cdo
de beneficios deverao ser negociados entre as comunidades envolvidas e a
Instituicdo requerente, que estabelecerdo o processo de elaboragdao do Contrato
de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e Repartigdo de Beneficios (CURB).

Paragrafo Unico. As comunidades envolvidas poderdo solicitar assisténcia técnica,
juridica, econémica e outras, ao ICMBio ao Ministério do Meio Ambiente, quando
julgar necessario, para o processo de elaboragdo do CURB.

Art 12. As comunidades envolvidas definirdo as formas de aplicagdo dos recursos
oriundos da reparticdo de beneficios.

Art 13. Serdo parte do Contrato de Utilizagdo do Patriménio Genético e
Reparticdo de Beneficios (CURB):
Xlll. os representantes das comunidades envolvidas - os mesmos indicados
no TAP;
XIV. o representante da Instituicao requerente.

TABELA 7 — Resolugao do CGEN aplicaveis aos contratos de reparticao de beneficios

RESOLUGAO ne 3 DE
OUTUBRO DE 2012

RESOLUGCAO N¢ 7,
DE 26 DE JUNHO DE
2003.

RESOLUCAO Ne¢ 11,
DE 25 DE MARGO DE
2004.

RESOLUCAO Ne¢ 27,
DE 27 DE SETEMBRO
DE 2007.

Normas gerais sobre os Contratos de Reparticao de Beneficios.

Estabelece diretrizes para a elaboragdo e andlise dos Contratos de Utilizagdo do
Patrimonio Genético e Reparticdo de Beneficios firmados entre particulares e
gue nao envolvam conhecimento tradicional associado ou componente da fauna
silvestre.

Estabelece diretrizes para a elaboracgdo e andlise dos Contratos de Utilizacdo do
Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios que envolvam acesso a
componente do patrimonio genético ou a conhecimento tradicional associado
providos por comunidades indigenas ou locais.

Estabelece as diretrizes para elaboragcdo dos Contratos de Utilizagdo do
Patrimonio Genético e Reparticdo de Beneficios que tenham a Unido como parte.

A Tabela 7 estd apresentada de modo resumido pois o seu detalhamento

encontra-se no Anexo | do presente trabalho. Os critérios utilizados para a elaboracdo da

analise comparativa foram os seguintes:
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a)

resolugdes e compara-los;

b)

observar a existéncia de requisitos de validade;

resolugdes e compara-los;

d)

indicar os requisitos formais das cldusulas essenciais listados nas quatro

indicar os requisitos materiais das clausulas essenciais listados nas quatro

listar e comparar observacGes especificas para quem possui interesse em acessar

0s recursos genéticos e o conhecimento tradicional associado em territério

brasileiro;

propriedade e também de propriedade intelectual;

f) observancia do estabelecimento de prazos de vigéncia dos contratos;

g)
h)

funcoes atribuidas a Secretaria Executiva; e

funcdes atribuidas ao CGEN.

verificar, indicar e comparar elementos e exigéncias relacionadas a titularidade de

Elaborada a Tabela (Anexo 1), foi realizada uma andlise comparativa e indicacdo

de sugestdes especificas de aprimoramento de redag¢do e sugestdes considerando o

cenario das quatro resolucdes, incluindo-se sugestdes para inclusdo de prazos para

reparticdao de beneficios e o necessario estabelecimento de critérios para desvincular o

conceito de provedor com a de fornecedor de matéria prima. A seguir passa-se a

apresentar atos administrativos verificados junto a outros érgdos publicos federais.

TABELA 8 Atos Administrativos — Outros Orgdos

PORTARIA N2 02, DE 06
DE JANEIRO DE 2012 -
IPHAN
Dispde sobre a
constituicdo de grupo
de trabalho
permanente bem como
a adogdo de
procedimento para
autorizacdo de pesquisa
cientifica envolvendo
conhecimento
tradicional associado
aos recursos genéticos.

Art. 12 Constituir Grupo de Trabalho Permanente, bem como adotar
procedimentos para, no ambito das atribuicdes do Iphan, observada a
Deliberagdo  279/2011, executar as atividades decorrentes do
credenciamento do Iphan, pelo CGEN, para autorizagdo de pesquisa
cientifica envolvendo conhecimentos tradicionais associados aos recursos
genéticos.

Art. 22 Ao Grupo de Trabalho Permanente incumbe:

XV. sugerir rotinas, critérios, diretrizes e parametros para a analise,
emissdo de pareceres técnicos e tramitacdo dos processos de
autorizagdo de pesquisa cientifica envolvendo conhecimentos
tradicionais associados aos recursos genéticos em consonancia com
as orientagdes do Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético —
CGEN/Departamento do Patriménio Genético — DPG/Secretaria de
Biodiversidade e Florestas — SBF/MMA;

XVI. realizar a andlise, emissdo de pareceres técnicos e tramitacdo dos
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XVII.

Art. 4°
Coorde

Art. 7°

autorizagdo de pesquisa cientifica referente a conhecimento tradicional

processos de autorizagdo de pesquisa cientifica envolvendo
conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos
encaminhados ao Instituto do PatrimOnio Histérico e Artistico
Nacional — Iphan pelo Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético -
CGEN/Departamento do Patriménio Genético — DPG/Secretaria de
Biodiversidade e Florestas — SBF/MMA, assim como demais
atividades associadas;

participar de reunides e estudos, nacionais e internacionais, que
visem a elaboragdo de parcerias técnicas e agdes conjuntas sobre o
assunto, principalmente no que concerne ao Conselho de Gestdo do
Patrimonio Genético — CGEN/Departamento do BAE — Boletim
Administrativo Eletronico do IPHAN n2. 738 — Edicdo Extra de
12/01/2012  Patrimbénio  Genético — DPG/Secretaria de
Biodiversidade e Florestas — SBF/MMA, assim como acompanhar in
loco a dindmica de campo, quando se justificar ou quando solicitado
pelo referido Conselho.

A coordenagdo executiva do Grupo de Trabalho ficard a cargo da
nagdo Geral de Identificagdo e Registro - CGIR/DPI.

O prazo total para manifestacdo do IPHAN sobre o processo de

associada a recurso genético sera de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar de
seu recebimento pelo Gabinete da Presidéncia.

2.2.2 Normas Estaduais

Foi realizado um levantamento sobre a existéncia de normas estaduais sobre

acesso e reparticdo de beneficios. Salienta-se, todavia, que as questdes envolvendo as

regras estaduais devem respeitar a competéncia da Unido sobre os recursos genéticos.

Ainda, define a Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de 2011, ser de competéncia

da Unido para as suas acOes administrativas exercer a gestdo dos recursos ambientais no

ambito de suas atribui¢cdes. De qualquer modo, os Estados, a principio poderiam atuar na

area de reparticdo de beneficios, desde que mantida a competéncia da Unido para as

guestdes envolvendo acesso.

TABELA 9 — Normas Estaduais

Art. 12 -1

genético,

ncumbe ao Poder Executivo preservar a diversidade, a integridade e a

utilizacdo sustentavel dos recursos genéticos localizados no estado do Amapa
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material

atendidos os seguintes principios:

41




AMAPA

LEI ESTADUAL n?
0388/97

Dispoe sobre os
instrumentos de
controle do acesso a
biodiversidade do
estado do Amapa e da
outras providéncias.

- inalienabilidade dos direitos sobre a diversidade bioldgica e sobre os
recursos genéticos existentes no territorio do estado do Amap3;

- participagdo das comunidades locais e dos povos indigenas nas decisGes que
tenham por objetivo o acesso aos recursos genéticos nas areas que ocupam ;

- participacdo das comunidades locais e dos povos indigenas nos beneficios
econdmicos e sociais decorrentes dos trabalhos de acesso a recursos
genéticos localizados no estado do Amapa;

- protecdo e incentivo a diversidade cultural, valorizando-se os
conhecimentos, inovagdes e praticas das comunidades locais sobre a
conservagdo, uso, manejo e aproveitamento da diversidade bioldgica e
genética.

Art.42 - Esta Lei ndo se aplica :

I. ao intercambio de recursos bioldgicos realizado pelas comunidades
locais e pelos povos indigenas, entre si, para seus proprios fins e
baseados em sua pratica costumeira.

Art.62 - Os trabalhosde levantamento e de coleta de recursos da dibersidade
biologica realizadoes no territério do Amapa deverdo ser previamente
autorizados pela autoridade competente, apds apresentagcao de requyerimnto
pela pessoa fisica ou juridica solicitante,onde constem, pelo menos :

I. informagdo detalhada e especificada para a pesquisa dos recursos a
que deseja ter acesso, incluindo seus usos atuais e potenciais, sua
sustentabilidade e os riscos que possam decorrente do acesso;

Il. descrigao circunstanciada dos métodos, técnicas, sistemas de coleta e
instrumentos a serem utilizados;

Ill. localizagdo precisa das areas de acesso ao recurso;

IV. indicagdo do destino do material coletado e seu provavel uso
posterior.

Art.82 - A autorizagdo emitida pela autoridade competente devera conter,
além das informacgdes prestadas pelo solicitante, todas as demais obrigacdes a
serem cumpridas, destacando-se:

I. garantia de participagdo estadual e nacional nos beneficios
econdmicos, sociais e ambientais dos produtos e processos obtidos
pelo uso dos recursos genéticos encontrados no territério do estado
do Amapa;

Il. (...) lll. asseguracdo as comunidades tradicionais, indigenas, entre
outras, da remuneragdo por acesso aos direitos intelectuais coletivos,
gue se dardo na forma especificada no contrato de acesso, sem que isso
represente qualquer tipo de transferéncia sobre o controle do
conhecimento.

Art.17- O Poder Executivo estabelecera em regulamento o sistema de sangdes
administrativas que se aplicardo aos infratores desta Lei, entre as seguintes:

I. admoestagao por escrito;

Il. Apreensdo preventiva do recurso coletado, assim como de materiais, e
equipamentos utilizados na agdo irregular;

Ill. multa diaria cumulativa;
IV. suspensdo da permissao ou licenga para acesso ao recurso;
V. revogac¢do da permissdo ou licenga para acesso ao recurso;

VI. apreensdo definitiva do recurso coletado, dos materiais e
equipamentos utilizados na ac¢do irregular.

Paragrafo Unico - As san¢des estabelecidas neste artigo serdo aplicadas sem
prejuizo de agdes civis ou penais cabiveis.
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RORAIMA
LEI ESTADUAL Ne.
479/2005
DispGe sobre os
instrumentos de
controle do acesso aos
recursos genéticos do
Estado de Roraima.

Art. 12 Esta Lei regula direitos e obrigacdes relativas ao acesso de recursos
genéticos, material genético e produtos derivados, em condi¢des ex situ e in
situ, existentes no Estado de Roraima, aos conhecimentos tradicionais das
populagdes indigenas e comunidades locais, associadas aos recursos genéticos
ou produtos derivados e aos cultivos agricolas domesticados no Estado.

Art. 2° Os contratos de acesso a esses bens se fardo na forma desta Lei, sem
prejuizo dos direitos de propriedade material e imaterial relativos:

aos recursos naturais que contém o recurso genético ou produto
derivado;

a colegdo privada de recursos genéticos ou produtos derivados;

aos conhecimentos tradicionais das populagdes indigenas e comunidades
locais, associadas aos recursos genéticos ou produtos derivados.

Paragrafo Unico. Aos proprietarios e detentores previstos neste artigo serd
garantida a reparticdo justa e eqiiitativa dos beneficios derivados do acesso aos
recursos genéticos e produtos derivados, aos conhecimentos tradicionais das
populagdes indigenas e comunidades locais, associados aos recursos genéticos
ou produtos derivados e aos cultivos agricolas domesticados no Estado, na
forma desta Lei.

Art. 4° Para efeitos desta Lei aplicam-se as seguintes defini¢Ges:

VIl - CONTRATO DE ACESSO: acordo entre o Poder Executivo e as pessoas
fisicas ou juridicas, o qual estabelece os termos e condigdes para o acesso aos
recursos genéticos, incluindo obrigatoriamente a reparticdo de beneficios e o
acesso a transferéncia de tecnologia, de acordo com o previsto nesta Lei;

XX - REPARTICAO DE BENEFICIOS: compreende as medidas para promover e
antecipar o acesso prioritario aos resultados de pesquisa e desenvolvimento,
de comercializagdo ou de licenciamento derivados do uso de recursos
genéticos providos; o acesso e transferéncia de tecnologia relacionada a
recursos genéticos, incluindo biotecnologia e a participagdo em atividades de
pesquisa e desenvolvimento relacionados a recursos bioldgicos;

PRINCIPIOS

Il - necessidade de consentimento prévio e fundamentado das comunidades
locais e dos povos indigenas, para as atividades de acesso aos recursos
genéticos situados nas dreas que ocupam, aos seus cultivos agricolas
domesticados e aos conhecimentos tradicionais que detém;

Il - integridade intelectual do conhecimento tradicional detido pela
comunidade local ou populagdo indigena, garantindo-se-lhe o
reconhecimento, a prote¢dao, a compreensado justa e equitativa pelo uso e a
liberdade de intercambio entre membros e com outras comunidades ou
populagdes analogas;

IV - inalienabilidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade dos direitos
relativos ao conhecimento tradicional detido pela comunidade local ou
populacdo indigena e aos seus cultivos agricolas domesticados, possibilitando-
se, entretanto, o seu uso, apds o consentimento prévio e fundamentado da
respectiva comunidade local ou populagdo indigena e mediante justa
compensac¢do, na forma desta Lei;

V - participagdo estadual nos beneficios econémicos e sociais decorrentes das
atividades de acesso, especialmente em proveito do desenvolvimento
sustentavel das areas onde se realiza o acesso aos recursos genéticos e/ou das
comunidades locais e popula¢des indigenas provedoras do conhecimento
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tradicional;

VI - prioridade, no acesso aos recursos genéticos, para os empreendimentos
que se realizem no territdrio estadual;

Art. 7° Esta Lei se aplica aos recursos genéticos e seus produtos derivados
ocorrentes no territdrio estadual, assim como aos conhecimentos tradicionais
associados as comunidades locais e populagdes indigenas, e as espécies
migratdrias que, por causas naturais, se encontrem no territorio estadual.

Art. 11. Pessoas fisicas ou juridicas, nacionais, estrangeiras ou internacionais
poderdo apenas solicitar autorizacdo para acesso de espécies em condigdes in
situ, devendo, obrigatoriamente, o contrato ser assinado e as atividades de
acesso desempenhadas por instituicdo de pesquisa publica ou privada nacional,
de livre escolha da entidade estrangeira ou internacional, porém autorizada pelo
Poder Executivo, e que respondera solidariamente pelo contrato.

Art. 12. Para obter autorizagdo e firmar o contrato previsto no artigo anterior, a
pessoa fisica ou juridica interessada deverd apresentar solicitacdo acompanhada
de projeto de acesso, onde constem, pelo menos os seguintes itens:

identificagdo completa do solicitante, que deve ter a capacidade
juridica para contratar e capacidade técnica comprovada, das pessoas ou
entidades associadas ou de apoio e do provedor dos recursos genéticos,
produtos derivados ou de conhecimento tradicional;

informagdo completa sobre o cronograma de trabalho previsto,
orcamento e as fontes de financiamento;

informacdo detalhada e especifica dos recursos genéticos, produtos
derivados ou conhecimento tradicional a que se pretende ter acesso, incluindo
seus usos atuais e potenciais, sustentabilidade ambiental e os riscos que
possam decorrer do acesso;

descrigdo circunstanciada dos métodos, técnicas, sistemas de coleta e
instrumentos a serem utilizados;

localizagdo precisa das areas onde serdo realizados os procedimentos
de acesso;

indicacdo do destino do material coletado e seu provavel uso
posterior.
Paragrafo uUnico. No caso de acesso a conhecimento tradicional, o projeto
previsto neste artigo devera vir acompanhado de um protocolo de visitas a
comunidade local ou populagao indigena e das informagdes recolhidas, de fonte
oral ou escrita, relacionadas ao conhecimento tradicional.

Do Contrato de Acesso

Art. 15. S3o partes no contrato de acesso:

o Estado, representado pelo Poder Executivo;

o solicitante do acesso;

o provedor do conhecimento tradicional ou do cultivo agricola
domesticado, nos casos de contrato de acesso que envolvam esses componentes.
Art. 16. Quando a solicitagdo de acesso envolva um conhecimento tradicional ou
um cultivo agricola domesticado, o contrato de acesso incorporara, como parte
integrante, um anexo, denominado contrato acessério de utilizagdo de
conhecimento tradicional ou de cultivo agricola domesticado, subscrito pelo
Executivo, pelo provedor do conhecimento tradicional ou do cultivo agricola
domesticado e pelo solicitante, que estabeleca a compensacgao justa e eqlitativa
relativa aos beneficios provenientes da utilizacdo de tal conhecimento
tradicional, indicando-se expressamente a forma de tal participagao.
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Art. 17. Durante a fase de negociagdo do contrato de acesso, o solicitante
deverd apresentar a autoridade competente os contratos conexos que tenha
firmado com terceiras pessoas, na forma prevista nesta Lei.

Art. 18. O contrato de acesso, determinado pelos termos e cldusulas
mutuamente acordados pelas partes, devera conter, além de informagGes
prestadas pelo solicitante, todas as demais condi¢des e obrigacdes a serem
cumpridas, conforme dispuser o regulamento desta Lei.

Art. 19. Poderdo ser requeridas autorizagGes e celebrados contratos de acesso
dispensando-se o cumprimento das alineas “c” e “f” do artigo 12, considerados
autorizagcdes e contratos provisorios, em areas com localizagdo e dimensdes
determinadas, atendendo-se o seguinte:

o contrato previsto neste artigo terd prazo de vigéncia maxima de 2
(dois) anos, a contar da data da assinatura, ndo sendo renovavel;

o0 contrato previsto neste artigo deverd prever um relatério
circunstanciado da bioprospecgdo realizada, a ser entregue até 180 (cento e
oitenta) dias contados da data de término do contrato, e que tera tratamento
confidencial até o prazo de 1 (um) ano do término do contrato;

ndo serao autorizadas utilizagdes comerciais de produtos ou processos
obtidos a partir de procedimentos de acesso executados no ambito dos
contratos provisorios;

0 acesso aos recursos genéticos encontrados na area dependera de
autorizacdo e contratos realizados na forma dos artigos anteriores;

o contratante do contrato previsto neste artigo tera prioridade para
receber autorizacdo e firmar contrato de acesso aos recursos genéticos
prospectados na area, podendo exercer essa prioridade até o prazo de 1 (um)
ano da data do término do contrato.

Art. 20. Poderdo ser objeto de tratamento confidencial aos dados e informagdes
contidos na solicitacdo, na proposta, na autorizacdo e no contrato de acesso,
que possam ter uso comercial desleal por parte de terceiros, salvo quando seu
conhecimento publico seja necessario para proteger o interesse publico ou meio
ambiente.

§ 1° Para os efeitos do previsto no “caput”, o solicitante devera apresentar uma
peticdo justificando, acompanhada de um resumo nao-confidencial, que fard
parte do expediente publicado.

§ 2° Os aspectos confidenciais ficardo em poder da autoridade competente e
ndo poderao ser divulgados a terceiros, salvo com ordem judicial.

§ 3° A confidencialidade ndo podera incidir sobre as informacgGes previstas nas
alineas “a”, “d” e “e” do artigo 12.

Dos Contratos Conexos de Acesso
Art. 22. S3o contratos conexos de acesso aqueles necessarios a implantagdo e
desenvolvimento de atividades relacionadas ao acesso aos recursos genéticos, e
que sejam celebrados entre o solicitante e:

- 0 proprietario ou possuidor de sitio onde se localize o recurso genético;

- a instituicdo publica ou privada que sirva de apoio nacional para as atividades
de acesso, envolvendo obrigagdes que ndo devam fazer parte do contrato de
acesso.

Art. 23. A celebracdo de um contrato conexo nao autoriza o acesso ao recurso
genético e seu conteldo se subordina ao disposto no contrato de acesso e com
o estabelecido nesta Lei. Art. 26. A nulidade do contrato de acesso acarreta a
nulidade do contrato conexo.
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3. DISCUSSAO DAS CRITICAS APONTADAS AO CGEN

Distintos regimes juridicos abordando reparticdo de beneficios tem discutido
quais sdo as melhores formas de tornar mais efetiva a partilha entre os eventuais
beneficiarios. A discussdo ocorre na drea de mudanca do clima e de pagamento por
servicos ambientais. Em REDD (Redug¢do de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo
Florestal), acordo em negociacdo no ambito da Convencdo de Clima, a reparticdo de
beneficios visa contribuir para a diminui¢cdo dos conflitos sobre o uso da terra. De acordo
com especialistas no tema, os arranjos de compartilhamento de beneficios claros em
REDD poderiam ajudar a lidar com falhas do passado na gestdo financeira ligadas as
florestas e aumentar a confianga nos sistemas de remuneracdo para a preservacdo. A
reparticdo, nesse caso, pode ocorrer em bases contratuais ou por intermédio de fundos

publicos criados com o intuito de ampliar o espectro da distribuicdo de beneficios.

Ja sistemas de “pagamentos por servicos ambientais” - PSA, mais comuns em
paises como Costa Rica e México envolvem os participantes por meio de pagamentos
diretos ligados ao volume de recursos ambientais protegidos. Nesses casos, determina-se
gue o grau de reparticdo de beneficios esta ligada ao desempenho em reducdes de
emissdes, remocgao de carbono da atmosfera ou a preservacao de um bem especifico,

como areas ambientalmente sensiveis, por exemplo, as nascentes.

Em biodiversidade é importante verificar se é possivel obter-se beneficios diretos

e indiretos, monetarios ou ndo, de acordo com os trés objetivos da Convencdo e ndo

apenas por meio de valores repassados aos provedores.

Enquanto no caso das mudancas globais do clima os sistemas de reparticdo de
beneficios sdo baseados em métricas de emissGes em locais especificos e por atores

determinados, na biodiversidade poderiam ser utilizados critérios de elegibilidade mais

amplos para identificar quais os atores estdo aptos a recebem beneficios. As escalas de

reparticio _de beneficios podem ser também discutidas e ampliadas. A seguir sao

elencados diferentes tipos de beneficios verificados paralelamente em outros sistemas de

protecao ambiental.
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3.1 Tipos de Beneficios verificados em sistemas paralelos

Considerando-se a necessidade de aprimoramento do sistema legal e

institucional relacionado ao acesso e a reparticdo de beneficios, foram pesquisados

outros sistemas (alguns também em formacdo) no intuito de verificar-se exemplos e

iniciativas propicias a colaborar com a presente discussao. Para tanto, pode indicar que

ndo existem muitos dados relacionados a efetividade de tais medidas, justamente porque

muitas delas também sdo de utilizagao relativamente recente, no Brasil, em outros paises

ou em sistemas multilaterais ambientais:

a)

b)

c)

Fundo Amazonia no Brasil: em seus primeiros anos o Fundo Amazonia tem
desenvolvido um sistema de partilha de beneficios financeiros relacionado ao
REDD, no qual diferentes tipos de atividades sdo baseadas em um processo de
candidatura competitiva. O processo é moderado por um conjunto de critérios
desenvolvidos pelo governo brasileiro e por regras de acesso ao sistema. O
numero baixo de projetos aprovados é atribuido as dificuldade de acesso aos
recursos, especialmente as exigéncias burocraticas e requisitos complexos para a

elaboracdo de projetos.

Partilhamento de receitas de REDD, na Indonésia: em 2009 a Indonésia lancou
um conjunto de projetos e legislacdo propondo acordos de partilha de receitas
vinculadas a projetos de REDD+. Os beneficios sao compartilhados entre o
governo, o setor privado e as comunidades. As regras variam para diferentes

acordos de posse de terra.

REDD + na Costa Rica: O Plano REDD + enfatiza a expansdo de programas
nacionais existentes com relacao a preservacao e é gerido por uma agéncia do
governo nacional. Ressalta-se que a Costa Rica atua em larga escala com
programas de pagamentos de servicos ambientais e medidas de ecoturismo os

guais tem colaborado significativamente para a preservacdao ambiental no pais.
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d) Reparticdao de beneficios na Austrdlia: A Austrdlia vem regulamentando a questao

do acesso e reparticdo de beneficios decorrentes dos direitos previstos pela CDB.

A legislacdo australiana determinou o pagamento, como forma de reparticdo de

beneficios, sobre a receita bruta percebida por um ente o qual realizard o acesso,

de acordo com o que demonstra a tabela abaixo:

<500 000 0
500 000 — 5 000 000 2.5
> 5000 000 5.0
> 200 000 2.5

ou
<100 000 0
100 000 — 3 000 000 1.0
>3 000 000 3.0
> 200 000 1.5

ou
<100 000 0
100 000 — 3 000 000 1.0
>3 000 000 2.0

FONTE: omPI**

De acordo com a legislagdo australiana,

a qual serd objeto de analise

posteriormente, entre outras, do ultimo produto do presente contrato, os acordos de

reparticdo de beneficios devem prever arranjos com populagées indigenas dentro de um

parametro de razoabilidade e em cooperacdo e aprovacao pelos detentores de

conhecimentos tradicionais.

' Model Access and Benefit Sharing Agreement between Australian Government and Access Party. Traditional
Knowledge, Genetic Resources and Traditional Cultural Expressions/Folklore. WIPO. Disponivel em:
http://www.wipo.int/tk/en/databases/contracts/texts/australiaprovider.ntml. Acesso em: 10 de dez de 2012.
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Todavia, conforme indicado, tais programas sdo bastante recentes e enfrentam
algumas dificuldades de implementagdo. Em muitos paises permanecem
desentendimentos entre governos e sociedade civil sobre direitos da terra e dos recursos
naturais, por exemplo, e entre a interpretacdo legal e habitual/cultural do conceito de

determinados direitos. A posse da terra é provavelmente um dos fatores mais

conflitantes e que influencia em como os beneficios devem ser compartilhados em

regioes de floresta e muitos outros setores de recursos naturais.

Ha uma situagdo, porém que pode ser utilizada como um exemplo positivo e ja
consolidado no cendrio nacional. Trata-se da regulamentacdo nacional dos projetos
submetidos a Comissdo Interministerial de Mudanc¢a Global do Clima, a Autoridade
Nacional Designada para aprovacdo de projetos no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto, conforme disposto no art. 39, inciso IV,

do Decreto Presidencial de 7 de julho de 1999 que instituiu a referida Comissao.

Existe uma similaridade ao regime de diversidade bioldgica, que é a “liberdade”
para regulamentacdo nacional do tema. A diferenca entre os dois regimes reside no fato
de que, em mudanc¢a do clima, os projetos aprovados pela Autoridade Nacional
Designada serdo também submetidos a uma etapa além da soberania nacional para
verificacdo da reducdo de emissdes, o Executive Board do Protocolo de Quioto. De
gualquer modo, no Brasil, a Comissdo elaborou critérios para verificar se o projeto atende
ao desenvolvimento sustentavel, de acordo com os aspectos de sustentabilidade
ambiental local, desenvolvimento das condi¢cdes de trabalho e a geracdo liquida de
empregos, distribuicdo de renda, capacitacdo e desenvolvimento tecnolégico e integracao
regional e a articulagdo com outros setores. De acordo com a Comissao interministerial

entende-se, no caso, como:

a) Contribuicdo para a sustentabilidade ambiental local: avalia a mitigagdo dos
impactos ambientais locais (residuos soélidos, efluentes liquidos, poluentes
atmosféricos, dentre outros) propiciada pelo projeto em comparagdo com os
impactos ambientais locais estimados para o cenario de referéncia.

b) Contribuicio para o desenvolvimento das condi¢coes de trabalho e a
geragdo liquida de empregos: avalia o compromisso do projeto com
responsabilidades sociais e trabalhistas, programas de saude e educagdo e
defesa dos direitos civis. Avalia, também, o incremento no nivel qualitativo e
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guantitativo de empregos (diretos e indiretos) comparando-se o cendrio do
projeto com o cenario de referéncia.

c) Contribuicdo para a distribuicdo de renda: avalia os efeitos diretos e
indiretos sobre a qualidade de vida das popula¢des de baixa renda, observando
os beneficios socioecondmicos propiciados pelo projeto em relagdo ao cendrio
de referéncia.

d) Contribuigdo para capacita¢do e desenvolvimento tecnoldgico: avalia o grau
de inovagdo tecnoldgica do projeto em relagdo ao cenario de referéncia e as
tecnologias empregadas em atividades passiveis de comparagdo com as
previstas no projeto. Avalia também a possibilidade de reprodugdo da
tecnologia empregada, observando o seu efeito demonstrativo, avaliando,
ainda, a origem dos equipamentos, a existéncia de royalties e de licencas
tecnoldgicas e a necessidade de assisténcia técnica internacional.

e) Contribuicdo para a integragdo regional e a articulagao com outros setores:
a contribuicdo para o desenvolvimento regional pode ser medida a partir da
integracdo do projeto com outras atividades socioecon6micas na regido de sua
implantagdo.

Ainda, a Comissao verifica a conformidade com a Legislacdo Ambiental, por meio

de uma declaracdo assinada pelos participantes nacionais do projeto que assegura a

conformidade da atividade de projeto proposta com a legislacio ambiental em vigor no

pais e conformidade com a Legislacdo Trabalhista nacional.

Do mesmo modo, poderia o CGEN estabelecer critérios mais amplos para a

reparticdo de beneficios, no sentido de considerar e/ou ampliar:

a) a legitimidade dos atores para recebimento dos beneficios, tracando um

limite para os beneficiarios diretos e indiretos, podendo determinar este

limite inclusive, por determinac¢des claras, como Unidades de Conservacao ou

Biomas, como no exemplo a seguir:

® Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Contribuicdo para o Desenvolvimento Sustentdvel.
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/320869/Contribuicao_para o Desenvolvimento Sustenta

vel.html. Acesso em: 10 de dez de 2012.
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Figura 1

comunidade 2

Reparticdo de
beneficios - CT

comunidade 4 -abrangencia comunidade3
contratual
COMUNIDADE 1

comunidade 4

No exemplo acima, poderia ser considerado que o limite geogréfico da reparticdo de
beneficios fosse, por exemplo, uma Unidade de Conserva¢do - UC Federal. O CURB
assinado com a Comunidade 1 residente da UC poderia beneficiar diretamente a
comunidade parte do acordo, e, indiretamente, as demais comunidades por meio do
recolhimento de um percentual minimo sobre o valor pago a comunidade 1. O referido
valor pode ser gerido pelo Conselho da prépria Unidade, desde que em consonancia com

os objetivos da CDB;

b) discutir/comparar as vantagens e desvantagens da reparticdo de beneficios
por meio de outros meios além das questdes contratuais, como a instituicdo
do Fundo para Reparticdo de Beneficios do Recurso Genético e dos
Conhecimentos Tradicionais Associados (FURB) de gestdo publica ou por

meio de fundos de gestao mista; e

c) o estabelecimento de parcerias com o setor privado visando ampliar a

reparticao de beneficios.
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Por fim, no que se refere a esse assunto, é fundamental que seja considerado,
tanto pelo MMA quanto pelo CGEN, que é necessario atuar buscando integrar o maximo
possivel os trés objetivos da CDB, e, nesse sentido, a seguir sdo apresentadas as
consideracdes finais relativas ao Produto 1, nas quais sdo apresentadas sugestdes e

encaminhamentos.
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4.CONSIDERAGOES FINAIS

Verificou-se na realizagdo das pesquisas preliminares realizadas no ambito do
presente contrato que, embora a Convenc¢do sobre Diversidade Bioldgica respalde a
soberania dos Estados megadiversos sobre seus recursos naturais, incentivando a
existéncia de legislagcdes nacionais sobre acesso e reparticao de beneficios, boa parte dos
Estados detentores de riquezas biodiversas parece ndo ter conseguido implementar,
ainda, um sistema eficaz visando a reparticdo de beneficios oriundos da diversidade

bioldgica.

Conforme verificado, existem muitas dificuldades juridicas e institucionais para a
implementacdo de direitos previstos pela CDB. No que se refere as dificuldades
institucionais, verifica-se baixo orcamento para o setor responsavel no Brasil, cujas
atividades de secretariado estdo vinculadas ao MMA, e dificuldades de composicdo de

temas da agenda com outros setores do governo.

A CDB previu “novos” direitos, os quais foram respaldados pela legislacdo nacional e
gue estdo sob a gestao do Estado por meio do CGEN. No que se refere especificamente
aos direitos de reparticdo de beneficios, pode-se afirmar que, para que seja efetiva, ela

deve:

a) ser positiva de todas as perspectivas das partes interessadas;

b) permitir as comunidades indigenas e tradicionais que se tornem parceiros reais
em projetos com potencial para capacita-los nas decisdes que os afetam;

c) possibilitar ao governo a utilizacdo de instrumentos praticos para verificar o
andamento da politica sobre o tema e alcancar uma maior inclusdo social e
equilibrar os fatores sociais, econdmicos e ambientais de acordo com os objetivos

da CDB.
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Do ponto de vista juridico, deve ser considerado que a tutela da biodiversidade
demanda um exercicio de pesquisa, composicdo de interesses aparentemente
divergentes, como os de “provedores X usudrios” e, em muitos casos, novas
regulamentacdes que precisardo de correcdes e adaptacbes ao longo de sua

implementacao.

Além disso, considerando-se que a natureza juridica dos conhecimentos
tradicionais associados pode envolver tutela coletiva e difusa, a inclusdo de uma
populacdo especifica em um contrato com usudrios pode gerar uma exclusdo de outros

atores para recebimento de beneficios.

No mesmo sentido, alguns critérios conceituais devem ser mais bem trabalhados
pelo CGEN, como é o caso da reparticdo “justa e equitativa”. Neste ultimo caso, deve ser
considerado que justo é o que é exato, correto, balanceado. Equitativo, por outro lado,
compreende, de acordo com as regras da equidade, uma partilha equitativa. O conceito
de justica e equidade incluiria, sem duvida, contemplar beneficios (monetdrios ou nao
monetarios) dos quais as duas partes sintam-se satisfeitas com o resultado da divisao.
Ora, a CDB adotou o termo “reparticio justa” e tal conceito pode padecer de
objetividade, mas agregou o adjetivo “equitativo”, que auxilia na sua delimitacdo. Ou
seja, além de ser justa, deve ocorrer na forma de gerar uma satisfacao (financeira ou nao)

equanime entre as partes envolvidas”.'®

Mas como lidar com as dificuldades do tema, algumas delas ja apontadas no

presente relatério? Algumas alternativas podem ser discutidas:

2

' SCHMIDT, Larissa. A reparticdo de beneficios decorrentes do acesso a diversidade biolégica e ao
conhecimento tradicional associado no ambito da Convengdo sobre Diversidade Biolégica - CDB, da
Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual - OMPI e da Organizacdo Mundial de Comércio - OMC.
Tese apresentada ao Programa de Doutorado, Estado e Constituicdo da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia. UNB, 2009
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a) a ampliagdo de critérios de elegibilidade dos beneficiadrios, visto que um
dos principais fatores que regem os fluxos de beneficios envolve os atores que sdo

elegiveis e torna-los capazes de acessar os beneficios provistos;

b)  utilizar o Contrato de Utilizagdo do Patrimonio Genético e Reparticao de
Beneficios - CURBs como uma das formas de reparticio de beneficios e os fundos e
parcerias como formas alternativas de ampliagdo dos legitimados a receberem os

beneficios oriundos do uso da diversidade bioldgica;

c) atuar e discutir sobre a determinacdo da escala de beneficios,
considerando-se alterar regras de distribuicio e a variacdo de escala entre atores

presentes em uma determinada drea geografica;

d) considerar uma determinacdo clara sobre os prazos para o recebimento de
beneficios, os quais podem variar com o tempo e com o objetivo da atividade que move o

acesso aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional associado;

e) estudar e implementar formas de melhoria da governanca dos sistemas de
controle de reparticao de beneficios, ou seja, como pode ser verificada e comprovada a

reparticdo de beneficios negociada entre provedores e usuarios;

f) discutir conceitos polémicos, como é o caso do que foi estabelecido na

OT1, a qual esta sendo alvo de decisdes conflitantes no ambito do Poder Judicidrio;

g)  atuar urgentemente no preenchimento de lacunas legais no ambito do
CGEN, por meio da regulamentacdo, por exemplo, dos casos de acesso relacionados a

fauna; e

h)  estabelecer regras claras de transicdo, revogacad e revisdo no caso de

alteragdo normativa.

Ainda, no que se refere aos CURBs, é importante considerar que:
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a) a informacdo genética contida em espécies de flora e fauna da
biodiversidade e o conhecimento tradicional associado sdao bens juridicos passiveis de
apropriacdo, mas ndo necessariamente de propriedade, o que respalda a acdo do estado

para intervencgao e tutela;

b)  as partes contratuais devem ter liberdade de alterar, nas suas negociacdes,
o conteldo preliminarmente estabelecido no consentimento prévio informado, mesmo
qgue o Termo de Anuéncia Prévia integre o CURB, pois inerente tal situacdo a liberdade

contratual dos individuos ou partes envolvidas;

c) O CURB deve demonstrar as bases concretas da justica e equidade na

reparticao de beneficios;

d) é urgente e necessaria a regulamentacdo de prazos de duragdo dos
beneficios, os quais poderiam considerar o prazo de duracdo ou exploracdo comercial do

produto, pois, nesse caso, a liberdade contratual pode cercear um direito dos provedores;

e) é fundamental que o CGEN trace critérios distintivos para provedores e
fornecedores, principalmente visando resguardar os direitos das populacdes tradicionais

e comunidades indigenas;

Por fim, sugere-se considerar como uma das formas de verificagcdo da reparticao
de beneficios contratada a exigéncia de auditorias simplificadas a serem realizadas pelos
usuarios. Para tal, poderiam ser indicadas entidades acreditadas para a “certificacao” da

referida auditoria.

Para simplificacdo dos procedimentos recomenda-se considerar a elaboragao de
apenas duas Resolucbes para regulamentacao de contratos no CGEN, uma voltada para
contratos de Direito Publico, e outras que envolvam Direito Privado, tendo-se sempre em

mente os trés objetivos da CDB, quais sejam, quais sejam, a conservacao da diversidade

bioldgica, a utilizagcdo sustentdvel de seus componentes e a reparticao justa e equitativa

dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos.

56




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

An Explanatory Guide to the Nagoya Protocol on Access and Benefit-sharing. DRAFT 3.0
of the upcoming IUCN Explanatory Guide to the Nagoya Protocol on Access and Benefit-
sharing. Co-authors to whom we are grateful: Jimena Nieto Carrasco, Evanson Chegue
Kamau, Maria Julia Oliva, Jon Mattias Ahren, Frederic Perron-Welch, Jorge Cabrera
Medaglia, Natasha Ali and China Williams. Disponivel em:
https://cmsdata.iucn.org/downloads/an_explanatory_guide_to_the_nagoya_protocol.pd
f. Acesso em: 25 de Nov de 2012.

AU Model Law on Rights of Local Communities, Farmers, Breeders and Access. Grain.
Disponivel em: <http://www.grain.org/brl/?docid=798&lawid=2132>.

Convention on Biological Diversity. Disponivel em:
<http://www.cbd.int/abs/regime.shtml >.

Derani, Cristiane. Estudos sobre acesso aos recursos genéticos da biodeversidade,
conhecimentos tradicionais associados e reparticao de beneficios — interpretacdo da
Medida Provisoria 2.186-16/2001 / Cristiane Derani; colaboradora: Fernanda Pennas. —
Floriandpolis : Fundagdo Boiteux, 2012., p.35

Fedder, Bevis. Kamau, Evanson Chege. Winter, Gerd. The Nagoya Protocol on Access to
Genetic Resources And Benefit Sharing: What Is New And What Are the Implications for
Provider and User Countries and the Scientific Community? Disponivel Em:
Http://Www.Lead-Journal.Org/Content/10246.Pdf

Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic Resources,
Traditional Knowledge and Folklore. World Intellectual Propriety Organization.
Disponivel em:
<http://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/en/wipo_grtkf ic_7/wipo_grtkf ic_7_5-
annexl.doc>.

LEO: Peskett, L., 2011. Benefit sharing in REDD+: exploring the implications for poor and
vulnerable people. World Bank and REDD-net. Disponivel em:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/$1462901110001346

Lewis-Lettington RJ and Mwanyiki S (editors). 2006. Case Studies on Access and Benefit-
sharing. International Plant Genetic Resources Institute, Rome, Italy. Disponivel em:
http://www.bioversityinternational.org/fileadmin/bioversityDocs/Policy/Access_and_
Benefit_Sharing/ABS_CaseStudies_IPGRI_06_58.pdf

Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Contribuicdo para o Desenvolvimento
Sustentavel.

57



https://cmsdata.iucn.org/downloads/an_explanatory_guide_to_the_nagoya_protocol.pdf
https://cmsdata.iucn.org/downloads/an_explanatory_guide_to_the_nagoya_protocol.pdf
http://www.lead-journal.org/content/10246.pdf
http://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/en/wipo_grtkf_ic_7/wipo_grtkf_ic_7_5-annex1.doc
http://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/en/wipo_grtkf_ic_7/wipo_grtkf_ic_7_5-annex1.doc

http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/320869/Contribuicao_para_o_Desenvol
vimento_Sustentavel.html. Acesso em: 10 de dez de 2012.

Model Access and Benefit Sharing Agreement between Australian Government and Access Party.
Traditional Knowledge, Genetic Resources and Traditional Cultural Expressions/Folklore. WIPO.
Disponivel em: http://www.wipo.int/tk/en/databases/contracts/texts/australiaprovider.ntml. Acesso
em: 10 de dez de 2012.

PALMA, Carol Manzoli, PALMA, Mario Sergio. Bioprospec¢ao no Brasil: andlise
critica de alguns conceitos. Cienc. Cult. vol.64 no.3 Sao Paulo 2012, p.12.

Protocolo de Nagoia em Portugués. Tradugao realizada pela Fundagdo Osvaldo Cruz.
Disponivel em: FIOCRUZ.
http://www.fiocruz.br/omsambiental/media/PROTOCOLONAGOIAPORT.pdf. Acesso em:
9 dez 2012.

SCHMIDT, Larissa. A reparticao de beneficios decorrentes do acesso a diversidade
biolégica e ao conhecimento tradicional associado no ambito da Convengao sobre
Diversidade Bioldgica - CDB, da Organizagao Mundial de Propriedade Intelectual - OMPI
e da Organizagdao Mundial de Comércio — OMC. Tese apresentada ao Programa de
Doutorado, Estado e Constituicdao da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia.
UNB, 2009

World Intellectual Propriety Organization. Disponivel em:

<http://193.5.93.80/edocs/mdocs/tk/en/wipo_grtkf ic_12/wipo_grtkf ic_12_inf 2 rev.p
df>.

58



http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/320869/Contribuicao_para_o_Desenvolvimento_Sustentavel.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/320869/Contribuicao_para_o_Desenvolvimento_Sustentavel.html
http://www.wipo.int/tk/en/databases/contracts/texts/australiaprovider.html
http://www.fiocruz.br/omsambiental/media/PROTOCOLONAGOIAPORT.pdf

