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1. APRESENTACAO

PRODUTO 2 - Relatério Contendo a Reformulagdo de Procedimentos Padroes para Analise dos
Contratos de Utilizacao do Patrimonio Genético e Reparti¢cao de Beneficios, incluindo
Diretrizes e Procedimentos para Verificagdo da Documenta¢cdao Comprobatdria.

A elaboracdo do Produto 2, por essa consultora, envolveu um trabalho de
anadlise procedimental relacionada aos padrbes adotados, pela Secretaria Executiva do
MMA, para avaliacdo dos contratos integrantes dos processos de autoriza¢do de acesso
e reparticdao de beneficios. A elaboragao do presente Relatério levou em consideragdo:

a) asobservacdes da Consultora;

b) impressdes relatadas pelos funciondrios do DPG e entrevistas com atores

envolvidos, tanto no MMA guanto em 6rgdos como CNPQ, Ibama e IPHAN;

c) as pesquisas sobre procedimentos adotados em outros érgaos;

d) a verificacdo, dentro do possivel, da legalidade e conveniéncia dos

procedimentos adotados; e

e) algumas observacgdes criticas realizadas pelo setor privado.

Ressalta-se que, para a elaborac¢do do Produto 2, foi extremamente frutifero o
didlogo com os funciondrios responsaveis pela tramitacdo dos processos junto a
Secretaria Executiva do CGEN, pois as suas percepgoes e preocupa¢des foram bastante
importantes para diagndstico dos problemas e reflexdo para indicacdo de alternativas
visando a melhoria procedimental. No que se refere a indicacdo de
alternativas/aprimoramento dos procedimentos, objetivo principal desse produto,
considerou-se para a elaboracdo do texto final a:

a) andlise critica dos problemas diagnosticados;

b) discussdo com os setores envolvidos visando a construcdo de alternativas de
consenso; e

c) indicacdo, no Relatdrio, de medidas a curto, médio, e longo prazo que
possam colaborar na melhoria de procedimentos de andlise.

Por fim, para o melhor entendimento deste relatério, sdo apresentados os
procedimentos atuais adotados, e, a seguir, as propostas e sugestdes de

aprimoramento.




2. MARCO LEGAL APLICAVEL AO ACESSO E REPARTIGAO DE BENEFICIOS

A CDB define, no seu artigo 15, paragrafo 7, que cada Parte Contratante deve
adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas para compartilhar de forma
justa e equitativa os resultados da pesquisa e do desenvolvimento de recursos
genéticos e os beneficios derivados de sua utilizagdo comercial e de outra natureza com
a Parte Contratante provedora desses recursos. Essa partilha deve ocorrer de comum

acordo entre os provedores e usuarios.

Considerando-se essas diretivas, o escopo de aplicagdao das normas brasileiras
atuais de acesso e reparticao de beneficios envolve, conforme ja detalhado no Produto
1 do Presente Contrato, atividades que abrangem acesso a informacdo de origem
genética contida no todo ou em parte de espécime vegetal, fungico, microbiano ou
animal encontrados em condicdes in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em
colecdes ex situ, desde que coletados em condi¢Bes in situ na forma de moléculas e
substancias de metabolismo ou extratos de organismos vivos ou mortos. Assim, o
espectro de atuacdo administrativa para regulagao e autoriza¢ao do Acesso e Reparti¢ao
de Beneficios é amplo. De acordo com legislacdao Nacional, ficariam apenas excluidos da
apreciagao do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN), atividades que

envolvam:

a) identificacdo de espécies, diagndstico, pesquisas que visem a
formacao de colecGes de DNA;

b) a utilizacdo de produtos da diversidade bioldgica para alimentacao
humana ou animal;

c) a coleta e manipulagao de recursos in natura; e

d) a elaboracdo de odleos fixos, de 6leos essenciais ou de extratos
guando esses resultarem de isolamento, extracao ou purificacdo, nos
quais as caracteristicas do produto final sejam substancialmente

equivalentes a matéria prima original.




Como o objeto do presente produto, entretanto, estd focado na reparticdo de
beneficios, a qual se dd, em regra, no Brasil, pela assinatura de um Contrato de
Utilizacdo do Patrimobnio Genético e Reparticdo de Beneficios, a apresentacao do

produto esta dividida em quatro partes, de acordo com a seguinte ordem:

» Apresentacdo resumida dos procedimentos atuais relacionados a

tramitacdo de processos envolvendo Acesso e Reparticdo de
Beneficios vigentes, tanto na Secretaria executiva do CGEN quanto

nos demais érgaos envolvidos;

» Relatério contendo uma andlise critica e propostas de
Reformulacdo de Procedimentos Padrdes para Anadlise dos
Contratos de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e Reparticdo de
Beneficios, incluindo-se fluxograma alternativo para apreciacao da

Secretaria Executiva;

» Propostas de Diretrizes e Procedimentos para Verificacgdo da

Documentacdo Comprobatdria; e

» Consideracgodes finais.




3. PROCEDIMENTOS ATUAIS ADOTADOS SUMARIZADOS RELACIONADOS AO ACESSO
AO PG, AO CTA E REPARTIGAO DE BENEFICIOS

Atualmente, as autorizacBes de Acesso ao Patrimdnio Genético (PG) e/ou
Conhecimento Tradicional Associado (CTA) poderdo ocorrer por solicitacdo direta ao
CGEN ou por alguma outra instituicdo credenciada para a concessao de acesso e
remessa de patrimoénio genético. A porta de entrada (protocolo) pode variar em fungdo

dos diferentes objetivos do requerente ou solicitante e a legislacdo atual, dependendo:

a) da finalidade pretendida, seja pesquisa cientifica, bioprospeccdo ou

desenvolvimento tecnoldgico; e

b) do objeto de acesso almejado: Patrimdnio Genético (PG) e/ou

Conhecimento Tradicional Associado - CTA).

De acordo com os critérios legais atuais, o MMA/CGEN pode receber
solicitacbes para qualquer finalidade pretendida ou objeto almejado, tendo sido
realizada uma divisdo de competéncias para as demais instituicdes, por meio de
credenciamento, de acordo justamente com as diferentes finalidades/objetos. A seguir
estdo apresentadas, de modo resumido, as diferentes situa¢des envolvendo o acesso

aos recursos genéticos e/ou conhecimento tradicional associado.

No caso de acesso ao PG, sem envolver CTA, os 6rgdos os quais poderdo

receber as solicitacdes sdo:

IBAMA - Pesquisa Cientifica

- Portfélio de projetos de pesquisa cientifica para toda a
instituicao

PG Sem CTA - Pesquisa Cientifica Portfélio de projetos de pesquisa
cientifica para toda a instituicao
- Portfélio de projetos de pesquisa cientifica para toda a
CNPQ instituicao

- Bioprospecgdo e Desenvolvimento tecnoldgico
- Portfélio de projetos de bioprospec¢do para toda a
instituicao

Bioprospeccdo e Desenvolvimento Tecnoldgico

Portfdlio de projetos de Bioprospec¢do para toda a

MMA/CGEN S
instituicdo

Constituicdo de colegdo ex-situ com fins comerciais

Fonte: Proposta de FAQ a ser publicada pelo MMA na pagina eletronica do CGEN.




Ja no caso do objeto envolver CTA, o IPHAN estd credenciado para emissdo das
Autorizacdes, resguardando-se, conforme referido, a competéncia origindria do
MMA/CGEN:

AGOES PREVISTAS

- Pesquisa cientifica

IPHAN Sem PG | portfélio de projetos de pesquisa cientifica para toda
a instituicao

CTA
- Pesquisa Cientifica

MMA/CGEN |Com PG |- Bioprospec¢do e Desenvolvimento Tecnoldgico

Fonte: Proposta de FAQ a ser publicada pelo MMA na pagina eletrénica do CGEN.

Considerando-se assim tal reparticdo de competéncias, a seguir é apresentado
um quadro resumo elaborado de acordo com os procedimentos atuais adotados. As
informagdes foram compiladas com base no que estda disponibilizado nos sites

eletronicos dos drgaos responsaveis.

Apds o quadro resumo, passar-se-a a discutir os aspectos criticos relacionados a
guestdo procedimental dos processos que envolvem solicitacdes de acesso e reparticdo

de beneficios junto a Administracao Publica Federal.
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3.1 QUADRO RESUMO COMPARATIVO

Comprovar que a instituicdo requerente: a) exercer atividades de P&D nas areas bioldgicas e afins; b) ser constituida sob as leis brasileiras; c) possuir qualificagao técnica; d)

possuir infraestrutura disponivel para o manuseio de amostra de componente do patriménio genético.

REQUERIMENTOS LEGAIS ESPECIFICOS PARA ACESSO E REPARTICAO DE BENEFICIOS - RESUMO

CGEN

CNPQ

IBAMA

IPHAN

Conselho de Gestdo do Patrimdnio
Genético  (CGEN) - autoridade
nacional, com fun¢do normativa e
deliberativa sobre as autorizagGes de
acesso e remessa, que possui seu
proprio regimento interno, além de
dar anuéncia aos contratos de
reparticdo, verificando se estdo em
conformidade com a Medida
Proviséria n? 2.186-16/01 e o Decreto
n2 3.945/01.
Fungdes:

> coordenar a
implementagdo de politicas publicas
para a gestdo do patrimdnio genético;

> estabelecer as
diretrizes para elaboragdo de Contrato
de Utilizacdo do Patrimdénio Genético
e de Reparticdo de Beneficios.

O CNPq esta credenciado pelo CGEN para autorizar
apenas o acesso (e ndo coleta) a amostra de
componente do patrimonio genético, tanto para
fins de pesquisa cientifica, como bioprospeccdo
e/ou desenvolvimento  tecnoldgico. A
diferenciacdo entre os termos entre coleta (uma
atividade de campo) e acesso (uma atividade de
laboratdrio), foi feita por meio de sua Orientagdo
Técnica n? 1.
Quanto a sera
necessario:

> Solicitacdo de forma eletrénica, e
especifica, pelo pesquisador que coordenara o
projeto de acesso ao patrimdnio, especificando
objetivos, metodologia, cronograma das etapas e
resultados esperados.

> Solicitagdo sera feita mediante
projeto de pesquisa.

Solicitacdo para o acesso,

A COEFA (Coordenagdo de Gestdo de Uso de
Espécies da Fauna) e CORAD (Coordenagdo de
Acesso aos Recursos Florestais e Recuperacgdo

de Areas Degradadas) s3o as duas
coordenagdes responsaveis em analisar e
recomendar ao Presidente do IBAMA a

emissdo de autorizacdo para instituicdes de
pesquisa e entidades afins, relativa ao acesso
ao patrimonio genético.

Ambas as coordenagdes sdo oriundas da
Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade.

Para que se tenha referida autorizagdo, sdo
necessarios:

1. Preenchimento de Formulario
para Solicitacdo de Autorizacdo de Acesso e de
Remessa de Amostra de Componente do

O IPHAN esta credenciado para autorizar
instituicdes nacionais, publicas ou privadas a
acessar o conhecimento tradicional associado
ao patrimdnio genético para fins de pesquisa
cientifica.

Dentro do IPHAN, existe o Grupo de Trabalho
Permanente e a adog¢do de procedimentos
para autorizacdo de pesquisa cientifica.

O grupo de trabalho - formado por
representantes da Coordenagdo-Geral de
Identificagdo e Registro (CGIR), e as
coordenagBes de Identificagdo (ClI), de

Registro (CR) e de Apoio a Sustentabilidade
(CAS) - trata dos procedimentos e execucdo
das atividades decorrentes do
credenciamento do IPHAN pelo CGEN, (DPG)/
Secretaria de Biodiversidade e Florestas



http://www.ibama.gov.br/category/49-_-_?download=1171%3A_-_p-_-_-p-_p-_3.p
http://www.ibama.gov.br/category/49-_-_?download=1171%3A_-_p-_-_-p-_p-_3.p
http://www.ibama.gov.br/category/49-_-_?download=1171%3A_-_p-_-_-p-_p-_3.p
http://www.ibama.gov.br/category/49-_-_?download=1171%3A_-_p-_-_-p-_p-_3.p

Requisitos dos Contratos:
-> qualificagdo das partes;
-objeto, seus
quantificagdo da
pretendido;
—>condi¢des de acesso e de remessa
de componente do patrimbnio
genético e de conhecimento
tradicional associado;
-condi¢bes para
beneficios;

- consentimento prévio,
fundamentado, da parte contratante
provedora desses recursos;

—>Prazo de duragéo;

>Forma de reparticdo justa e
equitativa de beneficios e, quando for

elementos,
amostra e uso

reparticdo de

0 caso, acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia;

- Direitos e responsabilidades das
partes;

- Direito de propriedade intelectual;
—>Rescis3o;

->Penalidades;

—Foro eleito no Brasil.

Se for parte a Unido: os
Contratos serdo regidos pelo regime
juridico de direito publico.

12 Passo — Anuéncia do
CGEN

22 Passo - Secretaria
Executiva do CGEN ira:

> Seja enviada a solicitagdo ao
CNPq pelo representante legal da instituicdo de
vinculo do pesquisador.

> O coordenador do projeto e
representante legal irdo declarar conhecer a
legislacdo sobre o patriménio genético e concordar
com o Termo de Compromisso de Acesso e de
Remessa de Amostra de Componente do
Patrimdnio Genético.

Quanto ao Projeto de Pesquisa, sera necessario:

> 4 demonstrar o tipo de material a
ser acessado

> ter introducdo, justificativa,
objetivos, métodos e resultados esperados a partir
da amostra ou da informacdo a ser acessada;

> 4 ter a localizagdo geogrdfica e
cronograma das etapas do projeto, especificando o
periodo em que serdao desenvolvidas as atividades
de campo;

> discriminar o tipo de material ou
informacdo a ser acessado e quantificacdo
aproximada de amostras a serem obtidas;

> 4 indicar as fontes de
financiamento, dos respectivos montantes e das
responsabilidades e direitos de cada parte

> 4 Identificar a equipe e curriculum
vitae dos pesquisadores envolvidos.

Para que seja aprovado o Coordenador do projeto,
serd necessario:

-> curriculo cadastrado e atualizado
na Plataforma Lattes do coordenador

Patrimonio Genético para Pesquisa
Cientifica, sem potencial de uso econémico;

2. Caso o interessado prefira
solicitar a autorizacdo especial, deve-se
preencher o Formulario para Solicitagao de
Autorizagdo Especial de Acesso e de Remessa
de Amostra de Componente do Patrimonio
Genético para Pesquisa Cientifica;

3. Termo de  compromisso
assinado pelo representante legal da
instituicdo. O referido termo estd inserido no
proprio formuldrio a ser preenchido pelo
interessado;

4. Documento que comprove a
competéncia do representante legal da
instituicdo;

5. Comprovagdo de que a

instituicdo requerente foi constituida sob as leis
brasileiras;

6. Comprovacdo de que a
instituicdo requerente exerce atividades de
pesquisa e desenvolvimento nas dareas
bioldgicas e afins;

7. Qualificagdo  técnica para
desempenho de atividades de acesso e remessa
de amostra de componente do patrimonio
genético. Tal comprovacgdo dar-se-a mediante
apresentagdo do curriculum vitage dos
pesquisadores vinculados ao(s) projeto(s) de
pesquisa;

(SBF/MMA).

> A Instituicdo publica ou
privada deve comprovar que se constituiu sob

as leis brasileiras, realiza atividades de
pesquisa e desenvolvimento nas areas
biologicas e afins, e possui qualificacdo

técnica para o desempenho de atividades de
acesso ao CTA.

> Deve-se apresentar o
Projeto de Pesquisa, devendo-se apresentar
Projeto de Pesquisa que descreva a atividade
de acesso ao CTA, incluindo dados sobre o
uso pretendido e destino das informagdes

relativas ao conhecimento tradicional
associado.

> 4 Deve-se preencher o
formulario, impresso, assinado e

encaminhado ao IPHAN, por via postal, com
os documentos exigidos para o requerimento
da autorizagao.

> 4 O formuldrio deverd ser
assinado pelo representante legal da
instituicdo. No caso das universidades,

apenas o reitor ou o vice-reitor assinam como
representantes legais.

> 4 0 prazo  total para
manifestacdo do IPHAN sobre o processo serd
de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar de seu
recebimento pelo Gabinete da Presidéncia do
IPHAN. E possivel prorrogar o prazo. As
pendéncias  constatadas  deverdo  ser



http://lattes.cnpq.br/
http://www.ibama.gov.br/category/49-_-_?download=1170%3A_-_p-_-_-p-_p-_4.p
http://www.ibama.gov.br/category/49-_-_?download=1170%3A_-_p-_-_-p-_p-_4.p
http://www.ibama.gov.br/category/49-_-_?download=1170%3A_-_p-_-_-p-_p-_4.p
http://www.ibama.gov.br/category/49-_-_?download=1170%3A_-_p-_-_-p-_p-_4.p
http://www.ibama.gov.br/category/49-_-_?download=1170%3A_-_p-_-_-p-_p-_4.p

a) Emitir, de acordo
com deliberagdo do Conselho e em seu
nome, Autorizagdo Especial de Acesso
e de Remessa de amostra de
componente do patrimdnio genético e
Autorizagdo Especial de Acesso a
conhecimento tradicional associado,
com prazo de duragdo de até dois
anos, renovavel por iguais periodos, a
publica ou

instituicdo  nacional,

privada, que exer¢a atividade de
pesquisa e desenvolvimento nas areas
bioldgicas e afins e a universidade

nacional publica ou privada;

b) 0] registro de
referidos contratos;
9) Manutengdo e

criagdo da base de dados relativos as
Autoriza¢Oes de Acesso e de Remessa
de amostra de componente do
patrimoénio genético e de acesso a
conhecimento tradicional associado,

aos Termos de Transferéncia de
Material e aos Contratos de Utilizagao
do Patriménio Genético e de

Reparticdo de Beneficios;

Ap0s o crivo da Secretaria Executiva do

> ter vinculo com a instituicdo que
solicitard a autorizagdo,

> ser brasileiro nato ou estrangeiro
em situagdo regular no pais,

> ter experiéncia em ensino ou
pesquisa nas areas bioldgicas e afins

> ter, ao menos curso, superior ou
deter notdrio saber no tema da pesquisa.

Quanto a instituicdo de vinculo do coordenador do
projeto, esta devera:

> 4 ser
brasileiras;

> executar atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins;

> ter qualificagdo técnica e
estrutura para o manuseio de amostra de
componente do patrimdnio genético;

> 4 ser cadastrada no CNPg como
executora de P&D nas areas bioldgicas e afins.

constituida sob as leis

Depois da autorizagdo, a instituicdo
deverd enviar relatdrios periddicos ao CNPq sobre
o andamento das atividades, da seguinte forma:

Vigéncia Periodicidade

Até um ano Um relatdrio final

e cinco

meses

Superiores Relatdrios parciais
aumanoe | a cada ano e um relatdrio
cinco final

meses

*H4 procedimentos especificos para

8. Apresentacdao do projeto de
pesquisa. No caso de autorizagdo especial, o
interessado deverd apresentar portfélio dos
projetos desenvolvidos pela institui¢do;

9. Apresentar autorizagdes ou
licengas para os projetos que envolvam prévia
coleta de material biolégico, quando
pertinente. Ou, por outra, indicagdo da origem
do material biolégico a ser utilizado para
acessar o patrimonio genético;

10. Destino das amostras dos
componentes do patrimonio genético a serem
acessadas;

11. Depdsito de subamostra de
componente do patrimonio genético.

Ap0s, sera necessario uma declaragdo, assinada
pelo representante legal da instituicdo, e
encaminhada para o IBAMA, juntamente com a
documentagdo exigida pela Resolugdo n. 35 do
CGEN.

Caso seja autorizado o acesso e remessa ao
patrimbénio genético, a instituicdo deverd
encaminhar ao IBAMA relatério anual sobre o
projeto de pesquisa, contendo, no minimo:

. informacdes detalhadas sobre
o andamento do projeto, ou dos projetos e
atividades integrantes do portfdlio, no caso da

cumpridas, pela instituicdo interessada, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Para Elaboragao do Projeto:

> Devera descrever a
atividade de acesso ao conhecimento
tradicional associado, incluindo informagao
sobre o uso pretendido e contendo:

a) Introducao, justificativa,
objetivos, métodos e resultados esperados a
partir da informacdo a ser acessada;

b) Localizagdo geografica e
cronograma das etapas do projeto,
especificando o periodo em que serdo
desenvolvidas as atividades de campo e a
identificacdo das comunidades indigenas ou
locais envolvidas;

c) Discriminagdo da
informacdo a ser acessada;
d) Indicacdo das fontes de

financiamento, dos respectivos montantes e
das responsabilidades e direitos de cada
parte;

e) Indicagdo do destino das
informacGes relativas ao conhecimento
tradicional associado;

f) Identificacdo da equipe e
curriculum vitae dos pesquisadores

envolvidos, caso ndo estejam disponiveis na
Plataforma Lattes, mantida pelo CNPq.

Quanto aos documentos:

-> Anuéncia (s) prévia (s) da




CGEN, terdo eficacia os contratos.

Se houver perspectiva de uso
econdmico, o acesso e a remessa de
componente do patrimdnio genético
s6 podera ocorrer mediante a
assinatura do Contrato.

Caso seja identificado potencial de uso
econdémico, de produto ou processo de
amostra do patriménio genético ou de
informagdo oriunda do conhecimento
tradicional associado, passivel ou nao
de protecdo intelectual, baseado em
autorizacdo que nao previa este tipo
de hipdtese, sera obrigada a
instituicdo a comunicar ao CGEN ou a
instituicdlo de onde se originou o
processo de acesso e remessa, para a
formalizagdo do Contrato.

Mesmo quando ndo for parte nos
Contratos, a Unido tera participacéo,
no que couber, nos beneficios do
Contrato de Utilizagado.

cada situacdo, em caso de remessa ou transporte
das amostras para o exterior.

Os procedimentos no caso de transporte do
material genético estdo descritos na Resolugdo
CGEN n2 15.

Os procedimentos para remessa estdo descritos
na Resolugao CGEN n? 20.

Tanto para remessa quanto para o transporte ha
um termo especifico a ser celebrado entre as
instituicGes de remessa e de destino. Para ambos
os casos, devem ser preenchidos os dados bdsicos
da instituicdo e de seu representante legal, além
do titulo do projeto e o nome do pesquisador
responsavel.

Para cada termo, uma via, em meio eletrdnico,
deve ser remetida ao CNPq, preferencialmente em
extensdo .pdf.

A segunda via fica em poder do pesquisador e a
terceira via com a instituigdo de vinculo.

autorizagdo especial;
. indicacdo das
foram realizadas as coletas,
coordenadas geograficas;
. listagem

areas onde
por meio de

quantitativa e

qualitativa das espécies ou morfotipos
coletados em cada area;

. comprovac¢do do depdsito das
subamostra em instituicdo fiel depositaria
credenciada pelo CGEN;

. apresentacdo dos termos de
transferéncia de material;

. indicacdo das fontes de

financiamento, dos respectivos montantes e
das responsabilidades e direitos de cada parte
. resultados preliminares.

comunidade (s) indigena (s) ou local (ais)
envolvida (s).

> Termo de Anuéncia Prévia
emitido pela comunidade, podendo ser
apresentado em forma de video ou outros
meios.

> Termo de Compromisso
assinado pelo representante legal da
instituicdo, comprometendo-se a acessar o
CTA apenas para a finalidade autorizada;

> Copia do ato que delega a
competéncia do representante legal da
instituicdo solicitante ou o instrumento de
procuragao que delegue poderes especificos a
outro membro da instituicgdo quando a
solicitagdo for feita por procurador.

> 4 Caso o projeto seja
desenvolvido por mais de uma institui¢do, em
forma de  cooperagdo, devem  ser
encaminhados os respectivos contratos ou
termos de cooperagdao relacionados ao
projeto.

Quanto aos arquivos para Preenchimento,
estes estdo fornecidos no do IPHAN.

Fontes: MMA: http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico

IBAMA http://www.ibama.gov.br/servicos/acesso-e-remessa-ao-patrimonio-genetico)

IPHAN: http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=16401&retorno=paginalphan

CNPQ: http://www.cnpg.br/web/guest/acesso-ao-patrimonio-genetico



http://www.cnpq.br/documents/10157/2a719db2-9e95-40e3-b5cd-3c3b24529971
http://www.cnpq.br/documents/10157/2a719db2-9e95-40e3-b5cd-3c3b24529971
http://www.cnpq.br/documents/10157/9316dc1e-cd6b-470f-affb-2aebe3f87d86
http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico
http://www.ibama.gov.br/servicos/acesso-e-remessa-ao-patrimonio-genetico
http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=16401&retorno=paginaIphan
http://www.cnpq.br/patrimonio_gen/index.htmhttp

LARISSA SCHMIDT - TR PROJETO BRA/11/001

4. ANALISE CRITICA E PROPOSTAS DE REFORMULAGCAO DE PROCEDIMENTOS PADROES
PARA ANALISE DOS CONTRATOS DE UTILIZACAO DO PATRIMONIO GENETICO E
REPARTICAO DE BENEFICIOS.

Foi realizada uma anadlise critica quanto aos procedimentos adotados
atualmente para a regulamentacdo da MP 2.186/01, do Decreto Regulamentador
3.945/01 e das Resolugdes do CGEN (em especial a n. 37), tendo como base os
levantamentos préprios dos drgdos e estudo das possibilidades legais para alteracdo do

sistema realizado pela Consultora.

A seguir elencam-se alguns resultados desta andlise simplificada. Destaca-se
que o produto ndo exigia o levantamento especifico junto aos demais Orgdos da
administracdao federal, mas compreendeu-se ser importante para que pudesse ser
obtido um diagndstico mais exato dos problemas relacionados a tramitacdo de

processos de solicitacdes de acesso e reparticao de beneficios.

4.1 Diagnéstico simplificado dos procedimentos adotados pelo Ibama

O Ibama, em fung¢do da Delegacao do CGEN, possui a competéncia de emitir:

a) autorizacdo de Acesso e de Remessa de Amostra de Componente do
Patrimbnio Genético para Pesquisa Cientifica, sem potencial de uso econémico;
b)  solicitacdo de Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa de Amostra

de Componente do Patrimbnio Genético para Pesquisa Cientifica;

De acordo com as informacgdes obtidas junto ao préprio érgao, os procedimentos

internos adotados sdo os seguintes:

a) os processos sdo recebidos via Protocolo, sdo remetidos ao setor para
autuagao e depois retornam ao Protocolo para registro; apds o registro,

sdo remetidos a um dos dois setores competentes;



http://www.ibama.gov.br/category/49-_-_?download=1171%3A_-_p-_-_-p-_p-_3.p
http://www.ibama.gov.br/category/49-_-_?download=1171%3A_-_p-_-_-p-_p-_3.p
http://www.ibama.gov.br/category/49-_-_?download=1170%3A_-_p-_-_-p-_p-_4.p
http://www.ibama.gov.br/category/49-_-_?download=1170%3A_-_p-_-_-p-_p-_4.p

b) a média de tempo de tramitacdo no Ibama, de acordo com as informacées
obtidas, é de cerca de 20 dias para flora e fauna, desde que toda a

documentacdo acostada esteja correta; e

c) a tramitacdo do processo é toda fisica, ndo havendo previsdo de

implantacdo de sistema eletrénico nem protocolo que permita a submissdo

eletronica de documentos ao Org3o.

Os procedimentos adotados sdo similares aos do MMA/CGEN, e a principal
avaliacdo sobre os problemas de procedimentos envolvem, de acordo com as

informacgdes obtidas junto ao Ibama:

a)  a necessdria retificacdo do processo em fungao de falta dos documentos
exigidos ou em razao de erros de preenchimento; e

b) ademora acarretada pela burocracia do préprio érgao.

Nesse sentido, a seguir sdo elencadas sugestdes simples a serem discutidas

entre o MMA e o IBAMA visando o aprimoramento da tramita¢ao dos processos.

SUGESTOES PARA AVALIACAO EM CONJUNTO COM O IBAMA

A) Verificar a possibilidade de uma comunicagao mais efetiva (eletrénica) entre o
Credenciado e a Secretaria Executiva do CGEN/MMA para que a tramitagdo seja mais
agil.

B) Dotar as unidades de protocolo de equipamentos para a digitalizacdo dos
documentos e processos que tramitarem no Orgio.

Q) Aprimorar os procedimentos de protocolo e tramitacio interna de
autorizagoes, especialmente as autorizagées especiais no que se refere ao anexo de
Projetos aos Portfélios anteriormente cadastrados, sistema este que diminui a
burocracia e permite maior controle dos andamentos posteriores.

D) Avaliar agoes e para controle posterior a emissao das Autorizagdes, visto que o
Ibama possui poder de fiscalizagcdao sobre o assunto.

E) Revisar rotinas de trabalho com o objetivo de melhorar o fluxo de informagées
internas e para o CGEN visando maior eficiéncia na tramitacdo e na gestdo
documental/processual.




F) Discutir se seria vantajoso o CNPQ centralizar todas as atividades envolvendo
autorizagdes vinculadas a pesquisa cientifica.

G) Divulgar, na pagina eletronica do Instituto, os dados positivos dos trabalhos do
Ibama realizados até o momento.

H) Estabelecer uma campanha de midia para esclarecimento da populagdo em
geral sobre acessos ilegais e o significado da biopirataria para o Brasil (mesmo nao
existindo tipificagdo penal a respeito) e explicitando as a¢6es de competéncia do
Ibama.

1) Criar um disque-dentncia contra biopirataria/acessos irregulares no Brasil.

J) Estabelecer um grupo de trabalho entre 0 MMA, IBAMA, Policia Federal (e
Marinha de for o caso) para aprimoramento da fiscalizacdo e procedimentos para
diferenciacao do crime de trafico de fauna (interno e internacional) das infra¢Ges
administrativas previstas no Decreto n2 5.459/2005.

Sobre a sugestdo de letra “E”, reitera-se a importancia de que o lbama divulgue
dados positivos dos trabalhos realizados, como o volume total de autorizagbes ja
concedidas até a data de hoje e o tempo médio de tramitagdo se a documentacgdo

toda for protocolada corretamente pelo requerente. Tal informacao foi requerida ao

Orgio por mais de uma vez, mas nio foi recebido por esta consultora.

Por fim, sobre as sugestbes de letra “F’ e “G”, mesmo ndo existindo a
tipificacido penal prevendo o crime de biopirataria no Brasil, o Orgdo detem
competéncia para aplicacdo de san¢Oes administrativas a quem desrespeita as regras de
Acesso e Reparticdo de Beneficios, de acordo com o Decreto Federal 5.459/2005, o qual
regulamenta o art. 30 da Medida Proviséria n® 2.186-16/2001. O artigo 3° do Decreto
indica que “qualquer pessoa, constatando infracdo contra o patrimoénio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, podera dirigir representacdao as autoridades
relacionadas no art. 4°, para efeito do exercicio do seu poder de policia”. Nesse sentido,
a Ultima sugestao envolve a criacdo de um disque-denuncia exclusivo para recebimento

de informacdes e denuncias sobre irregularidades, relacionadas ao assunto.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.459-2005?OpenDocument

4.2 Diagndstico simplificado dos procedimentos adotados pelo IPHAN

O IPHAN estd credenciado para autorizar instituicdes nacionais, publicas ou
privadas, a acessar o conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético para

fins de pesquisa cientifica. Age apenas nesse sentido, pois, se houver interesse

comercial ou bioprospecgao relacionado ao CT, o requerimento deverda ser
encaminhado ao MMA/CGEN. De acordo com levantamento realizado junto ao IPHAN,

pode-se verificar a seguinte situacao relacionada aos procedimentos:

a) o grupo de trabalho formado por representantes da Coordenac¢do-Geral
de Identificacdo e Registro (CGIR), e as coordenacgdes de Identificacdo (Cl), de Registro
(CR) e de Apoio a Sustentabilidade (CAS), referido no quadro resumo comparativo do
presente relatdrio, deveria tratar dos procedimentos e execucdo das atividades
decorrentes do credenciamento do IPHAN pelo CGEN/Departamento do Patrimdnio
Genético (DPG)/ Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF/MMA).! Todavia, o Grupo
nao tem se reunido periodicamente como determina Portaria de sua criagao, sendo que
as AutorizacGes tem sido emitidas com o apoio de pareceristas Ad hoc;

b) embora o site do IPHAN contenha as informagées e documentos
necessarios as autorizacdes, nao ha um lJink de facil acesso no site do Instituto
encaminhando para o setor responsavel, e os funcionarios do Protocolo tem bastante
dificuldades em prestar informacdes preliminares sobre os procedimentos a serem
adotados;

c) apenas em 2013 foi realizada a primeira reunido do Grupo de Trabalho
com o intuito de informar aos Conselheiros sobre os resultados obtidos até agora pelo
IPHAN;

d) do ponto de vista procedimental, embora a Portaria 002 do IPHAN tenha
estabelecido, no seu artigo 72, que “o prazo total para manifestacdao do IPHAN sobre o
processo de autorizacdo de pesquisa cientifica referente a conhecimento tradicional
associada a recurso genético serd de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar de seu
recebimento pelo Gabinete da Presidéncia”, a média de tempo de tramitacdo dos

processos, de acordo com a funcionaria responsavel, atualmente é de 3 meses.

'http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalheConteudo.do;jsessionid=7D6EF24B877E4AFESBCEDIFDB
7FB52796?id=17268&sigla=Institucional&retorno=detalhelnstitucional



http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalheConteudo.do;jsessionid=7D6EF24B877E4FE5BCED9FDB7FB52796?id=17268&sigla=Institucional&retorno=detalheInstitucional
http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalheConteudo.do;jsessionid=7D6EF24B877E4FE5BCED9FDB7FB52796?id=17268&sigla=Institucional&retorno=detalheInstitucional

No que se refere aos procedimentos internos adotados pelo Orgdo sobre o

apoio dos pareceristas, a tramitagao esta especificada no quadro abaixo:

O Instituto utiliza pareceristas ad hoc para verificacdo da documentacdo ao final do
processo. Apds essa verificacdo:

A) Se o parecerista também concordar com a adequagdo dos dados e informagGes aos
requisitos exigidos ———— adotou-se o entendimento de que seria equivalente a ter
tramitado pelo Conselho.

B) Se o parecerista discordar e entender serem necessarios dados ou documentos a serem
retificados ou acrescidos ———— é exigida complementacdo e feita nova apreciagao
pelo IPHAN.

Apds, o processo é enviado a presidéncia para assinatura.

No que se refere aos aspectos mais criticos, aponta o IPHAN que_maior parte

dos problemas ainda reside no recebimento de documentacdo com problemas

vinculados aos dados do Termo de Anuéncia Prévia (TAP) e relatério de obtencdo do

documento. Nesse sentido, relatou-se que, ndo houve, até hoje, nenhum caso de

solicitacdo de autorizacdo que tenha sido iniciado corretamente. Pela avaliacdo do

setor responsavel no IPHAN, tal fato se deve a falta de diligéncia dos interessados em

buscar a informacoes corretas disponibilizadas.

Considerando-se tal afirmacdo e todo o verificado, a seguir sdo apresentadas

sugestoes as quais o MMA podera discutir com o IPHAN.

SUGESTOES PARA AVALIACAO EM CONJUNTO COM O IPHAN
A) Sugerir a disponibilizacdo de informag¢des de modo simplificado e direto no site
do Instituto, pois as informagodes sao dificeis de serem encontradas nas paginas
eletrénicas.
B) Discutir a implementagao de medidas para ampliar o atendimento aos setores
vinculados a pesquisa no Brasil, incluindo-se a possibilidade de que as

informacgdes tramitem de modo online entre o IPHAN e o CGEN.




C) Verificar a possibilidade de ser efetuado um cruzamento de dados de registros

de pesquisa do CNPQ com os pedidos de autoriza¢do junto ao IPHAN, pois, de

acordo com o Instituto, o universo de pesquisadores/pesquisas utilizando CTA
é infinitamente maior do que tem sido apreciado pelo IPHAN. Os resultados

indicariam um universo de atores fora do sistema.

D) Ampliar a capacidade de autoriza¢ao do Instituto e do CGEN no que se refere a

CTA, visto que, de abril de 2012 até o momento foram autorizados apenas 17

processos, incluidos os que envolveram o Conselho de Seguranga Nacional.

E) Adotar, em conjunto com o IPHAN, um sistema eletronico de tramitacdo de
processos, inclusive para obtencdo dos pareceres ad hoc, pois, de acordo com o
proprio Instituto, pretende-se que o novo sistema on line impega o registro de

documentos com dados inconsistentes ou documentos incompletos.

F) Verificar, junto aos funciondrios do IPHAN, possibilidades de ser aprimorado o
sistema adotado pelos funcionarios (registro eletronico) para monitorar os
relatérios das Universidades. Os relatérios parciais sao verificados
periodicamente, mas de acordo com procedimentos informais adotados pelos
funcionarios.

G) Discutir estratégias conjuntas para aumentar o grau de conhecimento e a
capacidade das populag¢des tradicionais de reivindicarem direitos relacionados

a reparticao de beneficios.

Desse modo, fundamental incluir as Universidades Federais no sistema, por
meios de campanhas de conscientizacdo e cobrangas para posicionamentos para
enquadramento no sistema.

Por fim, solicitou-se ao IPHAN documento contendo FLUXOGRAMA dos
procedimentos adotados, mas o arquivo ndo pode ser disponibilizado de modo a ser
incluido no presente relatério. Seria interessante que pudesse ser apresentado ao

DPG/MMA.




4.3 Diagndstico simplificado dos procedimentos adotados pelo CNPQ

O CNPq esta credenciado para emitir Autoriza¢des relacionadas ao componente
do patrimonio genético abrangendo as seguintes situacdes:

a)  pesquisa cientifica;

b)  portfélio de projetos de pesquisa cientifica para toda a instituicao;

c) bioprospeccado e desenvolvimento tecnoldgico;

d) portfdlio de projetos de bioprospec¢ao para toda a instituicao; e

e)  constituicdo de colecdo ex-situ com fins comerciais.

No caso do CNPQ, como o Orgdo possui uma plataforma eletronica bastante

avancada, pretende-se aprimorar o recebimento dos protocolos para que todos os

encaminhamentos sejam recebidos on line. A seguir apresenta-se um dos modelos

atuais de formularios utilizados pelo CNPQ:

Formuldrio de Propostas - Autorizacdo de Acesso ao PG (Biosprospec¢io/Desenvolvimento
Tecnoloégico)

D

InstrugGes

1. Leia as instrucdes antes de iniciar o preenchimento.

2. O formulario é especifico para Biospropeccdo e/ou desenvolvimento tecnologico.
3. Veja as pesquisas isentas de autorizacdo.

4, Verifique se o projeto contém as informacdes minimas exigidas pela legislagao.
5. E possivel anexar arquivos com até 2MB nos formatos: .pdf, .doc, .ps ou .rtf

_

Solicitante (Coordenador de Projeto)

CPF:

Nome Completo: Larissa Schmidt

Representante Legal

Institui¢do do Solicitante: j

Nome do Representante
Legal:

Situagao da Instituicao:

Membros de equipe

Fungao CPF Nome Instituicdo
Centro

Coordenador 63295563004 Larissa Schmidt Universitario  de L
Brasilia

adicionar

>

Finalidade



http://www.cnpq.br/documents/10157/6dcde4e2-bcb7-4709-9bc6-41691c5f7a0b
http://www.cnpq.br/documents/10157/f7c0d365-22d6-45a7-82f7-bf9563f4860b
http://www.cnpq.br/web/guest/isencao-de-autorizacao
http://www.cnpq.br/documents/10157/a68f34cb-0f6a-4dc4-b1fd-6dd79633cc04
javascript:void(0)

. - .. x
Desenvolvimento Tecnoldgico Bioprospecgao

3

Projeto

Inicio das atividades: b - 0 s(es)
' Duragdo més(es

Titulo do Projeto: ‘

Palavras-chave: ‘

(Informe entre uma e seis palavras-chave, separadas por virgula)

Resumo nao Sigiloso:

[« |

7

=]

2]

< - . 3174«
(Somente texto até 31744 caracteres, podendo utilizar recursos de copiar e colar) caracteres

restantes

Objetivo:

|

5

=]

2]

400(
(Somente texto até 4000 caracteres, podendo utilizar recursos de copiar e colar) caracteres

restantes
®
Instituicdo
s Pai " Justificativ
Instituicao UF . Fungao a
Centro  Universitario de Vinculo
o BRA .
Brasilia Institucional
®
Anexos

Projeto de Pesquisa:

Contrato de Utilizagdo do Patrimo6nio Genético e De Reparticdo de Beneficios:
Termo de Anuéncia Prévia:

Documentagdao Complementar:

>

Informag6es Complementares

Tipo: B B
Acesso Remessa Transporte

Componentes do patrimdnio genético a serem acessados (grupos taxonémicos):

Coleta

R

[« |

i
of

(Informe os grupos taxonémicos separados por virgula)

Indicar previsdo de coleta de espécies ameacadas de extingdo ou de espécie de endemismo estrito

(identificar espécies):



javascript:%20mostraCalendario(document.forms[0].inicioAtividades);
javascript:%20mostraCalendario(document.forms[0].inicioAtividades);

Tipo e quantidade estimada de

Area

Sim - Especifique

Localizagao

Processo

LL\_I_LL\_I_

Coleta

amostras:
UF Municipio Localizagao Geografica
Requer sigilo de alguma informagao? -
Nao
.
Provedor de patrimonio genético
Tipo Provedor CPF/CNPJ
>
Fiel Depositaria
Instituigao Colecao
>
Fontes de Financiamento
Instituicdo Valor
>
Declaragao

Ao encaminhar este formuldrio ao CNPq o solicitante, na qualidade de Coordenador do Projeto,
declara formalmente ter conhecimento da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, da Medida
Proviséria n.2 2.186-16/2001, dos Decretos 3.945/2001, 4.946/2003 e 5.459/2005, das deliberacdes
do CGEN e da Resolucdo Normativa CNPg n2003/2012. Declara, também, que a presente solicitagdo
de Autorizagdo de Acesso e/ou Remessa de Amostra de Componente do Patrimdnio Genético € Unica
e exclusivamente para fins bioprospec¢do e/ou desenvolvimento tecnoldgico, sem envolver o
Conhecimento Tradicional Associado. Declara, também, que; a) os documentos anexados ao presente
formulario sdo fac simile dos originais e estardo a disposicdo do CNPq, se por este forem formalmente
solicitados; b) esta ciente que o descumprimento das condi¢des aqui estabelecidas sujeita o infrator
as sangdes previstas na legislacdo vigente; e c) responde pela veracidade de todas as informacgdes

contidas na presente solicitagao.

(Declaragdo feita em observancia aos artigos 297-301 do Cddigo Penal Brasileiro).

Li e estou de acordo com a declaragdo acima

Atencao! Esta solicitagao s serd aceita quando enviada ao CNPq pelo representante legal.
O botao Salvar grava as informag6es mas nao as envia ao representante legal.

No formulario eletronico apresentado acima, verifica-se que, ao contrario do

que ocorre no MMA, o requerente ou proponente é que se responsabiliza pelo

preenchimento de dados e informacdes sobre a documentacao. A checagem inicial é

um 6nus do proponente, e ndo dos funcionarios do Orgio.



http://www.cnpq.br/web/guest/view/-/journal_content/56_INSTANCE_0oED/10157/551633
http://efomento.cnpq.br/efomento/html/falsiDocPublico.htm

Ainda, de acordo com informacdes recebidas por essa consultora, ja hd uma

proposta de aprimoramento de procedimentos. A tramitagao envolveria os seguintes

passos:

Acesso ao Patrimonio Genético - Bioprospec¢do e Desenvolvimento

Tecnoldgico

Proposta de Fluxo Decisdrio

1. Proponente (coordenador do projeto)

1.1. Preenche formulario on line

1.2. anexa: projeto detalhado, TAP, CURB, outros documentos
1.3. envia proposta ao Representante Legal

2. Representante Legal

2.1. avalia solicitagdo

2.2. emite decisdo

2.2.1. se decisdo negativa: sistema envia e-mail ao proponente c/c CNPq
2.2.2. se decisao positiva:

2.2.2.1. sistema envia e-mail ao proponente c/c CNPq

2.2.2.2. sistema gera processo administrativo

3. Técnico do CNPq

3.1. Analise documental
3.1.1. formulario on line esta preenchido corretamente?

3.1.2. ndo

3.1.2.1. registra indeferimento

3.1.2.2. sistema gera e-mail com motivo do indeferimento ao representante legal c/c
proponente

3.1.3. sim

3.1.3.3.)

3.1.3.1. documentacdo (projeto, TAP e CURB) esta completa e correta?
3.1.3.2. ndo

3.1.3.2.1. é possivel complementar/atualizar documentagio?

3.1.3.2.1.1. sim

3.1.3.2.1.1.1. envia e-mail ao representante legal c/c proponente
solicitando atualizagdo da documentagdo

3.1.3.2.1.1.2. recebe atualizagdo e anexa ao processo eletronico (vai para

3.1.3.2.1.2. ndo (vai para 3.1.2.1)

3.1.3.3. sim

3.1.3.3.1. realiza analise documental (projeto, TAP e CURB)

3.1.3.3.2. registra analise no sistema (vai para 3.2)

3.2. Indicacdo de consultores ad hoc
3.2.1. técnico CNPq indica consultores ad hoc
3.2.2. sistema gera e-mail aos consultores ad hoc (vai para 5 )

3.3. recebe pareceres ad hoc
3.4. elabora extrato da propostas (resumo da proposta e dos pareceres ad hoc)
3.5. envia extrato ao Coordenador Técnico (vai para 4)

4. Coordenador Técnico

4.1. recebe extrato do processo

4.2. emite parecer sobre proposta e analise técnica
4.2.1. se desfavordvel:

42.1.1. registra parecer no sistema




4.2.1.2. sistema gera e-mail do parecer para o representante legal c/c proponente

4.2.2. sefavoravel:

4.2.2.1. gera pdf da proposta

4.2.2.2. envia, por e-mail, pdf da proposta a Secretaria Executiva do CGEN (vai para 6)

4.2.2.3. envia e-mail ao representante legal c/c proponente informando que proposta foi
encaminhada a Secretaria Executiva do CGEN para os tramites de anuéncia do CURB

5. Ad hoc

5.1. recebe e-mail para analisar proposta (visualiza somente dados ndo sigilosos - inclui
resumo nao sigiloso da proposta)

5.2. aceita emitir parecer?

5.2.1. nao

5.2.1.1. registra motivo da negativa no sistema

5.2.1.2. sistema emite e-mail com alerta da negativa ao técnico do CNPq para indicagao de
novo Consultor (vai para 3.2.1)

5.2.2. sim:

5.2.2.1. aceita termo de sigilo?

5.2.2.1.1. nao

5.2.2.1.1.1. sistema emite e-mail com alerta da negativa ao técnico do CNPq para
indicagdo de novo ad hoc (vai para 3.2.1)

5.2.2.1.1.2. visualiza proposta completa

5.2.2.1.2. sim

5.2.2.1.2.1. emite parecer em formulario on line especifico

5.2.2.1.2.2. sistema gera e-mail informando emissado do parecer (vai para 3.3)

6. Secretaria Executiva do CGEN

6.1.

... <tramite no MMA?>

6.n. comunica decisdo CGEN ao CNPq (oficio? e-mail? Se CURB anuido, ¢/ publicagdo no DOU?)

7. Coordenador Técnico do CNPq
7.1. anexa documento de anuéncia do CURB no processo eletrénico

7.2. prepara nota técnica para deliberacdo da Diretoria Executiva
7.3. envia ao Diretor para anuir nota técnica

8. Diretor

8.1. aprova nota técnica?

8.1.1. nao

8.1.1.1. retorna ao Coordenador Técnico (vai para 7.2)

8.1.2. sim

8.1.2.1. envia a Diretoria Executiva para deliberacao

8.1.2.2. recebe decisdo da Diretoria Executiva

8.1.2.3. registra decisdo da Diretoria no sistema

8.1.2.4. sistema gera e-mail, com autorizagdo anexa, para representante legal c/c
proponente

9. Diretoria Executiva

9.1. delibera sobre autorizacdo restitui nota técnica

Fonte: Informacgdes fornecidas e produzidas pelo CNPQ como proposta para aprimoramento do Sistema
Atual.

Ressalta-se que a ampliacdo das competéncias do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), aprovada pelo CGEN e permitindo




gue o CNPq passasse a ter poder para autorizar o desenvolvimento tecnolégico a partir
de produtos provenientes da biodiversidade, ao invés de apenas realizar
credenciamento das etapas de pesquisa e bioprospec¢dao, criou a grande vantagem da
tramitacao de todo o processo de modo informatizado, no ambito das plataformas ja

existentes no Org3o.

Nesse sentido, seria importante verificar com maiores detalhes as
experiéncias ja realizadas, assim como o aprendizado de acertos e erros cometidos no
processo, podendo tal situacdo simplificar o caminho da transformagao do sistema

fisico em um sistema online no CGEN/MMA.

4.4 Diagnostico sobre os procedimentos adotados pelo DPG/MMA

Em funcdo das observacdes realizadas in loco sobre os procedimentos adotados
no ambito do MMA, e, especialmente, da interacdo com os funciondrios da Secretaria
Executiva do CGEN, verificou-se, no que se refere aos procedimentos adotados para
analise dos CURBs, incluindo-se diretrizes e procedimentos para verificagdo da
documentagcdo comprobatdria, alguns entraves relacionados a tramitacdo dos
processos administrativos de solicitacao de acesso e reparticdao de beneficios. A titulo de
metodologia, optou-se por se apresentar as constatacGes pessoais e dos problemas

apontados e verificados dividindo-se a analise em trés momentos distintos:
a) PROTOCOLO;

b) TRAMITACAO/CHECAGEM DE DOCUMENTOS; e

c) PROCESSO DECISORIO.

Ressalta-se que, embora o presente produto ndo tenha como objeto a
discussdo do processo decisorio, algumas observacdes e contribuicdes sdo agregadas a
esse tema. Nesse sentido, a seguir é apresentada uma tabela englobando estes trés
subitens, para que, apds, se apresentem as sugestoes especificas relacionadas as

referidas tematicas.




Considerando-se tal cenario, e o que foi exigido e convencionado para a
realizacdo do Produto 2, para os trés itens (Protocolo/Tramita¢do/checagem de
documentos/ Processo decisério), apds a apresentacdo tabela, sdo apontadas
sugestoes e alternativas considerando-se : a) a possibilidade de sua aplicagao
(imediata ou ndo); e b) sugestées de aprimoramento de medidas visando agilizar os

procedimentos atuais.
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Os setores de protocolo, por
guestdes conjunturais e de estrutura dos
Ministérios e drgaos federais, na situacao
atual, nao conseguem transmitir
informagdes e esclarecer duvidas dos
requerentes sobre temas especificos. A

Em funcdo da legislacdo existente, da falta
de procedimentos eletrénicos e também por praticas
adotadas no inicio dos trabalhos do CGEN, alguns
procedimentos foram cristalizados e entendidos
como absolutamente necessarios para o bom

TABELA DEMONSTRATIVA: CONSTATAGOES E ENTRAVES PRELIMINARES INDICADOS

As decisdes do CGEN sdo tomadas apenas de
modo presencial, o que proporciona delongas na
transmissdo de informagdes e no préprio sistema
decisorio.

no Protocolo, de documentos incompletos
e com preenchimentos equivocados é uma
das principais razoes de atraso na
tramitagdo dos processos.

. ~ andamento e para a seguranga juridica dos
situacao € a mesma no MMA no que se P & s )
- . processos.
refere a acesso e reparticao de beneficios
Ha consenso na equipe da
Secretaria Executiva de que o recebimento, Ha dificuldades de contratagdo de

pareceristas Ad hoc, ou até mesmo, da atuagao
destes tendo em vista que os pareceres devem ser
necessariamente elaborados nas dependéncias do
MMA (ndo ha procedimentos online).

Como o MMA ndo possui sistema eletrénico de
tramitagdo dos processos, hda um 6nus de maior tempo
de tramitagdo para a finalizagdo dos processos e
publicagdo dos atos administrativos.

O entendimento atual da equipe
da Secretaria Executiva do CGEN é de que
nao se pode recusar protocolos em virtude
do direito de peticdo e outros direitos dos
requerentes.

O fato de nao ocorrer atuagao do Juridico
preliminarmente a tramitacdo dos processos no
CGEN muitas vezes acarreta um Onus de retorno do
processo a Secretaria Executiva para adequagdo de
exigéncias ou esclarecimentos de duvidas solicitadas
a posteriori.

A ndo existéncia de critérios nos processos
decisérios do CGEN para ado¢do de uma espécie de
“sumula”, dificulta a tomada de decisGes e propicia
decisGes conflitantes sobre o mesmo tema.

O CGEN adotou procedimento costumeiro, na
votagdo, de aceitar a abstengao de voto, o que dificulta,
muitas vezes, a aprovag¢do de Autorizagdes de Acesso.
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5. CONSIDERACOES TECNICAS E JURIDICAS COM VISTAS A REFORMULACAO DE
PROCEDIMENTOS PADROES PARA ANALISE DE CURBs

5.1 Apresentagao

O conceito de reparticdo de beneficios, de acordo com a CDB, refere-se
especificamente a partilha dos beneficios oriundos do acesso aos recursos genéticos e
aos conhecimentos tradicionais associados. A Convencgdo indica que a reparticao de
beneficios se refere a qualquer beneficio auferido e que, em razdo dos ganhos, tal
reparticao devera ser justa e equitativa.

Ressalta-se que os beneficios gerados podem ser de natureza monetaria e/ou
nao-monetaria. As chamadas Diretrizes de Bonn e Protocolo de Nagoya detalham quais
os tipos de reparticdo de beneficios podem ser previstos. Eles podem incluir, conforme
indicado no Porduto 1 do presente contrato, o pagamento de royalties, taxas de acesso
ou propriedade conjunta de direitos de propriedade intelectual relevantes, e beneficios
como a capacitacdo, treinamento e educacdo, compartilhamento de pesquisa e
resultados de desenvolvimento ou a transferéncia de tecnologia.

A determinacdo da Convencdo de que os paises Partes adotem medidas
legislativas, administrativas ou politicas para garantir a reparticio de beneficios, de
forma justa e equitativa, e, se necessdrio, com apoio de mecanismos financeiros (arts.
20 e 21) foi adotada no Brasil, ressalta-se, de uma forma pioneira se comparada a outros
paises megadiversos.

As regras relacionadas ao Acesso e Reparticdo de Beneficios no Brasil, foram
tracadas pela MP 2.186, Decreto Regulamentador 3.945/01 e procedimentos
estabelecidos por atos administrativos no ambito do CGEN. Tais procedimentos,
todavia, passam atualmente por uma analise critica e propostas de aprimoramento.

Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) vem discutindo com
diversos setores, em ambito nacional, formas de aprimoramento da legislacdo e,

especificamente, de reparticdo de beneficios.

As sugestOes apresentadas a seguir estdo incluidas nesse contexto e visam,

dentro do possivel, contribuir para as discussdes coordenadas pelo MMA atualmente, e




foram pensadas considerando-se os principios constitucionais aplicados a Administracao
Publica, a importancia de ser ampliada a acessibilidade ao sistema, além do necessario
atendimento aos principios da eficiéncia e a efetividade social dos direitos relacionados

a diversidade bioldgica.

Ressalta-se primeiramente que, no ambito da Secretaria Executiva do CGEN,
verificou-se uma grande preocupacado dos funcionarios em buscar atender a todos esses
principios e uma consciéncia da necessidade de aprimoramento dos procedimentos

internos, pois existem claras dificuldades institucionais no que se refere a tornar os

procedimentos mais ageis e efetivos do ponto de vista da producdo de resultados
sociais. Tal situacdo se refere, em alguns casos, as dificuldades estruturais, a nao

implantacdo de procedimentos eletrdnicos e a burocracia inerente ao préprio Orgio.

Considerando-se todos estes fatores, abaixo sdo apresentadas alternativas
como sugestdes de aprimoramento dos procedimentos internos adotados pela
Secretaria Executiva. Por solicitagdo do proprio MMA, s3ao propostas, dentro do
possivel, medidas de curto prazo e medidas para avaliagdo e aplicagdo a médio e longo

prazo.

5.2 PROTOCOLO

5.2.1 Medidas de Curto Prazo

Os funciondrios dos setores de protocolo na Administracdo Federal, por
guestdes conjunturais e de estrutura dos Ministérios, ndo conseguem transmitir
informacdes e esclarecer duvidas dos requerentes, pois essencialmente atuam no

sentido de receber a documentacao a ser protocolada.

Considerando-se, entretanto, que o recebimento de documentacao faltante

ou com erros foi apontado como um dos principais problemas a ser enfrentado tanto

pelo MMA, quanto pelo IPHAN e IBAMA nos levantamentos realizados, a melhoria do

sistema nao pode excluir considerar aprimoramentos na “porta de entrada” dos

documentos.




Ademais, em razdo da constatacao do problema ser comum entre praticamente
todos os 6rgdos pesquisados, sugere-se, em primeiro lugar, medidas para adog¢dao de

curto prazo no MMA descritas a seguir.

A) UNIFICACAO DOS LOCAIS DE PROTOCOLO DO MMA APENAS NO ENDEREGCO
ONDE ESTA LOCALIZADA A SECRETARIA EXECUTIVA DO CGEN.

Ha uma tendéncia, internacional e nacional, na gestdo publica, de estabelecer
maior concentracdo de “portas de entradas” de documentos visando a andlise pelo
poder publico para apreciagdo de direitos. O proprio governo federal brasileiro tem
seguido tais tendéncias da administracdao publica, como por exemplo, nos seguintes

programas ja implantados:

- PORTO SEM PAPEL: “janela unica portudria” visando ser “um sistema

integrador, na medida em que promove a comunica¢ao de dados entre os diversos
sistemas evitando, assim, a multiplicidade de transcricdo de dados. Outras vantagens
sdo uma comunicacdo mais agil entre os atores e melhorar a capacidade de
planejamento e gestdo por parte de todos os envolvidos nos processos de comércio
exterior”.? O portal congrega acbes de praticamente todos os drgaos envolvidos no

processo. Disponivel em: http://www.portosempapel.gov.br/procedimentos

- SICONV (Sistema de Convénios do Governo Federal), o qual objetiva, desde

setembro de 2008, centralizar a operacionalizacio de convénios e contratos de
repasse. Nesse sentido, “o Portal de Convénios promove o encontro entre todos os
atores envolvidos no processo de transferéncias voluntarias, dinamizando essa relacdo e
oferecendo a sociedade transparéncia e controle social sobre a aplicagao dos recursos
publicos. O Portal também disponibiliza para o usudrio outras ferramentas importantes
tais como manuais, relacdo da legislacdo aplicadvel, comunicados, informagdes de
capacitacdo e boletins gerenciais. O Siconv é também um sistema aberto a consulta
publica que tem por objetivo permitir a realizagao dos atos e procedimentos relativos a

formalizacdo, execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e informacdes acerca

’ Porto sem Papel. Disponivel em: https://www.serpro.gov.br/conteudo-
solucoes/produtos/administracao-federal/porto-sem-papel. Acesso em: 25 de junho de 2013.



http://www.portosempapel.gov.br/procedimentos
https://www.serpro.gov.br/conteudo-solucoes/produtos/administracao-federal/porto-sem-papel
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de tomada de contas especial dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria

celebrados pela Unigo” .2

Salienta-se que, no ano de 2013, o Fundo Nacional de Meio Ambiente, do

MMA, também foi migrado para o Siconv e ja esta funcionando dentro do sistema.

Disponivel em: https://www.convenios.gov.br.

B) DISPONIBILIZAR INFORMACOES ONLINE MAIS ACURADAS E RESUMIDAS. O FAQ
PARA CONSULTAS DEVE SER OBJETIVO E NAO DEIXAR RESPOSTAS EM ABERTO.

O MMA elaborou uma proposta de FAQ para incluir na pagina eletrénica do

CGEN. Na proposta de documento, ha algumas respostas nao conclusivas. Exs.:

Sugere-se atengdo para o fato de que nem todas as espécies domesticadas foram
domesticadas, selecionadas ou melhoradas em territério brasileiro e que, portanto ndo
poderiam ser consideradas patriménio genético brasileiro de acordo com o artigo 2° da
CDB. Apenas poderiam ser consideradas patrimbnio genético brasileiro aquelas
espécies que sdo encontradas em “condicdes in situ.

Desse modo, o FAQ deve ser orientador e n3ao deixar espago para novas

duvidas, sendo que as respostas devem ser claras e conclusivas.

C) ORIENTAR, NO ATO DO PROTOCOLO LOCAL NO MMA, OS REQUERENTES OU
SOLICITANTES.

Uma das principais medidas de curto prazo para evitar a entrada, via
Protocolo, de documentos faltantes ou com erros de preenchimento dos requerentes,
poderia ser a devida orientacdo no ato do préprio Protocolo. Como o MMA indica que
os funcionarios do Protocolo Geral ndo possuem condi¢Oes de realizar a orientacao, se o
Protocolo for centralizado no MMA/Asa Norte em Brasilia é possivel, que, no momento
de uma entrada fisica de documentos envolvendo solicitacdao de autorizacao de Acesso,
um funcionario da Secretaria Executiva seja chamado para uma orientacdo especifica. Se
o funcionario/Técnico, apto a revisar os documentos e procedimentos, verificar
previamente a documentacdo e indicar a necessidade de alguma correcdo, poderd

orientar imediatamente o postulante e evitar que a tramitacdo se inicie com

? https://www.convenios.gov.br/portal/avisos/CARTILHA SICONV_PARA MUNICIPIOS - Jan 13-1.pdf



https://www.convenios.gov.br/portal/avisos/CARTILHA_SICONV_PARA_MUNICIPIOS_-_Jan_13-1.pdf

documentos ou informacgoes equivocadas, atualizando o requerente e melhorando o

fluxo posterior de tramitagao.

O MMA recebe em média, menos de 10 protocolos mensais, sendo totalmente
possivel, apenas com medidas preliminares e simples como a orientagdo no ato do
protocolo, retirar parte do 6nus do Ministério e CGEN de que os “tramites sao
demorados e muito burocraticos”, conforme alega o setor privado e realmente agilizar

a tramitacdo pois os problemas iniciais serdo minimizados.

Por fim, alternativamente, sugere-se que seja fornecido documento check list
para o Protocolo geral para checagem e analise pelo préprio protocolo se houver

condigdes de realizar um treinamento minimo para os funcionarios locais.

5.2.2 Medidas de Médio/longo prazo:

D) DIMINUIR AS EXIGENCIAS BUROCRATICAS PARA O PROTOCOLO DE
DOCUMENTOS, AGILIZANDO A SUA OBTENCAO E REDUZINDO O CUSTO
CARTORARIO.

Atualmente, vem sendo realizada, tanto pelos Orgdos do Poder Executivo
quanto do Poder Judicidrio, uma simplificacdo de procedimentos e reducdo de
exigéncias no que se refere a autenticagdao de documentos. O Cédigo Civil Brasileiro
estabelece, no seu artigo 225, que as “reproducbes fotogrdficas, (....) e, em geral,
guaisquer outras reproducdes mecanicas ou eletronicas de fatos ou de coisas fazem
prova plena destes, se a parte, contra quem forem exibidos, ndo lhes impugnar a

exatidao”.

No ambito da Administracdo Publica Federal, o Decreto n. 6.938/2009, por
exemplo, dispondo sobre a simplificacdo do atendimento publico prestado ao cidadao,

ratificou a dispensa do reconhecimento de firma em documentos produzidos no Brasil.

A idéia inerente ao assunto ¢, efetivamente, diminuir os custos cartordrios e a
burocracia relativa aos tramites estatais. De acordo com o artigo 1° do referido Decreto,
os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal devem observar algumas diretrizes

nas relagcGes entre si e com o cidadao, entre elas:




| - presungdo de boa-fé;
IV - racionaliza¢do de métodos e procedimentos de controle;

V - elimina¢do de formalidades e exigéncias cujo custo econémico ou social seja
superior ao risco envolvido;

VI - aplicagdo de solugbes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e
procedimentos de atendimento ao cidaddo e a propiciar melhores condi¢bes para o
compartilhamento das informagées;

No mesmo sentido vem atuando o Poder Judicidrio, que, atualmente, para

recursos

e protocolos em geral admite como absolutamente desnecessaria a

autenticacdo das pecgas que instruem recursos como o Agravo de Instrumento,

“ressalvada a hipdtese de impugnacdo especifica pela parte contrdria”. Assim, parte-se

também da premissa da boa-fé. As decisOes atuais do STJ sobre o assunto sdo no

seguinte sentido:

na regiao

NECESSIDADE. CORRETA FORMACAO DO INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE DO
AGRAVANTE. (...) AUTENTICACAO DAS COPIAS. DESNECESSIDADE.

1. Cumpre a parte o dever de apresentar as pecas obrigatdrias e as facultativas — de
natureza necessdria, essencial ou Util — quando da formacdo do agravo para o seu
perfeito entendimento, sob pena de ndo conhecimento do recurso. Precedentes.

2. No regime posterior a reforma de 1995, compete exclusivamente ao agravante
zelar pela correta formagdao do agravo, sendo de sua inteira responsabilidade
verificar se constam dos autos todas as pecas obrigatdrias elencadas na legislagao
pertinente. Precedentes.

3. A ordem das pecas que instruem o agravo ndo é determinante para o seu
conhecimento. A sequéncia de juntada dos documentos é realizada a partir de um
juizo absolutamente subjetivo, que ird variar ndo apenas conforme o tramite de
cada processo e da maneira como as razOes recursais forem redigidas, mas
principalmente conforme a percepcao individual de cada advogado, que podera ou
ndo coincidir com a percepcdo do Relator e demais julgadores que venham a
analisar o processo.

4. E desnecessaria a autenticacdo das cdpias que formam os autos do agravo de
instrumento porquanto se presumem como verdadeiras, cabendo a parte contrdria
arguir e demonstrar a falsidade. Precedentes”.

Considerando-se, por fim, de que em algumas regides do Brasil, especialmente

Amazonica, as dificuldades de acesso a cartdrios, somada aos altos custos de

¢ REsp 1184975/ES, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe

13/12/2010




deslocamento e tempo podem onerar significativamente o processo, recomenda-se a

discussdo do assunto junto ao CGEN, para que possam ser revistas as normas

relacionadas a tais exigéncias.

E)

DIMINUICAO DOS PRAZOS PARA  REAPRESENTAGAO/RETIFICAGAO
DOCUMENTAL.

Atualmente, os prazos de envio de documentos/retificagdes sdo longos e

impdem o 6nus, muitas vezes, da demora do processo, ao préprio CGEN. Embora o

prazo legal estabelecido pela Resolugdo 37 do CGEN para retificagdo do curso do

processo pelo requerente vise propiciar e garantir o Direito de Peticao e de defesa aos

administrados, os prazos legais sao bastante longos, como no caso de complementagao

de informagdes:

3. Complementacdo de informac¢des e/ou documentos pelo interessado 60 dias
prorrogdveis por até mais 60 dias, mediante justificativa, a contar do recebimento da
solicitagdo.

Nesse sentido, seria primordial diminuir os prazos para recebimento de

retificacbes e complementacées. O prazo da Resolugdo 37 do CGEN é muito acima da

média de prazos existentes no direito administrativo, civil e penal.

A titulo de comparac¢do, a legislacdo nacional da Costa Rica, em dispositivo

semelhante, determina os seguintes prazos:

Articulo 10. Plazos para la aprobacion de solicitudes.

Una vez que la parte interesada presente los requisitos sefialados en el articulo 9 de
este Decreto Ejecutivo, segln sea el tipo de permiso que se solicita, la Oficina
Técnica contard con un plazo de quince dias naturales para prevenir al interesado
de los requisitos que debe aclarar o completar.

Para que aclare o presente los requisitos o documentos en la forma establecida, el
interesado contard con un plazo madaximo de 10 dias habiles. Una vez aportados
los requisitos y documentos en forma completa, o en el caso de que no haya sido
sefialada ninguna omisiéon o falta, la Oficina Técnica dispondra de un plazo
madximo de 30 dias naturales para resolver sobre la solicitud.

En caso de que no se aclare la informacion o no se aporten los requisitos o
documentos faltantes en el plazo estipulado, la Oficina Técnica archivard la
solicitud. (Asi reformado mediante el articulo 17 punto e) del decreto ejecutivo N°
33697 del 06 de febrero de 2007) (grifo da Autora)




Desse modo, é recomendavel a diminuicdo dos prazos dos administrados para

retificacdo de documentos e informacdes durante a tramitacdo dos processos. Todavia,

tal prazo sé podera ser reduzido se houver uma diminui¢cdo da exigéncia burocratica de
documentos, como referido no item anterior. No fluxograma sugerido no presente

produto sugere-se o prazo de 30 dias prorrogaveis por mais 30 dias.

F)  RESTRINGIR O RECEBIMENTO DE PROTOCOLOS COM DOCUMENTOS
FALTANTES OU COM ERROS BASICOS DE PREENCHIMENTO.

Considerando-se que um dos problemas mais graves apontados pela equipe da
Secretaria Executiva do CGEN/MMA com relacdo ao atraso de tramitagdo de processos

se refere ao protocolo de pedidos com documentos faltantes ou com documentos com

erros, a seguir apresentam-se algumas consideragdes acerca da possibilidade juridica
de ndo aceitagdo do Protocolo de documentos quando estes ndo preencherem todos

os requisitos legais.

De acordo com a CF/88, a todos é assegurado o direito de peticdo aos Poderes
Publicos pela defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, de acordo com

o art. 59, inciso XXXIV, alinea a. Referido direito se estende a ambas as esferas:

administrativa e judicial.

A Constituicdo impde certos principios os quais devem nortear a a¢do da
Administracdo Publica, conforme o caput do art. 37 da CF, do que a “administragcdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

No ambito da Administracdo Publica Federal a Lei 9.784/99, regulando o
processo administrativo, destaca que a Administracdo respeitard, em todos os processos
e procedimentos, os principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,

interesse publico e eficiéncia, conforme art. 22 da propria Lei.




De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da eficiéncia tem duas

faces:

pode ser considerado em relacdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual
se espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢ées, para lograr os
melhores resultados; e em relagGo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administragcdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestagdo do servico publico. ®

Ainda, Alexandre de Moraes destaca que a eficiéncia, como principio:

impée a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecugéo do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela ado¢do dos critérios legais e morais necessdrios para a
melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios
e garantir-se uma maior rentabilidade social.®

Nesse sentido, o art. 22 da Lei 9.784/99 determinou a necessaria efetividade da

Administracdo, incluindo-se a celeridade de tramitacdo como um fator implicito ao da

eficiéncia. A idéia é orientar a atividade administrativa para alcancar os melhores
resultados ao menor custo, sendo que,
a eficiéencia como principio assume duas vertentes: a primeira é organizar e
estruturar a mdquina estatal para tornd-la mais racional para que as necessidades
da sociedade sejam alcangadas de forma mais satisfatéria e a segunda, é regular a

atuagdo dos agentes publicos buscando que esses tenham um melhor desempenho
possivel a fim de atingirem os melhores resultados. ’

Para que resultados de eficiéncia sejam alcancados na pratica, o Legislador
autoriza os érgdos e entidades administrativas a utilizarem meios para dar eficiéncia e

concretude ao direito de peticdo, conforme art. 72 da Lei 9.784/99:

Art. 7°Os orgdos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou
formuldrios padronizados para assuntos que importem pretensées equivalentes.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2001. P. 83.
6 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 5 ed. rev., ampl. e atual. S3o Paulo: Atlas, 1999. P. 294.

7 Cristiane Fortes Nunes Martins. O Principio da Eficiéncia na Administragao Publica. Disponivel em:
http://www.faete.edu.br/revista/artigocristiane.pdf.
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Nesse sentido, muitos orgdos da Administracdo Publica vém buscando meios

para padronizar o acesso dos administrados aos sistemas, por meio fisico ou

eletronico, sem desrespeitar a propria garantia do direito de peticdo, visando que o

préprio direito do administrado seja alcancado de uma forma mais célere e eficiente.

Verifica-se uma tendéncia atual de que a Administracao Publica e também do
préprio Poder Judiciario de serem publicados Regulamentos Internos prevendo formas
e padrdoes de requerimentos a serem protocolados, assegurando-se ndo somente o
direito de peticionar, mas direcionando a forma de acesso aos sistemas oficiais com
vistas, ao final, de garantir os principios da eficiéncia, finalidade, celeridade de

tramitacdo e legalidade.

Apesar do art. 62, pardgrafo Unico da Lei, proibir a Administracdao Publica de

recusar, imotivadamente, o recebimento de documentos que acompanham a peticdo,

tal determinacgao legal nao implica, necessariamente, no entendimento de que nao seria
possivel ao 6rgao ou entidade administrativa, a recusa do recebimento das peticbes a
serem protocoladas quando em desacordo com os regulamentos estabelecidos,
devendo o servidor do Orgdo orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais

falhas.

Assim, o dispositivo legal é claro em demonstrar que a Administracdo ndo pode

fazer a recusa de forma imotivada. Ou seja, se houver um modo de tornar a recusa

legalmente motivada, ela pode evitar o recebimento de pedidos que, apds, tenham que

retornar ao requerente para corre¢ao, causando a desnecessaria morosidade.

No ambito do Poder Judicidrio, destaca-se que os Tribunais vém se utilizando
de regulamentos e portarias para exigir aqueles que lhes buscam uma padronizag¢ao na

formalizacdo das peticOes, para que assim sejam respeitados os principios da eficiéncia

e celeridade de tramitacdo.

A titulo de exemplo, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios a
Portaria Conjunta 69, de 29 de novembro de 2012, baseando-se no CPC, na Lei
11.419/06 e em Resolugcdes do CNJ, estabeleceu os requisitos necessarios para o

protocolo de uma peticao inicial.

Ressalta-se que, caso o 6rgao tenha regulamento especifico demonstrando os

documentos e padronizagdes exatas de como se proceder a confecgdo de uma Petigdo,
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e o interessado nao atenda aos requerimentos especificos, é possivel a recusa

motivada da Peticdo, ndo violando qualquer direito liquido e certo do peticionante.

Considerando-se divergéncias sobre o assunto, o STF, analisando a questdo,
afirmou que “referido direito de peticionar aos poderes publicos na defesa de seus
interesses ndo retira a possibilidade do érgdo ou agente competente, através de
decisdo devidamente fundamentada, deixar de acolher a pretensdo deduzida pelo

administrado.”®

Assim, recomenda-se o aprimoramento de formuldrios e requisitos para os
protocolos de pedidos, sejam eles fisicos ou eletronicos e a nao aceitagdo de
Protocolos sem o preenchimento de todos os requisitos legais estabelecidos,
principalmente dos documentos anexados aos requerimentos. No caso de Protocolo

eletrdnico, o sistema pode barrar o envio sem o cheklist completo.

‘ G) REALIZACAO DE CHEKLIST DE DOCUMENTOS PELOS USUARIOS DO SISTEMA

Atualmente, o cheklist de documentos acostados aos processos administrativos
é realizado preliminarmente pelos funcionarios do MMA, o que onera temporalmente a
tramitacdo dos processos. O ideal seria que o cheklist inicial fosse realizado pelo préprio
requerente. Tal pratica pode ser aplicada para formularios fisicos ou para submissao on
line. Nesse Ultimo caso, o sistema pode barrar a entrada de documentos se todos os
requisitos ndo forem atendidos totalmente.

Seguindo essa tendéncia, boa parte dos 6rgaos publicos federais e tribunais
estdo migrando seus sistemas de recebimento de documentos para sistemas online. No
dia 28 de junho de 2013, o Superior Tribunal de Justica publicou a Resolugdo STJ n. 14,
regulamentando o processo judicial “eletronico” no STJ. A partir de agora, toda a pratica
de atos processuais serd feita mediante o uso de certificacdo digital (ICP-Brasil). O “e-
STJ)” estara disponivel vinte e quatro horas por dia, e o credenciamento para os usuarios
externos sera realizado pelo préprio usudrio no portal. Assim, a idéia de simplificacdo
procedimental inclui o fato de que o protocolo de peticdes eletronicas sera registrado

automaticamente pelo e-STJ, sem interven¢do da Secretaria Judicidria_e dispensa a

® Decis3o no MS 28596/DF, Ministro Relator DIAS TOFFOLI, DJe 01.10.2012.




apresentacdo posterior dos originais ou de fotocdpias autenticadas (art.11 da

Resolucao n. 14).

Desse modo, verifica-se que até os Tribunais Superiores ja admitem os
protocolos eletronicos, e impdem, desse modo, o 6nus da checagem e submissdo da
documentacdo inicial ao requerente ou peticionante. Ressalta-se que, como também
ocorre no recebimento de documentos pelo TIDFT, TRT, STJ e outros, se a
documentacdo nao estiver completa, os sistemas eletronicos niao permitem o

recebimento e protocolo dos requerimentos.

5.3 TRAMITACAO/CHECAGEM DE DOCUMENTOS

5.3.1 Medidas de Curto Prazo

‘ H) APRIMORAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE TRAMITACAO DE PROCESSOS

Considerando-se a atual forma de tramitacdo dos processos, os procedimentos
foram estudados detalhadamente caso a caso e foi sugerida uma simplificacdo para a
tramitacdo. O Fluxograma atual, disposto a seguir, pode ser comparado com o novo

fluxograma sugerido por essa consultora, apresentado apds o primeiro.
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FLUXOGRAMA ATUAL
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Apds reflexdo sobre os tramites atuais, debates com os funcionarios da
Secretaria Executiva e pesquisas junto a outros érgdos para o estabelecimento de

modelos comparativos e propostas alternativas, sugere-se o seguinte novo fluxograma

de tramitacao:

PROCEDIMENTOS DE TRAMITACAO INTERNOS:
SUGESTOES DE ALTERACOES

A idéia permeando os novos cendrios propostos é a simplificacio de
procedimentos e a maior celeridade na tramitacdo, ao mesmo tempo que considera que
nao pode haver riscos ou inseguranca juridica tanto para a Administracao Publica quanto

para os administrados.
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NOVO FLUXOGRAMA PROPOSTO
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< APOIO (CADASTRAMENTO EM
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Ger. ANA (GT)

!

APOIO - Dra. ELIANA TECNICO1(GT)
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Existem duas propostas de inicio de tramitacao dos processos.

Cenario 1 (Slide 1)

Cenario 2 (slide 2)

O cenario 1 considera o recebimento da documentagao pelo
Protocolo, o cadastramento pelo Apoio e ndo pelo Técnico. A seguir,

Y

o repasse a Gerente responsavel, a qual poderd tomar as
providéncias para envio dos processos ao IPHAN (com a assinatura
da Diretora em solicitacbes relacionados ao CTA/pesquisa), e
remeterd os processos relativos a PG, e PG/CTA a Gerente Francine

(e esta para a Dra. Eliana) para determinacdo de sigilo.

Se processo envolver itens sigilosos as providéncias serdo tomadas
com a assinatura da Gerente e da Diretora e o tramite seguird para

o técnico designado no DPG.

O cendrio 2 se difere do cendrio 1 basicamente na questdo da

determinacgao de sigilo.

Se aprovadas as novas regras contendo as orientagbes para
determinacado de sigilo, (em discussdo no CGEN), desnecessdria a
tramitacdo inicial do processo entre Geréncia/Diretoria, visto que a
propria Gerente de Projeto poderia tomar as providéncias de acordo

com as regras aprovadas.

Assim, se o processo envolver itens sigilosos as providéncias serdo

tomadas e o tramite podera seguir para o técnico designado no DPG.




TECNICO1(GT)

Prazo prorrogavel
(30 dias)

TRAMITE
NORMAL

CONJUR ou
advogado

__doDPG
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Slide 3
Ap0ds o recebimento da documentacdo pelo Técnico GT (ou alternativamente por

dois técnicos) sera desempenhado o importante papel de:

verificar o checklist preliminar realizado pelo solicitante;

realizar analise documental;

preparar solicitacdo de parecer ad hoc e solicitar a assinatura da Diretora, ou da

Gerente Ana; e

preparar formuldrio para andlise do Parecerista.

A principal mudanca proposta reside no fato de que o técnico o qual recebe a
documentacdo verifica se os documentos do checklist do requerente conferem com o

que foi declarado. Em fung¢do da decisao, dois caminhos poderdo ser tomados:

A) Caso faltem documentos ou seja | B) Caso tenham sido preenchidos todos
encontrado algum desacordo no que declarado | os documentos, o Técnico GT emitira
no ato do Potocolo, o Técnico GT elabora texto | solicitacdo de parecer ao PARECERISTA,
de oficio e retorna o processo a Gerencia para | entregando a sra. Diretora apenas para a
conferéncia e envio do oficio, com o prazo de | coleta de assinatura.

resposta, prorrogados por igual periodo
(sugerido 30 dias + 30 dias), para que se
regularize a documentagao. Caso o Requerente
ndo cumpra O prazo, O Processo sera
arquivado. Caso cumpra o determinado,
retorna o processo ao tramite normal.

O Parecer ad hoc sera entregue a Geréncia para apreciacdo e indicacdao do
Relator. O ideal, nesse momento, seria que o processo fosse enviado a CONJUR ou para
Advogado interno do DPG, os quais poderiam realizar andlise das formalidades do
processo, uma espécie de “saneamento” antes da remessa ao CGEN.

Caso exista necessidade de remessa ao Conselho de Defesa Nacional (CDN)9,
este serd enviado, e, no seu retorno, devolvido a Geréncia responsdvel e enviado ao
apoio para preparacdo de extratos e encaminhamentos necessarios para o CGEN.

9 . . . . P ] . ™ ~

Casos de acesso em areas indispensaveis a segurancga do territério nacional ou no caso de utilizagdo ou
referencia da faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos naturais
de qualquer tipo —art. 91, § 12 da CF e art. 12
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APOIO -2 Dra. Eliana
Para conhecimento e
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<
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Slide 4

O Slide 4 descreve a tramitacdo apds CGEN. Apds a deliberacdo interna, caso o
projeto seja aprovado, mas com condicionantes, a Diretora solicitard ao Técnico
responsdavel pelo projeto no DPG a elaboracdo de minuta de Oficio. Remetido o Oficio a
parte interessada, e, se respondido a Diretora, o Processo retornara ao CGEN para nova
apreciagao.

Uma tramitacdo alternativa, no caso, seria verificar a possibilidade de

estabelecer Resolucdo do CGEN a qual autorize expressamente o DPG, nos casos de

cumprimento de condicionante formal, como a mera juntada de documento, o processo

nao necessite retornar ao Conselho para tramitacao.

Caso o projeto seja aprovado ou ndo aprovado de modo definitivo, deverd ser
encaminhado do CGEN para o Técnico GARB - Ger. — Diretora e, finalmente, ao apoio e
ao Sr. Secretario para assinatura da Deliberacdo e publicacdo do ato.

Desse modo, a proposta de nova tramitacdao apresentada suprimiria algumas
etapas que parecem ser repetitivas no processo mas conta, também, com a possibilidade
de alteracdo legal da substituicdo da Sra. Ministra de Meio Ambiente (como presidente
do CGEN) pelo Sr. Secretario de Biodiversidade e Florestas.

Essa alternativa suprimiria a necessidade de que a CONJUR do MMA tivesse que
realizar analise posterior a tramitacdo do CGEN. Uma alternativa seria, se ndo se optasse
pela apreciacio da CONJUR antes da remessa do processo ao Conselho, que ofs)
advogados internos do DPG realizassem analise das questdes formais, opinando sobre o
tema. Ressalta-se que, atualmente a estrutura de muitos orgdos federais, como o préprio
IBAMA, utilizam-se de tal sistema, resguardadas as competéncias da AGU, para nado
depender exclusivamente da tramitacdo as Consultorias Juridicas as quais muitas vezes
possuem uma quantidade de servico a ser executada bastante acima da sua capacidade e

demoram a emitir pareceres sobre os diferentes assuntos sobre os quais sdo consultados.
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5.3.2 Medidas de Médio e Longo Prazo

Considerando-se tudo o que ja foi apresentado, algumas medidas para

implanta¢dao a médio e longo prazo poderiam ser implantadas pelo MMA.

1) A IMPLANTACAO DE SISTEMA ONLINE NO QUAL OS FORMULARIOS E
REQUERIMENTOS SO PODEM INICIAR O PROCESSO ADMINISTRATIVO EM FUNGAO DO
PREENCHIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS EXIGIDOS.

A informatizacdo é fundamental para a agilizacgdo dos procedimentos
administrativos no DPG/MMA — CGEN. Sugere-se manter o sistema aberto para outros
protocolos apenas nos casos em que seja preciso a submissdo de alguma documentacao
especifica ndo passivel de envio ou submissao eletronica. No caso do STJ, por exemplos,
apenas provas ndo documentais de processos, arquivos acima de determinada

capacidade e outros sdo recebidos fisicamente nas Secretarias do Tribunal.

J)  PROVISOES CONJUNTAS COM O INPI NO QUE SE REFERE AOS DIREITOS
DE PROPRIEDADE INTELECTUAL, VISANDO-SE ALINHAR PROCEDIMENTOS DOS DOIS
ORGAOS.

A Resolucdo N2 69/2013 do INPI, a qual normaliza procedimentos relativos ao
requerimento de pedidos de patentes de invencdo cujo objeto tenha sido obtido em
decorréncia de um acesso a amostra de componente do patriménio genético ou CTA
nacional, exige do requerente que este informe ao INPI tal situacdo em formulario
especifico.

Embora a norma tenha sua origem na Resolu¢do n2 34/2009 do CGEN, a qual,
para fins de concessdo de patentes de invencdo pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - INPI, exige que o requerente de pedido de patente de invencdo (a partir de
30 de junho de 2000) informe ao INPI a origem do material genético e do conhecimento
tradicional associado, quando for o caso, assim como o numero da Autorizacdo de
Acesso concedida pelo 6rgao competente, ndao existe nenhum modo de comunicagao

formal entre o CGEN e o INPI.




Mesmo que ja se tenha iniciado um didlogo preliminar entre o INPl e o
Conselho para discussao do assunto, o tema requer um equacionamento urgtente.
Poderia, por exemplo, ser criado um link eletrénico exclusivo na pagina do CGEN para os
pedidos de patentes de invencdo cujo objeto venha a ser o acesso a amostra de
componente do patrimonio genético ou CTA. Além disso, pode-se discutir a implantac¢do
de um sistema de busca eletronico nos pedidos de registro que indicassem a utilizagdo
de recursos genéticos ou CTA nos registros de invencao.

Independentemente dos encaminhamentos a serem tomados nessa esfera,
algumas discussdes ja comecam a surgir no ambito judicial, como a recente decisdo de
primeira instancia (ACRE) referente a eventual utilizagcdo de CTA indigena sem a devida
reparticdo de beneficios.’® A discussdo envolve justamente a questio de que o INPI n3o
possui meios concretos de controle, no sistema de registros, da potencial utilizacao de

CTA ou de resultados de acesso a recursos genéticos.

Por fim, apresentadas as sugestdes relativas aos procedimentos de tramitagao
de processos a seguir sdo realizadas observagdes sobre o processo decisdrio envolvendo

as autorizacOes de acesso e reparticao de beneficios.

5.4 PROCESSOS DECISORIOS

Conforme referido no inicio desse relatério, os procedimentos relacionados ao
processo decisdrio envolvendo o CGEN ndo s3ao o objeto especifico desse Produto de
Consultoria. Considerando-se, entretanto, a interligacdo dos procedimentos com a
tramitacdo interna dos processos e os reflexos de um processo sobre o outro, a seguir
sdo tecidas algumas consideracdes e sugestées visando agilizacdo dos procedimentos.

As sugestdes de medidas sdo elencadas sem uma ordem ou prazo especifico,

tendo em vista que dependerdao de uma discussao com o Colegiado.

K) ATUAGAO DA CONSULTORIA JURIDICA DO MMA ANTES DA TRAMITACAO DO
PROCESSO NO CGEN

De acordo com as informacOes prestadas pelos funciondrios da Secretaria

Executiva, a atuacdo da Consultoria Juridica do MMA, nos procedimentos atuais, é

1% Ac5o Civil Pablica 2007.30.00.002117-3 promovida pelo Ministério Publico Federal junto a Justica
Federal no Estado do Acre.




realizada essencialmente em funcdo da assinatura das Resolu¢des do CGEN pela Sra.
Ministra. A atuagao da Consultoria Juridica poderia ser preliminar ao tramite no CGEN,
atuando a CONJUR em uma revisao procedimental e legal sem necessariamente ter que
se manifestar sobre as questdes de mérito relacionadas ao acesso e reparticdo de
beneficios, exceto nos casos em que houver CURB envolvendo direito publico, para os
guais a atuacao da CONJUR se dara necessariamente de modo preliminar.

Do ponto de vista procedimental, a uma revisdo dos elementos juridicos com
vistas a evitar que o processo estivesse “saneado” daria maior seguranca juridica aos

Conselheiros do CGEN.

M) RESTRINGIR, VIA REGULAMENTO DO CGEN, A ABSTENCAO DE VOTOS NAS
VOTACOES

O regulamento do CGEN ndo prevé a possibilidade de abstencdo de votos
durante os processos decisorios no CGEN. Tal pratica, entretanto, foi adotada
costumeiramente e passou a ser aceita pelos conselheiros. Atualmente, a situag¢ao tem
gerado discussdes acirradas nas reuniées do CGEN, e, por essa razdo, sao tecidas a
seguir algumas consideragdes juridicas a cerca do tema.

O art. 37 da CF estabeleceu cinco principios constitucionais fundamentais,

destacando-se, ao presente estudo do caso, os principios da moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Quanto ao Principio da Publicidade, a Constituicdo Federal assegura a igualdade
de todos perante a lei, garantindo um rol de direitos fundamentais em seu artigo 59,
dentre os quais a publicidade dos atos processuais e dos atos emanados do poder
publico (inciso LX). E cedico que referido principio visa a dar transparéncia aos atos da
Administracdo, para que assim possa contribuir para o principio da Moralidade
Administrativa, buscando efetividade quanto a “moral administrativa”.

Alias, dentre os direitos fundamentais, destaca-se o direito de todo e qualquer

cidaddo de receber dos drgaos publicos informacdoes n3ao s6 de seu interesse

particular, mas de interesse coletivo ou geral, devendo ser prestadas no prazo da lei

especifica, sob pena de responsabilidade; ressalvadas aquelas informacdes cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. (art. 59, inciso XXXIII). Ou
seja, a importancia do principio da publicidade reside no poder do povo de fiscalizar os

atos representativos, gerando-se transparéncia na gestao publica.




Inclusive, a CF assegura a todo e qualquer cidaddo a possibilidade de acdo
popular visando anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado

participe, a_ moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histdrico e

cultural (art. 59, inciso LXXIII).

Por essa razao veda-se a Administracao Publica qualquer comportamento que

contrarie os principios da lealdade e da boa-fé.

Na Lei 8.429/92, art. 11, inciso IV, o legislador caracteriza como improbidade
administrativa o agente publico que, por qualquer acdo ou omissao, atente contra os
principios da administragdo publica em que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente, negue

publicidade aos atos oficiais.

Sendo assim, ao se realizar os atos administrativos, deve-se ter sempre em vista
o direito de peticdo e o principio da publicidade, para que assim evite-se a formacao de

privilégios, respeitando a moral administrativa.

O CGEN, 6rgdo de carater deliberativo e normativo criado pela MP 2.186/01 no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, é integrado por representantes de 19 érgaos e

entidades da Administracdo Publica Federal (Ministério do Meio Ambiente; Ministério

da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Saude; Ministério da Justica; Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério da Defesa; Ministério da Cultura;
Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; IBAMA; Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro;
CNPg; Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia; Instituto Evandro Chagas; Embrapa;
Fundacdo Oswaldo Cruz, Funai, Instituto Nacional de Propriedade Industrial, Fundacao

Cultural Palmares).

Cada drgdo integrativo do CGEN é representado por um agente publico, sendo
este representante mero delegatario da Administracdo Publica Federal, devendo tais
agentes possibilitar aos administrados e a populacdo o conhecimento pleno de suas

condutas administrativas.

Caso qualquer um dos agentes publicos representativos de qualquer Orgdo ou

Entidade da Administracao Publica se abstenha de passar informacdes, ou mesmo de




votar em circunstancias cruciais para o rumo do pais, em especial ao patrimbnio
genético brasileiro e a reparticdo de beneficios, este estara atentando contra os

principios constitucionais do direito de peti¢cdo, da moralidade e da publicidade.

Por fim, destaca-se o entendimento de Maria Sylvia di Pietro quanto a dupla

necessidade do agente publico em prezar pelo Principio da Eficiéncia:

1. Relativamente a forma de atuag¢do do agente publico, espera-se o melhor desempenho
possivel de suas atribuicées, a fim de obter os melhores resultados.

2. Quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administragdo Publica, exige-se

que este seja o mais racional possivel, no intuito de alcancar melhores resultados na
~ . R 11

prestacdo dos servicos publicos.

Ainda, quando se tem a abstenc¢ao do voto, o quorum legal para a votagao pode
ficar defasado. Desse modo, o representante e respectivo suplente dos érgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal que integram o Plenario do CGEN possuem

a obrigacdo de exercitar as atribuicOes inerentes aquelas estipuladas pelo RICGEN, e

pela Medida Provisdria n2 2.186/01, sendo que, uma das obrigacdes principais de cada

orgdo representativo do CGEN é justamente a deliberacdo e votacdo dos assuntos que

Ihes sdo propostos.

Uma proposta alternativa seria, no caso de ndo banimento da pratica de
abstencdo do voto, ao menos que, em caso de abstencado, fosse refeita a contagem nos

votos do CGEN, devendo ser excluido do total de Conselheiros presentes aquele gque

optou por referida benesse, implicando na auséncia do votante para a votacdo, visto

gue, na pratica, abstencao significa 0 mesmo que a ndo presenca do agente publico

demandado.

N) CRIAR A POSSIBILIDADE DE SUMULAR DECISOES NO AMBITO DO CGEN

No ambito do Poder Judicidrio, em decorréncia do grande numero de

demandas e acOes acumuladas, e das inUmeras sentencas e decisdes a serem tomadas

" pIpIE TRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2008.




pelos juizes de todo o Pais, estabeleceu-se um mecanismo visando agilizar a tramitacgdo

processual e também colaborar para a estabilidade juridica, qual seja, a saimula.

A simula, na verdade, visa registrar a interpretacdo mais atual para a aplicacdo

de uma determinada norma que, e, uma vez publicada, deve servir de base para

julgamentos posteriores que versem exatamente sobre a mesma matéria. >

A CF de 1988 dotou os tribunais brasileiros de um poder de autogoverno,
podendo estes eleger seus orgdos diretivos, organizarem suas secretarias e servicos
auxiliares, elaborarem seus regimentos internos®® e, ainda, elaborarem sumulas. E, em
decorréncia desta autonomia, o STF e STJ, bem como os demais Tribunais no pais, vem
sumulando decisdes apds estar pacificado determinado entendimento referente a
competéncia que a Constituicdo lhes atribuiu — isto é, somente apds o entendimento
estar consolidado e exaustivamente aplicado nas decisdes proferidas pelos

magistrados competentes.

Editada a sumula, assume este mecanismo juridico o peso de “norma” nos
tribunais, servindo para toda e qualquer decisdo que tenha as mesmas caracteristicas
faticas das decisdes que originaram os enunciados sumulares, propiciando beneficios
especificos na tramitacdo dos processos judiciais, tais como fim das divergéncias

jurisprudenciais e, principalmente celeridade processual.

No ambito do Direito Administrativo, tal possibilidade é vislumbrada por meio
da previsdo regimental em alguns conselhos, como é o caso do Regimento Interno Do

Conselho Administrativo De Defesa Econdmica — RICADE:

Das Sumulas
Art. 65. As decisées do Cade poderdo ser compendiadas na Sumula do Tribunal.

$12 O Presidente, qualquer Conselheiro, o Superintendente-Geral ou o ProcuradorChefe
poderdo propor o compéndio dos julgados concordantes em sumula.

§29 Poderdo ser objeto de sumula:

| - os julgamentos de casos tomados pelo voto da maioria absoluta

12 WAMBIER, Luiz Rodrigues. WAMBIER, Teresa Arruda. MEDINA, José Miguel Garcia. Breves Comentdrios
a Nova Sistematica Processual Civil, vol. Il: Leis 11.187/2005, 11.232/2005, 11.276/2006, 11.277/2006 e
11.280/2006. Sdo Paulo: RT. 2006. p. 226.

> MENDES. Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva. 2007. p. 885.




Il - as decisbes definitivas de competéncia da Superintendéncia-Geral ndo reformadas
pelo Tribunal em, pelo menos, 10 (dez) precedentes concordantes.

Art. 66. A uniformizacdo da jurisprudéncia do Cade dar-se-d por decisGo da maioria
absoluta do Plendrio do Tribunal, mediante a emissGo de enunciados que serdo
datados, numerados em ordem crescente, publicados no Didrio Oficial da Unido e
disponibilizados no sitio do Cade (www.cade.gov.br).

Pardgrafo unico. O Presidente, qualquer dos Conselheiros, o Superintendente-Geral ou
o Procurador-Chefe poderdo propor a revisdo da Sumula, sendo que a alteragdo ou
supressdo dos enunciados dependerd de aprovac¢Go por maioria absoluta do Plendrio
do Tribunal, observado o procedimento previsto no art. 65.

Art. 67. A citagGo da Sumula pelo numero correspondente dispensard a referéncia a
outros julgados no mesmo sentido.

Embora o CADE seja uma autarquia, e, como tal, possui maior autonomia
relacionada aos seus procedimentos, outros Conselhos, como o Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF), érgdo colegiado e integrante da estrutura do Ministério da
Fazenda, também estabeleceu procedimento sumular por meio do seu Regimento

Interno:

Art. 72. As decisGes reiteradas e uniformes do CARF serdo consubstanciadas em sumula
de observdncia obrigatdria pelos membros do CARF.

§ 1° Compete ao Pleno da CSRF a edigdo (apreciar proposta) de enunciado de sumula
quando se tratar de matéria que, por sua natureza, for submetida a duas ou mais
turmas da CSRF.

§ 2° As turmas da CSRF poderdo aprovar enunciado de sumula que trate de matéria
concernente a sua atribuigdo.

$§ 3° As sumulas serdio aprovadas por 2/3 (dois terg¢os) da totalidade dos conselheiros
do respectivo colegiado.

$ 4° As sumulas aprovadas pelos Primeiro, Segundo e Terceiro Conselhos de
Contribuintes s@o de adogdo obrigatdria pelos membros do CARF.

Art. 73. A proposta de sumula serd de iniciativa de conselheiro do CARF, do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil, de Presidente de
confederagdo representativa de categoria econémica de nivel nacional habilitada a
indicagdo de conselheiros ou de Presidente de central sindical, neste caso limitado as
matérias relativas as contribui¢des previdencidrias de que trata o inciso IV do art. 32.{2}
$ 1° A proposta de que trata o caput serd dirigida ao Presidente do CARF, indicando o
enunciado, devendo ser instruida com pelo menos 5 (cinco) decisbées proferidas cada
uma em reunides diversas, em pelo menos 2 (dois) colegiados distintos.

§ 2° O Presidente do CARF encaminhard a proposta de sumula a Secretaria da Receita
Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para conhecimento e
manifestagdo.

§ 3° A sumula entrard em vigor na data de sua publica¢do no Didrio Oficial da Unido.
Art. 74. O enunciado de sumula poderd ser revisto ou cancelado por proposta do
Presidente do CARF, do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, do Secretdrio da
Receita Federal do Brasil, de Presidente de Confederacdo representativa de categoria
econbémica de nivel nacional, habilitadas a indica¢do de conselheiros, ou de Presidente




das centrais sindicais, esse ultimo limitado as matérias relativas as contribuicées
previdencidrias de que trata o inciso IV do art. 3°.

§ 1° A proposta de que trata o caput serd encaminhada por intermédio do Presidente
do CARF.

§ 2° A revisdo ou o cancelamento do enunciado observard, no que couber, o
procedimento adotado para sua edigdo.

§ 3° A revogagdo de enunciado de sumula entrard em vigor na data de sua publicagéo
no Didrio Oficial da Unido.

Art. 75. Por proposta do Presidente do CARF, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil
ou do Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou de Presidente de Confederacdo
representativa de categoria econémica de nivel nacional, habilitadas a indica¢do de
conselheiros, o Ministro de Estado da Fazenda poderd atribuir a sumula do CARF efeito
vinculante em rela¢Go a administragdo tributdria federal.

§ 1° A proposta de que trata o caput serd encaminhada por intermédio do Presidente
do CARF.

§ 2° A vinculagdo da administragdo tributdria federal na forma do caput dar-se-d a
partir da publicagdo do ato do Ministro de Estado da Fazenda no Didrio Oficial da
Unido.*

Como os demais Conselhos, o CGEN, de acordo com a MP 2.186/01, também

possui competéncia para elaborar seu regimento interno, organizar sua secretaria,

editar seus procedimentos a serem tomados, e poder estabelecer mecanismos para

aprimorar a prestacao do servico publico.

Destaca-se que o CGEN, como no caso do CARF, poderd indicar no estatuto a

possibilidade de reeditar ou alterar as decisdes sumuladas, no sentido de que, com o

passar do tempo, a atualizacdo e necessdria adequac¢ao a realidade possa ser realizada

pela reedi¢ao de novas Sumulas.

Desse modo, recomenda-se a andlise da alternativa a ser apresentada ao CGEN,

no sentido de propiciar aos administrados servigos mais céleres e com grande

transparéncia, visto que as decisdes sumuladas pautardao também os requerimentos

posteriores relacionados aos pedidos de acesso.

!4 conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Disponivel em:
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/index.jsf. Acesso em: 08 jul 2013.



http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/index.jsf

6. SUGESTOES DE ACOES NAO VINCULADAS AOS PROCEDIMENTOS INTERNOS

A seguir é apresentada sugestdo a qual n3o se refere aos procedimentos
internos do MMA/DPG, mas se relaciona a questdo dos Conhecimentos Tradicionais

Associados.

0) ATUAR NO AMBITO DO COMITE GESTOR DA POLITICA NACIONAL DE GESTAO
TERRITORIAL E AMBIENTAL DAS TERRAS INDIGENAS.

Considerando-se que ha uma reconhecida caréncia das Comunidades Indigenas
do Brasil com relagdo ao conhecimento dos seus direitos relacionados a CDB,
especialmente no que se refere aos direitos de reparticdo de beneficios, e,
considerando-se a publica¢cdo da Portaria Interministerial n. 177, de 22 de abril de 2013,
assinada pela Ministra de Meio Ambiente, Sra. lzabella Teixeira e pelo Sr. José Eduardo
Cardozo - Ministro da Justica, estabelecendo o Comité Gestor da Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, o DPG poderia ser
proposto ao Comité que este atuasse como um canal para conscientizacdo das
Comunidades Indigenas no Brasil.

A publicagdo da referida Portaria afirma que atuagdao no ambito do PNGATI é a
“garantir e promover a protecao, a recupera¢ao, a conservagao e o uso sustentavel dos
recursos naturais das terras e territdrios indigenas, assegurando a integridade do
patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢bes plenas de
reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras geracGes dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislacdao vigente”. Nesse
sentido, considerando-se que um dos objetivos é justamente o incentivo ao uso
sustentdvel das areas indigenas e “para a elaboracdo dos planos de gestdo territorial e
ambiental para essas areas foi anunciada a liberagdo de RS 4 milhdes”,' esta poderia
ser uma oportunidade excelente para um Projeto visando a ampliacdo de informacao e

conscientizacdo das Comunidades Indigenas envolvendo:
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Governo federal anuncia medidas para assegurar direitos indigenas. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={2498B870-96E9-49C9-8A68-
A8EB935C4C01}&Team=&params=itemID={E43A9BF1-8390-4E5B-BA71-
C0386F4F1004};&UIPartUID={2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE}



http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b2498B870-96E9-49C9-8A68-A8EB935C4C01%7d&Team=&params=itemID=%7bE43A9BF1-8390-4E5B-BA71-C0386F4F1004%7d;&UIPartUID=%7b2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7d
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b2498B870-96E9-49C9-8A68-A8EB935C4C01%7d&Team=&params=itemID=%7bE43A9BF1-8390-4E5B-BA71-C0386F4F1004%7d;&UIPartUID=%7b2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7d
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b2498B870-96E9-49C9-8A68-A8EB935C4C01%7d&Team=&params=itemID=%7bE43A9BF1-8390-4E5B-BA71-C0386F4F1004%7d;&UIPartUID=%7b2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7d

a) os direitos de reparticdo de beneficios de sobre a utilizacdo de recursos
genéticos e CTA, de acordo com as préprias preocupagdes éticas das etnias indigenas;

b) informacdes visando a apropriacdo indevida por terceiros dos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais; e

c) esclarecimentos as etnias e comunidades sobre direitos de propriedade

intelectual, entre outros.

Desse modo, concluem-se as sugestdes especificas dessa consultora com
relagdo ao tema. A seguir apresentam-se as consideragdes finais e os anexos que
integram o presente trabalho, incluindo-se propostas de reformulacdo em atos

administrativos e em Formuldrios de Checagem de documentos.




7. CONSIDERAGOES FINAIS

A reparticdo de beneficios, como um dos pilares da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, deve receber a devida atencdao dos signatarios do acordo
internacional tendo em vista sua importancia tanto para a redistribuicdo social como

para a preservac¢ao da diversidade bioldgica.

O Brasil vem tentando aprimorar seu sistema nacional de acesso e repartigao
de beneficios, mas, conforme visto, enfrenta dificuldades juridicas e institucionais para a
implementacao dos direitos previstos pela CDB. Além do baixo orcamento para o setor
responsavel no Brasil, cujas atividades de Secretariado estdo a cargo do MMA, ha um
claro antagonismo entre os diferentes setores do governo que vem criando dificuldades

de composicao de temas da agenda.

Ainda, verificou-se que o MMA divulga muito pouco os resultados da trajetéria
de regulamentacdo nacional do assunto, tanto em nivel nacional como internacional,
deixando de angariar apoio da opinido publica e perdendo oportunidades da realizacao

de parcerias para aprimoramento do sistema.

De qualguer do modo, pode-se perceber vdrias iniciativas as quais vem sendo
tomadas pela nova equipe que assumiu o Secretariado Executivo nos ultimos anos,
especialmente no que se refere a negociacdo para o estabelecimento de um novo marco
regulatério para o Sistema e na agilizacdo de procedimentos relativos a tramitacdo de

processos.

Considerando-se, todavia, que, o presente produto visou verificar
especificamente sobre procedimentos padroes envolvendo a andlise dos CURBs,
incluindo-se Diretrizes e Procedimentos para Verificacgdo da Documentagao
Comprobatdria dos contratos, realizou-se, conforme exigéncia contratual, uma analise
critica dos procedimentos existentes, e a discussdo, dentro do possivel, com varios

setores envolvidos.




Com relagdo a andlise critica realizada, as impressdes coletadas por essa

Consultora no que se refere estritamente ao DPG indicam que:

a) hd uma unanimidade sobre a necessidade de aprimoramento e celeridade
dos procedimentos, todavia, os funciondrios envolvidos no sistema, embora
consigam apontar os gargalos existentes, ndao conseguem apresentar
alternativas, provavelmente por estarem inseridos de modo muito

especifico ou segmentado dos procedimentos;

b) mesmo estando cientes da necessidade de mudanca, a maior parte dos
funcionarios envolvidos na tramitacdo dos processos externaliza
fortemente sua “incapacidade de mudar o sistema”, indicando ndo

acreditar ser possivel uma melhoria “de dentro para fora”; e

¢) ha uma resisténcia significativa a mudancgas por parte de alguns atores, e
uma dificuldade, bastante comum em outras hierarquias governamentais,
ao recebimento de criticas as quais poderiam ser consideradas como

alternativas para aprimoramento dos processos.

Por outro lado, cumpre indicar que, as “reunides de duvidas”, encontro
realizado pela equipe do DPG para discussdo de procedimentos, uniformizacdo de
entendimentos e outros fins internos, demonstrou ser um grande “celeiro de idéias” e
um excelente espaco de discussdo o qual pode ser muito bem aproveitado se os

encaminhamentos forem efetivamente discutidos e considerados pelas instancias

superiores. Como sugestdo, uma ata resumida ou apontamentos de
diagndsticos/alternativas da Equipe poderia ser utilizada para registro e

encaminhamentos posteriores.

Resumidamente, no que se refere as medidas propostas nesse Produto, indica-

se como significativo alguns itens a seguir.




I) A adogdo do tramite de processos e comunicagdo entre o MMA/CGEN e todas as

credenciadas por meio de sistemas e processos eletronicos.

II) Discutir-se o estabelecimento de critérios legais para o acompanhamento
posterior das obriga¢des contratuais avengadas nos CURBs, especialmente as
cldusulas de reparticdao de beneficios. A titulo de comprovacao da reparticdo
de beneficios, poderiam ser considerados, além dos meios comuns como
comprovantes bancdrios e fiscais, declaracdes firmadas ou gravadas pelas
comunidades tradicionais ou indigenas, ou quaisquer outros que

comprovassem os beneficios de curto, médio ou longo prazo recebidos.

[l1) Aplicar medidas de desburocratizacdo do sistema de Autorizacdes de Acesso e
Reparticao de Beneficios e de Analise dos Contratos, especialmente no que

se refere a exigéncias formais de documentos.

IV) Implantar medidas para ampliar o acesso ao sistema por parte dos provedores

de comunidade tradicionais (locais) e comunidades indigenas.

V) Definir critérios ou periodos claros para a reparticao de beneficios nos Projetos

de reparticao de beneficios e CURBs.

VI) Discutir com o CGEN se as regras aplicaveis aos projetos e CURBs poderiam estar

menos focadas em aspectos formais e mais materiais, considerando-se:

a) as preocupacdes éticas das partes interessadas, em especial das comunidades
indigenas e locais;

b) as garantias de preservacdo da diversidade bioldgica, da continuidade do uso
habitual dos recursos genéticos e conhecimentos a eles relacionados;

c) aseguranca das questdes de propriedade intelectual, tanto do ponto de vista do

desenvolvimento tecnoldgico como dos direitos socioambientais;




d) a ampliacdo da reparticdo de beneficio com caracteristicas ndo monetarias, visto
serem estas efetivamente mais benéficas para o atendimento aos objetivos da

CDB.

Por fim, ressalta-se que, embora a construgao de alternativas de consenso nao
seja facil nesse tema, no que se aplica aos procedimentos sobre acesso e reparticdo de
beneficios e critérios/andlise de CURBs, o Brasil deveria mais bem aproveitar a
experiéncia institucional de cerca de 10 anos de regulamentagdo do tema,
especialmente para a incorporacado de novas determinacdes pelo novo marco legal a ser

estabelecido e pela possivel ratificacdao do Protocolo de Nagoia pelo pais.
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ANEXO Il

Propostas de reformulacdo de formuldrios para analise de processos
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