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1 INTRODUCAO

A mudanca do clima representa uma das maiores ameacas a biodiversidade
atualmente e nas proximas décadas. A ciéncia, por meio de modelos climaticos, permite
projetar onde as principais mudangas ocorrerdo e a sua magnitude, dependendo do
cenario de controle das emissdes. No campo da conservacdo da biodiversidade, o Brasil
vinha enfatizando seu papel na mitigacdo da mudanca do clima. Porém, com diversos
estudos, inclusive para a elaboracdo do Plano Nacional de Adaptacdo (PNA), o Pais
comecou a perceber o enorme desafio que vird nos proximos anos. As politicas de
conservacgao da biodiversidade estao preparadas? Quais sdo as lacunas e o que precisa

mudar para reduzir as perdas que estdo previstas neste século?

1.1 IMPACTOS DA MUDANCA DO CLIMA SOBRE OS ECOSSISTEMAS

1.1.1 Ecossistemas terrestres

A proporcdo dos biomas brasileiros que estardo sob estresse climatico, com
possivel impacto da mudanca do clima em 2050, chegard a aproximadamente 55% no
cendrio RCP 4.5 e a 66% no cendrio RCP 8.5 (Figuras 1 e 2, Tabela 1) (FRANCOSO, 2016d).

“Estresse climatico” é um conjunto de impactos sobre os ecossistemas, mais ou
menos notaveis, causados pela mudanca do clima. Esses impactos envolvem alteracdes
significativas na composicdo e estrutura da sua biota, associada a mortalidade e
deslocamento de espécimes da fauna e flora (PEARSON 2006; TOLEDO et al. 2012; CHOAT
et al. 2012 apud FRANCOSO, 2016d). Embora o ecossistema possa manter sua fisionomia,
estd sob estresse, ou seja, no caso de ecossistemas terrestres, as espécies vegetais
poderdo apresentar reducdao na producdo de sementes, menor sobrevivéncia nos seus
estagios iniciais (diminuindo a renovacdo dos individuos) e maior mortalidade em
diferentes fases da vida. A fisionomia da vegetagdo, se ainda ndo mudou, ja ndo se
renova. O ecossistema fica menos resiliente, no caso de ressecamento, mais sujeito ao
fogo, e propenso a um outro ponto de equilibrio. O estresse climatico também pode
atingir direta ou indiretamente outras espécies, além da vegetacdo, e suas interagdes.
Impactos equivalentes ocorrem em ecossistemas aquaticos. Assim, “estresse climatico”

reflete uma situacdo onde o ecossistema estd “exposto” a uma mudanca nos parametros



do clima além dos limites de sua “sensibilidade”, que determinam a sua distribuicao,

abrangendo o conjunto de impactos dessa situacao.

Amazbnia
Exposigdo
rcp 4.5

Area em exposigio
2.242.808 Km'
54%

Mata Atldntica
Exposicdo
rep 4.5
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as% 55%

Figura 1: Areas sob estresse climatico no cenario RCP 4.5, considerando as diferencas na
distribui¢dao dos nichos climaticos dos biomas brasileiros em 2000 e em 2050, com base
em modelos HADGEM2-ES (Fonte: FRANCOSO, 2016d).

Nos dois cenarios (RCP4.5 e RCP8.5), os biomas sob maior estresse climatico serdo
a Amazonia (54% e 66% respectivamente em cada RCP) e o Pantanal (55% e 65%). Os
impactos potenciais da mudanca do clima sobre os ecossistemas e espécies foram
analisados nos produtos de Francoso (20163, b, ¢, d, e, f, g) e Lemes (2015, 20164, b,
2017) e foram sistematizados por Weigand Jr (2016). Para uma discussdo mais detalhada
e fontes bibliograficas especificas, esses trabalhos devem ser consultados.

A Tabela 2 resume os impactos potenciais da mudanca do clima sobre os
ecossistemas levantados por esses trabalhos e as medidas de adaptacdo recomendaveis

para reduzir a vulnerabilidade a mudanga do clima.
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Figura 2: Areas sob estresse climatico no cenario RCP 8.5 (pessimista), considerando as
diferencas na distribuigdo dos nichos climaticos dos biomas brasileiros em 2000 e em
2050, com base em modelos HADGEM2-ES (Fonte: FRANCOSO, 2016d).

Tabela 1: Areas sob estresse climatico (exposi¢do), considerando as diferengas na
distribui¢do dos nichos climaticos (NC) dos biomas brasileiros em 2000 e em 2050, com
base em modelos HADGEM2-ES em duas proje¢des de concentragdo de gases de efeito
estufa (RCP4.5 e RCP8.5) (Fonte: FRANCOSO, 2016d).

Mata

Amazonia  Caatinga Cerrado Attintica Pampa Pantanal
Area oficial do bioma (Km’) 4.176.762 826.512 2.039.374 1.105.845 170.088 151.314
Area de distribuicdo do NC em 2000 3.817.033 764.314 1.935.910 929.838 159.157 149.073
uy Area de distribuicio do NC em 2050 1.574.225 578.667 1.969.585 428.685 125.790 66.070
:_ Area em exposigdo (2000 - 2050) 2.242.808 185.647 -33.675 501.153 33.367 83.003
2 Percentual em exposicdo em 2050 54% 22% -2% 45% 20% 55%




Tabela 2: Impactos potenciais da mudanga do clima sobre os biomas e propostas para sua

adaptacao.
Bioma Exposigao Sensibilidade Impacto potencial Medida de Adaptagao
Amazoénia Reducéo da A floresta amazonicaé  Incéndios florestais devido ~ Monitorar as emissdes de
pluviosidade e sensivel a secas ao ressecamento do gases de efeito estufa pela
aumento da prolongadas. interior das florestas, alta taxa de mortalidade de
temperatura Desmatamento e tornando-as vulneraveis ao  arvores, que podera ocorrer
fragmentagédo acentua  fogo em todo o bioma, nesse bioma (FRANGOSO,
a vulnerabilidade ao exceto no noroeste (rcp 2016d)
ressecamento. 4,5) ou num trecho no x
oeste do Amazonas (rcp Prevenc&o e combate ao
85) desmatgmento, com
fortalecimento do
Esses incéndios licenciamento ambiental rural
empobrecerdo a vegetagdo e da fiscalizagéo.
nativa, causaréo a morte x .
de arvores sem resisténcia  Recuperacdo da floresta ja
ao fogo, transformando a desmatada
floresta em uma vegetagdo  Conservagio e
aberta. recomposigao da vegetagao
nativa
Combater a extragéo ilegal
de madeira
Manejo madeireiro de
minimo impacto com critérios
mais rigidos que levem em
consideragdo o clima e a
umidade no interior da
floresta
Mata Redug&o da A mata atlantica é Incéndios florestais devido ~ Prevencéo e combate a
Atlantica pluviosidade e sensivel a secas ao ressecamento do incéndios
aumento da prolongadas. interior das florestas
temperatura na ~
regido central da Fragmentqgao acentua
Mata Atlantica a vulnerabilidade ao
ressecamento.
Restauragao florestal e
aumento da conectividade
Ecotonos de  Reducéo da A vegetacao florestal 6 Savanizagdo da Amazonia  Areas protegidas nos atuais
Cerrado com  pluviosidade e sensivel a secas e Mata Atlantica. ecotonos e nas areas de
Amazdnia e aumento da prolongadas. estabilidade climatica (onde
Mata temperatura Fragmentacdo acentua os nichos climaticos dos
Atlantica a vulnerabilidade ao biomas se mantém).
ressecamento.
Conservagéo e recuperagéo
da vegetagéo nativa com
aumento da reserva legal ou
criagdo de areas de
preservagao permanente
(APPs) no Cerrado em areas
prioritarias.
Prevengéo e combate a
incéndios
Cerrado Condigdes mais A vegetagao é Mudanga na composigao Recomposicdo daRL e

secas e

adaptada a condigbes
de seca sazonal, mas

da flora e fauna e perda de
espécies

APPs




Bioma Exposicao Sensibilidade Impacto potencial Medida de Adaptagao

temperaturas mais  a umidade precisa ser
altas reposta

Desmatamento e
fragmentacéo
impedem migrag&o das
espécies e aumentam
riscos de incéndios

Caatinga Aceleragdo dos processos  Barraginhas e recuperagéo
de desertificagdo de matas ciliares

Todos Mudancas nos Desmatamento e Estresse climatico Aumento da conectividade,
parametros que fragmentacéo conservagao e recuperagao
definem a impedem migrag&o das da vegetagéo nativa, e
localizagéo e espécies e aumentam adogao de usos da terras
distribuigéo dos riscos de incéndios menos agressivos, como
nichos climaticos agrossilvicultura e sistemas

agrossilvipastoris.

Na Amazonia, o desmatamento deverd acentuar os impactos da mudanca do
clima, ao fragmentar a floresta, aumentar o efeito de borda e reduzir a conectividade.
Assim, é importante fortalecer a prevencdo e o combate ao desmatamento,
considerando as Areas Prioritdrias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentdvel e
Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade (ou Areas Prioritarias para a Biodiversidade
- APB), e recuperar a floresta ja desmatada, especialmente nas Areas Prioritarias para a
Restauracdo. Para prevenir incéndios florestais serd importante reduzir o ressecamento
da floresta causado pela extracdo madeireira e pela fragmentacdo. Também serd
importante a adocdo de praticas agropecuarias que ndo envolvam queimadas. Essas
medidas serdo mais importantes nas areas em que a floresta estara sob estresse climatico
(Figuras 1 e 2, acima).

As projecdes indicam perda de area do nicho climatico da Amazonia e da Mata
Atlantica e expansdo do nicho do Cerrado (savanizacdo). Isso se dard por reducdo da
precipitacdo e aumento da temperatura, e de aumento da sua sazonalidade. Assim,
sazonalmente, essas areas ficardo ressecadas e mais sujeitas a incéndios. Na Mata
Atlantica, isso ocorrerd especialmente na regido central do bioma. A fragmentacdo
aumenta esse problema, pois aumenta o efeito de borda. Uma vez queimada a floresta,
a chance de incéndios aumenta e sua intensidade também, pois uma maior quantidade
de arvores mortas permite a entrada da luz solar (provocando ressecamento) e aumenta

o material combustivel (aumentando a intensidade do incéndio).



A introducdo da savana nos biomas florestais provavelmente se dara por meio
desses incéndios florestais, que devem ser prevenidos e combatidos, adiando a perda da
floresta. A prevencdo se da pelo uso criterioso ou eliminagdo das queimadas, por critérios
mais estritos para o manejo florestal, por medidas que reduzam a propagacao do fogo,
entre outras. Isso envolve um grande esforco educativo do produtor rural. A capacidade
de controle envolve a formacdo de brigadas contra incéndios e bombeiros bem
equipados. Areas protegidas nos atuais ecétonos (onde essa tens3o entre a floresta e a
savana ja existe) e nas areas de estabilidade climatica (onde os nichos climaticos dos
biomas se manterdo) serdo importantes para a adaptacdo da biodiversidade.

No Cerrado, para reduzir os impactos, serd importante a implementacdo de
corredores ecoldgicos, mantendo e restaurando a vegetacdo nativa para favorecer a
conectividade entre areas remanescentes. A reserva legal deve ser mantida e
recuperada, especialmente onde o desmatamento é mais intenso. A conservagao e
recomposicdo da vegetacdo nativa e o aumento das unidades de conservacdo devem ser
realizados nas APBs, formando corredores e permitindo a migracao das espécies.

Na Caatinga, deve-se reforcar a prevencdo da desertificacdo, por exemplo pelo
uso de “barraginhas” e da recuperacdo de matas ciliares. O requerimento de reserva
legal, de apenas 20%, deveria ser aumentado para acima do limiar de extingdo das
espécies, (segundo estudos revisados por LEMES, 2016d, em diferentes regides
fitogeograficas, entre 20% e 50%). UCs devem ser implementadas em areas consideradas
prioritarias para a adaptacao.

Para reduzir os impactos do estresse climatico em todos os biomas, é importante
aumentar a conectividade, conservar e recuperar a vegetagdo nativa, restaurando
corredores ecoldgicos entre as dreas remanescentes, aumentando a area disponivel para
as espécies, e adotando estratégias menos agressivas de uso da terra, como a
agrossilvicultura e os sistemas agrossilvipastoris. Essas solugdes estdo compreendidas no
conceito de “Climate Smart Agriculture” (CSA, ou “Agricultura Climaticamente
Inteligente), que aumenta a produtividade, fortalece a resiliéncia (adaptacdo), reduz a
emissdo ou sequestra gases causadores de efeito estufa onde for possivel, e fortalece o
alcance das metas nacionais de desenvolvimento e seguranca alimentar (“What is
climate-smart agriculture?”, S.d.). Um dos exemplos citados no CSA Guide é o plano da

Agricultura de Baixo Carbono, do governo brasileiro. A CSA deve ser combinada com a
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Landscape Approach (Abordagem de Paisagem) para considerar “processos de larga
escala, de uma forma integrada e multidisciplinar, combinando o manejo dos recursos
naturais com considera¢c®es ambientais e de meios de vida”. Essas estratégias podem
deixar as areas produtivas mais permeaveis aos movimentos das espécies e diminuir o

efeito de borda nos remanescentes de vegetacdo nativa.

1.1.2. Ecossistemas aquaticos e zona costeira e marinha
A Tabela 3 resume os impactos potenciais da mudanca do clima sobre os
ecossistemas aquaticos e a zona costeira e marinha, sistematizados por Weigand Jr

(2016), e as respectivas necessidades de adaptacdo.

Tabela 3: Impactos potenciais e demandas de adaptagdo para os ecossistemas aquaticos e
zona costeira e marinha.

Ecossistema

Impacto potencial

Medida de Adaptagéo

Aguas continentais

Ecossistemas costeiros e marinhos

Erosdo das margens e assoreamento
dos rios e represas

Impactos do aumento da temperatura
da &gua na biota de lagos e rios de
planicie, particularmente reducéo do
oxigénio dissolvido na agua.

Branqueamento dos recifes de coral
Maior dinamismo de paisagens
costeiras, como dunas, restingas e

lagoas costeiras

Deslocamento dos manguezais,
apicuns e salgados para o interior do
continente

Migracao dos ecossistemas de
manguezais em direcdo ao sul do Pais

Salinizagdo de manguezais.

Matas ciliares conservadas e
recuperadas

Matas ciliares conservadas e
recuperadas

Unidades de conservagdo marinhas

Conservagao e recuperagdo da
vegetacdo de restinga e manguezais

Areas propicias para o deslocamento
desses ecossistemas sem ocupacdes
humanas.

Monitoramento

APPs conservadas e recuperadas

Nos ecossistemas de dguas continentais, eventos extremos de precipitacdo
causarao mais enxurradas, causando danos nas margens e assoreamento de rios e
represas. Em lagos e rios de planicie, temperaturas mais elevadas deverdo afetar a biota.
A conservacdo e recuperacao de matas ciliares diminuira a vulnerabilidade para ambos

0s impactos.



Nos ecossistemas marinhos, os recifes de coral estardo mais frageis, com risco de
branqueamento, sendo recomendavel sua protecao em UCs.

As dreas costeiras estardo mais sujeitas aos impactos de correntes marinhas e
tempestades, tornando-se mais dinamicas, com erosdo em alguns pontos e deposicdo de
areia em outros. A conservagao e recuperagao da vegetagdao de restinga e dos
manguezais diminuird esses impactos.

Com a elevacdo do nivel do mar, manguezais, apicuns e salgados podem migrar
para o interior do continente, e as areas que podem ficar propicias para esse movimento
deveriam ser mantidas sem ocupac¢do humana. Além disso, onde a mudanca do clima
implicar em reducdo das chuvas e menos vazdo dos rios, 0 mar penetrard mais no
estudrio e a maior salinidade podera impactar esses ecossistemas. O aumento do nivel
do mar causado pelo agquecimento global piora o problema. Assim, a conservacdo das
matas ciliares ao longo dos rios, que pode ajudar a manter sua vazao, sera importante

também para esses ecossistemas costeiros.

1.2 IMPACTOS DA MUDANCA DO CLIMA SOBRE AS ESPECIES

A Tabela 4 resume os potenciais impactos sobre as espécies, identificados por
Lemes (2015, 20164, b, 2017) e sistematizados por Weigand Jr (2016), e as respectivas
medidas de adaptacdo.

Para muitas espécies, a area de distribuicdo deverd se deslocar ou se reduzir.
Ambas as situacBes constituem desafios de adaptacdo. No caso do deslocamento,
guando a espécie possui essa capacidade e flexibilidade, o maior desafio é a falta de
conexdo entre as areas de ocorréncia do presente e do futuro. A fragmentacdo da
vegetacdo nativa ou outros fatores podem tornar esse deslocamento dificil ou mesmo
impossivel. Além disso, esses deslocamentos desorganizam as comunidades bidticas e
outro desafio e essa adaptacdo a uma nova comunidade. No caso de o deslocamento do
habitat ser muito rdpido, as espécies podem precisar de apoio para migrarem para a nova
area. Areas que poderdo ser novos habitats futuros das espécies devem ser conservadas
ou recuperadas. No caso da reducdo da distribuicdo, isso deixa as espécies mais

vulneraveis aos impactos das atividades humanas.



Tabela 4: Impacto potencial da mudanga do clima e medidas de adaptagdo para as

espécies.

Impacto potencial

Medida de Adaptagao

Deslocamento na distribuicdo e redugéo na distribuig&o das
espécies, com aumento de sua vulnerabilidade e possivel
perda de diversidade genética, com desorganizagéo das
comunidades bidticas, e riscos para outras espécies a elas
associadas.

Deslocamento da &rea favoravel para as espécies para
locais sem conectividade com as areas de ocorréncia atual,
causando extingao das espécies por impossibilidade de
deslocamento ou migragao.

Deslocamento dos habitats para além da area de ocorréncia
das espécies

Extingdo de espécies

Extingdo de anfibios que sdo especialistas de florestas ou
dependem da floresta para uma etapa do seu ciclo de vida

Invasdes bioldgicas

Perda de espécies-chave nos ecossistemas

Identificagéo, conservagao e recuperagao de areas que
sejam importantes considerando a distribuigao atual e futura
das espécies

Aumento da conectividade e migragao assistida

Assisténcia para migragéo

Protecdo e recuperagao das areas potenciais

Grandes areas de ecossistemas nativos sdo prioritarias para
a conservagao, pois sdo menos sensiveis a mudanga do
clima e s&o mais resilientes

Conservagao ex-situ (fora do ambiente natural, em criatérios,
plantios e bancos de material genético).

Conservac&o e recuperagéo da floresta

Medidas preventivas para lidar com espécies invasoras

(Re)introdug&o de espécies com o0 mesmo papel

Varias espécies serdo extintas ou ficardo ameacadas de extingdo devido a

mudancas no clima, diretamente ou devido aos impactos nos ecossistemas em que
ocorrem. Isso é previsto para varias espécies de anfibios cujo ciclo de vida depende de
florestas. Para prevenir isso, deve-se manter e recuperar grandes areas de ecossistemas
nativos, que sdo menos sensiveis e mais resilientes a mudanca do clima. Uma estratégia
complementar, ou até mesmo um ultimo recurso, é a conservacao fora da natureza (ex-
situ) em bancos de germoplasma, estufas, etc.

Com a mudanca do clima e desorganizacdo das comunidades bidticas, deve
aumentar a incidéncia de espécies invasoras, que dependerdo de manejo especifico. Em
muitos ecossistemas, havera perda de espécies-chave. A (re)introducdo de espécies com
o mesmo papel poderd ser uma medida necessaria.

Uma série de politicas publicas para a conservacdo da biodiversidade estdao sendo

implementadas no Brasil. Varias foram concebidas antes de haver uma consciéncia da



necessidade de adaptacdo, quando as projecdes dos impactos sobre a biodiversidade
estavam pouco disponiveis. Agora que a questdao da adaptacdo se tornou prioritaria, é
importante examinar essas politicas, como elas fortalecem a capacidade adaptativa e
como podem ser aperfeicoadas para reduzir a vulnerabilidade da biodiversidade do Brasil

frente a mudanca do clima.
2 OBIJETIVO DO TRABALHO

Este trabalho analisa as politicas publicas para a biodiversidade frente a
necessidade de adaptagdo a mudanga do clima. Para isso, identifica lacunas e propde
adequacao das politicas publicas de biodiversidade.

Neste relatério, a partir das necessidades de adaptacdo identificadas na
Introducdo, analisa-se a capacidade adaptativa das seguintes politicas e programas:

e Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Cddigo Florestal), incluindo areas de
preservacdao permanente (APPs), reservas legais (RLs), contas de reserva
ambiental (CRAs), areas rurais consolidadas, cadastro ambiental rural (CAR);

e Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Proveg) e o Plano Nacional
de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg).

e Areas protegidas, incluindo unidades de conservacdo (UCs), terras indigenas (Tls),
corredores ecoldgicos e outras formas de Integracdo de areas protegidas e seu
entorno.

e Planos de Acdo Nacional para a Conservagdo das Espécies Ameacadas de Extingdo
(PANS).

e Instrumentos de Planejamento espacial, incluindo Areas prioritarias para a
conservacao, utilizagcdo sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade,

e 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE).

Comparando a necessidade de adaptacdo com o que é oferecido pelas politicas
acima, serdo identificadas lacunas e a necessidade de revisdo dessas politicas ou da
criacdo de novas politicas e programas, e de mudancgas na legislacdo vigente. Sera
considerada a interacdo com outros capitulos setoriais do PNA — particularmente

recursos hidricos, zonas costeiras, agricultura e energia.
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3 POLITICAS E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE BIODIVERSIDADE

Esta secdo analisa a resposta das politicas de conservacdo da biodiversidade em

relacdo aos desafios de adaptacao apresentados na Introducdo.

3.1 LEI DE PROTECAO DA VEGETAGAO NATIVA (LPVN)

Cerca de 53% da vegetacdo nativa no Brasil ocorrem em propriedades privadas
(SOARES-FILHO et al., 2014), chegando a 200 milhGes de hectares sob algum regime de
protecdo, uma drea quase equivalente a area publica de vegetagao nativa protegida (250
milhdes de hectares!) (SPAROVEK et al. 2015). Quase 90% da vegetacdo nativa protegida
em terras privadas recebe protegao do requerimento de reserva legal e 10% de APPs.
Assim, qualquer estratégia de adaptacdo da biodiversidade a mudanca do clima tem que
envolver essas terras. A conservagdo, utilizagdo e recuperacdo da vegetagdao nativa em
terras privadas é principalmente regulada pela Lei 12.651/2012 ou Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa (LPVN). Os principais instrumentos de protecdo da vegetacdo nativa
instituidos por essa Lei sdo:

e Reservas legais (RLs), que obriga os imdveis rurais a reservar uma parte da
area para conservagao da vegetagdo nativa;

e Areas de preservagio permanente (APPs), que obriga as propriedades a
preservar areas ambientalmente frageis.

A LPVN cria ainda dois mecanismos pelos quais esses instrumentos sdo
implementados, fiscalizados e estimulados:

e Cadastro Ambiental Rural (CAR), que é a principal ferramenta de
implementacdo da LPVN; e

e Cotas de Reserva Ambiental (CRAs), instrumento da LPVN com bom
potencial de promocdo da adaptacdo da biodiversidade.

Por fim, a LPVN autoriza o Poder Executivo a criar um programa de incentivos a

recuperacdo da vegetacdo nativa, que vendo sendo discutido no governo federal:

1 Sparovek et al. (2015) apontam que, com os resultados esperados do Programa Terra Legal, a drea
publica protegida sera 50 milhGes de hectares menor. Entretanto sua avaliagdo ocorreu antes de as regras
definidas pela Lei 11.952/2009 serem alteradas pela a Medida Proviséria (MP) 759/2016, aumentando a
area maxima para legalizacdo de 1.500 para 2.500 hectares e estendendo a data de 2004 para 2011. Essa
alteragdo deve reduzir ainda mais a area de vegetac¢do nativa em areas publicas.
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e Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg), com a
meta de apoiar a recuperacdo de 12,5 milhGes de hectares nos préoximos

20 anos.
Esta secdo apresenta e analisa essas politicas estabelecidas pela LPVN com

relagao ao seu papel na capacidade de adaptacdo da biodiversidade do Brasil.

3.1.1 Areas de Preservacdo Permanente

Estado atual

Sparoveck (2011) estimou que as APPs abrangem 103 milhdes de hectares, sendo
gue 44 milhdes estavam sem vegetacdo natural. Em 2015, Sparoveck et al. estimaram
que a drea de APPs com vegetacdo nativa abrangia 18 milhGes de hectares. Cerca de 13
milhGes de hectares de APPs estavam ocupados com agricultura e 9 milhdes de hectares,
com pastagens. Segundo Guidotti et al. (2017) o déficit atual de vegetacdo nativa em
APPs é de 8 milhdes de hectares. Os autores estimam que a LPVN reduziu o passivo de
APPs em 4,5 milhdes de hectares de APPs em relacdo a Lei anterior — principalmente na
Mata Atlantica e no Cerrado.

Ndo ha na LPVN um critério adicional de adaptacdo da biodiversidade ao clima
para definicdo de APPs e para limitacdo da anistia concedida pela Lei, ou outros
instrumentos com esses fins, como o Mapa de APBs ou Zoneamento Ecoldgico-

Economico (ZEE) que guiem a aplicacdo da Lei, como caso da Reserva Legal (ver abaixo).

Potencial de adaptacado

Manter e recuperar a conectividade da vegetacdo nativa sdao duas das medidas
mais importantes de adaptacdo identificadas pelos estudos de Francoso (20164, b, ¢, d,
e, f, g) e Lemes (201643, b, ¢, d) e no PNA. Assim, as APPs ripdrias sdo provavelmente as
areas de vegetacdo natural mais importantes para a adaptagdo a mudanca do clima. No
Cerrado, as APPs riparias sdo importantes reflgios para os animais durante incéndios
(VIEIRA; MARINHO-FILHO 1998, apud GALETTI et al., 2010), indicando que, no caso de o
clima se tornar mais seco, e a incidéncia de incéndios aumentar, esses ambientes se
tornardo mais importantes para a conservagao neste e nos outros ecossistemas sob

estresse climatico. Onde o clima pode se tornar mais chuvoso e/ou sujeito a chuvas
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extremas (Sudeste e Sul), as APPs protegem as encostas, beiras de rios e solos frageis
contra a destruicdo que pode ser causada pela forca das aguas.

Além disso, as APPs contribuem com a drea de vegetacao nativa necessaria para
evitar extincdes. Isso é importante pois, com o deslocamento dos nichos climaticos das
espécies e dos ecossistemas, a drea disponivel para as espécies pode, na pratica, diminuir
mais que o projetado quando se sobrepdem as projecdes de clima e de remanescentes
de vegetacdo nativa.

Por acompanharem os rios, as APPs riparias cumprem um papel fundamental de
interligacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, formando corredores ecoldgicos
gue permitem a migracdo das espécies e protegem os ambientes aquaticos (GALETTI et
al., 2010).

Entretanto, apesar da umidade provida pelos cursos d’dgua, seu formato
alongado significa que estdo muito sujeitas ao efeito de borda. A reducdo da necessidade
legal de recomposicdo significa que o interior de florestas de APP mais estreitas se
mantera muito exposto ao efeito de borda (LAURANCE et al. 2002 apud GALETTI et al.,
2010), com ressecamento, ao excesso de luz solar que favorece a proliferacdo de plantas
trepadeiras, a queda de arvores por vendavais e aos incéndios. Além disso, com largura
tdo reduzida, as APPs ndo protegem a fauna de floresta suficientemente para serem
efetivos corredores entre areas de remanescentes. Estudos avaliam que, para serem
efetivas como corredores ecoldgicos, as APPs riparias deveriam ter pelo menos 50 metros
de cada lado dos cursos d’agua, “independentemente do bioma, do grupo taxondémico,
do solo ou do tipo de topografia” (METZGER, 2010). Assim, se a prote¢cdao minima de 30
metros ja é insuficiente, a anistia concedida pela LPVN cria APPs cuja fun¢do de corredor
ecoldgico fica reduzida ou eliminada para a maioria das espécies ndo generalistas.

Ainda, APPs ndo sdo somente importantes para a biodiversidade e o meio
ambiente; também sdo areas de risco, que pode ser intensificado com a mudanca do
clima. Distancias de cinco, oito e até mesmo 15 metros de um curso d’agua podem ndo
ser suficientes para proteger construcdes e atividades humanas em situacdes de eventos
extremos.

Os limites especificados na LPVN nem sempre sdo suficientes para a
implementacdo das medidas de adaptacdo para a biodiversidade, mas a Lei oferece

flexibilidade no uso das APPs, e autoriza que o Chefe do Poder Executivo (federal,
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estadual ou municipal) defina APPs adicionais (Art. 62). Para isso, novos estudos
identifiguem a necessidade de dreas especificas para adaptacdo que deveriam ser
mantidas sob regime de protecdo permanente podem considerar essa possibilidade
aberta pela legislagdo para prefeitos, governadores e presidente da Republica.

Essa importante atribuicdao dada ao Poder Executivo pelo Art. 62 ndo tem sido
utilizada, mas permitiria a definicdo de APPs em terras privadas sem necessidade de
desapropriacdo e com Onus da protecdo para o proprietdrio. Isso daria um reforco a
capacidade de adaptacdo da biodiversidade se essas novas APPs forem designadas com
apoio de ferramentas de planejamento da conservacdao e do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico, alimentados pelas projecdes de mudanca do clima e por um mapa de areas
prioritarias para a adaptagdao da biodiversidade. Essas APPs também fortalecerdo a
capacidade de adaptacdo se forem resultado de recomendacdes dos Planos de Acdo
Nacional para Conservacdo das Espécies Ameacadas (ver abaixo) para adaptacdo da
biodiversidade e/ou designadas para fortalecer “corredores ecolégicos” e a gestdo
integrada de areas protegidas com este fim (ver adiante).

Assim, recomenda-se o planejamento espacial para a adaptacdo da
biodiversidade em que o uso de APPs seja um dos instrumentos a serem acionados pelo
Poder Executivo federal, estadual ou municipal, dependendo da escala do planejamento
e do contexto politico.

Por fim, embora a LPVN ndo apresente um foco estratégico em relagdo as APPs,
os esforcos de recuperacao das APPs com incentivo governamental e privado podem ser
mais focados, com énfase nas APPs mais importantes para adaptacdo da biodiversidade
a mudanca do clima e para a adaptacdo baseada em ecossistemas. As APPs devem estar
integradas em iniciativas de Climate-Smart Agriculture e Landscape Approach, e arranjos

de remuneracdo de servicos de conservacgao relacionados com abastecimento hidrico.

3.1.2 Reservas legais

Estado atual

Ha no Brasil 254 milhdes hectares que deveriam estar em RL (SPAROVEK et al.,
2011), com déficit entre 18,9 e 43 milhdes de hectares (RAJAO; SOARES-FILHO;
SANTIAGO, 2014; SPAROVEK et al., 2011). Para Sparovek et al. (2015), o déficit de RL é de

14 milhdes de hectares. Segundo Guidotti et al. (2017) o déficit atual de vegetacdo nativa
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em reserva legal é de 11 milhdes de hectares de reserva legal (RLs). Os autores estimam
que a LPVN reduziu o passivo de RLs em 36,5 milhGes de hectares de RL em relacdo a Lei
anterior. As diferencas entre esses estudos refletem diferentes premissas e
metodologias.

A LPVN (Art. 14) determina que a localizacdo da RL no imovel deverd levar em
consideracdo os seguintes critérios:

e Plano de bacia hidrografica (que pode considerar a mudanca do clima);

e Zoneamento Ecoldgico-Economico (idem);

e Formac3o de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area
de Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservacdo ou com outra
area legalmente protegida (uma estratégia fundamental para a
adaptacdo da biodiversidade);

e As areas de maior importancia para a conservacdo da biodiversidade
(idem, que podem ser determinadas com base em critérios de
adaptacdo); e

e As areas de maior fragilidade ambiental (idem).

Esses critérios ajudam na adaptacdo da biodiversidade a clima.

A Lei diz ainda que o 6rgdo estadual integrante do Sisnama ou instituicdo por ele
habilitada devera aprovar a localizacdo da Reserva Legal apds a inclusdo do imdvel no
Cadastro Ambiental Rural (CAR). Ou seja, a localizacdo da RL depende de aprovacao pelo
orgdo ambiental estadual considerando os critérios apontados acima. Ainda, a LPVN
possibilita a instituicdo de RL em condominio, ou seja, é possivel a formacdo de grandes
blocos de vegetacdo nativa, diminuindo o efeito de borda e deixando menos vulneravel
a vegetacdo nativa. Essa entdo é uma grande oportunidade de conferir inteligéncia

espacial para alocacdo da RL em um contexto de adaptacdo a mudanca do clima.

Potencial de adaptacado

No contexto da adaptacdo da biodiversidade, as RLs tém as seguintes funcdes
principais: a) prover area minima para a perpetuacdo das espécies, e b) prover
conectividade entre os remanescentes, permitindo o deslocamento das espécies em
busca de adaptacdo em areas mais favoraveis. Além disso, a formacdo de grandes blocos

de RL reduz o efeito de borda e favorece a sobrevivéncia das espécies. Por isso, é
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importante, além do percentual minimo de RL, a localizacdo da RL dentro da propriedade
e em relacdo a outras RLs, dreas de preservacdo permanente, unidades de conservacao,
etc.

A exigéncia de recuperacdo de RL envolve os proprietdrios nos esforcos de
adaptacdo a mudanca do clima, tanto no sentido de se recuperar os ecossistemas quanto
de restaurar a conectividade,

Atualmente, os instrumentos de planejamento que guiam a aplicacdo do
requerimento de RL sd0 o Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) e o Mapa de Areas
Prioritdrias para a Biodiversidade (ver na secdo especifica a andlise de como esses
instrumentos consideram, ou ndo, as demandas de adaptacdo a mudanca do clima).

Assim, os critérios de adaptacdo sdo incluidos no Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE) e nas Areas Prioritarias para a Biodiversidade (APBs), aproveitando
mecanismos existentes.

Operacionalmente, esses instrumentos deveriam ser disponibilizados no Sicar,
tanto para o declarante quanto para os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs),
gue fazem a analise dos cadastros.

Este, porém, é o maior desafio. Como ZEE e Areas prioritarias para Conservacdo
ndo consideram adequadamente as demandas de adaptacdo da biodiversidade (ver
secdo especifica, adiante) e o processo de declaracdo das propriedades no CAR esta
avancado, com propostas de localizacdo da reserva legal e da localizacdo das areas para
compensacao de déficit de RL, a inclusdo do foco na adaptagdo nos instrumentos
previstos na Lei e na sua regulamentacdo estaria muito atrasada. Por exemplo, numa
regido com déficit de RL e onde a recuperacdo é importante para a adaptagdo, se o 6rgao
estadual ndo considerar essa necessidade, as propriedades podem ser permitidas a
compensar suas RLs em outras regides cuja manutengao de cobertura vegetal seja menos
importante.

Atualmente, o caminho legal para a inclusdo dos critérios de prioridade para a
adaptacdo na aplicacdo da LPVN é por meio dos ZEEs e do Mapa de APBs. Entretanto,
cada instrumento (cada ZEE estadual e os mapas de APBs de cada bioma) envolve um
conjunto de participantes e procedimentos de institucionalizacdo especificos, o que
tornaria o caminho de inclusdo das necessidades de adaptacdo da biodiversidade nesses

instrumentos muito longo para guiar o registro das RLs e APPs.
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3.1.3 Cotas de Reserva Ambiental (CRAs) e outras formas de compensacao

de déficits de reserva legal

Definicdo

Além da definicdo das RLs nas propriedades, a forma como os déficits de RL
podem ser regularizados serd muito importante para a adaptacdo da biodiversidade.
Segundo o Cdédigo Florestal, os produtores com déficits de RL existentes antes de julho
de 2008 podem regularizar a sua situacdo por meio de trés opcdes:

1. Recompor a Reserva Legal;
2. Permitir a regeneracdo natural da vegetacdo na area de Reserva Legal;
3. Compensar a Reserva Legal.

Recompor e permitir a regeneracdo da vegetacdo na area da RL resultam da
mesma forma na recuperacdo da vegetacdo na prépria propriedade. O problema é o
prazo em que isso ocorrerd. Primeiro, porque a vegetacdo demora a crescer, e mais de
uma década é necessario para que funcdes ecoldgicas significativas — como abrigo da
fauna, estoque de carbono, contribuicdo para o ciclo hidroldgico, etc. — sejam
restabelecidas pelo menos parcialmente. Segundo, porque a Lei permite que a
recuperacdo se dé em etapas, 1/20 por ano, alongando o tempo necessario para que as
funcdes ecoldgicas sejam restauradas. Além disso, a regeneracdo tende a ser mais pobre
gue a floresta inicial. Por outro lado, a area excedente de RL, que poderia ser legalmente
desmatada, chega a 92 milh8es de hectares de florestas (RAJAO; SOARES-FILHO;
SANTIAGO, 2014) que ja cumprem sua funcdo ecoldgica e que poderiam ser utilizados
para compensar o déficit de RLs. Porém, se de um lado, em geral, a opcdo de compensar
a RL com conservacdo da vegetacao nativa é melhor do ponto de vista ecolégico do que
recupera-la, de outro, ha algumas regifes que demandardo recuperacao para que haja
adaptacdo.

A compensacdo podera ser feita por meio de:

e AquisicGo de Cota de Reserva Ambiental (CRA);

e Arrendamento de drea sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

e Doacdo ao poder publico de drea localizada no interior de Unidade de Conservagdo de dominio

publico pendente de reqularizacdo fundidria;
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e Cadastramento de outra drea equivalente e excedente a Reserva Legal, em imodvel de mesma
titularidade ou adquirida em imdvel de terceiro, com vegetagdo nativa estabelecida, em

regenera¢do ou recomposicéo, desde que localizada no mesmo bioma.
Ainda de acordo com a Lei, as areas utilizadas para compensacdo devem:

e Serequivalentes em extensdo a drea da Reserva Legal a ser compensada;
e  Estar localizadas no mesmo bioma da drea de Reserva Legal a ser compensada;

e Se fora do Estado, estar localizadas em dreas identificadas como prioritdrias pela Unido ou

pelos Estados.

Entretanto, esses sdo 0s requisitos minimos. Devemos recordar que a localizacdo
da RL deve ser aprovada pelo 6rgdo estadual integrante do Sisnama ou instituicdo por ele
habilitada, seguindo os critérios do Art. 14 (ver acima). A compensacdo da RL ndo deve
ser menos criteriosa que a instituicdao da propria RL.

Ainda, as areas prioritarias para compensacdo de RL sdo as APBs, UCs de dominio
publico pendentes de regularizacdo fundiarias, areas que abriguem espécies migratdrias
ou ameacadas de extincdo, e as areas identificadas pelos Estados e Distrito Federal. Dessa
forma, a aplicacdo de critérios para compensacdo de RL além dos critérios minimos
definidos na Lei depende dos OEMAs, que deverdo atuar de acordo com os critérios do
Art. 14 da LPVN, e do Art. 16 do Decreto 8.235/2014.

A CRA é um tipico mecanismo de “cap and trade”, modalidade bastante usada em
esquemas de controle de poluicdo em paises desenvolvidos. A Lei estabelece o cap, isto
é, 0 objetivo que a sociedade pretende alcancar colocando obrigacBes aos agentes
privados. A estes é permitida a comercializagdao dessas obrigacdes. Como o cumprimento
dessas obrigagdes pode ser mais custoso para uns que para outros, o mecanismo
favorece a eficiéncia econémica.

Do ponto de vista ecolégico, geralmente é bom que a compensacdo de areas de
déficit de RL seja em area com o mesmo tipo de ecossistema, por exemplo, uma mesma
microbacia. No entanto, para haver um mercado viadvel, é preciso maior flexibilidade.
Além disso, uma parte dos servicos ecolégicos produzidos pela vegetacao nativa beneficia

além da regido em que esta localizada.
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Estado atual

A compensacdo de RL tem atraido proprietdrios devido a menor custo e rapidez
da resolucdo do passivo.

Apesar do avango do CAR, as CRAs ainda ndo estdo disponiveis como op¢do para
regularizacdo de déficits de RL via compensacao. Isso se da porque o governo federal ndo
regulamentou o mecanismo, o que faz com que as CRAs percam sua vantagem em
relacdo a outras formas de compensacdo, como a compra e doagdo ao poder publico de
area dentro de UC de dominio publico. Esta opcdo, porém, ndo favorece a recuperacdo

da floresta e favorece que dreas excedentes de RL sejam desmatadas.

Potencial de adaptacado

A compensacgdo de reserva legal com critérios de adaptacdo da biodiversidade
pode: 1) manter trechos de vegetacdo nativa, preservando e aumentando a area
disponivel para as espécies; e 2) apoiar a conectividade entre os remanescentes. Assim
como na definicdo da RL, é importante incluir critérios de adaptacdo da biodiversidade
no ZEE e nas Areas Prioritarias para a Biodiversidade.

Assim, areas no entorno de UCs, em corredores ecoldgicos e bacias hidrograficas
prioritarias, areas apontadas pelos Planos de Acdo Nacionais para Espécies Ameacadas
(PANs, ver adiante), entre outras, seriam consideradas prioritarias para recomposicdo de
RL. Outros critérios de adaptacdo também seriam aplicados, como o estabelecimento de
corredores migratorios, a reducdo do efeito de borda, etc. Nessas areas, as propriedades
com déficit de RL teriam que compensar a RL dentro da prépria area prioritaria ou teriam
gue recompor a RL. Essas areas também poderiam ser prioritarias para compensar
déficits de RL de areas ndo prioritarias. Para que isso acontecesse, seria necessario que o
orgdo estadual aplicasse o mapa na aprovacdo da localizacdo da RL ou da compensacao,
o que deveria ser determinado pela regulamentacdo da LPVN.

Outro caminho seria retirar do mercado de compensacado de RL as areas sem
poder de compensacdo, como as RLs de pequenas propriedades e as areas no interior de
UCs. Isso pode se dar pela regulamentacdo da compensacdo da RL ou pela aquisicdo de
CRAs dessas areas por fundos ambientais ou em mercados se servigos ecossistémicos.

Ainda, a manutencdo das RLs pode ser apoiada por meio do incentivo a atividades

econOmicas com base na sua conservacdo e uso sustentdvel, envolvendo o
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desenvolvimento de modelos de negdcio, linhas de financiamento, modelos de

recuperacdo/manejo, entre outras estratégias.

3.1.4 Areas rurais consolidadas

Um dos pontos mais polémicos do novo CF é o conceito de area rural consolidada
e sua aplicacdo na reducdo dos requerimentos de recuperacdo de areas de RL e APP.
Segundo Soares-Filho et al. (2014) o novo CF reduziu em 58% o passivo ambiental em
relacdo ao que era determinado pela Lei anterior. As anistias para RL e APPs, juntas,
reduziram a drea que deveria ser restaurada de cerca de 50 milhdes de hectares para
apenas 21 milhdes de hectares, especialmente na Amazobnia, Cerrado e Mata Atlantica.
Por isso, tramitam no Supremo Tribunal Federal quatro Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) contra a Lei 12.651/2012, propostas pela Procuradoria Geral
da Republica (PGR) (ADIs 4901, 4902 e 4903) e pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), (ADI 4937). Weigand Jr. (2012) questiona a anistia da RL para pequenos
produtores, argumentando que o artigo 67 deve ter uma interpretagdo protetora, que
obriga a manutencdo da vegetacdo nativa enquanto se recupera a RL com a flexibilidade
estabelecida pela LPVN no artigo 54, que permite que a RL seja composta por plantios de
arvores frutiferas, ornamentais ou industriais. No caso de APPs, Weigand Jr. (2012)
também gquestiona a anistia, com base no termo “atividades agrossilvipastoris”, que &
utilizado para definir “area consolidada”, que deveria contemplar a combinacdo de
agricultura, floresta e pecuaria.

Esses questionamentos precisam ser resolvidos para que haja seguranca juridica.
Entretanto, do ponto de vista da adaptacdo da biodiversidade a mudanca do clima, é
importante que seja evitada ao maximo a perda de areas de vegetacdo nativa, sejam para
conservacao, sejam para recuperacado. Os servicos ecossistémicos derivados dessas areas

também sdo importantes para a adaptacdo de outros setores.

3.1.5 Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Estado atual

O CAR foi primeiro implementado em alguns Estados da Amazonia (Mato Grosso,
Pard e Amazonas), e depois expandido para outras regides até ser instituido pela LPVN e
ganhar um sistema nacional, o Sicar. A adog¢do do Sicar pelos Estados é facultativa, mas
sistemas locais devem ser integrados ao sistema nacional.

20



Segundo Boletim Informativo do Servico Florestal Brasileiro, com dados até 30 de
abril de 2017, o CAR ja possui 408 milhdes de hectares cadastrados, perfazendo 4,1
milhdes de imdveis, sendo que 47 milhGes de hectares (12%) foram analisados. Dos
imoveis cadastrados, ha 155 milhoes de hectares de RL e 3,5 milhdes de hectares de APPs
a serem recuperados. A andlise desses registros, feita pelos 6rgaos ambientais estaduais,
geralmente por meio do modulo especifico do Sicar, ainda é inicial, principalmente

devido ao grande volume de registros e limitagao de pessoal.

Potencial de adaptacdo

O CAR é o principal instrumento de gestdo ambiental do espaco rural. Sem ele, a
adaptacdo da biodiversidade estaria bastante prejudicada, pois ndo haveria como
garantir o cumprimento da LPVN. Porém, o CAR pode ir além de ser um simples registro
inicial da regularidade das propriedades para ser um importante instrumento de
monitoramento e de mobilizacdo dos proprietdrios em programas de pagamento por
servicos ambientais, e apoiar programas de incentivo as medidas necessarias para
adaptagdo, como a conservagdo e recuperacao da vegetacdo nativa. Esses programas
podem ter abrangéncia nacional, regional ou local, dependendo da fonte e
disponibilidade de recursos, com foco prioritdrio em areas importantes para a adaptacao
da biodiversidade a mudanca do clima.

Ainda, como os ativos e passivos ficam visiveis no Sicar, pode-se monitorar o
cumprimento das obrigacdes de recuperacdo assumidas pelos proprietarios.

Por fim, o Sicar poderia ser utilizado para a atribuicdo de avaliacGes qualitativas

das areas, por exemplo, no seu papel para a adaptagdo da biodiversidade e AbE.

3.1.6 Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg)

Definicdo

Com a meta de apoiar a recuperacdo de 12,5 milhdes de hectares nos proximos
20 anos, o Planaveg vem atender as demandas de apoio, expandir e fortalecer as politicas
publicas, incentivos financeiros, mercados publicos e privados, praticas agricolas, e outras
medidas que permitirdo a recuperacdo da vegetacdo nativa.

O objetivo das acBes estratégicas do Planaveg é apoiar aimplementacdo da LPVN,

com enfoque na recuperacdo de APP e RL, no sentido de eliminar os passivos ambientais
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nas propriedades rurais e recuperar a capacidade produtiva das areas degradadas ou

alteradas com baixa aptiddo agricola.

Estado atual

A meta do Planaveg deriva um cdlculo do déficit do Cédigo Florestal, com suas
anistias, sem uma avaliacdo do que precisa ser recuperado para a adaptacdo a mudanca
do clima, para a conservac¢do da biodiversidade ou para outros servicos ecossistémicos.
E verdade que o Planaveg indica que contribuird para reducdo de desastres e mitigacdo
da mudanca do clima, mas a meta em si ndo é derivada dessas contribuicdes, mas sim
das exigéncias do Cddigo Florestal.

Apesar disso, o0 MMA estima que mais de 2,2 milhdes de hectares adicionais a
meta do Plano Nacional (sem requerimento legal) serdo recuperados para melhorar a
propriedade (por exemplo, reduzir a erosdo do solo), diversificar a renda através de novos
fluxos de negdcios e receitas (por exemplo, madeira, produtos ndo-madeireiros, servicos
ambientais), promover a recreacdo e lazer.

As projecGes do MMA sdo que a maior parte da restauracdo acontecerd na
Amazonia (38%) e Mata Atlantica (38%), seguidos pelo Cerrado (17%). Essas projecdes
devem considerar que cerca de metade da drea dos nichos climaticos? da Amazdnia e da
Mata Atlantica desaparecera até 2050.

Sao mencionados dois beneficios da recuperacdo da vegetacdo nativa em relacdo
as mudancas climaticas: 1) mitigacdo da mudanca do clima, via sequestro de carbono; e
2) adaptacdo da biodiversidade, via “aumento da biodiversidade, que, por sua vez,
proporciona uma maior resiliéncia e estabilidade dos ecossistemas frente as mudancas
climaticas”.

Seria importante explicitar outros beneficios, como aumentar a conectividade
para permitir a migracdo das espécies diante da mudanca do clima, reducdo do efeito de
borda, aumento da vegetacdo além do limiar de extingdo das espécies, provimento de
habitat para espécies cujo nicho climatico estara se deslocando na paisagem, etc.

Por outro lado, o Planaveg enfatiza alguns dos beneficios do que poderia ser

chamado de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE), como a prevencdo de desastres.

2 Area em que as varidveis do clima favorecem a ocorréncia desses ecossistemas.
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No Plano, esses beneficios ndo estdo associados a mudanca do clima, mas sim a um ganho
dentro das condig¢des climaticas do presente.

O desenvolvimento do Planaveg oferece a oportunidade de inclusdo de uma
estratégia de resultados ou de impactos tanto para adaptacdo da biodiversidade a
mudanca do clima, como para a conservacao da biodiversidade num sentido mais geral.
Por exemplo, no Plano, a secdo que trata da “iniciativa estratégica” do Planejamento
Espacial e Monitoramento para apoiar a tomada de decisdo para a recuperacdo da
vegetacdo nativa, trata da tdtica (desenvolvimento da plataforma) mas poderia deixar
explicita a estratégia (quais os critérios que orientardo o planejamento espacial).

Apesar de que a adaptacdo a mudanca do clima é somente um aspecto do
Planaveg, ndo se pode implementar iniciativas que tomardo 20 ou 30 anos para darem

seus impactos sem considerar os riscos e oportunidades de origem climatica.

Potencial de adaptacdo

A recuperacdo da vegetacdo nativa foi identificada como uma das principais
demandas de adaptacdo da biodiversidade. Entretanto, para ser efetiva, deve ter foco
estratégico, com esforcos direcionados considerando as areas que favorecerdo a
conectividade, o aumento da area disponivel para as espécies e a recuperacdo de habitat
nas futuras areas de ocorréncias das espécies e ecossistemas. Assim, o Plano deveria
contar com uma “iniciativa estratégica” de definicdo de um “mapa de areas prioritarias
para a recuperacao da vegetacdo nativa” e definir a relacdo desse mapa com o Mapa de
APBs, e ABE.

Um foco estratégico relacionado com a adaptacdo a mudanca do clima poderia
ser dado com énfases em regides (ex.: areas de estabilidade climatica, areas de ecétonos,
corredores ecoldgicos com foco em adaptacado, etc.), em tipos de acdo (ex.: aumento de
fragmentos, conectar fragmentos, reforcar corredores em APPs, etc.), e em espécies (ex.:
espécies ameacgadas, espécies com potencial de adaptacdo ao clima futuro, espécies-
chave, etc.).

Outro trecho do Planaveg em que o foco estratégico na mudanca do clima poderia
ser fortalecido é a iniciativa estratégica de “Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo”, que
ndo inclui adaptacdo a mudanca do clima entre seus 23 temas prioritarios. Alguns temas

de adaptacdo para a biodiversidade que poderiam ser colocados seriam:
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Efeitos da mudanca do clima sobre a restauracdo da vegetacdo;
Mapas das condic¢des climaticas futuras e o potencial das espécies;
Tecnologias para adaptar as iniciativas de restauracdo ao clima futuro;
Plantas invasoras que podem ser favorecidas pela mudanca do clima;

Risco de incéndios e mudanca do clima;

S T o

Potencial utilizacdo do Planaveg para migracdo assistida das espécies
vegetais;

7. Evolucdo das areas de risco de desastres devido a mudanca do clima;

8. Mapa da demanda por AbE devido a mudanca do clima;

9. Areas prioritarias para a restauracdo visando adaptacdo & mudanca do

clima.
Assim, recomenda-se uma revisdo do Planaveg a luz dos documentos gerados na

elaboracdo do capitulo de biodiversidade do PNA, introduzindo o foco estratégico para
conservacdo da biodiversidade no geral e para adaptacao da biodiversidade a mudanca

do clima em especial.

3.2 AREAS PROTEGIDAS

3.2.1 Unidades de conservacao

Estado atual

Nos Planos de Manejo federais, a mudanca do clima deveria ser enfatizada, tanto
na analise das ameacas, como nas acbes a serem implementadas para favorecer a
adaptacdo da biodiversidade. Por exemplo, o Plano de Manejo do Parque Nacional do
Pau Brasil, localizado na area central da Mata Atlantica, regido que sera fortemente
atingida pela mudanca do clima, que passara a ter condicdes favoraveis a vegetacdo de
Cerrado, em vez de Mata Atlantica, considerou o passado climatico recente, ndo a
perspectiva futura. Mesmo com o clima atual, de Mata Atldntica, incéndios sdo
ocorréncias frequentes no Parna Pau Brasil; num clima mais seco e quente, serdo mais
severos. O Plano considera que o Parna € importante para manter os padrdes climaticos
da regido, como se a perda da vegetacdo fosse a causa e ndo a consequéncia da mudanca
do clima que se prevé. Numa situacdo assim, o manejo deveria ser muito mais defensivo

em relacdo a ameacas ligadas a mudanca do clima.
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Por outro lado, o Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio (EETM)
considera a provavel mudanca do clima e a necessidade de adaptacdo das espécies. Por
exemplo, na parte sul da UC ha um trecho estreito importante para a migracdo das
espécies no interflUvio dos rios Iriri e Xingu, com grande pressdo de colonos e fazendeiros,
cuja recuperacao foi considerada prioritaria para manter a conectividade e favorecer a
capacidade de adaptacdo da UC. A ameaca de um clima mais seco no futuro também foi
considerada (ICMBIO, 2015). Entretanto, a informacdo da magnitude da mudanca do
clima na regido, apresentada neste relatdrio, ndo estava disponivel.

Os projetos do MMA para apoio as UCs também poderiam dar mais énfase a
adaptacdo & mudanca do clima na sua estratégia de apoio. No caso do Programa Areas
Protegidas da Amazonia (ARPA), os impactos da mudanca do clima sobre as mais de 100
UCs estdo sendo apoiadas, boa parte em dreas que estardo em estresse climatico em
2050, poderiam fazer parte dos critérios de priorizacdo. Atualmente, critérios climaticos
foram considerados no ARPA por meio do Mapa de Areas Prioritarias para a
Biodiversidade que, na Amazdnia, contemplou alguns aspectos da mudanca do clima na
sua versao de 2007 (ver secdo especifica).

O Projeto GEF Mar (que apoia UCs marinhas), o Projeto GEF Terrestre (que apoia
acriacdo e manejo de UCs e dreas adjacentes, restauracdo de dreas degradadas, espécies
ameacadas e relagdo com comunidades) e o Projeto Consolidacdo do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (Lifeweb) também deveriam enfatizar a adaptacdo da
biodiversidade a mudanca do clima entre seus objetivos e estratégias. Quando
consideram a mudanca do clima, os projetos tendem a enfatizar a mitigacdo (estoques

de carbono).

Potencial de adaptacdo

A conservacdo da vegetacdo nativa € uma das principais demandas de adaptacdo
identificadas. As UCs, além de proverem area de habitat para as espécies, funcionam
como nucleos de conservacdo para estratégias baseadas em corredores ecolégicos e
abordagem de paisagem (ver adiante). Do ponto de vista da adaptacdo a mudanca do
clima, as UCs tém uma caracteristica que limita o seu papel: elas sdo fixas no territorio,
dependem de demarcacdo e regularizagdo fundiaria (pelo menos as de dominio publico)

enguanto o clima esta mudando, com os nichos climaticos de ecossistemas e espécies se
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movendo. Isso implica que eventualmente um alvo de conservagdo protegido por uma
UC vai comecar a ter sua condicdo mais favoravel fora dos limites da UC. UCs que agora
sdo Unicas, podem se tornar redundantes do ponto de vista ecolégico, e vice-versa.

Para lidar com as demandas de um clima em mudanca, Garcia e Araudjo (2010)
propdem as seguintes estratégias:

e Gestdo adaptativa em dreas protegidas, que implica em planejamento de longo
prazo com monitoramento constante para reajustar as agoes.

e Reforco da rede de areas protegidas, com a criacdo de novas areas protegidas
onde as novas areas de distribuicdo das espécies deverdo estar no futuro.

e Conservacdo além das dreas protegidas, com incentivos para os proprietarios
privados manterem paisagens mais permeaveis a redistribuicdo das espécies.
Deve-se estabelecer a conexdo entre as dreas protegidas a existentes

considerando as dreas que terdo estabilidade climatica.
Na auséncia de mapas para apoiar o planejamento e de planos de manejo que
considerem a mudanca do clima, as UCs encontram-se vulnerdveis. Por isso, os Projetos

como ARPA, GEF Mar, GEF Terrestre e Lifeweb sdo importantes.
3.2.2 Terras indigenas
Estado atual

Considerando a importante associacdo entre a garantia dos direitos territoriais e
a preservacao do meio ambiente, foi concebida a Politica Nacional de Gestdo Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) (Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012). A

PNGATI tem 47 objetivos especificos, organizados em sete eixos:

1. Protecdo territorial e dos recursos naturais

2. Governanca e participacdo indigena

3. Areas protegidas, unidades de conservacio e terras indigenas

4. Prevencdo e recuperacdo de danos ambientais

5. Uso sustentdvel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas
6. Propriedade intelectual e patrimonio genético

7. Capacitacdo, formacdo, intercambio e educagdo ambiental
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A PNGATI deveria enfatizar mais nos seus objetivos a adaptacdo a mudanca do
clima, considerando as projecdes que embasam este relatério. Ha atualmente, no eixo 2,
0 seguinte objetivo:

e) promover a participacdo dos povos indigenas nos foruns de discussdo sobre mudangas

climdticas;

Considerando o impacto previsto, de estresse climatico sobre as florestas,
especialmente na Amazbnia Legal, onde 98% das TlIs estd localizada, e de perda de
recursos tradicionais®, uma consequéncia deste objetivo certamente serd uma discussdo
sobre adaptacdo a mudanca do clima.

A PNGATI é implementada em cada Tl por meio dos Planos de Gestao Territorial
e Ambiental (PGTAs). Sdo, para as Tls, o equivalente dos Planos de Manejo para as UCs.
A possibilidade de mudanca do clima e necessidade de adaptagao deveriam receber mais
atencdo, por exemplo, na cartilha da Funai que orienta a elaboracdo dos PGTAs (FUNAI,
2013), ou na cartilha do governo do Acre sobre o assunto (SEMA/AC et al., 2011), ou
ainda no Plano de Vida dos Povos e Organizacdes Indigenas do Oiapogue e no PGTA
Jaminawa e Manchineri para a Terra Indigena Mamoadate (algumas das publicacdes
disponiveis na pagina da Funai sobre o assunto). Assim, os principais instrumentos de
gestdo das Tls estdo sendo elaborados considerando que o clima continuard o mesmo,
visualizando apenas ameacas locais ou regionais, quando a ameaca climatica serd, nas

proximas décadas, tdo ou mais importante.

Potencial de adaptacado

Ha uma alianca histérica entre indigenas e interesses ligados a conservacdo da
natureza (SCHMINK, 2013), além do préprio modo de vida tradicional, com baixo impacto
sobre os ecossistemas, além da grande extensdo das TIs no Brasil, colocam esses
territérios como pecas chaves na conservacdao da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos. Favorecendo a conservacdo da vegetacao nativa de 13,8 % do territorio
nacional, integrando enormes mosaicos de dreas protegidas, especialmente na
Amazonia, as Tls serdo muito importantes na adaptacdo da biodiversidade a mudanca do

clima.

3 Como a r3-cambd (Phyllomedusa bicolor), endémica da Amazénia e muito utilizada na medicina
tradicional por alguns povos indigenas.
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Os PGTAs sdo elaborados seguindo uma metodologia participativa com grande
énfase no conhecimento indigena. Apesar de que qualguer observador da natureza — e
os indigenas sdo excelentes observadores — pode constatar irregularidades nas estacdes,
a escala da mudanca do clima pode estar além dos sistemas de conhecimento tradicional.
Assim, a) a informacdo sobre como a mudanca do clima atingird as Tls precisa estar
disponivel e ser utilizada pelos facilitadores dos PGTAs, e b) o intercambio do
conhecimento considerando a informacdo sobre mudanca do clima precisa ser

incorporado na elaboragdao dos PGTASs.

3.2.3 Corredores ecoldgicos e outras formas de Integracdo de areas

protegidas e seu entorno

Definigdo

De acordo com a Lei 9.985/2000 (SNUC), quando houver unidades de conservagao
préximas, justapostas ou sobrepostas entre si ou com outras areas protegidas, formando
um mosaico, sua gestdo devera ser feita de forma integrada e participativa.

Essa integracdo na paisagem pode assumir varias escalas, sendo que a
terminologia, no Brasil, nem sempre corresponde aos conceitos iniciais, uma vez que tem
sido transformada pela pratica. O conceito de “corredor ecoldgico” vem sendo
empregado pelo MMA, governos estaduais, academia e ambientalistas com varios
significados que convém deixar explicitos para que se delimite o objeto que esta sendo
tratado com mais exatiddo.

Ha dois entendimentos para o termo “corredor ecolégico”. O mais especifico, aqui
denominado stricto sensu, é definido pela Lei 9.985/2000, do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC). Segundo este conceito, corredores ecoldgicos sdo
extensGes das UCs (como a zona de amortecimento) e sdo definidos pelo respectivo
orgdo gestor. Entretanto, segundo o Decreto 4340/2002, quando integram mosaicos, 0s
corredores podem ser declarados no ato de reconhecimento do mosaico pelo MMA,
como no caso do Mosaico Capivara-Confusdes, cuja Portaria 76/2005 declara o corredor
apresentando um memorial descritivo. Segundo o Decreto 4340/2002, quando ndo
forem parte de um mosaico, os corredores ecoldgicos tém o mesmo tratamento que as
zonas de amortecimento (ou seja, sdo estabelecidos no decreto de criacdo ou com o

plano de manejo da UC).
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Assim, o corredor ecoldgico stricto sensu (ou segundo sua definicdo legal) é um
tipo de area protegida que se relaciona com pelo menos duas UCs. Ndo engloba UCs nem
apresenta uma estratégia exclusiva de desenvolvimento.

Um segundo conceito, mais amplo, de corredor ecolégico também vem sendo
empregado pelo MMA. Este conceito foi empregado no Projeto Corredores Ecoldgicos do
Programa Piloto para Conservagdo das Florestas Tropicais do Brasil (PP-G7), que
implementou o Corredor Central da Amazdnia e o Corredor Central da Mata Atlantica.
Este conceito também foi reconhecido na Portaria MMA 131/2006, que reconheceu um
“corredor” na Caatinga, constituido por oito UCs e “suas zonas de amortecimento,
intersticios, e dreas protegidas existentes ou aquelas a serem criadas”. Diferentemente
da Portaria 76/2005, que reconheceu o Mosaico e Corredor Capivara-Confusoes, a
Portaria 131/2006 ndo apresenta memorial descritivo para o “corredor” nem para as
areas de “intersticios”, criando um corredor que engloba UCs. O ato parece reconhecer
um mosaico, em vez de um corredor, mas nado cria o conselho do mosaico, que € um item
fundamental para que este se estabeleca, de acordo com o Decreto 4340/2002.

O Decreto 4340/2002 restringe o conceito de mosaicos. Em vez de mosaico de
areas protegidas, como definido no Art. 26 da Lei 9.985 de 2000, o Decreto se refere ao
“mosaico de unidades de conservacdo”. Para regulamentar a gestdo participativa
estabelecida por lei, o Decreto prevé um “conselho de mosaico, com carater consultivo
e a funcdo de atuar como instancia de gestdo integrada das unidades de conservagdo que
o compdem”.

O Decreto estabelece que os corredores ecolégicos stricto sensu, reconhecidos
pelo MMA, integram o mosaico para fins de sua gestdo, mas ndo esclarece quais UCs ou
orgdos gestores fariam a gestdo dos corredores. Percebe-se também que o Decreto
4340/2002 reduziu a participacdo prevista em lei a uma articulacdo de gestores de
unidades de conservacao, perdendo-se ainda a finalidade de “compatibilizar a presenca
da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no
contexto regional” prevista na Lei 9.985/2000.

O novo Programa Corredores Ecoldgicos Brasileiros numa Perspectiva Continental
do MMA enfatiza mais o conceito /lato sensu de corredor ecoldgico, aproximando-se do
conceito de Reserva da Biosfera, de Desenvolvimento Territorial com Base

Conservacionista (DTBC) (WEIGAND JR., 2005) e de mosaico:
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O conceito de corredores ecoldgicos é relativamente novo, e refere-se a uma estratégia de gestdo
da paisagem. Nessa concepgdo, englobam todas as dreas protegidas e os intersticios entre elas,
promovendo sinergias entre diversos instrumentos da politica ambiental brasileira, como o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgdo, o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, o Codigo Florestal,
o Plano de Prevencgdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal, a Politica Nacional de
Mudang¢a do Clima, entre outros (“Corredores Ecoldgicos: Iniciativa Brasileira no Contexto
Continental”, 2016).

A grande diferenca entre este conceito e o conceito de reserva da biosfera (RB) é

a forma de gestdo, que no caso desta é coordenado pela Comissdo Brasileira para o

Programa "O Homem e a Biosfera" — Cobramab.

Estado atual

Para maior efetividade do corredor ecoldgico /ato sensu, o corredor ecolégico
stricto sensu deveria ser aplicado. Ha legislacdo para embasa-lo e deveria ser utilizada
para efetivamente proteger essas areas. No caso do corredor ecolégico lato sensu, o
problema em relacdo a legislacdo é de terminologia: na Lei 9.985/2000, o termo
correspondente ao corredor ecoldgico lato sensu ou é “mosaico” ou “reserva da
biosfera”.

Infelizmente, o corredor ecolégico stricto sensu quase nao foi aplicado, nem
mesmo no reconhecimento dos mosaicos de UCs, como prevé o Decreto 4340/2002.
Dessa forma, as “porcBes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservacdao”, dentro dos mosaicos continuam desprotegidas pelo instrumento do
corredor ecoldégico stricto sensu, que poderia, inclusive, criar regras especiais de uso,
como nas zonas de amortecimento das UCs. Do ponto de vista de adaptacdo a mudanca
do clima, considerando a demanda de conectividade, é uma lacuna importante.

Ja os corredores ecoldgicos lato sensu vém sendo implementados em diferentes
regides do pais com diferentes terminologias (mosaico, corredor ecoldgico, corredor de
biodiversidade ou reserva da biosfera) e com diferentes graus de sucesso. Entretanto, a
localizacdo dessas iniciativas ndo foi determinada a partir de critérios de adaptacdo a
mudanca do clima. Como no caso de outras politicas, falta um instrumento de
planejamento espacial considerando a adaptacdo a mudanca do clima para embasar a

localizacdo dessas iniciativas e as suas estratégias de gestao.
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Na pratica, as reservas da biosfera brasileiras sdo muito mais extensas que em
outros paises, sendo que algumas percorrem varios estados e englobam vdrios
corredores ecoldgicos lato sensu, o que torna a gestdo integrada um grande desafio
(WEIGAND JR, 2011). Por outro lado, as RBs estdo presentes em quase todos os biomas
brasileiros e algumas tém um importante papel de articulacdo de politicas federais,
estaduais e municipais. Weigand Jr. (2011), que analisou a conjuntura das RBs, concluiu
que,

mesmo nas grandes extensdes que ocupam no Brasil, as RBs permitem articulacéo e proposicéo

de politicas publicas, a articulagéo da sociedade civil, e a geragdo e disseminagdo do aprendizado

sobre como promover a conservagéo da biodiversidade de forma integrada ao desenvolvimento e

a resolugdo dos problemas sociais.

Assim, hd muitos conceitos e instrumentos juridicos relacionados com uma
abordagem de paisagem e conectividade ecoldgica em territorios com a presenca de
diferentes tipos de dreas protegidas e seus entornos. Essa diversidade de conceitos e
instrumentos, e sua sobreposicdo, gera inseguranca juridica e dificuldade de estabelecer
mecanismos de gestdo territorial integrada, limitando o enorme potencial dos corredores
ecoldgicos e de outros tipos de integracdo de areas protegidas e seu entorno como

medidas de mitigacdo e adaptacdo dos impactos da mudanca do clima na biodiversidade.

Potencial de adaptacdo

Algumas regides sdo mais sujeitas a alteracdes nos parametros climaticos que
outras, que se mantém mais estaveis. Essas areas de estabilidade podem servir como
fonte de espécies que encontrardo aptiddo sob as novas condi¢cdes. Assim, o
estabelecimento de corredores de larga escala entre as dreas de estabilidade contribui
para a persisténcia dos padrdes e processos biolégicos (ROUGET et al. 2006, apud
FRANCOSO, 2016g).

Corredores também sdo importantes para conectar populacdes que, de outra
forma, seriam pequenas demais para se manter. Com a fragmentacdo da vegetacdo
nativa, populacdes pequenas ficam vulneraveis a extincdo local. As areas isoladas nao
podem ser recolonizadas por individuos da espécie vindos de areas vizinhas (SEOANE et

al., 2010). Com a mudanca do clima, que implica em maior ocorréncia de extremos
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climaticos,

essa Vvulnerabilidade aumenta. Assim, os corredores também sdo

fundamentais para o estabelecimento de “meta-populacdes” vidveis.

Ha trés escalas em que podemos ver os “corredores ecoldgicos”:

Corredor ecoldgico stricto sensu: Ligacdo entre UCs.
Mosaico: Territérios compostos por varias UCs e outras dreas protegidas,
incluindo os corredores stricto sensu.

Megacorredores: Mega territérios compostos de varios mosaicos.

A partir de instrumentos de apoio ao planejamento espacial que considerem as

demandas de adaptacdo da biodiversidade a mudanca do clima e de AbE apontadas na

Introducdo, essas trés escalas serdo importantes para diminuir a vulnerabilidade da

biodiversidade e de outros setores:

Os corredores stricto sensu devem ser criados entre as UCs, dentro dos
mosaicos reconhecidos ou de forma independente, de forma a permitir a
migracdo das espécies e a formacdo de areas conservadas acima do limiar
de extingdo das espécies. H4 um grande potencial de sinergia entre esses
corredores, os instrumentos do LPVN (reservas legais, areas de
preservacao permanente e cotas de reserva ambiental — CRAs), as areas
prioritdrias para a conservacdo e o zoneamento ecoldgico-econémico.

Os mosaicos devem ser planejados e priorizados tanto para atender a
determinacdo da Lei 9.985/2000 de que UCs préximas sejam geridas de
forma integrada e participativa quanto para favorecer a adaptacdo da
biodiversidade.

Os megacorredores, atualmente implementados pelas reservas da
biosfera, formados por varios mosaicos, podem reforcar a adaptacao
nessa escala, articulando politicas federais, estaduais e municipais, e
apoiando sua adequacdo ao contexto da mudanca do clima. E na escala
desses megacorredores que o planejamento da adaptacdo fard mais
sentido, apesar de as acBes serem implementadas no nivel de mosaico e

de corredores stricto sensu.
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A localizacdo desses corredores, nas varias escalas, deveria considerar o Mapa de
Areas Prioritdrias para a Biodiversidade e, futuramente, as &reas prioritarias para
restauracdo florestal.

Considerando que a forma mais efetiva de se estabelecer corredores seria ligar as
areas de estabilidade climatica, Francoso (2016g) desenvolveu um estudo procurando
localizar esses corredores nas areas mais eficientes e eficazes. As rotas procuram
conectar areas que em que se prevé, ao mesmo tempo, estabilidade climatica e baixo
desmatamento até 2050 (dreas estaveis). A conexao dessas areas procura caminhos de
menor custo. Uma drea central de estabilidade foi escolhida para cada bioma. Os

resultados estdo expressos na Figura 3.

Biomas

[ ] Zonas de conectividade
: Terras Indigenas
UC de Uso Sustentavel
UC de Protegao Integral

Figura 3: Zonas de Conectividade em laranja entre areas de estabilidade no periodo de
2000 a 2050 dos biomas brasileiros no cenario climatico tendencial (rcp 8,5) e nos cendrios
de desmatamento Business As Usual (A) e Cddigo Florestal (B). Terras Indigenas
representadas pelos poligonos com contorno marrom. Unidades de Conservagado de Uso
Sustentavel em bege e de Protegdo Integral em verde. Fonte: Frangoso (2016g).

Exercicios como esse realizado por Francoso (2016g) sdo interessantes para
visualizar possiveis caminhos para promoc¢ao da adaptacdo. Entretanto, foi um exercicio
simplificado. Esse tipo de modelagem pode subsidiar o planejamento, mas ndo o
substitui. Isto é, a escolha do desenho dos corredores deve passar por processos
participativos, que levem em conta varidveis regionais e locais, aspectos institucionais e
economicos, e de demanda por servicos ecossistémicos, inclusive de adaptacdo baseada

em ecossistemas. Esse planejamento mais complexo deve interagir o Mapa de Areas
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Prioritarias para a Biodiversidade (APBs) e o exercicio realizado para embasar o Programa
Corredores Ecoldgicos Brasileiros numa Perspectiva Continental do MMA, cuja analise
combinou mapas Areas Prioritdrias para a Biodiversidade, Unidades de Conservacdo do
Brasil, Reservas da Biosfera na América do Sul, Planos de Acdo Nacional (PANs), Conexdes
Urgentes no Estado de S3o Paulo e Areas Prioritdrias para a Conservacdo de Aves
Migratdrias.

Ainda, dentro dos corredores, havera medidas especificas. Uns precisarao de foco
no combate a incéndios. Outros, na recomposicao de areas. A legislacdo s6 permite
medidas restritivas nas UCs e nos corredores stricto sensu. Entdo, grande parte da
adaptacdo deverd ser promovida por meio de incentivos positivos, como o pagamento
por servicos ambientais.

Por fim, é importante resolver as contradi¢cdes entre os diversos conceitos e
instrumentos de promocdo da conectividade ecoldgica e gestdo integrada de areas
protegidas, reduzindo a inseguranca juridica e fortalecendo essa estratégia de

conservagao.

3.3 PLANOS DE ACAO NACIONAL PARA A CONSERVACAO DAS ESPECIES
AMEACADAS DE EXTINCAO (PANS)

3.3.1 PANs para a Fauna

Definicdo

O Instituto Chico Mendes para a Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) é o
orgdo responsavel por coordenar a elaboracdo dos Planos de A¢do Nacional para a
Conservagdo das Espécies Ameagadas de Extin¢éio ou do Patriménio Espeleoldgico (PAN)
com foco na fauna ameacada de extincdo. Segundo o ICMBio, os PANs sdo “politicas
publicas, pactuadas com a sociedade, que identificam e orientam as acdes prioritarias
para combater as ameacas que pdem em risco populagdes de espécies e os ambientes
naturais e assim protegé-los”.

O Centro Nacional de Conservacdo da Flora (CNCFlora) do Jardim Botanico do Rio
de Janeiro (JBRJ) é responsavel pela elaboracdo dos Planos de Ag¢do Nacional para a

Conservacgdo das Espécies Ameacadas de Extingéio ou do Patriménio Espeleoldgico (PANs)
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com foco na flora ameagada. O CNCFlora trabalha com uma abordagem territorial para a

elaboragdo dos PANSs.

Estado atual
Ha 55 PANs de Fauna. Os PANs podem ser por espécie, grupo taxonémico, grupo
taxondmico de uma determinada regido. Alguns estdo no primeiro ciclo, outros, no
segundo. Os planos apresentam uma matriz de planejamento, com objetivos especificos
e acdes, que envolvem desde aprofundar os estudos até redefinir limites de unidades de
conservacgao e realizar educagao ambiental. As agdes sao acompanhadas por meio de um
painel de gestdao e os objetivos, por meio de uma matriz de metas com indicadores. Um
aspecto interessante é que as acles geralmente sdo interdisciplinares e
interinstitucionais. Assim, os PANs sdo uma estratégia de politica publica transversal.
Para verificar se os PANs estdo considerando a mudanca do clima como ameaca
ou oportunidade, foram revisados os resumos executivos daqueles editados nos ultimos
trés anos (2014-2016). Em 2014, foram editados os PANs do tatu-bola-do-Nordeste
(Tolypeutes tricinctus) e Tubardes e Raias Marinhos Ameacados de Extincdo. Em 2015,
foram editados os seguintes PANs:
e Espécies Ameacgadas e de Importancia Socioeconémica do Ecossistema
Manguezal;
e Quelbnios Amazonicos;
e Espécies Ameacadas da Fauna Aquatica do Rio Sdo Francisco;
e Herpetofauna Ameacada da Mata Atlantica da Regido Sudeste;
e Ambientes Coralineos;
e Aves da Mata Atlantica.
Dos oito PANs disponiveis para consulta, somente o0s seguintes quatro
consideraram a mudanca do clima:
e Aves da Mata Atlantica, com ac¢Ges de avaliacdo dos efeitos da mudanca
do clima, sem ac¢8es especificas de adaptacdo.
e Ambientes Coralineos, que considera ameaca as mudancgas climaticas,
“que alteram as condi¢cGes ambientais antes das espécies conseguirem se
adaptar as novas condicOes, ocasionando a extingdo de diversas espécies”.

Ndo foram apontadas as ameacas de branqueamento dos corais e da
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elevacdo do nivel do mar, indicadas no Plano Nacional de Adaptacdo
(PNA). Um dos objetivos contempla a avaliagcdo da Adaptacdo baseada em
Ecossistemas e a elaboracdo de estratégias de adaptacdo desses
ecossistemas a mudanca do clima. Uma das acles é a “insercdo da
tematica dos ambientes coralineos” no PNA.

Herpetofauna Ameacada da Mata Atlantica da Regido Sudeste, que propse
a realizagdao de estudos avaliando os impactos da mudanca do clima sobre
as espécies do PAN.

Espécies Ameacadas e de Importancia Socioecondmica do Ecossistema
Manguezal, que vai avaliar a vulnerabilidade das areas prioritarias do PAN
as mudancas climaticas e prop&e aos “orgdos licenciadores a necessidade
da manutencdo de planicies costeiras adjacentes aos manguezais como
forma de minimizar a vulnerabilidade aos impactos das mudancas

climaticas”.

Assim, entre esses poucos PANs que consideraram a necessidade de adaptacdo a

mudanca do clima, somente foram propostas avaliacdes e estudos sobre possiveis

impactos da mudanca do clima sobre a fauna, mas ndo agdes especificas de adaptacdo.

Boa parte das medidas de adaptacdo listadas neste relatério (areas protegidas,

recuperacdo da vegetacdo nativa, fortalecer a conectividade entre os remanescentes,

etc.) estdo contempladas (mas sem foco estratégico na mudanca do clima).

Estdo disponiveis no site do CNCFlora os seguintes PANs:

Plano de Acdo Nacional para a conservacao da flora ameacada de extin¢do
da regido de Grao Mogol Francisco S3;

Plano de Acdo Nacional para a conservacao da flora ameacada de extin¢do
da Serra do Espinhaco Meridional;

Plano de Acdo Nacional para a conservagdo do faveiro-de-Wilson

(Dimorphandra wilsonii Rizzini) (ndo territorial).

O site do CNCFlora informa que das 2.953 espécies da flora ameacadas de

extincdo, 332 tém PANs, embora possam ndo ser PANs exclusivos como o do faveiro-de-

Wilson.
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Ndo ha nesses PANs uma abordagem de adaptacdo a mudanca do clima, a ndo ser
uma acdo prevista de estudar os efeitos da mudanca do clima sobre o faveiro-de-Wilson.
Embora o clima seja uma varidvel do diagndstico dos PANs territoriais, sendo que a
abordagem territorial facilita a sua descricdo, as previsdes de mudanca do clima ndo sdo
consideradas, nem mesmo a possibilidade de que o clima mudara.

Estudos considerando os impactos da mudanca do clima estdo sendo realizados
pelo MMA desde 2007 (MARENGO, 2007). Mesmo sendo preliminares, essas

informacdes ja poderiam estar sendo consideradas nos PANSs.

Potencial de adaptacdo

Como os PANs de fauna sdo planejamentos integrados tendo como foco as
espécies, sdo caminhos importantes para que acGes para a adaptacdo da biodiversidade
sejam priorizadas em diversas areas. E recomendavel a revisio dos PANs visando um foco
estratégico na adaptacdo que utilize as projecdes de mudanca do clima. Para isso, é
importante que subsidios técnicos (como mapas de clima e mapas dos nichos climaticos
das espécies e ecossistemas) em escalas apropriadas para o planejamento sejam
disponibilizados. Por outro lado, os PANs poderiam subsidiar, ou detalhar, o Mapa de
Areas Prioritdrias para a Adaptacdo da Biodiversidade.

Da mesma forma que os PANs de fauna, é recomenddvel a revisdo dos PANs a luz
da ciéncia do clima, visando um foco estratégico na adaptacdo que utilize as projec¢des
de mudanga do clima. As modelagens de nicho climatico futuro dos ecossistemas e das
espécies podem informar os PANs quanto a d&reas prioritdrias para conservacao,
necessidade de conectividade, pesquisas prioritarias e desafios especificos que deverao
ser enfrentados. Quando se considera que o clima futuro sera diferente, algumas
medidas podem deixar de fazer sentido, enquanto outras podem ganhar prioridade.
Caberiam diretrizes metodoldgicas, pelo MMA, sobre como os PANs de flora e de fauna
poderiam ganhar foco estratégico na adaptacdo que utilize as projecdes de mudanca do
clima, incluindo os dados que deveriam ser considerados, mapas, etc. Essa orientagdo
poderia também ser utilizada para deixar as metodologias utilizadas para fauna e flora
mais compativeis, de modo que os PANs correspondam ao mesmo instrumento nos dois

casos (flora e fauna).

37



3.4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ESPACIAL

3.4.1 Areas prioritdrias para a conservacdo, utilizacdo sustentavel e

reparticdo dos beneficios da biodiversidade

Definicdo

O Mapa de Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentdvel e
Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira (a que nos referimos como “Mapa
de Areas Prioritarias para a Conservacdo”), instituido pelo Decreto 5.092/2004, e
portarias MMA 126/2004 (primeira versdao) e 09/2007 (primeira atualizacdo), € um
instrumento de politica publica a ser considerado de forma intersetorial na
implementacdo do desenvolvimento sustentdvel. Ele vai além de um mapa de dareas
prioritdrias para criacdo de unidades de conservacao, e inclui também recomendacdes
de recuperacdo, conservacdo, zoneamento, uso sustentdvel e reconhecimento de

territorios de povos e comunidades tradicionais.

Estado atual

A definicdo de areas prioritdrias para a biodiversidade (APBs) utiliza, desde a sua
primeira atualizacdo em 2007, a abordagem do Planejamento Sistemdtico da
Conservacdo (PSC) (MARGULES; PRESSEY, 2000). Por essa abordagem, sdao definidos
objetos e metas de conservacdo para um determinado territdrio. Esses objetos podem
ser espécies, ecossistemas ou outras caracteristicas do ambiente natural que contenham
a biodiversidade que se busca conservar, utilizar de forma sustentdvel e repartir os
beneficios. Exemplos de metas sdo “10% da area de ocorréncia de espécies comuns”,
“100% da area de ocorréncia de espécies raras”, “20% da floresta de terra firme”, etc. O
territério é entdo dividido em unidades de planejamento, em que se buscard representar
esses objetos de acordo com as metas. Com o auxilio de um software, é buscada uma
combinacdo das unidades de planejamento que garanta o alcance das metas. Como
varias solucdes sdo possiveis, as areas sdo classificadas segundo seu grau de
insubstituibilidade, ou seja, uma medida da necessidade daquela unidade de
planejamento para compor as solugdes. Uma unidade de andlise que é necessdria em
todas as solugdes é considerada 100% insubstituivel (o que pode ser expresso por

diversos sistemas de pontuacdo).
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Na atualizacdo de 2007, esse mapa de insubstituibilidade foi entdo combinado
com a experiéncia de pesquisadores, gestores de ONGs e representantes de povos e
comunidades tradicionais para criar um mapa de areas importantes. O produto do
software foi refinado de forma artesanal com base no conhecimento dos participantes.

Também foram criados, a partir de abordagens diferentes em cada bioma, mapas
de ameaca a biodiversidade. Esses mapas foram utilizados pelos participantes para
compor mapas de dreas urgentes. A prioridade era entendida como a combinacdo entre
a importancia e a urgéncia. Por definicdo do MMA na época, nao foi utilizada uma
“superficie de custos”, que seria um mapa que apontaria as areas com maior ou menor
custo para a conservagao.

O mapa de APBs, atualizado em 2007, estd sendo novamente atualizado
utilizando uma metodologia diferente da que foi utilizada em 2007. Os primeiros biomas
com a segunda atualizacdo das areas prioritarias sdo Caatinga, Cerrado e Pantanal.

O Mapa de Areas Prioritdrias para a Biodiversidade da Caatinga (Figuras 4 e 5)
comecou a ser atualizado novamente em 2014, por meio de um processo participativo e
utilizando os principios do Planejamento Sistematico da Conservacdo (PSC), e concluido
em 2016.

A descricdo da atualizacdo das areas prioritarias na Caatinga ndo mostra que a
adaptacdo da biodiversidade a mudancga do clima tenha sido considerada. Para isso, as
unidades de planejamento teriam que ser avaliadas ndo somente no presente, como
também no futuro, tanto em relacdo ao seu potencial de abrigar os alvos de conservacao
guanto em relacdo as ameacas de desmatamento. Potenciais movimentos migratérios
em resposta a mudanga do clima deveriam ser considerados na escolha das areas
prioritarias. Um olhar sobre o Mapa de Areas Prioritarias revela que quase n3o ha
corredores, com unidades de planejamento dispersas e isoladas. Essa falta de integracdo
sistémica limita a adaptagdo num contexto de mudanca do clima, com deslocamento dos
nichos climaticos de ecossistemas e espécies. Assim, € importante uma avaliacdo dessas

areas prioritarias com um olhar de adaptacdo da biodiversidade a mudanca do clima.
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Mapa de Areas Prioritarias para Conservagao, Uso Sustentavel e
Repartigao dos Beneficios da Biodiversidade do bioma Caatinga

Legenda
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Figura 4: Mapa de Areas Prioritarias para o Bioma Caatinga — Prioridade de conservagdo.

Entre os alvos escolhidos, ndo ha a consideracdo de AbE. As atividades humanas
foram incluidas como “superficie de custos”; ndo como potenciais beneficiarias da
conservacdo, nem no presente, nem no futuro, com a mudanca do clima. Uma das
camadas a serem consideradas seria um mapa da demanda atual e futura (considerando
a mudanca do clima) por servigos ecossistémicos.

O exercicio da segunda atualizacdo do Mapa de Areas Prioritdrias do Cerrado e do
Pantanal (Figura 6) ocorreu durante os anos de 2011 e 2012. Da mesma forma que no
bioma Caatinga, foi um processo participativo, multidisciplinar e interinstitucional. Os
alvos de conservacdo foram espécies, formacgdes vegetais, e um servico ecossistémico

(dreas importantes para recarga de aquiferos). A ocorréncia das espécies foi modelada
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para aquelas com mais de 20 registros, utilizando varidveis climaticas obtidas do

WorldClim, o que facilitaria as proje¢des futuras num contexto de mudanca do clima, mas

isso nao foi feito.

Mapa de Areas Prioritarias para Conservagao, Uso Sustentavel e
Repartigio dos Beneficios da Biodiversidade do bioma Caatinga

D Bloma Caatnga (IBGE 2004)
Lmite Edacual (IBGE)
B UC Pretegdn Intagral (CNUC_2015)
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Figura 5: Mapa de Areas Prioritarias para o Bioma Caatinga — Urgéncia de ag¢do quanto ao
desmatamento.

Ndo foram considerados os ambientes aquaticos. Considerando a longa extensao
e a importancia dos rios que cortam esses biomas, isso parece uma lacuna importante.

Diferentemente da Caatinga, que considerou somente a perda de vegetacao ja
ocorrida, foi construido um mapa representando a tendéncia a perda de habitat no

Cerrado e Pantanal, que revelou a ameaca de cada drea. Entretanto, o relatério
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disponibilizado no site do MMA ndo mostra areas urgentes nem apresenta como essas
projecdes se refletem na priorizacdo das areas.

O padrao formado pelas areas prioritarias do Cerrado e Pantanal ficou menos
fragmentado que na Caatinga, com as areas prioritarias mais ou menos alinhadas,
mostrando potencial para corredores (ndo desenhados no processo) em geral no sentido
Norte-Sul.

Assim como na Caatinga, o exercicio no Cerrado e no Pantanal ndo considerou a
mudanca do clima. No contexto de mudanca do clima que identificamos neste trabalho,
com grande expansdo do bioma Cerrado além de seus limites atuais, deve-se considerar
arelevancia de areas prioritdrias para as espécies e ecossistemas de cerrado na area atual
outros biomas. Um foco especifico sobre os alvos de ecdétonos também seria
recomendavel.

Assim como na Caatinga, recomenda-se uma avaliagdo do Mapa de Areas
Prioritdrias para a Biodiversidade do Cerrado e Pantanal com foco na adaptacdo da
biodiversidade a mudanca do clima e AbE.

Segundo Weigand Jr. (em elaboracdo) o Mapa de APBs traz uma série de
implicagdes para a aplicagdo do Cddigo Florestal, indo muito além dos objetivos do
Decreto 5.092/2004, que instituiu essas areas, o que as torna chave na inclusdo da
adaptacdo da biodiversidade na aplicacdo de Lei:

a) No art. 13, a LPVN restringe a reducdo dos limites da reserva legal para fins
de regularizacdo na Amazdnia Legal, excluindo os imdveis em areas prioritarias
para conservacdo da biodiversidade. Assim, proprietarios rurais com passivos de
reserva legal na Amazénia, mesmo em estados com ZEE aprovado, ndo poderdo
regularizar sua situacdo com apenas 50% de reserva legal se estiverem em areas
prioritarias.

b) No art. 66, a Lei permite a compensacdo da Reserva Legal fora do Estado
nas areas apontadas pelo Mapa de Areas Prioritarias para a Biodiversidade.

O Mapa de APBs vai interagir com compensacdo de reserva legal e cotas de
reserva ambiental (CRAs) em processo de regulamentacdo pelo governo federal. E
importante que o Mapa de APBs seja atualizado considerando seus efeitos na

compensacao de déficits de reserva Legal, inclusive apontando as dareas prioritarias

especificamente para compensag¢do por meio de cotas de reserva ambiental (CRAs),
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baseadas em conservagdao ou recomposicao de dreas, e considerando a adaptacdo a

mudanca do clima.

Mapa de Areas Prioritdrias para Conservagao, Uso Sustentivel e
Repartigdo dos Beneficlos da Biodiversidade dos biomas Cerrado ¢ Pantanal
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Figura 6: Mapa de Prioridade de Conservagao do Cerrado e do Pantanal.

Entretanto, a segunda atualizacdo do Mapa de APBs seguiu em isolamento de
seus efeitos sobre a LPVN e a adaptacdo a mudancga do clima. A Portaria MMA 223/2016,
que trata da atualizacdo do Cerrado, do Pantanal e da Caatinga, resultantes da 22
atualizagdo, so diz que terdo efeitos sobre a formulacdo e implementagdo de politicas
publicas, programas, projetos e atividades, sob a responsabilidade do Governo Federal

voltados a:

43



| - conservagdo in situ da biodiversidade;
Il - utilizagdo sustentdvel de componentes da biodiversidade;

Il - reparticGo de beneficios derivados do acesso a recursos genéticos e ao conhecimento

tradicional associado;
IV - pesquisa e inventdrios sobre a biodiversidade;
V - recuperagdo de dreas degradadas e de espécies sobre-explotadas ou ameagas de extingdo; e

VI - valorizagdo econémica da biodiversidade.

Ha a necessidade de se apontar, de forma explicita, e de acordo com a LPVN e sua
regulamentacdo, que as APBs terdo efeito sobre a aplicacdo do requerimento legal de

recompor ou compensar a reserva Iegal.

Potencial de adaptacdo

As APBs tém uma ampla influéncia nas politicas publicas. Um dos parametros
fundamentais de sua definicdo é a insubstituibilidade, que € uma medida da necessidade
de cada unidade de planeamento (UPs) para o alcance de uma meta de representacdo
de um alvo de conservagdo. Entretanto, com a mudanga do clima, a insubstituibilidade
das UPs tende a mudar, pois os alvos de conservacdo podem ndo persistir nas mesmas
UPs. As projecdes de nichos climaticos das espécies e dos ecossistemas podem permitir
a consideracdo da mudanca do clima na definicdo das APBs.

Segundo Araujo (2009 apud GARCIA; ARAUJO, 2010),

As regras convencionais para a selecdo e gestdo de dreas protegidas aplicam-se a situagées em

que as meta-populacbes estdo em equilibrio entre extingcbes e colonizacbes, mas deixam de ser

vdlidas sob cendrios futuros que forcam as espécies a migrar para procurar espago climdtico
favoravel.

As Areas Prioritarias para a Biodiversidade estdo em fase de atualizacdo. Os
resultados dos biomas Caatinga, Cerrado e Pantanal ja foram oficializados. Entretanto
essa atualizacdo ndo levou em consideracao a mudanga do clima, seja na sua mitigacao,
seja na adaptacdo da biodiversidade ou das populacdes humanas inseridas nos biomas
priorizados. Uma vez que as projecGes de mudanca do clima mostram dramaticos
impactos sobre os biomas e as espécies é fundamental conhecer as areas essenciais para
manter a biodiversidade que podem ndo estar ainda protegidas e as areas importantes

como corredores para permitir a adaptacdo da fauna que poderdo ser perdidas.
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Por outro lado, dreas que receberdo impactos fortes da mudanca, além do ponto
de poderem manter seu valor de conservacdo, podem acabar sendo inutilmente
protegidas e excluidas das atividades econdmicas mais convencionais. Assim,
recomenda-se que estudos envolvendo a adaptacdo da biodiversidade a mudanca do
clima avaliem a adequacdo das atualizacdes ja realizadas e que essa preocupacdo seja
explicitamente incorporada aos planejamentos em curso para os demais biomas

(Amazobnia, Mata Atlantica e Pampa) e para zona costeira e marinha.

3.4.2 Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE)

Definicdo

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) é uma politica publica de longo prazo,
que acumula experiéncia desde os anos 1990, que envolve diretrizes nacionais e
detalhamentos regionais e estaduais. De acordo com o Decreto 4.297/2002:

Art. 22 O ZEE, instrumento de organizacdo do territorio a ser obrigatoriamente seguido na

implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes de

protegdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo

e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das

condig¢des de vida da populagao.

O objetivo do ZEE é organizar as decisGes dos agentes publicos e privados que
envolvam a utilizagdo dos recursos naturais, assegurando sua sustentabilidade. De um
lado, o ZEE observa a importancia, limitacdes e fragilidades dos ecossistemas para, de
outro, estabelecer restricdes e alternativas de exploracao.

A Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Territério
Nacional (CCZEE), acompanha periodicamente os trabalhos de ZEE desenvolvidos nos

estados, com a participacdo de 12 ministérios.

Estado atual
Boa parte dos Estados brasileiros possuem alguma iniciativa de ZEE. H3 trés tipos:
e Macrozoneamento: em que a escala do zoneamento (1:1.000.000) ndo é
tdo detalhada e deverd ser aprofundada em exercicios regionalizados ou
em um ZEE mais detalhado;
e ZEE estadual: que abrange todo o Estado em escala detalhada (1:250.000);

e Regional: que abrange regides do Estado.
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Esses instrumentos podem ou ser “normatizados”, ou seja, ser instituidos por uma
norma (lei, decreto, portaria, etc.).

Além dos ZEE estaduais, foram implementadas iniciativas de zoneamento
regionais: Amazobnia Legal (concluido); Bacia Hidrografica do Sdo Francisco (em
andamento); Baixo Rio Parnaiba (concluido); Regido Centro Oeste (em andamento).

A partir dos documentos providos pelo site do MMA, pode-se afirmar que as
iniciativas de ZEE ndo consideram a necessidade de adaptacdo da biodiversidade a
mudanca do clima. Para confirmar essa conclusdo, verificou-se os ZEE do Acre (2006),
Bahia (em finalizacdo) e do Distrito Federal (em andamento), por ter sido elaborado por
um governo que costumava enfatizar a mudanga do clima (Acre) ou por estarem em
andamento (Bahia e DF), possivelmente podendo refletir uma énfase recente na
adaptacdo. Os capitulos de biodiversidade dos ZEEs do Acre e da Bahia ndo mencionam
adaptacdo nem mudanca do clima. Aparentemente, a premissa € de que o clima seguira
o mesmo. O ZEE do Distrito Federal ndo menciona mudanca do clima ou adaptacdo, mas
trata de enfrentamento da “variabilidade climatica” e escassez hidrica para atividades

humanas; a adaptacao da biodiversidade ndo é considerada.

Potencial de adaptacdo

O foco na adaptacdo da biodiversidade a mudanca do clima poderia ser inserido
nas iniciativas de ZEE em andamento, onde o ZEE ndo foi iniciado, e em possiveis revisdes
dos ZEEs atuais. Deve-se considerar que a localizacdo dos nichos climaticos dos
ecossistemas deverd se deslocar na maior parte dos estados, particularmente na
Amazobnia e na regido central da Mata Atlantica (FRANCOSO, 2016c). Em relacdo as
espécies, as mudancas devem ser ainda mais intensas e complexas (LEMES, 2016c). Para
isso, novamente, as projecdes de clima e dos nichos climaticos, precisam estar
disponiveis.

Com a necessidade de adaptacdo da biodiversidade e de AbE para outros setores,
o enfoque do ZEE deve mudar. Primeiro, além da necessidade de observar as limitacGes
e fragilidades dos ecossistemas e das espécies no presente, é preciso considerar o futuro
(com mudancga do clima). Segundo, deve-se observar as fragilidades e limitacGes de
outros setores diante da mudanca do clima, e como os ecossistemas podem ajudar na

reducdo da sua vulnerabilidade (AbE). Isso envolve uma mudancga significativa no
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paradigma do ZEE: de uma visdo em que as atividades humanas sdo ameaca ou
utilizadoras de recursos, para uma visdo em que a mudancga do clima é também uma
ameaca principal, e onde os ecossistemas podem proteger as atividades humanas.
Ainda, no caso da biodiversidade, o zoneamento deve considerar as opgGes de
politicas publicas analisadas neste relatdrio de acordo com as projecdes de mudancga do
clima. Por exemplo,
e Onde a LPVN pode reduzir a necessidade de recuperagao da reserva legal
de 80 para 50%? Onde ndo deveria?
e Onde deveria ser reservado para novas UCs considerando o clima futuro?
Onde deveriam estar os corredores ecolégicos?
e Onde servicos ecossistémicos deveriam ser conservados ou restaurados
para que as atividades humanas possam enfrentar melhor a mudanca do

clima?

4 CAPACIDADE ADAPTATIVA

Nesta se¢do, discute-se a capacidade adaptativa das politicas de biodiversidade
tomando como premissa que as projecdes climaticas apresentadas na introducdo estdo
corretas, e propfe-se as medidas para reduzir a vulnerabilidade, tomando como base as

politicas discutidas na se¢do anterior.

4.1 COORDENACAO E ARTICULACAO

A construcdo da capacidade adaptativa das politicas publicas de biodiversidade
demanda maior comunicacdo, coordenacdo e cooperacao, pois as politicas estdo inter-
relacionadas, mas vém sendo implementadas em grande isolamento. Por isso, torna-se
essencial o fortalecimento da integracdo entre a Secretaria de Biodiversidade (SBio), a
Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas (SMCF) e o ICMBio em torno da
implementacdo da Estratégia Setorial de Biodiversidade e Ecossistemas do PNA, a partir
do estabelecimento de um GT composto pelo Departamento de Conservacdo de
Ecossistemas (DECO/SBio), o Departamento de Politicas para Mudanca do Clima
(DPMC/SMCF), e a Diretoria de Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento da Biodiversidade
(DIBIO/ICMBI0).
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4.2 FOCO ESTRATEGICO

A revisdo das politicas publicas de biodiversidade revelou que, em geral, as
politicas foram concebidas sem considerar a mudanca do clima. Para favorecer a
adaptacdo da biodiversidade a mudanca do clima, os esforcos de adaptacdo envolvem

dar a essas politicas um foco estratégico. A seguir, esse foco é sugerido:

4.2.1 Modelagem dos impactos da MC sobre a biodiversidade

A base de conhecimento para reduzir a vulnerabilidade da biodiversidade a
mudanca do clima é o desenvolvimento de cendrios futuros sobre o clima, cobertura de
vegetacdo nativa e distribuicdo dos nichos climaticos dos ecossistemas e das espécies.
Apesar do esforgo desenvolvido recentemente pelo MMA para a elaboragdo do Plano
Nacional de Adaptagdo (PNA), esses estudos estdo sendo detalhados e devem ser
discutidos diante de um grupo mais amplo de pesquisadores e partes interessadas. O
resultado deve ser um conjunto de mapas e ferramentas baseadas em sistema de
informacdes geograficas (SIG).

Esses mapas e ferramentas baseados em SIG estdo sendo desenvolvidos a partir
de premissas, de acordo com a ciéncia de biodiversidade e clima atual. Porém, é preciso,
ao longo do tempo, checar se as previsdes estavam corretas. Isso envolve o
monitoramento e a avaliagdo do impacto da mudanga do clima sobre a biodiversidade,
com a atualizagdo periddica dos modelos climaticos, estudos de campo sobre o impacto

do clima sobre as espécies e ecossistemas, e o desenvolvimento de novos cendrios.

4.2.2 Revisdo do Mapa de Areas Prioritarias para a Biodiversidade (APBs) e

dos ZEEs

Os mapas e ferramentas sobre impactos da MC na biodiversidade e o potencial
de AbE deveriam ser aplicados na atualizacio do Mapa de Areas Prioritarias para a
Biodiversidade (APBs) e dos Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos (ZEEs), que ndo tém
considerado os impactos potenciais da mudanca do clima sobre a biodiversidade. Isso é
importante para que outras politicas, como o Cédigo Florestal, tenham o foco estratégico
de adaptacdo da biodiversidade.

Entretanto, como leva tempo para que esses instrumentos possam ser revistos, e
ha necessidade urgente de foco estratégico de adaptacdo da biodiversidade na

instituicdo e compensacgdo das RLs, integrando-o a LPVN.
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4.2.3 Interagdo com os Planos de Acdo Nacional para a Conservacdo das

Espécies Ameacadas de Extin¢gdo (PANs)

Os PANs devem ser elaborados e atualizados com base nos cenarios de mudanca
do clima, e por sua vez, serdo utilizados para gerar areas prioritarias para adaptacdo das
espécies ameacadas de extincdo, que devem ser incorporadas ao Mapa de Areas
Prioritarias para a Biodiversidade.

Ainda, os cendrios de mudanca do clima deverdo criar um novo tipo de espécie
ameacada: aquela que esta virtualmente ameacada pois, apesar de possuir populacdes
saudaveis e numerosas no presente, sera fortemente impactada pela mudanga do clima
no futuro. Essas espécies devem ter a elaboracdo de PANs antes de esses impactos
ocorrerem e as espécies entrem em extingdo de fato.

Para estarem integrados ao foco estratégico do PABMC, os PANs deverdo buscar

recomendar estratégias de conservacdo baseadas em corredores ecolégicos lato sensu.

4.2.4 Corredores ecoldgicos lato sensu

A gestdo ecossistémica em corredores ecoldgicos lato sensu faz parte do foco
estratégico para a adaptacdo. As APBs, ajustadas para levar em conta as necessidades de
adaptacdo, devem ser a base para o desenho de corredores que fortalecam a capacidade
de adaptacdo da biodiversidade, guiando as demais politicas. Corredores ecoldgicos
orientados para a adaptacdo da biodiversidade serdo as areas prioritarias para o combate
ao desmatamento, conservagao e a recuperagdo da vegetagdo nativa e implementacgao
de abordagens de paisagem e climate-smart agriculture na gestdo das areas agricolas.

APB com alvos de conservagdo cujos nichos climaticos se deslocaram para fora as
areas atuais deverdo estar interligadas por corredores ecoldgicos, quando possivel e

pertinente, com as areas de ocorréncia futura.

4.3 REDUCAO DO DESMATAMENTO E RECUPERACAO DA VEGETACAO NATIVA

Para favorecer a adaptacdo da biodiversidade, o Pais deve interromper a perda
de vegetacdo nativa. As politicas para este fim, sdo coordenadas pelo Departamento de
Florestas e de Combate ao Desmatamento da Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas

(SMCF) do MMA. Elas estdo agrupadas na forma de Planos de Preven¢ao e Combate ao
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Desmatamento (PPCDs) por regido (Amazonia, Cerrado e Caatinga) e estados (no caso da
Amazonia).

Os PPCDs sdo planos transversais, envolvendo varias das politicas de
biodiversidade discutidas neste trabalho, que sdo baseadas principalmente na aplicacdo
do Cddigo Florestal. Assim como as politicas de biodiversidade, os PPCDs ndo tém foco
na adaptacdo. Busca-se a redugcdao quantitativa do desmatamento, especialmente na
Amazobnia, com foco em municipios “criticos” onde a area desmatada é maior. O foco
estratégico deve passar a incluir as areas prioritdrias para a biodiversidade, nos
corredores ecoldgicos prioritarios.

Varias das politicas de biodiversidade contribuem para a redugdo do
desmatamento. A reducdo do desmatamento pode ser compulséria (ex.: por meio de
legislacdo protetora, como as RLs e APPs da LPVN, e as UCs) ou estimulada (ex.: por meio

de programas de pagamento por servicos ambientais), conforme discutido a seguir:

4.3.1 Reduc¢do compulséria do desmatamento

Na modalidade compulsdria, a implementagdo de dreas protegidas é estratégica
para reducdo do desmatamento. Como no conceito de Reservas da Biosfera, areas
protegidas sdo o nucleo dos corredores ecoldgicos lato sensu. UCs de categorias
complementares permitem o desenvolvimento socioeconémico ao mesmo tempo em
que protegem a drea. A gestao integrada em mosaicos otimiza recursos e cria a base
institucional (o conselho de mosaico) para a gestdo participativa do corredor.

Na Amazonia estd localizada a maior extensdo de UCs do Pais. L3, grandes blocos
de UCs e Tls favorecem a protecdo de boa parte do territdrio, o que favorece a adaptacdo
da biodiversidade. Os corredores lato sensu ja estdo formados, mas boa parte das UCs
estdo localizadas em areas onde o clima deverd mudar, o que deixard a floresta em
condicdes de estresse climatico. A tendéncia de parte dessas areas sob estresse serd de
se transformar em vegetacdo savanica. Outra parte ndo tem uma previsdo definida e o
novo equilibrio devera ser determinado pelainteracdo com as atividades humanas. Maior
fragmentacdo e degradacdo da floresta desequilibrard o sistema em direcdo a se
transformar em savana. Por isso, as UCs nessas areas devem ter seus planos de manejo
elaborados/revisados para incluir esse cenario de mudancga do clima e serem apoiadas

nas atividades de adaptacdo (como prevencdo e combate a incéndios).
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Exceto na Amazdnia, é preciso aumentar muito a area de unidades de conservagdo
em todas as regides biogeograficas e cumprir a Meta Nacional de Biodiversidade 11. As
regides biogeograficas com menor propor¢do de UCs sdo Pampa e Pantanal, mas quando
se consideram somente as UCs de protecdo integral, Caatinga e Pampa sdo as areas mais
criticas, com 1% de protegao. Além disso, a zona marinha tem baixissima prote¢ao, com
0,1% de protecdo integral. Isso torna essas regides biogeograficas bastante vulneraveis a
mudanca do clima e outras ameacas.

Em todas as regiGes biogeograficas, para reforcar a estratégia dos corredores
ecoldgicos, recomenda-se que o Poder Executivo crie novas APPs, conforme disposto no
Art. 62 da LPVN, dando efetiva protecdo a essas areas. Ao mesmo tempo, quando houver
UCs, corredores ecoldgicos stricto sensu devem ser instituidos nos seus planos de manejo
ou nos atos de criagcdo de mosaicos. Neste caso, os limites dos corredores ecoldgicos
stricto sensu devem ser claramente descritos (memorial descritivo) e as normas de uso
definidas em plano de manejo ou na portaria do mosaico.

A manutencdo das reservas legais e dreas de preservacdo permanente serd
fundamental para proporcionar a conectividade necessaria para a adaptacdo da
biodiversidade & mudanca do clima. Para isso, o CAR, associado ao Mapa de Areas
Prioritarias para a Conservagdo e ao planeamento e implementa¢do dos corredores
ecoldgicos lato sensu e stricto sensu, tornardo os esforgcos mais eficientes e eficazes.

Além disso, na Caatinga, recomenda-se aumentar o requerimento de RL de 20%

para 40%, para reduzir a vulnerabilidade do bioma a perda da biodiversidade.

4.3.2 Recuperagdo compulséria da vegetacdo nativa

A recuperacdo compulsdria da vegetacdo nativa se da, principalmente, pelas
obrigacdes de recuperacdo de reservas legais e areas de preservacdo permanente, em
cumprimento a LPVN. Além da regularizacdo de RLs e APPs no geral, a estratégia de
adaptacdo da biodiversidade envolvendo a recuperacdo da vegetacdo nativa requer uma
atencdo especial aos corredores ecologicos. Para favorecer a recuperacdo da cobertura
nativa nos corredores ecoldgicos, a compensagdo de déficits de RL em um corredor deve
ser limitada para favorecer a recuperacao e sé deveria ser aceita se fosse em dreas dentro

do mesmo corredor. Para dar foco a adaptacdo, as CRAs em dreas em recuperagdo so
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deveriam ser instituidas dentro de corredores ecoldgicos ou em dreas criticas para
servigos ecossistémicos.

A instituicdo de novas APPs pelo poder executivo (CF, Art. 62) também pode ser
utilizada em dreas consideradas prioritarias para a recuperacdao, como nos corredores
ecoldgicos.

Os corredores seriam também dareas prioritarias para implementacao da Proveg e
outras politicas associadas para apoio ao pequeno produtor rural, como a extensdo rural
voltada a recuperagao da vegetacao nativa com foco na adaptacdo da biodiversidade.

Mesmo que a recuperacdo dessas dreas envolva uma combinacdo de nativas e
exoticas, o beneficio para a adaptacdo serd consideravel, com reducdo da fragmentacdo
e do efeito de borda.

Nas unidades de conservacdo e terras indigenas que ja sofreram impacto
significativo do desmatamento, a recuperacao seria favoravel pois essas areas ja contam

com protecdo da legislacao.

4.3.3 Reducdo estimulada do desmatamento e recuperacdo estimulada da
vegetacao nativa

Na modalidade de reducdo estimulada do desmatamento e recuperacdo
estimulada da vegetacdo nativa, ha dois caminhos: a) a remuneragdo dos servigos de
conservagdo (incluindo recuperagdo) e b) as atividades econémicas com base na
conservagao.

A remuneracdo de servicos de conservacado foi instituida na LPVN por meio das
cotas de reserva ambiental (CRAs), mas hd uma série de esquemas de “pagamento por
servicos ambientais”, como o Programa Produtor de Agua, que tem outra premissa de
remuneracdo. As atividades com base na conservacdo incluem o manejo florestal, o
extrativismo e produtos ndo madeireiros, o ecoturismo, a bioprospeccao, etc.

Recomenda-se a aplicagdo do foco estratégico em corredores ecoldgicos para
adaptacdo para direcionar a redugdo estimulada do desmatamento e a recuperagdo
estimulada da vegetacdo nativa. Os corredores devem passar a integrar as areas
prioritarias para:

e Apoio a instituicdo de CRAs
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e Implementacdo de esquemas de PSA e Projetos de REDD+

e Apoio de fundos ambientais (Fundo Nacional do Meio Ambiente, Fundo
Amazonia, Fundo Clima, etc.)

e Incentivo ao ecoturismo, extrativismo e outras atividades com base
conservacionista

e Programas de conversao de multas ambientais

4.4 REDUGCAO DA DEGRADAGAO FLORESTAL

Para evitar a fragilizacdo das florestas Umidas (Amazonia e Mata Atlantica) é
importante reduzir a degradacao florestal. A degradacdo ocorre nas bordas, no caso de
fragmentacdo (tratado acima), e no interior da floresta, no caso de extracao seletiva de
madeira e de incéndios. Ela é provocada pelo efeito de borda ou abertura do dossel
causada pela derrubada de arvores (por exemplo, para extracdo seletiva de madeira), que
propicia aumento da luz solar que alcanca o sub-bosque, ressecando a serapilheira e
deixando a floresta susceptivel ao fogo. Para reduzir a degradacdo da floresta, as duas
acBes mais importantes sdao a redugdo do impacto da extracdo seletiva de madeira e o
controle de incéndios.

O manejo madeireiro de minimo impacto em florestas publicas e areas privadas
deve ter critérios rigidos que levem em consideragdo a mudancga do clima e a umidade
no interior da floresta, nas areas sob estresse climatico da Amazonia e da Mata Atlantica.
Isso depende de cada floresta que serd explorada, mas implica, em principio, menor
abertura do dossel (menor densidade de extracdo madeireira) e cuidados adicionais na
derrubada das arvores. Esses critérios devem ser incluidos nas concessdes de florestas
publicas localizadas nas regides sob estresse climatico e, especialmente, dentro dos
corredores ecoldgicos.

O monitoramento e divulgacdo de areas queimadas e do risco de incéndios nessas
areas deve ser aperfeicoado e a capacidade para o controle do fogo precisa ser instalada
nos corpos de bombeiros e nas brigadas de incéndio.

Além disso, as atividades agropecudrias nas regides em que 0s ecossistemas
estardo sob estresse climatico deverdo reduzir ou eliminar o uso do fogo para limpeza do

terreno e eliminacgdo de residuos. Agroflorestas ajudardo a reduzir o efeito de borda e os

53



incéndios. Assim, uma iniciativa de extensdo rural para reducdo do uso do fogo devera

ser implementada.

4.5 ACOES

PRIORITARIAS PARA PROMOCAO DA ADAPTACAO DA

BIODIVERSIDADE A MUDANCA DO CLIMA

Assim, a promocdo da Adaptacdo da Biodiversidade a Mudancga do Clima deve

contemplar as seguintes a¢des estratégicas:

Coordenagdo e articulagdo

Implementar uma estrutura de coordenagdo e articulagdo

Foco estratégico

Atualizar o Mapa de Areas Prioritdrias para a Biodiversidade com foco na adaptacéo.
Atualizar/elaborar os PANs com foco em adaptacdo.

Considerar na atualizagdo e elaboracédo dos ZEEs estaduais e regionais a adaptacéo a

mudanga do clima,

Desenvolver melhores modelos e ferramentas para promover a adapta¢do da
biodiversidade a mudan¢a do clima e a adogcdo de solugbes de AbE nos setores
econdémicos Aperfeicoar a andlise dos impactos da mudanga do clima na biodiversidade

na avaliagdo de risco de extingdo das espécies ameagadas
Elaborar proposta de corredores ecoldgicos para adaptagdo da biodiversidade

Monitorar e avaliar o impacto da mudancga do clima sobre a biodiversidade

Redugdo da degradagdo florestal

Adotar o monitoramento de dreas queimadas em escala nacional
Aumentar a capacidade de combate a incéndios florestais

Incentivar as agroflorestas nas dreas sob estresse climdtico

Monitorar e divulgar o risco de incéndios nas dreas sob estresse climdtico
Prevenir incéndios florestais, por meio de ATER

Reduzir o impacto da extracéo madeireira seletiva

Redugdo do desmatamento e recuperagdo da vegetagdo nativa

Aumentar a RL na Caatinga de 20% para 40%

Criar APPs e corredores ecoldgicos em dreas prioritdrias para a adaptacdo
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e  Focar a atuacgdo dos fundos ambientais nas APBs

e Definir dreas prioritdrias para instituicdo de CRAs com foco na conservagdo de dreas para

adaptacdo

e  Considerara promog¢do da adaptacdo da biodiversidade a mudanga do clima e AbE na
Proveg Elaborar/revisar planos de manejo de UCs com foco na adaptagdo e na criag¢éo de

corredores ecoldgicos
e Implementar dreas protegidas nos corredores ecologicos lato sensu

e Implementar capacidade adaptativa nas UCs de acordo com os planos de manejo

revisados
e Reconhecer e implementar os mosaicos de APs nos corredores prioritdrios
e Regulamentar as CRAs com foco na adaptagdo da biodiversidade

e Regulamentar compensagdo de RL com foco na adaptagdo da biodiversidade

Revisar os PPCDs para considerar as projecées climdticas nas estratégias
5 CONCLUSAO

As politicas publicas de conservacdo da biodiversidade ndo tém considerado a
mudanca de forma adequada. Elas vém sendo planejadas e implementadas como se o
clima ndo estivesse mudando, o que aumenta a vulnerabilidade da biodiversidade frente
a mudanca do clima e pode estar desperdicando recursos publicos escassos. Serdo
necessarios ajustes em todas as politicas, o que envolvera um imenso esforco de
comunicagdo, coordenacdo e cooperacao.

Para isso, recomenda-se um reforco a geracdo dos subsidios de planejamento e a
mobilizacdo das diversas politicas para o foco estratégico necessario para reducdo da
vulnerabilidade da biodiversidade.

Essa correcdao de rumo é urgente. Muitas politicas de biodiversidade envolvem
foco territorial e escolhas dificeis de serem corrigidas. Como muitas a¢Bes estdo em
andamento, quanto antes as mudancas forem realizadas, menor o prejuizo e maior o

ganho de adaptacéo.
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