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Informagdes basicas sobre o projeto

1.1 Projeto Rubrica 11_1Il_036_BRA_G_Cerrado
Nome do projeto Prevencao, controle e monitoramento
de queimadas irregulares e incéndios
florestais no Cerrado (moédulo da Coo-
peracéo Técnica)
Pais(es) executor(es) Brasil
Duragao 11/2011 a 10/2014
Soma total [€] 13.500.000
(somatéria das parciais)
dos quais
Recursos proprios [€]
Contrapartida [€] 5.000.000
Modulo complementar 6.000.000
da Cooperagao Finan-
ceira [€]
Soma parcial 11.000.000
Fingnciamento BMU 2011 20.000
g\;lnglg:n?:a():gpera 2012 690.000
2013 1000.000
2014 790.000
2015
Soma parcial 2.500.000
1.2  Proponente Nome/ Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
organizacao Zusammenarbeit GIZ GmbH
Departamento B2 Asien/Pazifik, Lateinamerika/Karibik
Endereco Dag-Hammarskjold-Weg 1-5
Cidade 65760 Eschborn
Pais Alemanha
Responsavel Dr. Sabine Mdiller
Telefone 061 96 79-2462
Telefax 061 96 79-802462
Email Sabine.Mueller@giz.de
Pagina Web www.giz.de
Tipo de instituicao Executora da cooperagéao
Natureza juridica GmbH
Utilidade publica x sim [nao
Numero de funcionarios 17.100
Funcionarios alocados ao projeto 4
Ano de fundagéo 1975/2011
Faturamento [€/ano] € 1,9 bilhdes
Experiéncia na regido [anos] 20
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http://www.giz.de/

Experiéncia em atividades rele- 20
vantes para o projeto [anos]

Papel / funcdo do proponente no ambito do projeto
A GIZ assumira o papel de instituicdo executora por encargo do BMU.

1.3

Parceiro coorde-
nador na regiao
do projeto

A instituicao parceira sera o Ministério do Meio Ambiente (MMA), responsavel pela
coordenacgao do projeto, a interlocu¢do com os demais parceiros e os atores regio-
nais e locais, bem como pela disseminacao e ampliagdo de escala das experién-
cias no ambito nacional.

Departamento de Prevenc¢éo e Controle do Desmatamento (DPCD)
Diretor: Mauro Oliveira Pires (mauro.pires@mma.gov.br)

SEPN 505 - W3 Norte - Bloco B, Ed. Marie Prendi Cruz - 2° andar, 70.730-540 -
Brasilia/DF
Tel. +55 61 2028 2140, Fax +55 61 2028 2197

1.4 Parceiros executores

e subcontratados

a) Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio)

Competéncias e experiéncias relevantes para o projeto

Instituicdo responsavel pela gestdo das unidades de conservagao federais, com

presenga descentralizada na area de implementacéo do projeto. As iniciativas de
prevengao de queimadas e incéndios em unidades de conservagao, repassadas
pelo 6rgao antecessor IBAMA em 2008, estdo em curso desde 1989.

Papel / funcdo no &mbito do projeto
Gestao de unidades de conservagéao federais e prevengao e controle de queimadas
e incéndios no ambito das mesmas.

b) Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA/Prevfogo)

Competéncias e experiéncias relevantes para o projeto

Desde 2008 o programa de prevengéo e controle de queimadas e incéndios (Pre-
vfogo), que anteriormente atuava nas unidades de conservagao, esta sendo imple-
mentado com foco em municipios prioritarios. Desde a década de 1990 o 6rgéo
conta com uma unidade de sensoriamento remoto, que atua de forma complemen-
tar ao INPE na implementacéo de sistemas de monitoramento de desmatamentos.

Papel / funcdo no &mbito do projeto

Realizagédo da prevengao e do combate a queimadas e incéndios fora das unida-
des de conservagéo, cooperagao com os municipios e comunidades locais, e im-
plementacao do sistema de alertas de desmatamentos.

c) Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

Competéncias e experiéncias relevantes para o projeto

Responsavel pelo desenvolvimento e pela implementagao de sistemas de monito-
ramento por satélites.

Papel / funcdo no ambito do projeto
Adaptacgéo e desenvolvimento de sistemas de monitoramento de desmatamentos e

areas queimadas no Cerrado.

2 Classificacao do projeto

2.1  Foco tematico Conservagao, uso sustentavel e recuperagao de sumidouros de carbono natu-
rais com relevancia para REDD+

2.2 Tipo de projeto Desenvolvimento de capacidades / treinamento
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Certificados de
emissoes

Lsim [nao

O projeto ira gerar certificados de emisséo?

O sim Onao

Os certificados gerados pelo projeto sdo bloqueados de forma perma-
nente?

A previsao de geracéo de certificados de emissdes apds o tér-
mino do projeto deve ser esclarecida.

Resumo

Resumo
estruturado

O Cerrado Brasileiro é considerado a formacgao savanica mais biodiversa do mun-
do. O Corredor Ecolégico da Regido do Jalapéo, localizado na porgéo setentrional
do Brasil Central, abriga as maiores unidades de conservagédo do bioma. A presséo
sobre a regido em termos de desmatamentos, queimadas e incéndios florestais
vem crescendo ao longo dos ultimos anos. No entanto, o efeito combinado de des-
matamentos, incéndios e queimadas na geragao das emissdes de gases de efeito
estufa ainda é pouco conhecido. Ambos constituem bases imprescindiveis para a
apuragdo da importancia climatica do Cerrado e o alcance das metas climaticas
brasileiras.

O objetivo de projeto é aprimorar a prevengao e o controle de queimadas irregula-
res e incéndios florestais na Regido do Jalapao, contribuindo assim a manutencao
das fungbes do Cerrado como sumidouro de carbono de relevancia global. Este ob-
jetivo deve ser alcangado através da prevengao e do controle efetivos de queima-
das e incéndios, do aprimoramento da gestdo de unidades de conservagdo, bem
como através de instrumentos melhorados para o monitoramento de desmatamen-
tos e queimadas no Cerrado.

A prevencao e o controle de queimadas e incéndios florestais evitam uma série de
impactos e custos econdmicos e sociais. Também contribuem ao combate do des-
matamento e ao alastramento de queimadas e, a longo prazo, a manutengao do
potencial de produgéo do Cerrado e a seguranga alimentar.

Concepg¢ao do projeto

4.1

Situagao de partida

411

Integracao do pro-
jeto nas estraté-
gias do pais par-
ceiro

Os componentes e as atividades do projeto integram o Plano de Ag¢ao para Pre-
vencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado),
langcado em setembro de 2010. Este plano congrega a¢des de 15 ministérios nas
areas de fomento de atividades produtivas sustentaveis, monitoramento e controle
e ordenamento territorial e areas protegidas, que devem levar a uma redugéo con-
tinua dos desmatamentos e das queimadas e incéndios florestais até 2020. Trata-
se de um instrumento de operacionalizacdo das diretrizes do “Programa Cerrado
Sustentavel” (Decreto 5.577/2005) para os anos de 2010 a 2011, mas que tam-
bém apresenta metas a serem alcangadas até 2020. Ao mesmo tempo, o PPCer-
rado € um plano setorial no ambito da Politica Nacional de Mudangas Climaticas
(Lei 12.187/2009), na qual esta fixada a meta de reducdo de 40% das emissdes
oriundas de mudangas do uso da terra e florestas no Cerrado até 2020.

Situagao de partida
na area de imple-
mentagao do proje-
to

O Cerrado Brasileiro se estende por mais de 2 milhdes de km?, ocupando quase
um quarto do territério nacional, e é considerado a formagao savanica mais biodi-
versa do mundo (cerca de 5% da biodiversidade global). Sua ocupacgao territorial
acelerada desde a década de 1960 foi acompanhada da expansao da agricultura
mecanizada (especialmente monoculturas de soja e cana de agucar), da moderni-
zagao gradativa da pecuaria extensiva e da extracdo de carvdo para o abasteci-
mento das industrias siderurgicas. Desmatamentos e degradacéo levaram a que
atualmente apenas cerca de 52% da cobertura vegetal original se mantenha pre-
servada. Apenas 8,2% da area do Cerrado séo constituidos por unidades de con-
servagéao, 4,4% sao terras indigenas.

As maiores areas continuas preservadas do Cerrado encontram-se na porgao se-
tentrional do Brasil Central. Na Regido do Jalapao estdo localizadas as maiores
unidades de conservacio do bioma, a Estacdo Ecolégica Serra Geral de Tocan-
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tins e o Parque Nacional Nascentes do Parnaiba, cada uma com mais de 700 mil
hectares de extensdo. Juntamente com outras unidades de conservacéo esta-
duais, as mesmas formam o Corredor Ecolégico da Regido do Jalapado, que
abrange dez municipios nos estados de Tocantins e Piaui, estendendo-se por
aproximadamente 44 mil km2. A densidade populacional da regido € baixa e a
mesma ainda é caracterizada pela pecuaria extensiva e pelo uso por populagdes
tradicionais. No entanto, a pressao sobre estes grupos vem crescendo ao longo
dos ultimos anos, principalmente devido a expanséo da agricultura modernizada
de soja nos chapaddes a leste da regido, onde estédo localizados os municipios
com as mais altas taxas de desmatamento do bioma. A Regido do Jalapdo tam-
bém é seriamente ameacada por queimadas e incéndios florestais. A exposi¢cao
natural a estes fendmenos durante os seis meses de seca anuais € agravada pelo
uso do fogo historicamente presente na regido (por exemplo, no manejo de pas-
tos, mas também no manejo do capim dourado, de grande importancia para o ar-
tesanato regional) e exacerbada em anos de variagdes climaticas extremas. Du-
rante o severo periodo de seca em 2010 foram registrados na area de abrangén-
cia do Corredor Ecolégico aproximadamente 60% de todos os focos de incéndios
e queimadas do Cerrado. A localizagdo remota e as precarias condigbes de ope-
ragdo das brigadas de incéndios nos municipios e nas unidades de conservagao
comprometeram o combate efetivo dos incéndios e queimadas.

A Segunda Comunicagéo Nacional do Brasil sobre Mudanga do Clima (2010), es-
tipula que, entre 2003 e 2005, cerca de 24% das emissdes de CO, oriundas de
mudangas de uso da terra e florestas foram geradas no Cerrado (volume total de
emissdes de CO, em 2005: 1.638 Tg, dos quais 77% oriundos de mudancas de
uso da terra e florestas). Além dos desmatamentos, estas emissdes sdo geradas
por queimadas, utilizadas particularmente para o manejo de pastagens, e incén-
dios florestais, que ainda sdo responsaveis por uma série de outros danos ecol6-
gicos e econdmicos. O Plano Nacional de Mudancgas Climaticas e o Plano de Pre-
vencgédo e Controle de Desmatamentos e Queimadas no Cerrado (PPCerrado) pre-
veem a redugdo das emissdes de CO; oriundas de mudangas de uso da terra e
florestas no Cerrado em 40% até 2020.

No entanto, o efeito combinado de desmatamentos e incéndios e queimadas na
geragao das emiss@es ainda € pouco conhecido e ndo pode ser medido de forma
satisfatoria pelos atuais sistemas de monitoramento. A complexidade e heteroge-
neidade das tipologias vegetais no Cerrado, bem como as diferentes intensidades
de uso do solo, fazem com que atualmente o monitoramento de desmatamentos e
outras formas de degradacéo seja mais dificil e esteja menos aprimorado do que,
por exemplo, na Amazdnia. A contribuicdo exata destes processos ao balango de
carbono do Cerrado ainda é desconhecida. Ambos constituem bases imprescindi-
veis para a apuragao da importancia climatica do Cerrado e o alcance das metas
climaticas brasileiras.

4.2 Objetivos do projeto

4.2.1 Objetivos do proje- | Objetivo superior (outcome):

to e grupo-alvo . ~ . . .
grup O aprimoramento da prevencéo e do controle de queimadas irregulares e in-

céndios florestais na Regido do Jalapao contribui @ manutengéo das fungdes
do Cerrado como sumidouro de carbono de relevancia global e como reposi-
tério da biodiversidade.

Objetivos especificos (outputs):

1. A area de abrangéncia do Corredor Ecoldégico da Regido do Jalapdo conta
com mecanismos efetivos de prevencgéo e controle de queimadas irregulares e
incéndios florestais.

2. O aprimoramento da gestdo das unidades de conservagéo prioritarias do Cor-
redor Ecoldgico do Jalapao assegura a efetividade e fortalece as medidas de
prevencao e controle de queimadas irregulares e incéndios florestais.

3. Os instrumentos de monitoramento de queimadas e desmatamentos no Cerra-
do disponibilizam informacdes relevantes para a tomada de decisdo sobre a
protecéo do clima e da biodiversidade.

Grupo(s)-alvo:
Os beneficiarios diretos do projeto sdo os usuarios dos recursos naturais e da
biodiversidade do Cerrado na Regido do Jalapao. Indiretamente a protecado da
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biodiversidade e a reducdo de emissdes também beneficia a sociedade brasi-
leira como um todo.

4.2.2 Indicadores

Indicadores do objetivo superior (outcome):

Reducéo de focos de calor e areas queimadas na area de implementagéo do
projeto, medidos por:

Numero de focos de calor

Areas queimadas em em areas de vegetagao na-
unidades de conservagao* | tiva nos municipios priorita-
rios **
2007-2010 | Linha base sera elaborada 2214

até julho de 2011
(2010: 913.000 ha)
2011-2014 | A quantificagdo das metas sera apresentada no inicio da
implementacéo do projeto. ***

Fonte: Sistemas de monitoramento de queimadas do INPE.

* EE Serra Geral do Tocantins, PN Nascentes do Parnaiba, PN Araguaia, EE Urugui-Una
** Mateiros, Ponte Alta, Lagoa da Confusao, Pium, Baixa Grande, Bom Jesus
*** Estimativas cautelosas dos parceiros do projeto por ocasido da elaboragdo da proposta
indicavam a possibilidade de redugdo das areas queimadas em unidades de conservagao
de 20% e uma redugdo dos focos de calor nos municipios prioritarios de 10% (de 2214
para 1993 focos). No entanto, as bases de dados para estas estimativas ndo podiam ser
consideradas satisfatérias.

Indicadores dos objetivos especificos (outputs):

1.50% dos alertas de incéndios florestais nas unidades de conservagéo s&o
verificados (linha base estimada em 2010: 10%) e o tempo de resposta para a
verificagdo de focos de calor nas areas de vegetagédo nativa nos municipios
prioritarios € reduzido para uma média de 17 horas (linha base estimada em
2010: 24 horas).

Fonte: Sistemas de monitoramento de queimadas de INPE, ICMBio e IBAMA.

2.As unidades de conservagao prioritarias EE Serra Geral do Tocantins e PN
Nascentes do Parnaiba alcangam pontuagao de 60% do indice de efetividade
de gestéo pelo método RAPPAM (linha base 2010: EE Serra Geral do Tocan-
tins 42,2% e PN Nascentes do Parnaiba 38,7%).

Quelle: Levantamento através do método RAPPAM (Rapid Assessment and Prioritiza-
tion of Protected Area Management), que avalia o aprimoramento da gestédo e a redu-
¢ao de pressbes e ameagas nas unidades de conservagao.

3.0s sistemas de monitoramento aprimorados ou desenvolvidos fornecem in-
formacgdes periddicas sobre areas queimadas e alertas de desmatamentos no
Cerrado.

Fonte: Sistemas de monitoramento do INPE e do IBAMA.

4.2.3 Atividades e
hipéteses de
impacto

Descrigdo da cadeia de impactos

Os impactos do projeto serdo gerados pelo efeito conjunto de duas abordagens,
alocadas em escalas espaciais distintas.

As medidas locais serdo implementadas no Corredor Ecolégico da Regido do Ja-
lapdo, em cuja area de abrangéncia estdo concentrados cerca de 60% dos focos
de calor estimados para o Cerrado. Seu ponto de partida é a implantagdo de uma
Base Operativa de Prevencao e Combate a Incéndios Florestais na EE Serra Ge-
ral do Tocantins. Através de planos de protegéo integrados e uso compartilhado
de infraestrutura, esta base devera coordenar as medidas de combate para um to-
tal de nove unidades de conservagéo. O projeto apoiara a implantagdo desta infra-
estrutura nas quatro unidades que se encontram em um raio de alcance de dez
horas de deslocamento terrestre. O combate nas unidades de conservagéo e nos
municipios prioritarios é realizado através de brigadas de incéndio, cujos integran-
tes sdo contratados pelos 6rgdos ambientais em regime temporario durante os
seis meses de seca. O projeto apoiara estas brigadas, bem como os comités esta-
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duais e municipais de prevengao e controle de queimadas e incéndios florestais
com equipamentos e medidas e capacitagdo. Os comités s&o instancias participa-
tivas de planejamento integrado, compostas por representantes governamentais e
nao-governamentais. Os apoios previstos serdo complementados por iniciativas
de prevencao e de uso sustentavel de recursos naturais, como, por exemplo, me-
didas de educacdo ambiental e implantacdo de unidades demonstrativas de alter-
nativas ao uso do fogo em areas rurais (por exemplo, medidas de intensificagao
do manejo de pastos, tais como adubacgao verde e rotagdo de pastos, bem como
uso controlado de queimadas). Para tanto, poderéo ser aproveitadas as experién-
cias de um programa direcionado a estas tematicas na Amazdnia, cujos métodos
e medidas deverao ser adaptados para o contexto do Cerrado. Iniciativas de forta-
lecimento da gestdo de unidades de conservacgdo (por exemplo, introdugdo de um
programa de gestédo de resultados, fortalecimento dos conselhos) deverdo asse-
gurar a implementacao participativa e os impactos destes processos. Especial-
mente durante os meses de seca, a prevengao e o combate a incéndios, bem
como o uso do fogo como instrumento de manejo, constituem os desafios centrais
para a gestdo das unidades de conservagao e as suas relagdes com os morado-
res e vizinhos. Portanto, o fortalecimento e a capacitacdo de seus conselhos, em
que estao representados todos os atores relevantes para a prevengao e o controle
de incéndios e queimadas (por exemplo, os gestores das unidades, municipios,
brigadistas, representacbes de moradores e vizinhos), sdo medidas prioritarias
para o aprimoramento do planejamento e da implementagdo das medidas. Ao
lado da prevencéo, o foco também sera direcionado ao uso controlado de queima-
das em areas rurais, que se destina a impedir o alastramento do fogo para areas
de vegetagao nativa e outras areas de uso agricola. Além disso, o manejo de fogo
em unidades de conservacgao devera ser trabalhado tanto com as comunidades
locais quanto com as instituigdes responsaveis pela sua gestéo, incorporando as
experiéncias internacionais nesta area. A cooperagao estreita com o projeto sobre
monitoramento da biodiversidade, igualmente apoiado pelo BMU, devera aprofun-
dar o entendimento da relevancia climatica e dos impactos de queimadas e incén-
dios florestais sobre a biodiversidade. Todas as medidas mencionadas deverao
ser utilizadas pelos atores e instituicées locais para estabelecer mecanismos efi-
cazes de prevengao e controle de incéndios florestais e queimadas na Regido do
Jalapdo. Portanto, no término do periodo de implementacao do projeto devera ser
verificada uma contribuigao efetiva a redugcédo de queimadas e incéndios florestais.
A coordenacao das agdes pelo Ministério do Meio Ambiente e a participacdo das
estruturas descentralizadas de instituicdes de alcance nacional como ICMBio e
IBAMA na sua implementagdo, bem como a inser¢cdo do presente projeto no Pla-
no de Acdo para Prevencédo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado (PPCerrado) possibilitam a ampliagdo de escala e disseminagdo das me-
didas locais a nivel nacional.

No nivel regional, abrangendo o Cerrado como um todo, devera ser apoiado o de-
senvolvimento e aprimoramento dos sistemas de monitoramento por satélite para
a identificagdo de areas queimadas e para a detecgdo de desmatamentos. A com-
plexidade da vegetacao nativa do Cerrado, bem como os gradientes de uso do
mesmo, representam desafios que ultrapassam em muito uma simples transferén-
cias das metodologias estabelecidas para o monitoramento do bioma amazonico.
O apoio do projeto esta focado no desenvolvimento de metodologias e em alguns
estudos necessarios para tanto (por exemplo, para a classificagéo da intensidade
de incéndios florestais e de tipos de vegetagdo no Cerrado). Os sistemas desen-
volvidos serado utilizados pelas instituicdes responsaveis para o aprimoramento do
controle ambiental. Na regido de implementacéo do projeto estdo previstos impac-
tos imediatos através da realizagdo das checagens de campo necessarias, que
fornecerao informacgdes relevantes para a prevengao e o combate de queimadas e
incéndios florestais, possibilitando assim o acompanhamento e a implementagéo
aprimorada das medidas locais. Em uma escala mais ampliada, a realizagdo de
intercAmbios e dialogos (inclusive com instituicdes de pesquisa alemas) entre as
instituicbes responsaveis pelo monitoramento e os usuarios das informacgdes ge-
radas (responsaveis pelo controle ambiental) devera assegurar a aplicabilidade e
relevancia das medidas para a tomada de decisdes. Com isto, sera alcangado
uma utilizagao otimizada e acelerada dos investimentos do governo brasileiro na
atualizagao da infraestrutura de sensoriamento remoto. As novas metodologias
assegurardo o aferimento qualificado dos impactos na regido de implementacdo
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do projeto (por exemplo, na redugdo de areas queimadas e na identificagdo de
desmatamentos). Além disso, estas metodologias constituem as bases para a me-
dicdo de emissdes de gases de efeito estufa no Cerrado, contribuindo assim para
o aprimoramento dos métodos de MRV (monitoramento, relatoria e verificagdo) na
regido, que, juntamente com a Amazodnia, é chave para o alcance das metas cli-
maticas brasileiras.

Através dos efeitos conjuntos destas duas abordagens o projeto contribui ao apri-
moramento da prevengdo e do controle de queimadas e incéndios florestais na
Regido do Jalapao e a manutengéo do Cerrado como sumidouro de carbono de
relevancia global e como repositério de biodiversidade.

A longo prazo sera alcangado o fortalecimento das capacidades brasileiras para a
reducédo de emissdes de gases de efeito estufa — inclusive para além da Regido
do Jalapao — e o aprimoramento das bases de dados para os processos interna-
cionais de negociagéo climatica.

Componentes e atividades

As atividades propostas abrangem tanto investimentos, que seréo realizados atra-
vés do KfW, como medidas de assessoria e desenvolvimento de capacidades,
disponibilizadas através da GIZ. As medidas tém desenho complementar e con-
juntamente contribuem ao alcance dos objetivos. Serdo apresentadas propostas
separadas para os modulos de cooperagao financeira e técnica.

1.Prevencgdo e controle de queimadas irregulares e incéndios florestais
na area de abrangéncia do Corredor Ecolégico da Regidao do Jalapao

Responsaveis pela implementagdo: Coordenagao Geral de Protegdo Ambien-
tal (ICMBio/CGPRO) e Centro Nacional de Prevengdo e Combate aos Incén-
dios Florestais (IBAMA/Prevfogo)

1.1. Implantagdo de uma Base Operativa de Prevencdo e Combate a Incéndios
Florestais na EE Serra Geral do Tocantins;

1.2. Elaboragao de planos de protecéo para as unidades de conservagao priorita-
rias da area de abrangéncia da Base Operativa;

1.3 Capacitagao e aquisi¢gao de equipamentos para brigadistas para a atuagdo em
unidades de conservagao € em municipios prioritarios com elevada ocorrén-
cia de queimadas e incéndios florestais;

1.4 Assessoria e fortalecimento dos Comités Estaduais de Combate a Incéndios e
Controle de Queimadas na area de abrangéncia da Base Operativa (estados
de Tocantins e Piaui);

1.5 Elaboragéo de planos operativos de prevengao e controle de queimadas para
0s municipios prioritarios na area de abrangéncia da Base Operativa;

1.6 Realizagdo de um programa de disseminacao de alternativas ao uso do fogo
em areas rurais em comunidades selecionadas;

1.7 Disseminagédo de conhecimentos sobre causas e consequéncias do fogo na
vegetacéo no Corredor Ecolégico da Regido do Jalapédo.

2.Aprimoramento da gestdo de unidades de conservagido na Regido do
Corredor Ecolégico do Jalapao

Responsaveis pela implementacdo: Coordenagédo de Gestao de Unidades de
Conservacdo de Protegdo Integral (ICMBio/CGPI) e Nucleo Cerrado
(MMA/SBF)

2.1 Realizagédo de estudos e levantamentos para subsidiar o manejo de
fogo em areas protegidas;
2.2 Elaboragao e implementagdo de um programa de educagdo ambien-

tal sobre o tema fogo nas comunidades locais das unidades de conservagao;

2.3 Assessoria e fortalecimento dos conselhos das unidades de conser-
vacao do Corredor Ecoldgico da Regido do Jalapdo, que agregam os atores
relevantes para a prevengao e controle de queimadas e incéndios florestais
(por exemplo, gestores, municipios, brigadistas, representacées de morado-
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res e vizinhos das unidades de conservagao);

2.4 Implementacdo de um programa de capacitagado de gestao de resul-
tados para os gestores e funcionarios das unidades de conservagao;
2.5 Assessoria e organizacdo de um processo de discusséo sobre estra-

tégias de manejo do fogo em unidades de conservagéo e apoio ao intercam-
bio de experiéncias internacionais sobre o tema.

3. Desenvolvimento e aprimoramento de metodologias de monitoramento
de queimadas, incéndios florestais e desmatamento no Cerrado e conta-
bilizagdo de emissdes de gases de efeito estufa

(Responsaveis pela implementacao: INPE e Centro de Sensoriamento Remo-
to (IBAMA/CSR)

3.1 Desenvolvimento de uma metodologia de classificagdo da severidade de in-
céndios em areas de vegetagao nativa no Cerrado;

3.2 Aprimoramento do monitoramento por satélite para a detecgdo de areas quei-
madas e os processos de degradacgao da vegetagao decorrentes;

3.3 Estabelecimento e fortalecimento de uma agenda de cooperagdo entre insti-
tuicdes de pesquisa brasileiras e alemas/européias no tema sensoriamento
remoto de queimadas e incéndios florestais (por exemplo, Deutsches Zentrum
fur Luft und Raumfahrt/ Centro Alemao de Pesquisas Espaciais — DLR e
INPE);

3.4 Desenvolvimento de uma metodologia de classificagdo de estruturas da vege-
tagédo no Cerrado a partir de dados de satélites;

3.5 Desenvolvimento de um sistema de alertas de desmatamentos para o Cerra-
do;

3.6 Realizagéo de processos de didlogo e intercdmbio entre as instituigbes res-
ponsaveis pelo monitoramento por satélite e pelo controle ambiental, bem
como instituicdes de pesquisa.

Estrutura de implementacao

A coordenacgao do projeto sera realizada pelo Ministério do Meio Ambiente. A im-
plementacdo dos componentes sera de responsabilidade de IBAMA, ICMBio e
INPE, conforme os indicativos no item anterior. A implementagao da cooperagao
financeira ficara a cargo de uma agéncia executora, ainda a ser identificada. A
GIZ se responsabilizara pelas medidas de assessoria e desenvolvimento de capa-
cidades.

4.2.4 Avaliagao de riscos

* A ocorréncia e intensidade de queimadas e incéndios florestais no Cerrado
esté sujeita a variagbes climaticas significativas, que ocorrem em ciclos pluria-
nuais, mas também podem apresentar extremos excepcionais. Podera ser as-
sumido com grande plausibilidade que a reducédo de queimadas e incéndios
florestais a partir de medidas de controle ambiental e conscientizagdo para a
mudanga de comportamentos é decorrente da realizagao das agdes do proje-
to. No entanto, existe o risco de que estas sejam sobrepostas pelos impactos
de eventos climaticos extremos, tais como a ocorréncias de secas excepcio-
nais.

Avaliagao do risco: médio
Possibilidade de influenciar a ocorréncia do risco: baixa

Medidas atenuantes: Definicdo de metas de redugdo com base em médias
plurianuais, visando nivelar as variagbes. A quantificagdo das metas é parte
dos aprimoramentos metodoldgicos a serem realizados através do projeto e,
portanto, sera realizada no inicio do periodo de implementacdo do mesmo.

* Em fins de maio de 2011 a Camara de Deputados do Congresso Federal
aprovou uma proposta de reforma do Cdodigo Florestal, que, entre outras me-
didas, prevé a reducao das areas de preservagdo permanente em proprieda-
des particulares. A matéria ainda deve ser votada pelo Senado, sendo este
resultado aguardado para o fim do ano corrente. As atuais indefinigdes deste
marco legal a nivel nacional geram irritagbes e, dependendo do desfecho das
votacgdes, acarretam o risco da redugdo do engajamento dos atores privados
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na conservacao da vegetacdo nativa. A legislagcdo atual estabelece a manu-
tengdo de uma reserva legal de vegetacao nativa de 35% da area de cada
propriedade no bioma Cerrado. O novo projeto de lei prevé uma série de ex-
cegdes a esta regra. A decisado politica sobre o Cadigo Florestal esta fora da
governabilidade do projeto. As altera¢des propostas incidem primordialmente
sobre o desmatamento e ndo sobre a prevengao e o controle de queimadas e
incéndios florestais, que seguem sendo metas estabelecidas do governo bra-
sileiro.

Avaliagao do risco: médio
Possibilidade de influenciar a ocorréncia do risco: baixa

Medidas atenuantes: Medidas de sensibilizagdo ambiental e abordagens de
valorizacdo econbmica da vegetacdo nativa como estratégia de longo prazo
para a manutencdo dos potenciais econémicos do Cerrado, além de medidas
de inclusao participativa de proprietarios particulares na implementagao das
agdes do projeto.

* Algumas areas das unidades de conservagdo da Regido do Jalapado sao
reivindicadas por grupos locais, o que pode acarretar a desintrusdo das mes-
mas. Portanto, ha o risco de as medidas direcionadas a gestdo das unidades
de conservacgdo ndo poderem ser realizadas da forma prevista.

Avaliagao do risco: baixo a médio
Possibilidade de influenciar a ocorréncia do risco: média

Medidas atenuantes: Incorporagdo de elementos de gestdo de conflitos na
realizagdo das agdes, bem como decisdo de substituir o apoio a elaboragao
dos planos de manejo das unidades por medidas mais especificas de fortale-
cimento de sua gestdo, que poderdo se constituir em elementos de um futuro
plano de gestao.

Os fatores relevantes para o desenvolvimento do projeto podem ser apenas
parcialmente influenciados pela GIZ. Resta portanto um risco ndo controlavel
pela GIZ de que os recursos financeiros anuais ndo sejam inteiramente de-
sembolsados no ano previsto. Caso a GIZ verifique a possibilidade de ocor-
réncia deste risco, serdo apresentadas sugestdes de procedimento ao BMU.

4.3 Impactos esperado

s (Impacts)

4.3.1 Contribuigéo a pro-
tecdo do clima (re-
ducao de emis-
sbes)

O aprimoramento metodolégico dos sistemas de monitoramento contribui ao
aprofundamento dos conhecimentos sobre a inter-relacdo entre
desmatamentos e queimadas e incéndios florestais na geragdo de gases de
efeito estufa. Desta forma, é possivel testar e quantificar a efetividade da
prevencdo e do controle de queimadas e incéndios florestais para a redugao
de emissdes de gases de efeito estufa na Regido do Jalapdo. Uma posterior
ampliacdo de escala desta abordagem pelos parceiros nacionais esta prevista.
Além da contribuigdo ao aprimoramento do MRV da geracdo de emissdes no
Cerrado, o projeto contribuira a manutencdo do Cerrado como importante
sumidouro de carbono. Além disso, o intercdmbio de experiéncias contribuira
ao aprimoramento do MRV a nivel internacional, uma vez que o Cerrado é
uma dos mais importantes biomas savanicos mundiais (em termos biolégicos,
econOmicos e climaticos) e que o Brasil lidera as experiéncias internacionais
de monitoramento do desmatamento.

As medidas de incentivo ao uso sustentavel, como, por exemplo, a rotagédo de
pastagens e outras medidas de intensificagdo, tais como a adubacgéo verde,
aumentam a capacidade de fixagao de carbono no Cerrado, especialmente no
solo.

4.3.2 Contribuicédo a
adaptagao as mu-
dancas climaticas

Embora parte das tipologias vegetais do Cerrado seja adaptada a ocorréncia
de fogos naturais e as queimadas sejam um instrumento tradicional de manejo
em areas rurais, as queimadas e incéndios florestais muitas vezes geram gra-
ves prejuizos ambientais e econdémicos, que podem ser agravados por fatores
climaticos especificos (p.ex. ocorréncia ciclica ou extraordinaria de secas).
Portanto, a prevencgéo e o controle de queimadas e incéndios florestais contri-
buem ao aprimoramento da capacidade de adaptagao dos atores relevantes.

Da mesma forma, a dissemina¢do de abordagens de uso sustentavel de re-
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cursos naturais e de alternativas ao uso do fogo contribuem ao aumento da re-
siliéncia dos ecossistemas em relagao aos impactos das mudancgas climaticas.

4.3.3 Contribuicédo ao
desenvolvimento
econdmico, social
e ecoldégico, bem
como a manuten-
¢ao da biodiversi-
dade (Co-Benefits)

* O desenvolvimento econdmico e social do Brasil depende da importancia
crescente de sua produgao agropecuaria, que em boa parte ocorre em regides
de Cerrado e depende fortemente dos seus recursos naturais (p.ex. disponibi-
lizacdo de areas mecanizaveis e de recursos hidricos). O desmatamento e a
ocorréncia de incéndios florestais incontrolados ameagam o equilibrio entre o
uso e a conservagao do Cerrado e, a longo prazo, a manutengéo do potencial
de producdo agropecuaria e a seguranca alimentar. As acdes do projeto con-
tribuem para a prevenir a incidéncia destas tendéncias.

« A conservagao do Cerrado assegura as condi¢des de sobrevivéncia de grupos
indigenas e tradicionais, que aproveitam de varias maneiras os recursos natu-
rais da regido (utilizacdo de frutos, sementes e madeiras na alimentacao,
construgao ou para fins medicinais).

* A prevencéo e o controle de queimadas e incéndios florestais evitam uma sé-
rie de impactos e custos econdmicos e sociais (por exemplo, comprometimen-
to de areas produtivas e infraestrutura, prejuizos a saude humana e a aviagao,
particularmente através da producdo de fumaca).

4.3.4 Efeito de
multiplicagao

Replicabilidade dos objetivos especificos (outputs)

A continuidade das iniciativas bem sucedidas do projeto podera ser considerada
no ambito da implementagdo do PPCerrado até 2020, sendo transferida para ou-
tras regides.

Efeito de multiplicagao

* Nivel local: O desenvolvimento de capacidades e a formagao de multiplicadores

propiciarao efeitos de escala na area de intervengao do projeto.

* Nivel nacional: A coordenagao da implementacédo das acdes pelo Ministério do

Meio Ambiente, bem como a insergéo do projeto (cooperacao financeira e técni-
ca) no PPCerrado possibilitam a ampliagdo de escala das medidas locais e sua
disseminagao no ambito nacional.

» Nivel regional e internacional: Uma adaptagdo bem sucedida dos sistemas de

monitoramento do desmatamento da Amazdnia para o Cerrado cria as bases
para a transferéncia destas metodologias para outros biomas ou paises, o que
podera ser apoiado com até 20% dos recursos disponibilizados ao Fundo Ama-
zbnia (gerido pelo BNDES) pelos Governos da Noruega e da Alemanha.

4.4 Outras caracteristicas do projeto

4.4.1 Carater inovador

* No ambito do projeto estd prevista a adaptacdo de algumas abordagens
desenvolvidas para o contexto amazbnico a um novo bioma. Isto vale para as
iniciativas de prevengéo e controle de queimadas e incéndios florestais (por
exemplo, o programa de formagédo de multiplicadores para alternativas ao uso
do fogo), mas também para os sistemas de monitoramento do desmatamento,
area em que o Brasil exerce uma lideranga tecnolégica mundial.

e Ha varios anos existem no Brasil estudos sobre técnicas de manejo do fogo
para as unidades de conservagdo no Cerrado. No entanto, sua aplicagédo
efetiva ainda enfrenta receios por parte dos 6rgaos gestores das unidades de
conservagao. O projeto visa contribuir ao aprimoramento da disponibilidade de
informagdes sobre as premissas e os impactos do manejo do fogo em um
contexto de biodiversidade muito alta e com distribuicdo heterogénea. Entre
outros, isto sera realizado através da organizagao de intercAmbios sobre
experiéncias internacionais ja existentes sobre o tema.

¢ O desenvolvimento de um sistema de monitoramento de areas queimadas re-
presenta um aprimoramento do sistema existente de identificagdo de focos de
calor. Atualmente existem apenas estimativas baseadas na interpretagdo ma-
nual de imagens de satélite, que, no entanto, ndo permitem a aferi¢gdo consis-
tente da extensao das areas queimadas. O sistema ndo somente ira apoiar as
atividades de fiscalizagdo, como também contribuir a responsabilizagdo ambi-
ental e a quantificagdo dos impactos de queimadas e incéndios florestais so-
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bre a biodiversidade e as emissdes de gases de efeito estufa.

As contribuicbes metodoldégicas ao monitoramento de queimadas e incéndios
e a mudancgas no uso da terra representam bases para a futura modelagem
das emissdes de CO, em ecossistemas savanicos.

4.4.2 Sustentabilidade
apo6s o periodo de
fomento

As atividades propostas derivam do PPCerrado, que tem uma alta prioridade
politica para o Brasil. Os objetivos e as atividades foram propostos pelos res-
pectivos 6rgdos responsaveis e serdo por eles implementados. Ha boas pers-
pectivas de continuidade para as atividades bem sucedidas até 2020 no ambi-
to do referido plano, inclusive no que tange a disponibilizagdo de recursos or-
¢amentarios.

No componente de monitoramento de desmatamento e queimadas, as ativida-
des estdo concentradas no aprimoramento de metodologias que necessitam
de investimentos volumosos na parte de modernizagdo do sensoriamento re-
moto para se tornarem efetivas. Para estes investimentos, que devem ser rea-
lizados em sua maioria a partir de 2012, ja esta sendo negociada a disponibili-
zagao de recursos orgamentarios e de projetos, que permitirdo a continuidade
das medidas propostas.

4.4.3 Visibilidade do
projeto

Juntamente com a Iniciativa Cerrado Sustentavel, apoiada pelo GEF, o pre-
sente projeto constitui a primeira iniciativa de apoio de doadores internacionais
a implementacao do PPCerrado. O langamento deste plano, que se beneficia
de experiéncias e ligdes aprendidas no ambito do Plano de Prevengao e Con-
trole do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), sinaliza o compromis-
so do Governo Brasileiro com as metas voluntarias de reducdo de emissdes
oriundas das mudancas no uso da terra e florestas.

O Ministério do Meio Ambiente liderou a elaboracdo do PPCerrado, cuja im-
plementacao é prioritaria para o Ministério e seus 6rgaos vinculados em vista
das crescentes taxas de desmatamento e do grande nimero de focos de calor
detectados em 2010. Além disso, o tema tem alta visibilidade politica e para a
opiniao publica.

5 Interrelagdo com projetos da cooperagao internacional e outros aspectos relevantes

5.1  Sinergias e rela-
¢des com outros
projetos e setores
relevantes (da co-
operacgao alema e
internacional)

O projeto se beneficia de sinergias e licdes aprendidas derivadas da atuagao
da cooperagéo alema na area de meio ambiente no Brasil ha mais de 20 anos.
Através deste projeto esta cooperacao, até o momento concentrada na
Amazbnia e na Mata Atlantica, sera estendida a mais um bioma altamente
relevante no contexto de protegdo ao clima. Interrelagbes imediatas deverao
acontecer com o Programa Florestas Tropicais (BMZ) e os projetos Protegéo
da Mata Atlantica Il (BMU) e Monitoramento da Biodiversdade (BMU).

No &ambito da cooperagdo cientifico-tecnolégica sera buscada uma
cooperagao para a utilizagdo de sensores de satélites para o monitoramento
de queimadas (DLR e outras instituigbes relevantes, como, por exemplo, a
Universidade Técnica de Berlim).

A partir de 2011 sera implementada a Iniciativa Cerrado Sustentavel, apoiada
pelo GEF/Banco Mundial, que tem como foco a criagdo de novas unidades de
conservagdo e o apoio ao uso sustentavel de produtos do Cerrado. No
componente de prevencdo e controle de queimadas e incéndios florestais foi
verificada a complementaridade das atividades com as medidas apoiadas pelo
GEF (Recursos do GEF: US$ 13 milhdes, contrapartida brasileira: US$ 26
milhdes).

Na area de intervencdo do projeto devera ocorrer uma compatibilizacao das
atividades com o Projeto “Corredor Ecologico da Regido do Jalapao”, apoiado
pela cooperagéo japonesa (JICA).

5.2 Outros aspectos
relevantes

Esta prevista a disponibilizagdo de montantes significativos de recursos de
contrapartida por parte das instituicdes parceiras do projeto, na ordem de 5 mi-
Ihdes de euros.

A proposta foi considerada altamente relevante pelo BMU por ocasido das con-
sultas intergovernamentais realizadas em 2010.

O volume total de fomento previsto pelo BMU (8.500.000 de euros) compdem-
se de 2.500.000 de euros para a cooperagao técnica e 6.000.000 de euros
para a cooperacéo financeira.
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