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Contexto

No Brasil, desde 2012, o Ministério do Meio Ambiente, a cooperagdo Alemad (GIZ), o
ICMBIio, a Semarh/TO entre outros parceiros, sdo os principais precursores do Manejo Integrado
do Fogo (MIF) no Cerrado, através do projeto de cooperacdo “Prevengdo, controle e
monitoramento de queimadas irregulares e incéndios florestais no Cerrado”, também conhecido

como "projeto Cerrado-Jalapao".

Este ¢ um projeto inovador que busca uma mudanga de paradigma em como fogo ¢ tratado
nas Unidades de Conservagao (UC) do Cerrado, onde pela primeira vez agdes de uso de queimas
prescritas foram realizadas com vistas ao manejo de UC. Apesar da politica de ‘fogo zero’ vigente
nas UC brasileiras ha muitas décadas, hd muita capacidade e pratica de manejo de fogo nas
institui¢des gestoras das UC envolvidas. Isto se deve a experiéncia dos profissionais na confecgao
de aceiros e combate a incéndios, bem como o conhecimento local trazido pelos brigadistas e
outros funcionarios das UC. H4 diversas praticas de gestdo que se aplicam ao contexto do MIF e
que, em diferentes graus, ja eram trabalhados pelas equipes gestoras das UC desde antes do inicio
do Projeto Cerrado-Jalapao, tais como Termo de Compromisso, Conselhos consultivos e Planos de

protecdo entre outros.

Desde 2014, novos tipos de ac¢des foram iniciados nestas UC em decorréncia do inicio do
projeto piloto de MIF. Destaca-se como a maior mudanga no ambito de manejo do fogo o inicio da
realiza¢dao de queimas precoces controladas (no inicio da estagcdo seca) com objetivo de manejo da
paisagem, a divisao das UC em Zonas de Manejo do Fogo (ZMF), o uso de mapas de acumulo de
combustivel para identificar areas com maior risco de incéndio, € 0 aumento do interesse e didlogo
com comunidades no interior e entorno das UC sobre suas praticas de uso do fogo para diferentes

atividades.

Ja em 2015 e 2016, essas queimas controladas foram implementadas por agentes MIF,
contratados especificamente para tal fungdo ampliando a 4rea manejada por UC. Estas mudangas,
e em especial a mudanca de postura das equipes gestoras das UC em relagdo ao uso do fogo e a
realizacdao de queimas por parte das equipes das UC contribuiram para a reducao de conflitos entre
moradores ¢ UC. A inclusao do MIF em atividades de capacitacdo, educagdo ambiental e
estratégias de comunicacdo, assim como o estabelecimento de experimentos de parcelas
permanentes de pesquisa sobre efeitos do manejo do fogo na vegetacdo e avanco de pesquisas
sobre conhecimento e uso locais do fogo permitiram avangar numa estratégia de MIF para cada
UC em que este projeto foi implementado. Tais avangos e resultados obtidos podem ser uteis para
a melhoria do manejo e das atividades relacionadas ao MIF nestas e em outras areas protegidas do

Cerrado.



Os principais resultados no ambito do projeto “Acompanhamento técnico-cientifico da
implementagdo do Manejo Integrado do Fogo em Unidades de Conservacao do Cerrado” foram
apresentados nos outros 10 produtos relativos ao contrato 11.9035.4-001.00 (GIZ-
FINATEC/UnB). No presente relatério, apresentamos, portanto, uma sintese de informagodes e
recomendacdes uteis para a melhoria de atividades de implementacdo de MIF em areas protegidas

do Cerrado, assim como para a gestdo destes territorios.

A maior parte dos programas de manejo no mundo ¢ estabelecida com base em dados e
perspectivas gerais de manejo da paisagem e nao de elementos especificos (ex. espécies-alvo) dos
ecossistemas. Assim, para o Cerrado dentre os principais objetivos estabelecidos em curto prazo
para atividades de manejo de fogo estdo: (i) a protecdo de vegetagdes sensiveis ao fogo, tais como
matas de galeria e buritizais e (i1) a reducao da extensdo de incéndios no final da estagdo seca que
atingem frequentemente as areas protegidas no Cerrado. A realizacdo de queimas prescritas em
areas de vegetacao resistentes ao fogo (como cerrado sentido restrito, campos sujos, entre outros)

no inicio da esta¢do seca ¢ uma a¢ao essencial para se chegar a estes objetivos.

Acerca do planejamento, estabelecimento de objetivos e avaliagdo de resultados

E essencial aceitar as incertezas: nunca serd possivel conhecer tudo, planejar o manejo com
base em todos os elementos da biodiversidade ou prever todos os resultados de todas as agdes
implementadas, por isto monitoramento e avaliacdo sdo essenciais. Adicionalmente, estabelecer
objetivos relativamente diretos e concretos em curto prazo (ex. proteger ecossistemas sensiveis de
fogo contra incéndios) aumentam as chances de sucesso e possibilitam o estabelecimento de
objetivos mais amplos e complexos a médio e longo prazo (ex. estabelecer regimes de queima nas

vegetacoes resistentes ao fogo que favorecam a fauna ou algumas espécies de interesse).

Resultados concretos e em larga escala de agdes de manejo podem demorar a ser obtidos. A
auséncia de grandes mudangas e resultados positivos em larga escala nos primeiros anos de
implementagdo de acdes de manejo ndo indica fracasso das atividades e ndo deve ser motivo para
gerar descontinuidade, mas sim avaliacdes periddicas para melhoria das ag¢des. Neste sentido, os
resultados positivos obtidos por algumas UC onde houve implementagao de agdes de MIF a partir
de 2014 sdao extremamente positivos. Por exemplo, na EESGT houve reducdo da area total
queimada em 2016 em relacdo aos anos anteriores, também com redu¢do de tamanho de area de
um unico incéndio. Estes e outros resultados em outras areas podem, com certa seguranga, ser
atribuidos as agdes de manejo de fogo, que incluem o aumento do didlogo com comunidades

locais. Especialmente por se tratar de um ano mais seco que a média histoérica e durante o qual o



historico recente de incéndios indicaria uma tendéncia de aumento de area queimada no final da

estacdo seca.

Ainda assim, nos primeiros anos de implementacdo de acdes de manejo, tao diferentes das
praticas anteriores, ¢ possivel que efeitos positivos e em larga escala destas agdes sejam dificeis de
identificar. Mas isto ndo deve ser interpretado como fracasso da nova estratégia implementada ou
descontinuidade das atividades de manejo. Sistematizar informacdes, monitorar e avaliar
resultados obtidos considerando diferentes aspectos (ex. implicagdes ecoldgicas, de gestdo e de
mediacao de conflito) das agdes implementadas sdo etapas essenciais para a melhoria das a¢des de
manejo. Criar rotinas de registro e monitoramento pode ser util para as fases de avaliacdo e

planejamentos futuros, identificagdo de acdes a serem melhoradas, entre outros aspectos.

Melhores resultados sdo obtidos com planejamento e avaliagdes coletivas, com efetiva
participacao de diversos atores, para que suas impressdes € especialmente objetivos fiquem claros,
de forma que possam ser avaliados, negociados (se necessario), planejados e executados. A
participagdo de pesquisadores e consultores externos pode ser Util para estas etapas, mas estas ndo
devem ser dependentes da participagdo de atores externos a regido. Por exemplo, a partir de 2015,
os gestores da Area de Protegdo Ambiental do Jalapdo (APAJ) e da EESGT aumentaram a
frequéncia das reunides de planejamento e organizaram oficinas para discussdo sobre os usos do
fogo com moradores do interior e entorno das UC, tratando estes assuntos de forma cada vez mais
colaborativa, buscando estabelecer didlogos entre as esferas de conhecimento. Isto permitiu
envolver mais as comunidades e facilitar o manejo do fogo. Na APAJ, onde ha varias
comunidades, a delimitacdo de zonas de manejo permitiu decentralizar o processo de
planejamento e avaliagdo do MIF e assim envolver mais familias, de forma mais direta no

Processo.

Durante estas reunides com comunidades moradoras das areas protegidas e seu entorno, ¢
importante utilizar e permitir a producdo de mapas detalhados com os nomes locais dos rios
(nomes utilizados pelos moradores), para evitar problemas de comunicagdo no momento de
planejar e realizar queimadas, por exemplo. Estes mapeamentos participativos permitem melhor
compreender as areas de uso por diferentes comunidades, bem como identificar dreas de acesso
livre (sem familia responséavel pelo manejo do fogo), geralmente distantes das comunidades, para

priorizar agdes das brigadas de incéndio para o manejo do fogo nestas areas.

Efeitos do fogo na vegetagdo

As queimas experimentais realizadas em areas de campo sujo no Jalapao, TO (Estacao Serra

Geral de Tocantins — EESGT — e Parque Estadual do Jalapdo — PEJ) e no Parque Nacional da
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Chapada das Mesas (PNCM) indicam que todas as formas de queima, tanto precoces, no inicio da
estacdo seca como tardias, ao final da estagdo seca, simulando incéndios que frequentemente
ocorrem no Cerrado, tem impactos negativos sobre a vegetacdo especialmente, sobre espécies
lenhosas. Isto ocorre porque a passagem do fogo provoca a perda da parte aérea da maior parte dos
individuos arboreos pequenos (didmetros menos de Scm), o que pode causar a mortalidade destes

individuos ou (mais comumente) os impede de crescer para além da altura das chamas.

Os resultados das queimas experimentais realizadas evidenciaram que queimas precoces, em
especial aquelas feitas em condicdes climaticas relativamente amenas (umidade relativa >50%)
causam menos danos as arvores de cerrado sentido restrito e campos sujos do que queimas tardias.
Assim, a mudanga na época de ocorréncia do fogo de fato reduz os danos causados pelas
queimadas. As queimas prescritas sdo importantes para limitar o acumulo de biomassa
combustivel (especialmente gramineas, com didmetro menor que 0,6cm). Em areas extensas sem
queima ha muitos anos, as grandes extensdes de area com biomassa combustivel seca acumulada
favorecem a rapida propagacdo de incéndios ao final da estacdo seca, quando as condig¢des

climaticas pode ser extremas, altas temperaturas, baixa umidade do ar e muito vento.

Assim, a realizagdo de queimas prescritas precoces, em areas de vegetacao resistente ao fogo
com objetivo de interromper a continuidade do combustivel fino acumulado ¢ uma forma efetiva e
de dano relativamente pequeno para evitar a ocorréncia de grandes incéndios, atualmente tdo

recorrentes no Cerrado ao final da estagdo seca e que causam muito mais danos a vegetagao.

Assim, com o objetivo de manejo de combustivel fino e redugao de incéndios, a frequéncia
de queimas prescritas assim como a época exata e condi¢cdes ambientais em que elas devem ser
realizadas devem ser planejadas de acordo com as condigdes locais e a dinamica de recuperacao
de combustivel de cada area protegida. No presente estudo, por exemplo, foi possivel identificar
diferencas na dinamica de recuperagdao de combustivel fino entre a regido do Jalapao e o PNCM.
Os dados ecologicos coletados nestas duas regides evidenciaram padrdes ecologicos diferentes e
corroboraram a experiéncia e percep¢do de moradores e gestores das UC nas duas regides. Estas
informacdes ecoldgicas, percepcdes e experiéncias locais assim como outras ferramentas de
sensoriamento remoto tais como mapas de cicatrizes de queima e mapas de acumulo de
combustivel devem ser levadas em conta para o planejamento e implementagdo de a¢des de MIF

em cada local/regiao/UC.

A realizagdo de pesquisas de ecologia de fogo a médio e longo prazo sé essencial para uma
melhor compreensdao da dindmica de recuperagdao do combustivel e do efeito do fogo na
vegetacdo. No entanto experimentos bem planejados, bem estabelecidos e replicados podem

fornecer informacdes uteis para o manejo



Usos do fogo por comunidades locais

As pesquisas realizadas na regido do Jalapao e no PNCM indicaram que moradores locais
muitas vezes usam o fogo nao apenas para finalidades produtivas (rocas € pecuaria) mas também
com objetivos de protecdo de vegetagdes sensiveis e para evitar incéndios tardios. A diversidade
das queimadas ¢ chave para o controle do fogo comunitério. As queimadas precoces de (inicio da
estacdo chuvosa e da estacdo seca) evitam que os fogos feitos na vereda durante o periodo mais
secos do ano (julho/agosto) escapem para areas de cerrado ou campo sujo. O conjunto destas
queimadas forma mosaicos de pequena escala (40 e 150 ha. por familia), que se assemelham a
outros padrdes tradicionais de queima em mosaico descritos na literatura. Por outro lado, o éxodo
rural, o abandono de certas praticas produtivas, as mudangas no uso do solo e nos regimes de

chuva no Cerrado pde em risco a perenidade destes sistemas tradicionais de manejo do fogo.

As experiéncias das UC envolvidas no projeto indicam que a implementagdao de agdes de
MIF podem se tornar mais eficientes se incorpora, reforca e complementa estas praticas e
conhecimentos tradicionais do manejo do fogo, assim como a organiza¢do social das
comunidades. Por exemplo a realizacdo de reunides de planejamento e avaliagdo em escala
reduzida, de comunidade ou grupos familiares, pode facilitar o didlogo, refor¢ar o entendimento
entre os proprios moradores e destes com os gestores de UC, aumentando a eficiéncia das agdes

planejadas.

Hé4 uma grande imprevisibilidade da necessidade de realizagdo de queimadas, devido a
multiplicidade das condi¢des propicias para fazer o fogo e demandas produtivas e/ou de manejo da
paisagem. Além disso, as familias t€ém formas de manejo diversas e ao perceberem suas praticas
melhor representadas em calendarios de queima e outras ferramentas de planejamento tenderdo
ndo apenas a melhor aderir a estes planejamentos como ter maior capacidade e interesse em

adaptar suas agdes com base em acordos mutuos € comunitarios.

Existe um consenso entre os moradores e os gestores das UC sobre as fungdes produtivas e
de manejo da paisagem de queimas precoces (inicio da estacdo seca). E ha uma tendéncia no inicio
da implementagdo de acdes de MIF de que ¢ necessario e interessante que as brigadas de incéndio
das UC apoiem os moradores para a realizacdo destas queimas. A énfase nestas atividades
inclusive fez com que muitos moradores tenham entendido o MIF apenas como a realizagdo de

queimadas precoces (‘queimadas frias’ e ‘queimadas verdes’).

No entanto, ¢ preciso ressaltar que estas queimas precoces ndo sdo as mais dificeis de
realizar com seguranca. E queimadas em outras épocas sao essenciais para atividades produtivas.
Muitos moradores afirmam precisar de ajuda para realizar as queimadas de agosto e setembro nas

veredas, mas esta pratica ¢ pouco tolerada, estudada e acompanha pelos brigadistas. Nas duas

5



regides de estudo, o més de setembro ¢ o mais critico para o gado e muitas vezes os moradores
aproveitam as queimadas acidentais para alimentar seu gado antes das primeiras chuvas. Cabe
ressaltar que varios moradores indicaram que antigamente chovia em setembro e por isto ndo era

preciso fazer queimadas nesta época.

Isto confirma a necessidade, observada no Jalapdo, de auxilio refor¢ado das brigadas de
incéndio para a realizagdo de queimas controladas para o pastejo do gado no fim de seca. Parece
ser mais eficiente realizar estas queimas de forma conjunta do que tentar impedir ou proibir
queimadas que sdo essenciais para a criagao de gado. Por exemplo, a revisdo do TC da EESGT
que esta em andamento prevé autorizar este fogo "desde que seja devidamente aceirado". Esta
possibilidade abre espaco para uma discussao e experimentos colaborativos (moradores, gestores,
brigadistas e pesquisadores) sobre como queimar estes espacos nesta €poca (contra ou vento ou a
favor do vento? De onde comegar o fogo? Apagar ou ndao? Como fazer aceiro? Que horas
queimar? etc.).

O apoio das brigadas para a realizacdo de queimas controladas (em todas as épocas da seca,

r

inclusive agosto-setembro, como feito no PNCM) ¢ importante. No entanto, nem sempre ¢

O~

possivel atender a todas as demandas (limitagdes de tempo, recursos, deslocamento). Assim,
recomendavel permitir que moradores realizem suas proprias queimas de acordo com o
planejamento conjunto e apds fornecimento de materiais adequados para o controle do fogo,
especialmente abafadores. A demora ou ndo atendimento das demandas torna os comunitarios
passivos (‘ficaram esperando a brigada que nao veio’) e os exime de responsabilidade do manejo
de suas areas de uso. Assim, ¢ importante dar mais autonomia aos comunitdrios para realizagao de
queimas, mesmo sem a presenca das brigadas, apds fornecimento de equipamentos minimos,
planejamento conjunto e deixando clara a necessidade de registro/sistematizagdo de ocorréncias de

queima.

Pesquisas sobre usos locais do fogo podem ser feitas de varias formas, incluindo
metodologias mais qualitativas ou quantitativas, mais ou menos participativas. Mas de toda forma,
ndo se trata somente de "levantar" os usos ou as "necessidades" do fogo, ou de "validar
cientificamente" as praticas locais. E preciso entender o funcionamento dos ecosistemas com as
pessoas que convivem diariamente com eles hd décadas. Assim, estimular pesquisas
interdisciplinares (ciéncias humanas e biologicas) e colaborativas (envolvendo efetivamente
moradores das comunidade) ¢ uma decisdo estratégica. Além disso, associar os pesquisadores as
reunides de planejamento e de avaliagdo do MIF com as comunidades pode: (i) possibilitar

apresentacao, discussao e validacdo de resultados de pesquisas para UC e comunidades; ii)



Favorecer o envolvimento de pesquisadores da comunidade em programas de (pds)graduagdo das

universidades envolvidas (i) trocar experiéncias em relagdo as pesquisas e atividades de gestdo.

Realizacdo de queimas prescritas em conjunto com comunitarios

Para a melhoria da comunicacdo e efetiva compreensdo das praticas e objetivos de
queimadas feitas por moradores locais, ¢ importante que, quando da realizacdo de queimas em
conjunto (gestores e moradores), os moradores sejam envolvidos e responsabilizados pelas
atividades. De forma a respeitar seus conhecimentos e objetivos, i.e. deixar ele explicar in loco

onde, como e por qué quer queimar, e fazer experimentos participativos.

Na regido do Jalapdo, as queimas dos campos imidos de veredas (‘queimas de vereda’) sdo
essenciais para diversas atividades tais como a criagdo de gado, manejo de capim-dourado e
protecdo de matas de galeria e buritizais. Muitas vezes estas queimas provocam incéndios
descontrolados, de forma que a desenvolver ou resgatar formas seguras de realizagdo destas
queimas parece ser essencial. Promover oficinas sobre manejo de veredas e identificar técnicas de
queima que funcionam para queimar os campos umidos em agosto/setembro sem queimar o brejo

(buritizal) pode ser uma boa estratégia para isto.

Estes dois primeiros anos de implementacdo de agdes de MIF em areas protegidas no
Cerrado deixam clara a importancia da efetiva comunica¢do e aumento do didlogo entre gestores
ambientais ¢ moradores do interior e entorno de areas protegidas, como vem ocorrendo tanto no
Jalapao quanto no PNCM, mesmo antes do inicio do projeto Cerrado-Jalapao. Além de reduzir
conflitos e muitas vezes isto resultar diretamente na redug@o de areas atingidas por incéndios, estas
atividades permitem identificar objetivos comuns a estes dois grupos, o que provavelmente ¢ o

caso em diversas outras areas do Cerrado.



