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1. INTRODUGAO

O Projeto de Cooperacdo Brasil-Alemanha para a “Prevengdo, Controle e Monitoramento de Incéndios
Florestais no Cerrado” vem desenvolvendo estratégias de Manejo Integrado de Fogo (MIF) para
proteger a biodiversidade, melhorar as condicdes de sustento das comunidades e reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) no Cerrado brasileiro.

Em 2013, o Projeto realizou varios eventos, incluindo seminarios nacionais e internacionais, com vistas
a apresentar os principios e conceitos de MIF e demonstrar sua contribuicdo para o fortalecimento e
manejo do fogo em areas protegidas no Brasil.

Em 2014, o Projeto apoiou as atividades do Programa MIF em trés Unidades de Conservagdo (UCs)
piloto, a saber: Estagao Ecoldgica Serra Geral no Tocantins, Parque Estadual do Jalapdo no Tocantins e
Parque Nacional Chapada das Mesas no Maranhdo. Esses Programas tiveram como principal objetivo
o fomento de elementos chave do MIF ainda ndo amplamente reconhecidos ou institucionalizados no
marco do manejo do fogo existente, principalmente:

e Manejo da Queima Controlada - implementag¢do estratégica da queima controlada no
inicio da estagdao seca, com vistas a reduzir a intensidade do fogo, diminuir a drea
gueimada anualmente e minimizar a ocorréncia de incéndios florestais descontrolados
de maior porte;

e Manejo do Fogo de Base Comunitaria (MFBC) —uma abordagem colaborativa de MIF que
visa a promogado e o desenvolvimento de capacidades e responsabilidades de manejo
entre as comunidades, o aprimoramento de objetivos de uso do solo e a melhoria do
sustento das comunidades.

Em 2015, o Projeto apoiou a consolida¢do do planejamento, a implementag¢do, o monitoramento e a
avaliacdo do MIF nas UCs piloto existentes e foi estendido para quatro novas areas piloto, a saber:
Terra Indigena Xerente (TIX), Parque Nacional Sempre Vivas (PNSV), Parque Nacional Araguaia (PNA)
e Area de Protecdo Ambiental do Jalapdo (APA). A institucionalizacio das estratégias e o
fortalecimento das capacidades técnicas de MIF foram direcionados aos gestores e principais
servidores das UCs, brigadistas, parceiros governamentais e outros atores chave.

Em 2016, o Projeto deu continuidade ao desenvolvimento de atividades de MIF nas areas piloto ja
existentes, ampliando-as para duas novas UCs: Terra Indigena Kraho (TIK) e Parque Estadual do
Lajeado (PEL).

Os servicos técnicos desta consultoria foram prestados em maio e junho de 2016 e o presente relatério
complementar resume as conquistas do Programa MIF até o presente momento e oferece
recomendacgdes para o ano de 2017.

2. OBIJETIVOS 2016
Em 2016, terceiro ano de implementagdo do Programa MIF, os objetivos foram:

i) Fortalecer e ampliar a compreensdo dos principios e técnicas do Manejo de Queima
Controlada e do MCF em areas protegidas;

ii) Desenvolver experiéncias operacionais de aplicacdo em escala de paisagem para alcancar
objetivos de manejo de UCs/biodiversidade, melhorar o sustento econémico das comunidades
e reduzir as emissoes de GEEs;

iii) Facilitar a institucionalizacdo de elementos do MIF nos marcos de manejo do fogo existentes,
por meio de abordagens participativas com parceiros e principais atores do Projeto.



3. PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Nas secbGes a seguir sdo apresentadas as principais conclusdes do Programa MIF de 2016 e
recomendacdes para 2017, tendo como base os resultados e experiéncias coletivas do Programa MIF
em 2014, 2015 e 2016.

3.1 EQuIPES DE MANEJO INTEGRADO DO FOGO

As equipes de MIF de cada UC sdo compostas por gestores e principais servidores, agentes de MIF e
brigadistas. Essas equipes realizaram atividades de MIF durante todo o ciclo anual de planejamento,
implementagdo, monitoramento e avaliagao.

Gestores e principais servidores sdo os responsaveis pela coordenagdo geral do Programa MIF em cada
uma das UCs e representam o quadro permanente da Equipe MIF.

Agentes MIF sdo pessoas tarimbadas (com 5 a 10 anos de experiéncia em campo) provenientes de
comunidades residentes ou vizinhas, contratadas temporariamente para apoiar a coordenagdo e
implementacdo do MIF.

Brigadas de Incéndio sdo unidades operacionais maiores, provenientes de comunidades residentes ou
vizinhas, contratadas temporariamente para apoiar as atividades de MIF e suprimir incéndios florestais
descontrolados durante o final da estagao seca.

Até a presente data, o Programa MIF vem prestando apoio e capacitando as Equipes MIF, por meio
de:

i)  Promocao de estruturas de Equipes MIF, com vistas a integrar habilidades e conhecimentos
dos papeis de uma ampla gama de atores locais e institucionais.

ii) Demonstracdo dos beneficios de estruturas e logisticas operacionais alternativas das
Equipes MIF, por meio da introducdo de Agentes MIF e da contratagdo precoce de
brigadistas.

iii) Fortalecimento de mecanismos de gestao colaborativa entre instituicGes parceiras de nivel
local, para estimular o compartilhamento de equipamentos/recursos entre as Equipes MIF.

iv) Desenvolvimento de programas de ‘Treinamento em Servigo’ para capacitar Equipes MIF
em competéncias e conhecimentos operacionais do MIF.

v) Desenvolvimento de programas de ‘Treinamento para Treinadores’ para fortalecer as
capacidades de gestores e de pessoal de apoio institucional e repassar habilidades e
conhecimentos de MIF.

vi) Estabelecimento de mecanismos interinstitucionais para o compartilhamento de
experiéncias e conhecimentos MIF, entre Equipes MIF, pessoal de apoio institucional e
comunidades residentes.

vii) Estabelecimento de sistemas de informacdo e de navegacdo em campo (telefones celulares
equipados com GPS e sistema operacional Android) em apoio a atividades operacionais de
MIF.

viii) Introducdo de tochas Pinga Fogo de desenho aprimorado, motocicletas e quadriciclos para
acessar areas remotas durante operacdes de queima controlada em escala de paisagem.

Recomendacoes




Desenvolver cursos de treinamento operacionais de MIF de longa duracdo (3 anos) em
conjunto com a expansdo do Programa MIF para novas dreas em anos futuros.

Estabelecer cargos permanentes de Agente MIF em cada UC, para coordenar e implementar
atividades MIF.

Adaquirir telefones celulares com sistema operacional Android e com GPS para os gestores
de UCs, Agentes MIF, brigadistas chefe e outros integrantes-chave das equipes de manejo
do fogo, em 2017.

Introduzir treinamento de queima aérea para o acesso a dreas remotas de UCs de maior
porte.

3.2 MANEJO DE QUEIMA CONTROLADA

Até a presente data, o Programa MIF introduziu e fortaleceu a compreensdo e a experiéncia
operacional da queima controlada estratégica no inicio da estagdo seca para reduzir a intensidade do
fogo, a drea queimada e os incéndios florestais de grandes dimensdes. As principais conquistas
envolveram:

i)

Desenvolvimento de conscientizagdo sobre a sazonalidade do fogo (isto é; queima no inicio,
ao invés de no final da estacdo seca), seu comportamento e efeitos nos diversos tipos de
vegetacdo e de paisagens do Cerrado.

Estabelecimento de competéncias de tomada de decisdo (quando, onde e como) quanto a
gueima controlada e a execuc¢do de queimadas auto limitantes de baixa intensidade.

Fortalecimento da experiéncia operacional de estratégias de manejo de cargas
combustiveis e do comportamento de queimas controladas nos diversos tipos de vegetacao
e paisagens do Cerrado.

iv) Estabelecimento de estratégias de queima controlada para proteger a vegetacdo mais
sensivel ao fogo, melhorar a fungdo ecossistémica (ciclo da agua) e alcangar objetivos de
gestdo da biodiversidade.

v) Implementacdo colaborativa, com o aproveitamento das habilidades e conhecimentos das
Equipes MIF, do pessoal de apoio institucional e das comunidades residentes.

vi) Aplicabilidade demonstrada do manejo de queima controlada, em apoio a objetivos de
manejo de UCs em diversos ecossistemas representativos do Cerrado.

Recomendacdes

Dar continuidade ao desenvolvimento de habilidades e capacidades de manejo de queima
controlada de Equipes MIF, por meio de cursos de treinamento operacional de longa
duragdo (3 anos) (ver Seg¢do 3.1).

Expandir o Programa MIF para ecossistemas e paisagens de Cerrado até entdo ndo
representados, com vistas a diversificar as experiéncias de manejo de queima controlada.



3.3 MANEJO DO FOGO DE BASE COMUNITARIA

Até a presente data, o Programa MIF vem desenvolvendo a compreensao e a experiéncia operacional
de abordagens MFBC, no intuito de fortalecer capacidades e responsabilidades de gestdao comunitaria
do fogo nas UCs. As principais conquistas alcancadas envolveram:

i)

Desenvolvimento de estratégias de MFBC junto as pessoas/familias residentes, por meio
do planejamento colaborativo e participativo, com vistas a melhorar o uso da terra e
proteger recursos das comunidades.

Integragdo de conhecimentos e praticas tradicionais de queima com técnicas modernas de
manejo do fogo, por meio da implementacdo conjunta da queima controlada estratégica.

Dar preferéncia a membros das comunidades locais residentes (ou a seus familiares)
guando da contrata¢do de agentes MIF e de brigadistas, para fortalecer a participagao
comunitaria.

iv) Desenvolvimento de mecanismos de autorizacdo (AMF: Autorizagdo de Manejo do Fogo)
para facultar a execucdo independente da queima controlada por parte de pessoas/familias
das comunidades residentes.

v) Aplicabilidade demonstrada do MFBC no apoio, tanto ao sustento econémico das
comunidades, quanto aos resultados do manejo do fogo em UCs, em contextos
socioecondmicos representativos do Cerrado.

Recomendacdes

Dar continuidade ao desenvolvimento de mecanismos colaborativos de MIF entre
individuos/domicilios em dreas circunvizinhas, para a cria¢do de ‘Areas Comunitdrias de
MIF’.

Prosseguir com programas piloto de implementacdo de mecanismos de autorizagcdo de
queima (AMF: Autorizacdo de Manejo do Fogo) nas ‘Areas Comunitdrias de MIF’, para
facilitar a implementagdo conjunta entre pessoas/domicilios da comunidade.

Elaborar um manual de campo simples sobre boas prdticas de MFBC, com o aproveitamento
de conhecimentos e de prdticas de queima tradicionais das comunidades, no dmbito do
Programa MIF.



3.4 APLICACAO EM ESCALA DE PAISAGEM

Até a presente data, o Programa MIF vem desenvolvendo a compreensdo e a experiéncia operacional
sobre o manejo de queima controlada e estratégias de MFBC em escala de paisagem, em apoio ao
manejo de UCs e da biodiversidade, com vistas a melhorar o sustento econdmico das comunidades e
reduzir emissdes de GEEs. As principais conquistas alcancadas envolveram:

i)

i)

Estabelecimento de metas operacionais trienais, para dar inicio a mudanca dos atuais
regimes de fogo caracterizados por incéndios florestais descontrolados de grandes
proporcdes e alta intensidade, para regimes de fogo de baixa intensidade.

Introducdo de operagdes de queima controlada em marcgo/abril (periodo de transi¢do entre
aestacdo das aguas e oinicio da estagdo seca) paraampliaraduragdo do periodo de queima
controlada.

Aumento do escopo das operagBes de queima controlada para a escala de paisagem e
expansdo das atividades de MFBC, para atender a comunidade de maneira mais ampla.

iv) Ampliacdo da consciéncia das comunidades e da sociedade sobre atividades e experiéncias
de MFBC, para fortalecer a confianga em relagao ao Programa MIF.

v) Estabelecimento de mecanismos colaborativos estruturados de MIF entre as UCs vizinhas,
para que aja coordenagado do MIF no contexto da paisagem mais ampla.

vi) Aplicabilidade demonstrada do manejo de queima controlada e do MFBC em escala de
paisagem, em apoio ao manejo do fogo nas UCs e ao sustento econémico das comunidades
em contextos representativos de Cerrado.

Recomendacdes

Desenvolver mecanismos colaborativos, para engajar as comunidades residentes em
atividades de queima controlada em escala de paisagem.

Consolidar e ampliar mecanismos colaborativos de MIF entre UCs vizinhas, com clara
definicdo dos papeis e responsabilidades dos atores locais.

Incluir UCs, dreas protegidas de outras categorias e dreas com situagées fundidrias diversas
(terras privadas ou arrendadas) atualmente ndo representadas no Programa MIF.

Desenvolver a expans@o do Programa MIF para os proximos anos, em combinagdo com a
elaboragdo de cursos de treinamento operacional em MIF (ver SessGo 3.1).



3.5 INSTITUCIONALIZACAO

Até a presente data, os parceiros do Projeto vém demonstrando confianca nos preceitos do Programa
MIF e expressado forte compromisso com sua incorporacao aos marcos de manejo do fogo existentes.
As principais conquistas alcancadas envolveram:

i) Melhoria da consciéncia institucional por meio da inclusdo de novos parceiros ao Programa
MIF e da participacao de pessoal de apoio institucional em atividades de campo.

ii) Fortalecimento da pesquisa e do monitoramento das respostas ambientais e
socioecondmicas aplicadas aos regimes de fogo, em apoio aos processos de
institucionalizacao.

iii) Maior incorporac¢do de elementos chave do MIF aos planos operacionais de manejo do fogo,
no nivel das UCs e dos municipios.

iv) Andlises dos marcos politicos e legislativos existentes, em apoio a implementagcdo de
elementos-chave do MIF (isto é: queima controlada) para além da fase piloto.

v) Aumento da consciéncia social sobre o Programa MIF, por meio de matérias noticiadas na
televisdo, matérias veiculadas no site institucional, divulgacdo em radio e artigos de jornais
locais.

vi) Aplicabilidade demonstrada do Programa MIF em apoio ao manejo do fogo em UCs, em
diversos estados do Bioma Cerrado.

Recomendacdes

e Compilar evidéncias concretas dos beneficios do Programa MIF para serem apresentadas
durante o Semindrio Internacional a ser realizado em novembro de 2016, com o objetivo de
promover maior conscientizagdo entre parceiros do projeto, consolidar o apoio institucional
de alto nivel e assegurar apoio das mais altas instdncias politicas.

e Organizar visitas de intercdmbio com parceiros institucionais de outros estados (For¢a
Tarefa Prevfogo de Minas Gerais) para compartilhar experiéncias, conhecimentos e
resultados do Programa MIF.

e Elaborar politicas consistentes de MIF nos niveis nacional e estadual, pautadas pela
descentraliza¢@o, com vistas a proporcionar clareza de atribui¢ées durante a implementag¢do
do Programa MIF nos diversos contextos fundidrios existentes em todo o Bioma Cerrado.

e Elaborar programas de conscientizacdo sobre o MIF para a difusGo de politicas e a
implementagdo de estratégias de MIF, direcionados a sociedade civil e outras instituicbes
governamentais e instdncias politicas.

e Criar um protocolo/marco para o Programa MIF, em apoio a:

- gestores de UCs, durante a incorporagdo de elementos chave do MIF aos atuais Planos
de Manejo /Protecdo;

- coordenadores institucionais, durante a elaboragdo, aprovac¢Go e avaliagGo do
Programa de atividades MIF;

- integracgdo de todos os principais atores, organizacées parceiras de nivel local e outros
interessados importantes, durante o planejamento e a implementag¢éo do Programa
MIF.



