,

TR BUTNCD e
DO RIODE JANEIRD il

Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro
Escola Nacional de Boténica Tropical — ENBT
Mestrado Profissional em

Biodiversidade em Unidades de Conservacéo

Trabalho de Conclusado de Curso

A gestdo do fogo na Estacéo Ecologica Serra Geral do

Tocantins, Brasil

ANA CAROLINA SENA BARRADAS

Rio de Janeiro
2017



JARDIM BOTANICO R, .
D0 RI0 DE JANEIRO i

Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro
Escola Nacional de Boténica Tropical — ENBT
Mestrado Profissional em

Biodiversidade em Unidades de Conservacao

A gestdo do fogo na Estacéo Ecologica Serra Geral do

Tocantins, Brasil

ANA CAROLINA SENA BARRADAS

Trabalho de Conclusdao de Curso apresentado ao
Programa de  Mestrado  Profissional em
Biodiversidade em Unidades de Conservaciao da
Escola Nacional de Botanica Tropical, Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, como
parte dos requisitos necessarios a obtengao do titulo
de Mestre em Biodiversidade em Unidades de
Conservacao.

Rio de Janeiro
2017



A gestdo do fogo na Estacdo Ecologica Serra Geral do

Tocantins, Brasil

Ana Carolina Sena Barradas

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado ao Programa
de Mestrado Profissional em Biodiversidade em Unidades de Conservacao
da Escola Nacional de Boténica Tropical, Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtencédo

do titulo de Mestre em Biodiversidade em Unidades de Conservacao.

Aprovado por:

Dra. Katia Torres Ribeiro (Orientadora)

Dra. Alessandra Fidelis

Dr. Christian Niel Berlinck

Dra. Marina Crespo Pinto Pimentel Landeiro

Em 06/04/2017

Rio de Janeiro
2017



B268g

Barradas, Ana Carolina Sena.

A Gestdo do fogo na Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins,
Brasil / Ana Carolina Sena Barradas. — Rio de Janeiro, 2017.

xii, 123 f. : il. 28cm.

Trabalho de conclusdo (Mestrado Profissional em Biodiversidade em
Unidades de Conservacéo) — Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do
Rio de Janeiro / Escola Nacional de Botanica Tropical, 2017.

Orientadora: Katia Torres Ribeiro.

Bibliografia.

1. Gestdo ambiental. 2. Unidades de conservacédo. 3. Cerrado. 4.
Manejo do fogo. 5. Estacdo Ecolégica Serra Geral do Tocantins (TO). 6.

Tocantins. I. Titulo. 1. Escola Nacional de Botanica Tropical.

CDD 639.95098171




A todos usuarios do fogo e aos que ainda usaréo.



AGRADECIMENTOS

Essa missdo ndo teria sido possivel sem o apoio do ICMBIo0. Agradeco aos idealizadores
da proposta de convénio com o curso de mestrado profissional da Escola Nacional de
Boténica do Jardim Botanico do Rio de Janeiro que proporcionaram essa oportunidade e

a sociedade pelo investimento.

Obrigada todos professores que se dispuseram a trocar conhecimentos no Solar da
Imperatriz, apresentando novos universos, instigndo duvidas e oportunizando elaboracao

de novos entendimentos.

Gratiddo aos amigos que floriram nesse ciclo na cidade maravilhosa. Pelas conversas,
pelas dicas, pelas caronas, pelos sambas, pelos brindes, pela companhia... Obrigada
especialmente Manu Lack e Tati Pongiluppi, companheiras pra vida, por me receberem

€m suas casas € em Seus COI’&(;ﬁES!

Agradeco imensamente a Katia Torres, quem muito admiro como pessoa, professora e
profissional! Obrigada pela orientacdo e pela constante motivacdo. Obrigada por acolher
tantas reflexdes e viajar junto nelas. Obrigada pela paciéncia comigo e pelo respeito as
minhas ideias e momentos. Obrigada pela leveza e discernimento a0 me apontar novas

direcdes. Obrigada pela confianca e obrigada por toda sua atencao!

Agradeco também todos que ofereceram seu tempo e atencdo para revisar ou refletir
comigo questdes fundamentais na formulacao desse trabalho, em especial ao Guilherme
Moura, Lilian Lindoso, Lara Cortes, Christian Berlinck, Marina Pimentel e ao professor
Marcos Giongo, quando o tema ainda era outro. Obrigada pelas inspiracfes e pelas
contribuicdes valiosas. Obrigada por me despertarem olhares que enriqueceram

imensamente as elaboracGes dessa dissertacéo.

Meu muito obrigada a todos gestores, brigadistas e funcionarios que colaboraram e
ajudaram a imprimir essa historia da gestdo do fogo na ESEC. Obrigada vocés que
dispuseram do seu tempo e atencdo para participar desta pesquisa, oferecendo
informacdes e dados fundamentais. Gratidao especial aos companheiros Luciana Pacca e

Aquilas Mascarenhas.



Destaco também meus agradecimentos aos parceiros de trabalho, de campo e de
aprendizados da vida: Marco Borges e Maximo Menezes. Gratidao, queridos, pelas tantas
reflexGes, pela forca (sempre!) e também pelo convivio inspirador do dia-a-dia.

Agradeco todos envolvidos no Projeto Cerrado-Jalapdo que facilitaram as coisas pra
ESEC. Agradeco especialmente a Anja Hoffman e ao Gernot Rucker, que instigaram meu
ingresso no mestrado. O curso deu outras voltas, mas agradeco profundamente toda

atencdo dispensada e as oportunidades de aprendizados!

Agradeco todas as pessoas que de alguma forma me ajudaram a concluir esse curso.
Socorro, pelo carinho e apoio com as criangas durante minhas viagens. Mée e pai, pelas
referéncias e incentivos aos estudos. Saroca, Sarinha, Lolly, Nina, Ju, Deb e Jac, amigas
do coracdo que sempre, sempre!, estiveram na torcida. Jodo, pelos cuidados e seguranca
na conducdo de inimeras viagens ao aeroporto. Cristina, pelo estimulo e confianca, pelo
apoio com as criangas e por me acompanhar na montanha russa de emoc@es dessa jornada.
Natan, pela acolhida em Laranjeiras, pelas reflexdes e tantas novidades apresentadas no
Rio. Arlan, Luzitonio e Edilton pela companhia e incentivos nos finais de semana e noite
adentro. Aos meus sogros, pelo pronto apoio sempre que foi preciso. Obrigada, todos

VOCés, pessoas queridas!

As pequenas Cora e Titi, obrigada filnhotinhas pela compreensio das minhas auséncias.
Desejo muito que vocés sigam curiosas e que tenham oportunidades de estudar e

aprofundar conhecimentos naquilo que vocés gostam. Amo voceés, queridas!

E, claro, meus mais profundos agradecimentos ao companheirissimo, Louva, quem
diariamente compartilhou das minhas angustias e reflexdes do mestrado. Quem se
desdobrou para segurar as barras no escritério e em casa nas minhas inimeras auséncias.
Quem me ofereceu lanche, cafuné e cuidados nos momentos de exaustdo. Quem me
suportou nos momentos de destempero, desespero e desestimulo. Quem me roubou pro
Cerrado quando precisei espairecer. Meu fogo amigo. Amo vocé, querido! Obrigada por

existir!



RESUMO

A proposta desta pesquisa foi descrever a evolucdo da gestdo do fogo na Estagéo
Ecoldgica Serra Geral do Tocantins (EESGT) e buscar compreender os motivos que
levaram a adocao e transicao de posturas institucionais pirofébicas para pirofilicas nesta
unidade de conservacdo (UC) de protecdo integral. O método de trabalho envolveu
revisdo bibliografica, levantamento e analise documental, entrevistas semi-estruturadas e
consultas a 39 pessoas que prestaram servicos na EESGT desde sua criagdo. Trata-se
também de uma pesquisa baseada em experiéncia pessoal, visto que a autora trabalha na
UC ha quase oito anos. Foram identificados os principais marcos da gestdo do fogo na
EESGT e duas abordagens de gestdo caracteristicas: uma tendendo a excluséo do fogo, e
outra voltada para o manejo do fogo, sendo a transicdo das abordagens marcada por
momentos de tensionamento da gestdo e mudanca de paradigmas. As estratégias de gestao
voltadas para exclusdo do fogo levaram ao acirramento de conflitos socioambientais,
acumulo de combustivel e frustracdo de gestores pela falta de perspectiva de melhora do
contexto. A EESGT enfrentou o desafio de mudar formalmente paradigmas de gestédo ao
assumir que o manejo adaptativo do fogo pode garantir a efetiva protecdo da sua
sociobiodiversidade, o que foi previsto legalmente na aprovacdo o seu Plano de Manejo,
em 2014. Balizada por processos de aprendizado pela pratica, atualmente a EESGT vem
experimentando a realizag@o de queimas prescritas e 0 aumento da escala de participagédo
social na gestdo do fogo na UC. A experiéncia de implementacdo do manejo integrado
do fogo na EESGT revelou que é possivel reverter cenarios de recorréncia de grandes
incéndios no final da estagdo seca comuns em UC do Cerrado e transformar conflitos
socioambientais em oportunidades de integracdo de saberes e gestdo participativa. Este
trabalho pode contribuir com a memdria da histéria da gestdo do fogo no pais e inspirar
a revisdo de paradigmas tradicionais na conservacdo da biodiversidade brasileira em

unidades de conservacao.



ABSTRACT

This research describes the evolution of fire management at Serra Geral do Tocantins
Ecological Station (SGTEE) and presents some reasons that help us to understand how
developed adoption and transition of pyrophobic institutional postures for pyrophilics
ones in this conservation unit. The method of work involved bibliographic review,
documentary analysis and interviews with 39 people who have worked in the SGTEE
since 2001. It is also a research based on personal experience, since the author has been
working at SGTEE since 2009. Two fire management approaches were identified in the
conservation unit: one tending to the exclusion of fire and other focused on fire
management. The transition of approaches was marked by moments of management
tension and paradigm change. Management strategies aimed at fire exclusion have led to
increased social and environmental conflicts, fuel accumulation and frustration of
managers due to the lack of perspective for improving the context. The SGTEE faced the
challenge of formally changing management paradigms by assuming that adaptive fire
management can ensure the effective protection of its socio-biodiversity, which was
legally envisaged in the approval of its Management Plan in 2014. Based on “doing-and-
learning” process, the SGTEE has been working on with prescribed burnings and
increasing the scale of social participation in fire management. The experience of fire
management in the SGTEE revealed that it is possible to revert scenarios of recurrence
of large fires at the end of the dry season common in the Cerrado and transform socio-
environmental conflicts into opportunities for knowledge integration and participatory
management. This work will contribute to the memory of the history of fire management
in Cerrado and inspire the revision of traditional paradigms in the conservation of

Brazilian biodiversity in conservation units.
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1. INTRODUCAO

1.1 SAVANAS TROPICAIS

As savanas tropicais estdo localizadas na Africa, Asia, Australiae Américas Central e do
Sul, cobrindo cerca de 20% da superficie terrestre global (Scholes & Archer, 1997). Séo
biomas caracterizados pelo predominio de vegetacdo do estrato herbaceo, principalmente
gramineas C4, cobertura arbdrea descontinua, estacdes seca e chuvosa bem definidas e
ocorréncia de fogo frequente (Eiten 1972; Huntley 1982; Sarmiento 1983; Cole 1986;
Bond & Keeley 2005; Bond & Parr 2010; Lehmann et al. 2014, Parr et al. 2014). Outra
caracteristica comum as savanas tropicais do mundo é a heterogeneidade espacial e
temporal na distribuicdo das fisionomias que as compdem (Bourliére & Hadley 1983;
Gillson 2004; Wiegand et al. 2005).

Apesar das similaridades, as relac@es entre vegetacdo, fogo e clima das savanas tropicais
se diferem entre os continentes (Lehmann et al. 2014). Por exemplo, nas savanas
africanas, consideradas semi-aridas, a herbivoria promovida pela megafauna tem
importante contribuicdo no controle da biomassa disponivel para queima oportunizando
maior crescimento em area basal de espécies arboreas (Bond 2008; Lehmann et al. 2014).
Ja nas savanas brasileira e australiana, onde o impacto da herbivoria no controle do
material combustivel ndo é tdo marcante quanto nas savanas africanas, estas sao
consideradas mésicas, por serem mais Umidas, o que favorece maior frequéncia de fogo

e consequente controle e reducdo da area basal arbérea (Lehmann et al. 2014).

Existe uma tendéncia de se considerar os fatores de controle abi6tico mais influentes na
determinacdo e co-determinacdo dos ecossistemas terrestres (Polis 1999), como
distribuicdo das chuvas e temperatura e os fatores edaficos. Ao ordenar os principais
biomas mundiais em plano de temperatura e precipitacdo, Whittaker (1975) classificou
as savanas como correspondendo a areas de incerteza no grafico (“uncertain ecosystem”),
pela impossibilidade de se prever, pelas macrovariaveis climéticas, ocorréncia de

ambientes florestais ou savanicos.

Ja Bond et al. (2005) utilizaram modelos de dindmica global de vegetacéo para simular
limites vegetacionais baseados em dados climaticos e de profundidade e textura do solo.

Os autores encontraram discrepancias significativas entre o modelo simulado e os dados
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reais de distribuicdo da vegetacdo, especialmente para ambientes com presenca de

gramineas C4. Essa discrepancia foi atribuida & ndo consideracao do fogo no modelo.

De fato, nas savanas, as gramineas C4 aproveitam-se da alta disponibilidade de luz e dos
verdes quentes e Umidos para acumular rapidamente biomassa, que se torna inflamavel
no inverno seco, propiciando a ocorréncia de fogo (Bond & Keeley 2005). Desta forma,
as gramineas C4 competem com arvores e arbustos, mantendo o dossel aberto tipico das
savanas em locais onde, na auséncia de fogo, as florestas dominariam (Bond & Keeley
2005; Beerling & Osborne 2006).

Recentemente, Lehmann et al. (2011) buscaram identificar como as interacdes entre
clima, hidrologia, caracteristicas do solo, herbivoria e fogo determinam os limites
geograficos de ocorréncia das savanas. Os autores concluiram que a relacdo entre
vegetacdo e clima e entre vegetagéo e perturbacéo séo dindmicas, sendo que o fator que
interage com ambas relagfes determinando os limites das savanas tropicais € a ocorréncia
de chuvas e sua sazonalidade. Nesse contexto, Lehmann et al. (2011) inferiram que a
sazonalidade das chuvas tem impacto na eficacia do fogo na manutencdo de dosse€is
abertos por interferir na probabilidade e intensidade do disturbio.

A hipotese de que as savanas seriam determinadas por um fator antropogénico, que sugere
que sua existéncia € decorrente da acdo humana, pode ser refutada, pelo menos para ampla
extensdo de sua ocorréncia, considerando as evidéncias de que os ambientes savanicos
ocupavam extensdes ainda maiores na ultima era glacial quando a presenca de humanos
era esparsa ou inexistente (Dupont et al. 2000). No entanto, a distribuicdo atual das
fitofisionomias pode ter bastante influéncia por interferéncias humanas em relacdo aos

regimes de fogo.

Por fim, Bond (2008) defende que a distribuicdo das savanas tropicais no mundo pode ser
explicada por fatores bioticos, abidticos e até antropogénicos, de forma que a
determinacdo das savanas e sua heterogeneidade é influenciada por interacdes de
multifatores de controle bottom-up (como clima e disponibilidade de dgua e nutrientes do

solo) e top-down (como herbivoria e fogo).
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1.1.1 O PAPEL DO FOGO NAS SAVANAS

Estudos sugerem que o fogo exerce papel fundamental na composicéo e distribuicdo das
savanas tropicais (Bond et al. 2005a) e que a distribui¢do da biodiversidade no mundo
ndo pode ser compreendida sem considerar o fogo, por suas consequéncias ecologicas e
evolutivas para a biota, incluindo os humanos (Whelan 1995; Pausas & Keeley 2009).

O fogo é considerado um distdrbio natural nas savanas tropicais, cujo regime também
pode ser moldado pela acdo humana (Bond et al. 2003; Bond & Keeley 2005; Bond et al.
2005a; Myers 2006; Bond 2008; Simon et al. 2009; Pausas & Keeley 2009; Bowman et
al. 2011; Lehmann et al. 2011; Archibald 2016).

Nas areas de paleontologia e filogenia, estudos comprovam que um marco do inicio das
savanas modernas foi a expansao de linhagens inflamaveis de gramineas C4 dominantes,
0 que consequentemente desencadeou respostas evolutivas em demais espécies arbustivas
e arboreas para tolerarem o fogo (Latorre et al. 1997; Jacobs et al. 1999; Simon et al.
2009).

Hardesty et al. (2005) identificaram quatro categorias de respostas da vegetagdo — nao
apenas savanica — ao fogo, aqui apresentadas conforme a interpretacdo de Myers (2006),

em trabalho de ampla divulgacéo:

. Ecossistemas independentes do fogo - sdo aqueles em que o fogo
normalmente exerce um pequeno papel ou é desnecessario, como por exemplo
os desertos, as tundras e as florestas tropicais em ambientes que néo
apresentam uma estacdo definida;

o Ecossistemas dependentes do fogo - sdo aqueles em que o fogo é essencial
para a manutencdo dos processos ecoldgicos e as espécies desenvolveram
adaptacdes para responder positivamente ao fogo. S&o exemplos de
ecossistemas dependentes do fogo: as florestas, formacgdes arbustivas e
savanas em regides de clima mediterraneo, dispersas amplamente em varias
partes do mundo; as florestas boreais e de coniferas das zonas temperadas e as
florestas dominadas por carvalhos e 0os campos graminosos da Ameérica do
Norte, Asia Central, China, Russia e Mongolia, e as florestas de eucaliptos, as
savanas e 0s pantanos na Australia.

o Ecossistemas sensiveis ao fogo — sdo aqueles que ndo evoluiram com o fogo
COMO um processo recorrente importante, de forma que as espécies nessas
areas ndo desenvolveram adaptagdes como respostas ao fogo, por isso a
mortalidade é alta, mesmo quando a intensidade do fogo é muito baixa. S&o
exemplos de ecossistemas sensiveis ao fogo as florestas latifoliadas tropicais
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e subtropicais encontradas ao longo dos gradientes tanto de altitude quanto de
umidade e, nas zonas mais Umidas das florestas latifoliadas e de coniferas de
clima temperado.

o Ecossistemas influenciados pelo fogo - essa categoria inclui os tipos de
vegetacdo que frequentemente ficam na zona de transi¢do entre ecossistemas
dependentes do fogo e os sensiveis ao fogo ou independentes do fogo, mas em
ultima analise pode incluir tipos mais amplos de vegetacdo, onde as respostas
das espécies ao fogo ainda nao foram identificadas e o papel do fogo na
manutenc¢do da biodiversidade ndo é reconhecido.

Myers (2006) ndo mencionou as savanas tropicais, o que inclui o Cerrado brasileiro, como
exemplo de “ecossistema dependente de fogo”. Acreditamos que essa auséncia se deve
ao fato das savanas tropicais serem constituidas por diferentes ecossistemas — um mosaico

de fisionomias, cuja distribuicdo varia no tempo e no espaco (Wiegand et al. 2005).

Ainda que o conceito de “ecossistemas dependentes do fogo” proposto por Myers (2006)
se aplique a alguns dos ecossistemas que compdem 0s biomas savanicos tropicais, €
importante observar que, por vezes, a manutencdo das fisionomias ndo € exclusivamente
relacionada ao fogo, mas de interacdes de multiplos fatores (Bond 2008; Lehmann et al.
2010).

Por exemplo: fisionomias do tipo campo sujo ou campos rupestres situados no bioma
Cerrado podem ser mantidos ndo sé pela passagem do fogo, mas também por fatores
edéaficos (Alvin & Araujo 1954). Todavia, essas fisionomias abertas, onde predominam
plantas do extrato herbaceo que torna o ambiente altamente inflaméavel na estacdo seca,
ndo deixam de estar propensas a passagem do fogo, dada a inevitabilidade de combustao

caso haja uma fonte de ignicdo (Bond & Keeley 2005; Miranda et al. 2009).

Nesse sentido, adotaremos nesse trabalho o termo “ecossistemas propensos ao fogo”
para fazer referéncia aos ecossistemas savanicos caracterizados pela dominancia de

espécies inflaméveis e resilientes ao fogo.

A ignicdo natural do fogo nas savanas esta especialmente associada a ocorréncia de raios
e tende a se extinguir rapidamente com as chuvas (Whelan 1995; Ramos-Neto & Pivello
2000). Contudo, o fogo nas savanas é também usado pelo homem como ferramenta de
manejo ha milhares de anos para favorecer atividades de caca, agricultura, controle de
espécies, manejo da paisagem e para pecuaria (Salgado-Labouriau & Ferraz-Vicentini

1994, Pyne 2001, Bowman et al. 2009; Bowman et al. 2011). Essas praticas, ao longo de
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varias geracdes, podem estabelecer ou alterar os regimes de fogo de uma regido (Mistry
1998; Bowman et al. 2011).

Por outro lado, a exclusdo do fogo e/ou politicas de fogo zero também pode contribuir
significativamente na alteragdo do regime do fogo e, principalmente, desencadear
conflitos socioambientais quando s&o adotadas politicas de exclusdo do fogo (politicas de
fogo zero) desconectadas das necessidades e conhecimentos dos povos e comunidades
tradicionais (Little 2001; Mistry & Bezerril 2011).

1.1.2 GESTAO DO FOGO EM UNIDADES DE CONSERVACAO NO MUNDO

Algumas unidades de conservacdo que protegem savanas tropicais no mundo tém
historico de gestdo do fogo bem documentados, como o Kruger National Park e Etosha
National Park, na Africa do Sul; o Kakadu National Park, na Australia e o Yellowstone
National Park, nos Estados Unidos. N&o coincidentemente, esses trés paises se destacam
mundialmente pela ampla expertise e vanguarda na gestdo do fogo em unidades de

conservacao.

E possivel distinguir duas principais abordagens de gest&o do fogo adotadas nesses paises:
uma associada ao paradigma do fogo zero, pautada em politicas de proibicédo do uso do
fogo e de excluséo do fogo dos ecossistemas; e outra baseada no manejo do fogo, sendo
a transicao dessas abordagens marcada por um processo de reabilitacdo do uso do fogo.

O paradigma do fogo zero
No final do século XV1I, quando foram criadas as primeiras unidades de conservacéo! no
mundo, predominava na sociedade a teoria cientifica-ecoldgica de que o0s ecossistemas
de referéncia eram homogéneos e estavam em equilibrio (Tansley 1935; Wu & Loucks
1995).

Essa teoria ecologica associada a uma visdo cristd de paraiso perdido, motivou a

concepcao das primeiras unidades de conservagdo, nos Estados Unidos, como sendo

1 No espectro de areas protegidas, que abrange varias categorias e sistemas de conservacdo com objetivos
e restricGes distintos, estamos nos referindo apenas as unidades de conservacao (ou parks, em inglés),
terminologia relativa as categorias de areas protegidas legalmente instituidas para conservagdo de amostras
da biodiversidade, com previsGes de acBes de manejo para manutencdo e protecdo de servicos
ecossistémicos e valores culturais associados (Dudley 2008).
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territorios intocados e intocaveis (Diegues 1996). Assim, tanto o fogo quanto 0 homem
eram vistos como agentes destruidores do mundo natural e, portanto, deveriam ser

excluidos das areas naturais que necessitariam de uma "protecéo total".

Tao logo, a exclusdo do fogo dos ecossistemas naturais foi legalmente instaurada em
paises como Africa do Sul, Estados Unidos e Austrélia por meio de politicas de proibic&o
do uso do fogo (Bond & Archibald 2003; van Wagtendonk 2007; van Wilgen 2009).
Nessas condicdes, ndo era admitido nenhum tipo de uso do fogo, fosse para praticas
tradicionais, manejo, e muitas vezes nem mesmo para acdes de protecdo, como confecgéo
de aceiros negros ou contra-fogo (Bond & Archibald 2003; van Wagtendonk 2007; van
Wilgen 2009).

Essas proibi¢des reforcam a interpretacdo de que a época predominava o entendimento
preservacionista de que qualquer intervencdo humana na natureza seria intrinsecamente

negativa (Diegues 1996).

Nesse contexto, compreendemos que o termo “paradigma do fogo zero” reflete valores
associados a uma percepcao de que o fogo € algo essencialmente destrutivo, que perturba
a manutencdo de ecossistemas estaveis, sendo para isso necessario excluir o fogo dos
sistemas naturais, o que se deu formalmente por meio do estabelecimento de politicas de

proibicdo do uso do fogo.

A mudanca de paradigmas

As politicas de proibicdo do uso do fogo ndo apresentaram bons resultados para
conservacao da natureza em ecossistemas propensos ao fogo. Um resultado desse tipo de
politica foi o grande acumulo de material combustivel e a recorréncia de grandes e severos
incéndios, como no Kruger National Park e no Etosha National Park (Africa do Sul) (Du
Plessis 1997; van Wilgen 2009;).

Resultados semelhantes sdo descritos para o oeste dos Estados Unidos, onde a frequéncia
de incéndios florestais aumentou em quase quatro vezes apos a adogdo de politicas de
proibicdo do uso do fogo no pais em 1886 (Westerling et al. 2006), além da ocorréncia
de dois grandes incéndios nos parques Yellowstone e Cerrogrande no final do seculo XX
(van Wagtendonk 2007).
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Paralelamente, a recorréncia de grandes incéndios colocou em evidéncia as limitacfes
logisticas e financeiras para controlar, combater e suprimir essas ocorréncias, cada vez
mais frequentes, colocando em divida a capacidade dos 6rgdos gestores de sustentar o
paradigma do fogo zero (Bond & Archibald 2003; van Wagtendonk 2007).

Nessa mesma época, cresciam discussdes na ecologia sobre a importancia da
heterogeneidade temporal e espacial dos ecossistemas (Wu & Loucks 1995). Emergia a
teoria do ndo-equilibrio (Wu & Loucks 1995), atualmente bastante aceita pela

comunidade cientifica.

A teoria do ndo-equilibrio, presente em varias areas da ciéncia, tem relagdo com o
paradigma da heterogeneidade dos ecossistemas, que seriam mantidos pelas interacbes
entre organismos, pela variabilidade ambiental e pelas perturbagdes naturais (Wu &
Loucks 1995).

Nesse contexto cientifico e ecoldgico, distarbios naturais, como o fogo, passaram a ser
considerados importantes nos processos de modelagem da paisagem (Ricklefs 1993; Polis
1999), manutencgéo dos processos ecossistémicos (Hardestry et al. 2005; Bond et al. 2005;
Bowman et al. 2009) e mesmo na manutencao da biodiversidade (Martin & Sapsis 1992;
Bowman et al. 2016).

O quarto final do século XX é também marcado pela abertura de espagos democraticos,
crescimento de movimentos sociais e rompimento das politicas de segregacao racial nos
Estados Unidos, Africa do Sul e Austrélia. Nessa conjuntura, os conflitos socioambientais
vieram a tona de forma que as comunidades e povos que usavam o fogo como ferramenta
de manejo passaram a reagir a politica de exclusdo do fogo, reivindicando o direito de

uso do mesmo para sua subsisténcia (Mabunda et al. 2003).

Paralelamente, a década de 60 se distingue pela ascensdo do “novo ecologismo”,
caracterizado pelo surgimento de escolas com visdo ecocéntrica/biocéntrica, como a
Ecologia profunda, a Ecologia social e o Eco-marxismo que pretendiam ver o mundo
natural em sua totalidade, na qual, como qualquer ser vivo, 0 homem estaria inserido
(Diegues 1996).

Entdo, além dos resultados negativos associados a exclusdo do fogo, havia também uma

mudanca de cenério politico-social e de paradigmas ecoldgicos, 0 que parece ter sido
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determinante para o colapso das politicas de fogo zero em vérias unidades de conservagéo
no mundo (Bond & Archibald 2003; van Wagtendonk 2007; van Wilgen 2009).

Ante esse amplo contexto, surgiu a necessidade de adoc¢do de novas abordagens de gestéo
do fogo em unidades de conservagdo que levassem em consideracdo o papel ecolégico do
fogo nos ecossistemas, as necessidades de uso do fogo para praticas tradicionais e o

contexto territorial no qual as unidades de conservacéo estéo inseridas.

O manejo do fogo

Considerando os emergentes pressupostos do papel ecoldgico do fogo em savanas,
algumas unidades de conservacdo na Africa do Sul se destacaram como vanguarda na
adogdo de estratégias que marcam mudangas nos paradigmas da conservacdo de

ambientes propensos ao fogo.

Myers (2006) define manejo do fogo como um conjunto de decisdes técnicas e de acdes
direcionadas que buscam prevenir, detectar, controlar, conter, manipular ou usar o fogo

em uma determinada paisagem para atender metas e objetivos especificos.

O Kruger National Park € a primeira unidade de conservacdo do mundo a usar o fogo
para protecdo da biodiversidade, sendo que ocorreram ajustes das estratégias de acordo
com as experiéncias e evolucdo das premissas ecoldgicas (van Wilgen 2009). O bem
documentado histérico do fogo nessa area protegida faz dela uma das principais
referéncias em estudos de caso de abordagens de manejo do fogo em savanas (Bond &
Archibald 2003).

Neste parque, a politica de exclusdo do fogo estabelecida entre 1948 e 1956 teve
resultados desastrosos como o acumulo de combustivel e recorréncia de grandes e severos
incéndios (Bond & Archibald 2003). Entdo, a partir de 1957, iniciou-se uma nova
abordagem de gestdo do fogo no parque, pautada no manejo do fogo, que inicialmente
previu como estratégia a realizagdo de queimas prescritas em areas fixas (talhdes) num
regime de queima trienal (Bond & Archibald 2003; van Wilgen et al. 2007).

A implementacdo desse regime de queima no Kruger National Park perdurou até 1991,

mas ndo teve o0 sucesso esperado, pois em algumas areas o combustivel acumulado néo

20



era suficiente para queimar a cada trés anos e também porque aconteciam queimas

acidentais em &reas indesejadas (van Wilgen 2009).

Associado as falhas praticas na estratégia de realizacdo de queimas prescritas trienais em
talhdes e, em resposta ao paradigma da heterogeneidade na ecologia das savanas, no qual
a variabilidade ambiental (no tempo e no espago) estd entre os conceitos centrais de
explicacdo da biodiversidade, a partir de 1992 houve a tentativa de se estabelecer no
Kruger National Park um regime de queima natural (Biggs & Potgieter 1999). Essa outra
estratégia durou até 2001 e preconizava que os focos de fogo de ignicdo natural (raios)
poderiam queimar livremente e os focos de ignicdo antrdpica seriam suprimidos (Bond
& Archibald 2003; van Wilgen et al. 2007). Contudo, a tentativa de estabelecer um regime
de queima natural tampouco obteve o sucesso desejado, uma vez gque o regime de fogo
era dominado por igni¢cbes humanas, combatidas, e ndo pelos raios, que ndo seriam
combatidas, resultando em acimulo de combustivel e recorrentes incéndios catastroficos
(van Wilgen 2009), que culminaram inclusive na morte de pelo menos 24 pessoas e
também de elefantes e rinocerontes brancos, entre outras espécies em 2001 (Mabunda et
al. 2003).

Com essas experiéncias, de 2002 até a atualidade os gestores do Kruger National Park
adotam explicitamente o manejo adaptativo — ou aprendizagem pela pratica — nos seus
processos de intervencdo para manejo da biodiversidade (Mabunda et al. 2003). Para
tanto, sdo adotados critérios ecoldgicos, que estdo sempre em discussdo e revisdo, em
féruns variados. Desenvolveram amplamente, em varios temas, os threshold of potencial
concern? (TPC), ou seja, limiares de mudanca que trazem preocupacéo, definidos a partir
de dados de monitoramento, andlises cientificas e percepcGes de diversos atores,
reavaliados periodicamente. Logo, as prescricdes ndo sao estaticas e 0s gestores iniciam
ignicbes em é&reas onde o fogo é considerado necessario e o0s incéndios
(independentemente da fonte de ignicdo) sdo tolerados caso o fogo seja considerado
necessario, havendo definicdo coletiva de objetivos de manejo, analise de situacdo e
prescricdo e realimentacdo de analise (Bond & Archibald 2003; van Wilgen et al. 2007;
van Wilgen 2009).

2 O nimero especial da revista Koedoe, de 2011, sobre adaptative management explora o uso de TPC no
estabelecimento de vérias linhas de manejo, do fogo as espécies ameacadas e gestdo de bacias hidrograficas.
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O fogo no Kruger National Park é acompanhado por muitos pesquisadores, que
contribuem no processo de gestdo adaptativa do manejo da unidade de conservagéo. Por
exemplo, Navashni et al. (2006) concluiram que a umidade do material combustivel — a
qual varia conforme a estacdo do ano — e a carga de combustivel (quantidade de
combustivel acumulado) sdo os principais fatores que influenciam a intensidade do fogo
no parque. Esse entendimento sugere que os gestores podem manipular a intensidade do
fogo associando a época da queima a carga de combustivel.

Outra experiéncia sul-africana de gestdo do fogo pautada no manejo do fogo é encontrada
no Etosha National Park (Du Plessis 1997; van Wilgen 2009). Os gestores adotaram a
politica de supressdo do fogo desde a criagcdo do parque, em 1907, até 1980, periodo em
que tanto os focos de calor de ignicdo natural como antropogénicos eram combatidos. A
partir de 1981 os gestores do parque passam a adotar o manejo do fogo usando da queima

intencional para simular a incidéncia de incéndios por relampagos (van Wilgen 2009).

Em 1989, outra area protegida na Africa do Sul, o Pilaneshberg National Park, passa a
adotar o manejo do fogo para simulacdo de mosaico de areas queimadas sob diferentes
regimes de queima (van Wilgen 2009).

Nos Estados Unidos, em 1968 o Servico Nacional de Parques reconhece o fogo como um
processo ecoldgico e algumas unidades de conservagao como o Sequoia National Park,
0 Kings Canyon National Park, o Yosemite National Park e o Yellowstone National Park
respondem ao novo paradigma, realizando pequenas queimas e admitindo, em zonas
especificas e condicionadas, a ocorréncia de fogos de origem natural (Christensen et al.
1989; van Wagtendonk 2007).

Contudo, no final do século XX, dois grandes incéndios (em Yellowstone e Cerro Grande)
marcam mudancas na gestdo do fogo nos Estados Unidos e, desde entdo, existem
reflexdes sobre a necessidade de se aumentar o tamanho das areas queimadas de forma
prescrita (Christensen et al. 1989; van Wagtendonk 2007).

Cumpre destacar que o atual sistema de manejo do fogo que defende a adocao de diversos
regimes de fogo, em mosaico de areas queimadas, para a conservacdo das savanas, é
especialmente sustentado pela hipétese de Martin e Sapsis (1992) de que a
pirodiversidade promove biodiversidade. Essa hipdtese se fundamenta no estudo
conduzido pelos autores para identificar respostas da biodiversidade as mudancas de

regime do fogo impostas no seculo XX (da proibicdo do manejo do fogo pelas
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comunidades nativas a imposicdo do modelo de supressdo do fogo). Os autores
identificaram que o padréo de queima antropogénico realizado por povos e comunidades
tradicionais em ambientes propensos ao fogo favorecia a heterogeneidade ambiental, pois
criava e mantinha mosaicos de habitats ao permitir recuperacdo da vegetacdo nativa;
enguanto que a supressdo do fogo induzia a homogeneizagédo da paisagem, inclusive pela

ocorréncia de extensos incéndios sempre nas épocas mais secas do ano.

Por estas constatacfes, Martin e Sapsis (1992) recomendaram a implementacdo de
regimes de fogo heterogéneos em ecossitemas propensos ao fogo visando a conservacao
da biodiversidade, considerando a resiliéncia dos ecossistemas ao fogo. No entanto,
existem guestionamentos a essa hipotese, como o0s expostos por Parr e Andersen (2006)
de que o significado ecoldgico de diferentes padrdes de queima permanece desconhecido
e que os detalhes dos mosaicos de queima desejados permanecem nao especificados. Os
autores argumentam que os planos de gestdo de fogo baseados na hipétese da
pirodiversidade carecem de maior atencdo a diretrizes operacionais e capacidade para sua
implementacao e uma avaliacdo significativa de seus esperados efeitos, além do desafio

de adequar as propostas as especificidades de cada regiao.

Recentemente, Bowman et al. (2016) reformularam conceito e entendimentos sobre o
termo pirodiversidade. Os autores argumentam que “em vez de simplesmente descrever
padrdes espaco-temporais de regimes de fogo, a pirodiversidade deve ser entendida em
termos de reacdes entre os regimes de fogo, a biodiversidade e os processos ecoldgicos”.
Os autores defendem também que “os seres humanos moldam a pirodiversidade tanto
diretamente, através da manipulacdo da intensidade, gravidade, frequéncia e extensao
dos incéndios e, indiretamente, influenciando a abundancia e distribuicdo das varias
categorias troficas através da caca e criacdo de animais, e a introducdo e cultivo de

espécies de plantas”.

Em unidades de conservacéo, € possivel que a modela¢do da pirodiversidade seja pautada
por objetivos de manejo do fogo que levem especialmente em consideracdo as
expectativas dos 6rgdos ambientais, relacionadas & conservacdo da biodiversidade e
processos ecologicos e para prevencdo de catastrofes ambientais (ocorréncia de grandes

e severos incéndios).

No entanto, conflitos socioambientais tendem a aparecer quando a abordagem de manejo

observa unicamente 0s objetivos conservacionistas em unidades de conservagao onde
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pessoas exercem préaticas de uso do fogo (Little 2001). Tem-se, portanto, uma outra
dimensdo a ser considerada no manejo do fogo que é a da cultura regional na qual se

insere a unidade de conservacéo.

O manejo integrado do fogo

Myers (2006) € o autor que se consagra na conceituacdo e descricdo de uma abordagem
de gestdo do fogo que considera expectativas e objetivos de uso do fogo por povos e
comunidades tradicionais e comunidades agricolas bem como pela sociedade em diversas
escalas, inclusive no que tange emissdes de gases de efeito estufa. Sua obra “Living with
fire” apresenta o manejo integrado do fogo (MIF) como uma abordagem de gestdo que
associa aspectos ecoldgicos, socioecondémicos e técnicos do fogo de forma holistica para
abordar os problemas sociais e de conservacdo e as questdes resultantes da queima da
vegetacdo, visando atingir metas de sustentabilidade dos ecossistemas bem como a
subsisténcia dos seres humanos nos ambientes propensos ao fogo, integrando diversas
escalas — das necessidades locais aos pactos globais de emisséo de gases, por exemplo.

Uso do fogo Ecologia do fogo:

Principais atributos ecoldgicos do fogo

Figura 1. Triangulos (A) do manejo do fogo e (B) do manejo integrado do fogo, segundo Myers (2006). O Triangulo de
Manejo Integrado do Fogo apresenta uma estrutura conceitual que integra as percepcdes das comunidades sobre o fogo e
suas necessidades de usa-lo, os papéis benéficos e maléficos que o fogo pode exercer nos ecossistemas, abrangendo todos os
aspectos de seu manejo (Myers 2006).

Myers (2006) sugere uma caracterizacdo didatica do fogo em duas faces: “fogo bom
versus fogo mau”. O “fogo mau” é considerado aquele sem controle, que ameaca a vida,
as propriedades e a biodiversidade (especialmente aquela nas unidades de conservacao).
Ja o “fogo bom” ¢ aquele necessario para manutencao de ecossistemas dependentes do
fogo e também o fogo controlado usado para préaticas tradicionais. Esse tipo de abordagem
pedagogica foi sugerido especialmente em situagdes onde o fogo foi condenado por

muitos anos e é preciso reabilitar os conhecimentos e praticas.
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As restricfes de uso do fogo sdo frequentemente relatadas na literatura como uma das
principais fontes de conflitos socioambientais ligados ao uso e manejo do fogo, sendo o
manejo integrado do fogo uma abordagem que vem se sobressaindo como instrumento de

gestdo desses conflitos (Mistry et al. 2003; Falleiro et al. 2016).

A Austrélia é o pais que se destaca em cenario mundial na incorporacéo do uso do fogo
pelos seres humanos no manejo das unidades de conservacao, tanto na sistematizacdo do
conhecimento tradicional como em sua incorporagdo em estratégias explicitas de manejo.
Savanas do norte da Australia, ou Top End, vém sendo manejadas por aborigenes ha mais
de 60.000 anos (Morisson & Cooke 2003; Ritchie 2009). Porém, durante o periodo de
vigéncia de leis segregacionistas no pais, que durou até os anos 1970, a Austrélia
sustentou o paradigma do fogo zero nas unidades de conservacdo, coibindo praticas
tradicionais dos povos nativos (Brandley 1995; Cary et al. 2003; Ritchie 2009).

Somente no inicio do século XXI os aborigenes comecaram a retomar legalmente suas
praticas de uso do fogo, inclusive em &reas protegidas para conservacdo da natureza
(Morisson & Cooke 2003; Ritchie 2009).

Nesse contexto de gestdo integrada, foi criado o Bushfires Council of the Northern
Territory, um conselho que conta com a participacdo de diferentes atores sociais que
atuam no Territério Norte da Austrélia, incluindo grupos indigenas, comunidades
tradicionais, membros da comunidade cientifica e representantes do governo (Morrison
& Cooke 2003, Russell-Smith et al. 2003), associando o uso de tecnologias, como o0 uso
de imagens de satélite de alta resolucdo e o mapeamento de cicatrizes de queimas as
técnicas utilizadas por grupos indigenas e moradores locais (Morrison & Cooke 2003,
Russell-Smith et al. 2003).

Destaca-se tambeém na Australia a implementacdo do projeto WALFA (West Arnhem
Land Fire Abatement), uma estratégia de manejo integrado do fogo implementada desde
2005 entre o governo australiano e aborigenes para reestabelecimento dos regimes de
fogo quando as terras eram manejadas pelos aborigenes (Fitzsimons et al. 2012). Um dos
principais resultados do projeto € a reducdo de emissdes de gases de efeitos estufa
associados a mudanca da sazonalidade do fogo, ou seja, mudancas no periodo do ano de
maior ocorréncia de fogo (Roussel-Smith et al. 2013; Fitzsimons et al. 2012; Prince et al.
2012; Russel-Smith et al. 2009).
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Na Africa do Sul, o manejo integrado do fogo nos parques nacionais nio é uma
abordagem disseminada. Isso pode ser atribuido ao fato dos habitantes nativos terem sido
excluidos dos parques nacionais durante o periodo de vigéncia de leis segregacionistas
no pais e mesmo ap6s o fim do apartheid ndo houveram politicas que incentivaram o
retorno dos povos e comunidades tradicionais para o interior das unidades de

conservacgao.

N3o obstante, observa-se na Africa do Sul uma preocupacdo em envolver mais
efetivamente as comunidades vizinhas na gestdo dos parques, tanto é que em 1995 foi

criado no Kruger um departamento de Ecologia Social (Mabunda et al. 2003).

A despeito disso, Mabunda et al. (2003) consideram que ainda existe um longo caminho
a ser percorrido no pais para despertar e promover nas comunidades que vivem nos
entornos dos parques nacionais um sentimento de pertencimento. O discurso de que a
conservacao dos parques sul-africanos deva ser garantida por meio do apoio da maioria
da populacdo negra do pais também foi defendido por Nelson Mandela em 1998 quando

da comemoracéo do centario do Kruger National Park.

Trazendo um caso da América do Sul, existe uma proeminente experiéncia de manejo
integrado do fogo na Venezuela no Parque Nacional Canaima, o qual se sobrepe ao
territorio tradicionalmente ocupado pelo povo Pemén, que usa o fogo para atividades de
subsisténcia (Rodriguez 2004; Bilbao et al. 2010). O parque abrange ecossistemas
florestais (sensiveis ao fogo), savanicos (propensos ao fogo) e zonas de transicéo floresta-
savana, localmente chamadas de turetakata, onde o0s ecossistemas podem ser

considerados influenciados pelo fogo.

indios Pemon que compunham a brigada do Parque Nacional Canaima realizaram
qgueimadas nas zonas de transicdo floresta-savana, testando diferentes frequéncias de
queima (Bilbao et al. 2010). Os resultados corroboraram a ideia de que o manejo do fogo
praticado pelos Pemon, que induz a formacao de mosaicos, pode ser considerada a melhor
estratégia para proteger a vegetacdo sensivel ao fogo dos incéndios que vém recorrendo

no parque (Bilbao et al. 2010).

26



1.2  CERRADO, A SAVANA BRASILEIRA

No Brasil, as savanas sio comumente conhecidas pelo termo Cerrado?® (Eiten 1977;
Coutinho 1978). O Cerrado € o segundo maior bioma brasileiro ocupando mais de 2
milhdes de km? e é considerado a savana mais biodiversa do mundo, com mais de 12.000
espécies de plantas, sendo 44% endémicas (Klink & Machado, 2005; MMA 2014;
Overbeck et al. 2015)

O Cerrado constitui um complexo de fitofisionomias, representando um gradiente de
paisagens ecologicamente relacionadas formando um mosaico (Coutinho 1990, Coutinho
2006) que compreende formacgbes campestres (campo limpo, campo sujo de campo
rupestre), formacgdes savanicas (cerrado ralo, cerrado tipico, cerrado denso, cerrado
rupestre, vereda, parque de cerrado, palmeiral) e formacdes florestais (cerraddo, mata
seca, mata ciliar e mata de galeria) (Ribeiro & Walter 1998).

Essa diversidade de ambientes pode ser explicada por variacbes das caracteristicas dos
solos (textura, disponibilidade de agua e nutrientes, pH), pela topografia, pela frequéncia
do fogo e por interferéncias humanas diversas (Furley 1999; Dantas et al. 2015).

Como em toda savana, as chuvas no Cerrado sdo sazonais, sendo as estacOes seca
(inverno) e chuvosa (veréo) bem demarcadas (Am, Aw ou Cwa, Kopen 1931). A estagado
seca dura de maio a setembro/outubro enquanto as chuvas se concentram entre 0s meses
de outubro a maio, acumulando uma média de 1200 a 1800 mm por ano. Dentre as
savanas tropicais, o Cerrado esta dentre aquelas com maiores indices de precipitacdo

(mésicas), mas nem por isso menos sazonal (Bond & Parr 2010).

Durante a estacdo seca, a biomassa herbacea no Cerrado torna-se especialmente ressecada
e muito inflamavel (Miranda et al. 2002), de forma que focos de incéndio causados por
relampagos sdo comuns na transi¢do da estacdo seca para estacdo chuvosa e inicio da
estacdo chuvosa (Ramos-Neto & Pivello 2000).

Os solos do Cerrado sdo profundos e tém origem geoldgica antiga, o que os faz pobre em
nutrientes (Haridassan 1994) e extremamente acidos. Por isso, até a década de 60 os solos

do Cerrado eram considerados inférteis. A agricultura e a pecuaria em larga escala,

3 Convencionou-se usar o termo Cerrado com letra mailscula para aludir ao bioma Cerrado, o que
contempla todas suas fisionomias, campestres, savanicas e florestais. Ja o termo cerrado com letra
minGscula remete a um tipo de fisionomia caracteristico do bioma Cerrado, o cerrado tipico, ou cerrado
sensu stricto (Coutinho 2006).
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visando excedentes, s6 foram viabilizadas por inovacdes tecnoldgicas e descobertas,

como adubacdo e calagem e desenvolvimento de variedades adaptadas.

A pressao sobre o Cerrado continua: atualmente existe uma iniciativa governamental de
incentivo a conversdo do Cerrado localizado nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui
e Bahia (MATOPIBA) em &reas agriculturdveis, o que representa o desmatamento
potencial de mais de 65 milhdes de hectares de Cerrado (EMBRAPA 2015).

Apesar de representar 5% da biodiversidade mundial (MMA 2011), estima-se que até
2010 47% da é&rea total do bioma Cerrado foi suprimida ou fortemente antropizada
(MMA, 2014). No Cerrado, o desmatamento ocorre de modo intenso em funcgéo das suas
caracteristicas propicias a agricultura e pecuaria e da demanda por carvao vegetal para
inddstria siderurgica (MMA 2011).

1.2.1 O FOGO NO CERRADO

Existem evidéncias que o fogo no Cerrado ocorre hd milhdes de anos, antes mesmo da
chegada do homem na América do Sul, sendo comprovada a evolucdo adaptativa de
espécies em resposta a dominancia ecoldgica de gramineas de metabolismo C4
inflamaveis numa escala de milhGes de anos (Simon et al. 2009; Simon & Pennigton.
2012).

Espécies lenhosas nos ambientes savanicos de Cerrado geralmente apresentam: cascas
grossas e suberosas que atuam como barreira térmica; 6rgaos subterraneos providos de
gemas capazes de rebrotar ap6s a passagem do fogo; acimulo de biomassa na parte
subterranea (Rizzini & Heringer 1962; Eiten 1972; Coutinho 1980). Com relacdo as
espécies do estrato herbaceo, muitas tém floracdo induzida pela passagem do fogo
(Munhoz & Felfili 2007; Coutinho 1990); gemas protegidas pela estrutura das folhas e
também acumulam nutrientes nas por¢des subterraneas (Appezzato-da-Gldria et al.2008).

N&o sé as espécies vegetais, mas processos ecoldgicos relevantes para a manutencao do
Cerrado sdo favorecidos pela passagem do fogo. As queimadas estimulam o
rebrotamento, a ciclagem de nutrientes, a floracdo e a germinacao de sementes (Coutinho
1990, Miranda et al. 2009).

A ignicdo do fogo no Cerrado pode ter origem natural, geralmente pela ocorréncia de

raios no inicio da estacdo chuvosa, quando grandes tempestades se formam e a vegetacao
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ainda esta seca (Ramos-Neto & Pivello 2000) ou antrépica, vez que o uso do fogo no
Cerrado remonta milhares de anos, para atividades como caca, limpeza de areas,

agricultura, manejo de espécies e criacdo de gado (Mistry et al. 2005; Pivello 2011).

E preciso esclarecer que o uso fogo por si s6 ndo leva a destruicdo e/ou conversdo do
Cerrado (Pivello 2001), pois a elevada biomassa subterranea garante uma alta resiliéncia
aos seus ecossistemas (Castro-Neves 2007). No entanto, € comum o fogo preceder e
suceder estratégias de destocamento do Cerrado (maquinas pesadas, correntdo), o que
leva a sua conversao, afetando o estoque de carbono bem como sua resiliéncia. Logo, é o
plantio de pastagens exéticas e invasoras (no lugar do pasto nativo) e a agricultura
intensiva que constituem o impacto mais severo, dificultando uma possivel restauracéo
do Cerrado (Pivello et al. 1999).

Ja o uso do fogo de manejo em pequena escala para agricultura de subsisténcia e pecuéria
extensiva ndo necessariamente visam a conversao do Cerrado, e sim o seu manejo (Mistry
1998). Portanto, uma coisa € usar o fogo para abrir frentes para agricultura intensiva e/ou
pasto plantado, outra coisa € manejar a vegetacao nativa com fogo. Nesse contexto, em
termos de emissdo de carbono, a conversdo tem impacto imenso, pois acaba com o
estoque subterraneo e em termos de biodiversidade, leva a um desafio de restauracdo

ainda ndo enfrentado com sucesso.

1.2.2 GESTAO DO FOGO EM UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

Aspectos gerenciais do fogo em unidades de conservacdo no Brasil ainda sdo pouco
publicados. Os principais estudos foram realizados no Parque Nacional das Emas (Franca
et al. 2007; Ramos-Neto & Pivello 2000; Silva et al. 2011), no Parque Nacional da
Canastra (Medeiros & Fidler 2005; Moura 2013), no Parque Nacional da Serra do Cip6
(Ribeiro et al. 2006; Ribeiro & Figueira 2011), no Parque Nacional da Chapada
Diamantina (Berlink et al. 2010; Mesquita et al. 2011) e no Parque Nacional da Chapada
dos Veadeiros (Fiedler et al. 2006).

Apresentamos nesse tépico os aspectos legais que orientam ou orientaram posturas
institucionais na gestao do fogo em unidades de conservagéo no pais e uma breve reflexao
sobre o uso do termo “politica de fogo zero” no Brasil. Ndo pretendemos caracterizar

intensivamente a gestdo do fogo no pais, dada a complexidade da questao e a necessidade
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de levantamento e sistematizacédo de dados a nivel nacional. Ademais, existe no momento
uma consultoria contratada no &mbito do Projeto Cerrado-Jalapdo para realizacdo desse
estudo especifico (Christian Berlinck, comunicagéo pessoal).

Legislacdo

No Brasil, ¢ comum o uso dos termos “politica de fogo zero” e “politica de exclusao do
fogo” para aludir ao sistema de gestdo do fogo no pais — ndo s6 em unidades de
conservacgao, mas em areas naturais protegidas em geral. De fato, as politicas brasileiras
relacionadas ao uso do fogo tém tom proibitivo (BRASIL 1934; BRASIL 1965; BRASIL
1979; BRASIL 1988; BRASIL 2012). Porém, todas essas hormas apresentaram ressalvas
que previam a possibilidade de utilizagdo do fogo, seja para fins ecolédgicos, produtivos
ou de protecao.

Em 1934 foi editado o primeiro cddigo florestal brasileiro (decreto n® 23.793), que proibia
0 uso ndo autorizado do fogo: “Art. 22 E proibido [...] deitar fogo em campos, ou
vegetacOes, de cobertura das terras, como processo de preparacdo das mesmas para a
lavoura, ou de formacéo de campos artificiaes, sem licenca da autoridade florestal do
lugar, e observancia das cautelas necessarias, especialmente quanto a aceiros,

’

aleiramentos e aviso aos confinantes”. Esse c0digo ndo descrevia 0 processo de
licenciamento do fogo e considerava crime florestal o fogo posto em florestas do dominio
publico, ou da propriedade privada com previsdo de pena de prisdo de até trés anos e

multa até 1:000$000 (art. 83).

Em 1965 foi reeditado o cddigo florestal brasileiro (lei n® 4.771), o qual também previa a
necessidade de autorizagédo para uso do fogo:

“Art. 27 - E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetag&o.
Paréagrafo Unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprégo do fogo
em praticas agropastoris ou florestais, a permissao sera estabelecida em ato do Poder
Publico, circunscrevendo as areas e estabelecendo normas de precaucéo. ”
Somente passados mais de dez anos da edigdo do codigo florestal é que o uso do fogo foi
regulamentado, pelo decreto n°® 97.635/1979. Além de criar o Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais, o decreto definiu o termo incéndio florestal,

contrapondo-o a uma compreensao de queima controlada:
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“Art. 1° Incéndio florestal é fogo sem controle em qualquer forma de vegetagao.

§ 1° E proibido o uso do fogo sem controle nas florestas e demais formas de vegetaco,
bem assim qualquer ato ou omisséo que possa ocasionar incéndio florestal.

8§ 2° Quando peculiaridades locais ou regionais justificarem, o emprego do fogo, na
forma de queima controlada, em praticas agropastoris ou florestais, podera ser
permitido, circunscrevendo as areas estabelecidas as normas de precaucao.

§ 3° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis estabelecer as condi¢des de uso do fogo, sob a forma de queima controlada. ”

Publicado em 1979, o regulamento de parques nacionais (decreto n° 84.017) pode ser
considerado o primeiro instrumento legal a regulamentar o uso do fogo em unidades de

conservacao:

“Art. 23 E expressamente proibida a pratica de qualquer ato que possa provocar a
ocorréncia de incéndio nas areas dos Parques Nacionais.
Paragrafo Unico - O fogo s6 ser& usado como técnica de manejo, quando indicado no

s

Plano de Manejo.’

Quase 10 anos depois da publicacdo desse decreto, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) editou a resolucdo n° 11/1988 que dispunha sobre o uso do fogo
para manejo em Unidades de Conservacéo:

“Art. 3° A utilizacéo do fogo como elemento de manejo ecoldgico de campos, cerrados e
outros tipos de savana, adaptados a ocorréncia de incéndios periodicos, deve ser
precedida de estudos de impacto ambiental, com a indicacdo das cautelas necessarias, e
efetuada de modo a manter a queimada sempre sob controle.

8§ 10 As queimadas de manejo ndo dever&o ultrapassar em cada ano, o equivalente a 20%
da &rea total da Unidade de Conservagéao.

8§ 20 As queimadas de manejo deverdo ser conduzidas de modo a evitar que 0s animais
vertebrados fiquem em qualquer momento cercados pelo fogo, ou que sejam impelidos a
sair da Unidade de Conservacao.

8§ 30 As queimadas de manejo somente poderao ser feitas em horas e ocasides em que a
umidade do ar seja relativamente elevada, e quando ndo soprarem ventos que possam
avivar as chamas.

8 40 Durante as queimadas de manejo deve haver sempre de prontiddo um grupo de
pessoas, com veiculos e equipamentos necessarios para o combate as chamas de modo a
assegurar o seu controle eficaz.

8 50 N&o serdo feitas queimadas de manejo em areas florestais das Unidades de
Conservacao, exceto se para isso houver autorizacdo expressa do CONAMA.”

Em 1998 o decreto n°® 97.635/1979 foi revogado pelo decreto n° 2.661 (vigente até a
atualidade), o qual define que o emprego do fogo para praticas agrosilvopastoris s
poderia se dar por meio da emissdo de autorizagdes de queima controlada. Os termos
“incéndio florestal” e “queima controlada” sdo definidos pelo ultimo decreto da seguinte

forma:
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“Art 20. Para os efeitos deste Decreto, entende-se como incéndio florestal o fogo ndo
controlado em floresta ou qualquer outra forma de vegetac&o. [...]

Considera-se Queima Controlada o emprego do fogo como fator de producdo e manejo
em atividades agropastoris ou florestais, e para fins de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
em areas com limites fisicos previamente definidos.”
O decreto n°® 2.661/1998 também prevé o uso do fogo em a¢des de combate e manejo de
ecossistemas em unidades de conservacdo, desde que previsto no Plano de Manejo da

UcC:

“Art 21. Ocorrendo incéndio nas florestas e demais formas de vegetagdo, serd permitido
0 seu combate com o emprego da técnica do contrafogo.
Art 22. Sera permitida a utilizacdo de Queima Controlada, para manejo do ecossistema
e prevencdo de incéndio, se este método estiver previsto no respectivo Plano de Manejo
da unidade de conservacéo, publica ou privada, e da reserva legal. ”
No ano 2000 foi publicada a lei n°® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), estabelecendo critérios e normas para a criacao,

implantacéo e gestdo das unidades de conservacdo no Brasil.

Porém, o uso do fogo no interior de UC, mesmo que para fins ecoldgicos, ndo foi previsto
no SNUC, sugerindo que as perspectivas preservacionistas que inspiraram a redacao

dessa lei (Diegues 2006) motivaram a auséncia dessa abordagem.

Somente em 2012 é que o uso do fogo em unidades de conservacéo, volta a ser legalmente
pautado com a publicacdo do novo codigo florestal brasileiro, agora denominado Lei de
Protecdo a Vegetacdo Nativa (lei n°® 12.651/2012):

“Art. 38 - E proibido o uso de fogo na vegetacao, exceto nas seguintes situacgdes: [...]

Il - emprego da queima controlada em Unidades de Conservacdo, em conformidade com
0 respectivo plano de manejo e mediante prévia aprovacao do 6rgéo gestor da Unidade
de Conservacdo, visando ao manejo conservacionista da vegetacdo nativa, cujas
caracteristicas ecoldgicas estejam associadas evolutivamente & ocorréncia do fogo. [...]
Art. 40 - O Governo Federal devera estabelecer uma Politica Nacional de Manejo e
Controle de Queimadas, Prevencéo e Combate aos Incéndios Florestais, que promova a
articulacao institucional com vistas na substituicdo do uso do fogo no meio rural, no
controle de queimadas, na preven¢do e no combate aos incéndios florestais e no manejo
do fogo em dreas naturais protegidas.”

Todos os instrumentos legais que previram o uso do fogo em unidades de conservagao no
Brasil condicionaram sua utilizacdo a elaboracdo do plano de manejo da UC. Porém,

existe um gargalo institucional na elaboracdo de planos de manejo em UC (Medeiros e
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Pereira 2000), o que vem a ser atualmente um fator limitador para iniciativas de manejo

e uso do fogo em UC (Christian Berlinck, comunicagéo pessoal).

Por outro lado, o decreto que regulamenta o SNUC, no que se refere a elaboracdo de
planos de manejo (decreto n° 4.340/2002), prevé a priorizacdo de agdes de protecdo na

auséncia de planos de manejo:

“Art. 15. A partir da criacdo de cada unidade de conservagéo e até que seja estabelecido
o Plano de Manejo, devem ser formalizadas e implementadas agBes de protecéo e
fiscalizagdo.”
Essa previsdo sinaliza uma abertura para institucionalizagdo do manejo do fogo por meio
de instrumentos de planejamento simplificados como é o caso dos Planos de Protecéo,
considerando que o manejo do fogo €, também, uma estratégia de protecdo da
biodiversidade ante a recorréncia de grandes e severos incéndios que assolam unidades
de protecéo, especialmente aquelas que protegem ambientes savanicos.

Apesar de haverem ressalvas nas politicas publicas que poderiam viabilizar o uso do fogo
no Brasil seja para fins ecolégicos ou produtivos, sempre houveram barreiras
institucionais para sua implementacdo. Isso porque a percep¢do social
predominantemente negativa acerca do uso do fogo culminava na marginalizacdo de
praticas tradicionais e na préatica de politicas de exclusdo do fogo pelos préprios 6rgaos
ambientais (Rodrigo Falleiro, comunicacdo pessoal), inclusive em UC que protegem
ecossistemas propensos ao fogo. Assim, por mais que houvessem alguns gestores
executando préaticas de manejo do fogo em unidades de conservacao, essas iniciativas ndo
foram estimuladas, tdo pouco documentadas, o que limitou possibilidades de evolu¢do do

aprendizado pela préatica e 0 amadurecimento institucional sobre o tema por muitos anos.

Localizada na regido do Jalapdo, a Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins (EESGT)
é uma UC emblematica e prioritaria na gestdo do fogo para o pais. N&o s6 porque € uma
das UC que mais queimam anualmente, representando até 35% da area total queimada
em unidades de conservacdo de protecdo integral da esfera federal (ICMBIio 2015), mas
também por ter sido a primeira UC de protecdo integral a permitir expressamente 0 uso
do fogo para praticas tradicionais por meio da assinatura de termo de compromisso e
também a primeira UC federal a incluir em um Plano de Manejo a possibilidade de uso
do fogo para fins de manejo como uma norma geral, flexibilizando o zoneamento

tradicionalmente aplicado as categorias de prote¢éo integral.
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1.3 ESTACAO ECOLOGICA SERRA GERAL DO TOCANTINS

Apesar da alta biodiversidade, grande importancia ecoldgica e elevada pressdo sobre o
ambiente, somente cerca de 8% do bioma Cerrado estd protegido por unidades de
conservacao da natureza (UC), sendo que apenas 2,9% desse total corresponde ao grupo
das de protecdo integral (MMA, 2014).

Dentre os estados brasileiros inseridos no bioma Cerrado, o Tocantins é o que apresenta
maior porcentagem de territorio protegido por UC — 16,36%, sendo que 6,27% sdo UC
de protecdo integral (MMA & TNC 2007).

A Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins (EESGT), com seus 716.306 ha, representa

quase 40% da area total protegida por UC de protecdo integral em territorio tocantinense.

Criada em 2001 por meio do decreto presidencial s/n de 27 de setembro, os objetivos de
criacdo da EESGT sdo “proteger e preservar amostras dos ecossistemas de Cerrado, bem
como propiciar o desenvolvimento de pesquisas cientificas” sendo sua missdo, segundo
o0 Plano de Manejo aprovado em 2014: “proteger o Cerrado do Jalapdo, seu patriménio

hidrico, as formas de relevo e a biodiveridade associada”.

A EESGT abrange os municipios de Almas, Ponte Alta do Tocantins, Rio da Conceic¢édo
e Mateiros, no Estado do Tocantins, e Formosa do Rio Preto, no Estado da Bahia. Na
porcdo tocantinense, a EESGT se sobrepBe ao territério tradicional ocupado pela
comunidade quilombola dos rios Novo, Preto e Riachdo; na porcdo baina a sobreposi¢édo

¢ com a Comunidade dos Prazeres.

Cabe destacar que EstacBes Ecoldgicas (ESEC) e Reservas Bioldgicas (REBIO) sdo as
Unicas categorias de unidades de conservacdo da natureza que, pelo Sistema Nacional de
Unidade de Conservacdo da Natureza (SNUC, lei 8.865/2000), dispensam consultas
publicas para sua criacdo, tendo em vista que sdo tidas como areas prioritarias para
conservacao, sendo comum um passivo social associado ao estabelecimento desses tipos
de UC (Madeira et al. 2015).

Considerando criticas com enfoque socio-ambientalista a inadequacdo dessa forma de
criagdo de UC, mesmo ndo sendo obrigatorias, atualmente, o ICMBIo vem realizando

consultas publicas para criacdo de ESEC e REBIO.
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Entretanto, a época da criacdo da EESGT, a UC néo foi alvo de consulta publica, sendo
instituida sobre territérios ocupados ha centenas de anos por povos e comunidades
tradicionais, sem o reconhecimento prévio destas ocupacdes e eventuais medidas de
reducdo de danos e conflito, o que gerou um significativo impacto politico-territorial na
regido (Lindoso 2013).

Localizada na regido do Jalapédo (Figura 2), a EESGT compde 0 maior remanescente de
Cerrado protegido por unidades de conservacao de protecdo integral no Brasil: 0 Mosaico
do Jalapdo (Figura 3), reconhecido pelo Ministério do Meio Ambiente em setembro de

2016 e abrangendo mais de trés milhdes de hectares.

Além da Estacdo Ecoldgica Serra Geral de Tocantins (TO, BA), compdem o Mosaico do
Jalapdo: o Parque Nacional Nascentes do Rio Parnaiba (TO, BA, MA e PI), o Parque
Estadual do Jalapdo (TO), a Area de Protecio Ambiental do Jalap&o (TO), o Monumento
Natural das Corredeiras, Canions do Rio Sono (TO), Estacdo Ecoldgica Rio Preto (BA)
e a Area de Protecdo Ambiental do Rio Preto (BA). Juntas, essas UC somam cerca de trés
milhGes de hectares protegidos, configurando uma importante resisténcia ao avango do
programa de governo MATOPIBA, que prevé a conversdo do Cerrado da regido em
plantaces agricolas.
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Figura 2. Contexto regional da localizagdo da Estagdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins (Eloy et al., no prelo)
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Figura 3. Unidades de conservacgéo da natureza que compfem o Mosaico do Jalapdo. Fonte: ICMBio 2014 (editado)

O Jalapéo é considerado area prioritaria para conservacdo da biodiversidade em fungéo
da importancia biol6gica extremamente alta segundo classificacdo dada pelo MMA
(2007) e, de modo geral, encontra-se em 6timo estado de conservagdo, apresentando
grandes extensdes de Cerrado nativo e pouco impactadas, sendo perceptivel o predominio
de formacdes campestres (SEPLAN 2012).

Dada a alta inflamabilidade da vegetacdo campestre, € comum no Jalapao a ocorréncia de
fogo, amplamente utilizado pelas comunidades locais para refrigério* do gado, abertura

de rogas, extrativismo do capim-dourado, caca e limpeza de areas.

“O fogo é um recurso utilizado na renovagdo do pasto e na limpeza de areas para
agricultura. [...] Existe ainda uma tradi¢do de se utilizar o fogo, a cada dois anos, em
areas de ocorréncia de uma planta conhecida como capim-dourado. [...] A caca também
é apontada como um dos fatores responsaveis pelas queimadas, ja que alguns animais
procuram estas areas em busca da vegetacdo em rebrota, tornando-se presas faceis.”
(Sistema de Fiscalizacio — Carvalho, 2002)

“Essas caracteristicas da regido do Jalapdo — onde predominam as formacdes
campestres — tornam a vegetagdo material combustivel extremamente inflamavel durante
o0 periodo de estiagem. [...] Toda regido compreendida no Mosaico de UC'’s do Jalapdo
sofre com o fogo criminoso também em funcdo da situacdo fundiaria irregular,
fazendeiros e posseiros continuam realizando queimadas quase que impunemente. [...]

4 Refrigério do gado é o termo localmente utilizado para aludir o local onde o gado pasta, ap6s a passagem
do fogo, durante a estiagem das chuvas.
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Ha na regido o habito secular de queima das veredas para que o gado coma 0 capim
silvestre novo que nasce apés o fogo. [...] Outra crenca presente no imaginario da
popula¢do nativa da regido [...] é o fato de acreditarem ser necessario colocar fogo para
fazer nascer o capim-dourado — Syngonanthus nitens. [...] H& também a presenca de
grandes lavouras no entorno da UC, onde a deteccéo de focos de calor demonstra o uso
de fogo para limpeza da drea de plantio.” (Planos Operativos 2006 e 2007)

No Jalapdo predominam duas estagdes do ano: uma seca (de maio/junho a
setembro/outubro, localmente chamada de verdo) e uma chuvosa (de outubro/novembro
a abril/maio, localmente chamada de inverno). Essas diferentes estacGes determinam

tipicamente as condic¢des, comportamento e efeitos do fogo sobre o0 ecossistema.

Pereira-Junior et al. (2014) apontam que a sazonalidade do fogo no Jalapdo se distingue
entre inicio da estacdo seca, de maio a junho/julho e fim da estacédo seca, de julho/agosto
a outubro. Os autores sugerem que o fogo do inicio da estacdo seca é caracterizado pela
baixa intensidade, alto grau de mosaico e uma tendéncia a extin¢do espontanea durante a
noite, pois ventos suaves, temperaturas amenas e combustiveis parcialmente secos
(capins, serapilheira, etc.) limitam a extensdo dessas queimadas. Ja o fogo do final da
estacdo seca, 0 autor caracteriza como sendo de alta intensidade, baixos niveis de mosaico
e uma tendéncia a se alastrar devido as condicOes de vento quente e seco e a combustiveis

totalmente secos.

Observa-se na EESGT (Figura 4) que o fogo se concentra no final da estacdo seca, com
recorréncia anual de grandes incéndios, que usualmente atingiam o nivel de alerta 3°
(Barradas et al. 2015b). O fogo, nessa época, tem potencial para continuar a queimar por
semanas, até encontrar uma barreira fisica (rio, area queimada, encosta de serra) ou serem

extintos por combate (observagao pessoal).

% Os niveis de alerta de incéndios em UC no Brasil variam em uma escala de 1 a 3, sendo o nivel 1 o alerta
de ocorréncia de incéndio passivel de controle pela propria UC; o nivel 2, o tipo de incéndio que precisa de
apoio de parceiros locais para seu controle e o nivel 3 o tipo de incéndio que precisa da intervencao da area
técnica em Brasilia para articulagdo de um combate mais complexo, geralmente envolvendo apoio de
aeronaves, dentre outros aportes externos.
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Figura 4. Nimero de focos de calor acumulado mensalmente entre os anos de 2003 e 2016 no interior da EESGT.
Fonte de dados: Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (INPE).

A EESGT se destaca no ranking de UC que mais queimam no pais, chegando a
representar 35% da area total queimada anualmente em UC federais (Garda et al. 2011).
A recorrente situacdo de emergéncia ambiental exige do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), atual o6rgdo gestor das unidades de
conservacdo da esfera federal, atencdo especial no desenvolvimento de estratégias
voltadas para prevencdo, controle e combate aos incéndios florestais que configuram

como a principal ameaca a protecdo desta unidade.

Dada a predominancia de fisionomias campestres (80% da area toda da UC) sobre solo
arenoso (Cristo 2013), o tipo de fogo mais comum na EESGT é o fogo de superficie®. Na
ocorréncia de fogo de superficie, a biomassa disponivel para queima pode ser
especialmente representada pela qualidade do combustivel fino localizado no seu estrato
herbaceo-graminoso (Castro & Kauffman 1998). A qualidade do combustivel fino pode
ser entendida pela umidade, quantidade e continuidade. Véarios estudos sobre o
comportamento do fogo indicam que essas trés varidveis determinam caracteristicas do
fogo nas savanas (Whelan 1995; Pyne 1996; Bilbao et al. 2009; Miranda et al. 2009).

A sobreposicdo de cicatrizes anuais de queima compde um tipo de quebra-cabeca (Figura
5), indicando que nos ambientes campestres uma area queimada em determinado ano ndo
gueimara no ano seguinte, caracterizando a predominancia de um regime bianual de fogo
na EESGT.

® Incéndios superficiais sdo aqueles que se propagam consumindo a vegetacéo existente sobre o solo da
floresta e queimando pastos e ervas. Sua velocidade de propagacéo é variavel, podendo se expandir, desde
uns poucos metros até varios quildmetros por hora (ICMBio 2010).
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Figura 5. Cicatrizes anuais de queima 2010 a 2012. Fonte: Divisdo de Monitoramento e Informacdes
Ambientais/ICMBio.

Recentemente, a EESGT aprovou seu Plano de Manejo (PM) (ICMBio 2014), que se
destaca pela formalizacdo do uso do fogo como uma estratégia de protecéo, promovendo
a adequacdo e avanco dos métodos de zoneamento territorial-ecolégico dado as Estacdes
Ecoldgicas e abrindo caminho para institucionalizacdo do manejo do fogo em unidades

de conservacao no pais.

A trajetdria da gestdo do fogo na EESGT e os desafios do manejo do fogo sdo os

principais objetos dessa pesquisa.

2. OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Identificar e caracterizar abordagens de gestdo do fogo na Estacao Ecolégica Serra Geral
do Tocantins e as motivacOes que as sustentaram, contribuindo com a elaboragdo de uma
memodria de gestdo do fogo no Brasil e inspirando reflexdes sobre posturas institucionais

na gestdo do fogo em outras unidades de conservacdo, especialmente do bioma Cerrado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Tracar o histérico da gestdo do fogo na EESGT, identificando os principais

marcos desde sua criacao;
e Avaliar a participagéo social na gestdo do fogo na UC;
e Distinguir e caracterizar abordagens de gestdo do fogo adotadas na EESGT;

o Identificar motivacgdes que sustentaram as abordagens de gestdo do fogo na UC,

analisando também os processos de mudancga de postura institucional.
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3. ABORDAGEM METODOLOGICA

A pesquisa foi essencialmente exploratdria e descritiva, e por meio dela buscamos
apresentar de forma estruturada a gestdo do fogo na Estacdo Ecoldgica Serra Geral do

Tocantins a partir das a¢Ges institucionais.

A coleta de dados consistiu no levantamento e analise dos documentos oficiais elaborados
pelos 6rgaos ambientais gestores da unidade de conservacdo e consulta as pessoas que

trabalharam diretamente na sua implementacao.

Foi feita uma busca por documentos e publicacdes relacionados a gestéo do fogo na UC,
incluindo andlise documental nos arquivos fisicos e digitais localizados no escritério da
Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins em Rio da Concei¢do/TO, de julho de 2015
a outubro de 2016.

Os seguintes instrumentos de planejamento institucionais elaborados pelo IBAMA e
ICMBio’ para a EESGT desde sua criacdo (2001) até 2016 foram identificados e
analisados:

e Sistema de Fiscalizacdo da Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins
(Carvalho, 2002)

e Plano Operativo de Prevencdo e Combate a Incéndios da ESEC Serra Geral do
Tocantins — 20068 (Cruz et al. 2006).

e Plano Operativo de Prevencdo e Combate a Incéndios da ESEC Serra Geral do
Tocantins — 2007 (Cruz et al. 2007).

e Planejamento Estratégico de Protecdo da Estacdo Ecoldgica Serra Geral do
Tocantins — 2007 (Mishimishi et al. 2007)

e Plano Operativo de Prevencdo e Combate a Incéndios da ESEC Serra Geral do
Tocantins — 2008 (Mishmishi et al. 2008)

e Plano Operativo de Prevencdo e Combate a Incéndios da ESEC Serra Geral do
Tocantins — 2009 (Filgueiras et al. 2009)

e Plano de Protecdo 2010 (Berardi et al. 2010)

" Em 2007, as competéncias federais de gestdo de unidades de conservagdo no Brasil foram repassadas do
IBAMA para o ICMBIo, sendo esta Ultima uma autarquia criada especialmente para assumir essa demanda.
Entdo, quando da criagdo da EESGT (2001), o 6rgdo ambiental gestor era o IBAMA. Em 2007, com o
desmembramento do érgao, a gestdo da UC passa a ser feita pelo ICMBio.

8 Dentre os instrumentos de gestdo listados, somente o Plano Operativo de 2006 ndo foi localizado
integralmente. Foi identificado apenas em arquivos fisicos, incompletos.
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Plano de Protegdo 2011 (Mascarenhas et al. 2011)

Plano de Protegédo 2012 (Mascarenhas et al. 2012)

Planejamento de Aceiros ESEC Serra Geral do Tocantins no ano de 2012
(Mascarenhas & Cortes 2012)

Plano de Aceiros 2013 (Menezes & Mascarenhas 2013)

Plano de Manejo da ESEC Serra Geral do Tocantins (ICMBIo, 2014)

Plano de Protecdo 2014 (Barradas et al. 2014)

Plano de Manejo Integrado do Fogo 2014 (Barradas et al. 2014)

Plano de Protecdo 2015 (Barradas et al. 2015) e

Plano de Prote¢édo 2016 (Barradas et al. 2016).

Foram também consultados os processos administrativos instruidos para construgdo de

Termo de Compromisso com populacOes tradicionais residentes no interior da EESGT,

quais sejam:

Processo IBAMA n° 02001.004619/2003-60
Processo ICMBio n° 02070.001483/2009-16
Processo ICMBio n° 02070.004046/2010-80
Processo de acompanhamento do TC n° 02098.000008/2014-73

Informacdes sobre operacdes de fiscalizacdo relacionadas ao controle do fogo na UC

também foram investigados como Operacao Boi Pirata (2008), Operacdo Capim Dourado

(2009), Operacdo Pré-Fogo no Cerrado (2009) e Operacdo Gato-do-mato de combate a

incéndios florestais (2010).

Por fim, foram consultados os relatérios de gestdo, relatérios técnicos e produtos de

consultorias que pudessem ter abordagens sobre a gestao do fogo na EESGT, quais sejam:

Relatorio da Expedicdo Jalapao 2000

Plano de Aceiros 2012

Relatorio de consultoria sobre a temporada de incéndios 2012
Relatdrios de consultoria sobre sistemas agrarios na EESGT 2013
Plano de Manejo Integrado do Fogo 2014

Plano de pesquisa 2015

Relatorios de consultoria sobre Termo de Compromisso 2015/2016
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Trata-se de uma pesquisa baseada também em experiéncia pessoal, uma vez que a autora
trabalha na Estagdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins desde setembro de 2009, tendo
participado da elaboragdo do plano de manejo da unidade de conservacdo (UC) e dos
planos anuais de protecdo de 2010 a 2016. Participou também dos processos de

construcdo, implementacéo e revisdo do termo de compromisso entre a UC e quilombolas.

Os documentos supracitados foram submetidos a uma analise exploratoria, sistematica,
sendo verificadas questdes relacionadas a: previsdes de atividades e acGes de prevencao,
controle e combate aos incéndios; gestdo de conflitos socioambientais relacionados ao
uso do fogo; estratégias de gestdo do fogo adotados ao longo do tempo; fatores que
influenciaram a mudanca nas abordagens de gestéo do fogo; resultados de gestdo do fogo

e aspectos de gestdo participativa.

Complementarmente, foram realizadas consultas individuais as pessoas que prestam ou
prestaram servicos a EESGT nos processos de gestdo do fogo, incluindo brigadistas,
chefes de esquadréo, chefes de brigada, analistas ambientais, gerentes de fogo e chefias
da UC. O objetivo das consultas foi complementar e validar informag6es constantes nos
documentos analisados. No total, foram consultados nove gestores e ex-gestores, 0ito
funcionarios e ex-funcionarios terceirizados e 22 brigadistas que atuaram ao longo das
gestbes da EESGT.

Entrevistas individuais e semiestruturadas (roteiro em anexo) foram realizadas com nove
das 15 pessoas que ocuparam cargos de chefia ou geréncia do fogo na UC (a excecdo de
mim) com objetivo de avaliar o perfil desses gestores, suas percepcdes acerca da
ocorréncia e do uso do fogo na UC e identificar aquilo que eles consideram como
principais acontecimentos positivos e negativos na gestdao do fogo durante seu periodo de
atuacdo. As entrevistas foram registradas em gravacdes de audio ou texto® e, sendo 0 uso
do fogo em UC um tema ainda muito polémico, as falas transcritas nesse documento
foram identificadas por codigos, correspondendo a letra G a palavra gestor, seguido de

um ndmero que representa o entrevistado.

Apesar desse trabalho ter sua maior base tedrica em trabalhos ecoldgicos, faremos
incursdes no campo das dimensdes humanas, visando langar luz sobre as motivagdes que

levam nds, gestores, a adotarmos determinadas estratégias de gestdo. Esse tipo de reflexao

® A maioria das entrevistas foram feitas oralmente, mas alguns gestores optaram por fazer a entrevista por
escrito.
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costuma ser explorada no ambito da psicologia (Azjen & Fishbein 1977; Fishbein &
Azjen 1977) e, de forma mais aplicada a conservacdo da biodiversidade em éreas da
sociobiologia (Wilson 2000), dimensdes humanas (Decker & Enck 1996; Manfredo 2008;
Decker et al. 2012) e na chamada psicologia da conservacao (Kellert & Wilson 1995;
Khan & Kellert 2002). Séo abordagens que ajudam a compreender como percepcoes,
valores e crengas inspiram o estabelecimento de normas sociais € 0 comportamento

humano.

Dentre as opcdes elencadas, optamos por uma abordagem em dimens6es humanas tanto
pelo fato de ter sido tema curricular do corrente curso de mestrado profissional como
porque é uma abordagem que reflete especialmente sobre conflitos homem-natureza. As
referéncias utilizadas neste trabalho para abordagens em dimensGes humanas foram as

consagradas obras:

e Human dimensions of wildlife management in North America (Dencker & Enck
1996)

e Who cares about wildlife? (Manfredo 2008)

e Human dimensions of wildlife management (Dencker et al. 2012)

No sentido de avaliar a participacédo social nos processos de gestdo do fogo na UC, foi
utilizada a “escada de participag@o cidada” proposta por Arnstein (1969) (Figura 6), que
elaborou um esquema de escada com degraus correspondentes a extensdo do poder dos

cidaddos na determinacdo de um plano e/ou programa.

8 Controle cidadao
= Niveis de poder
7 Delegagao de Poder cidadio
6 Parceria
5 Pacificacao
Niveis de concessao

4 Consulta T

minima de poder
3 Informacgéo
2 Terapia

Nao-participacao
1 Manipulacao

Figura 6. Os oito degraus da escada da participacao cidadd proposta por Arnstein (1969).
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Arnstein (1969) apresenta as seguintes definicbes para os degraus e niveis de
participacdo: (1) Manipulacéo e (2) Terapia caracterizam niveis de “nao-participagdo”,
cujo o objetivo real desses ndo € garantir a participacdo genuina da comunidade na gestéo,
mas permitir que os tomadores de decisdo possam “educar’ ou “curar” 0s participantes.
Os degraus (3) Informacdo e (4) Consulta avancam a niveis de concessdo limitada de
poder com possibilidade das comunidades realmente ouvirem e serem ouvidas, mas néo
h& garantias que suas opinides serdo aceitas pelos tomadores de decisdo nem de mudanca
do status quo. O degrau (5) Pacificacéo consiste simplesmente de um nivel superior desta
concessao limitada de poder, pois permite aos comunitarios aconselhar aqueles que
tradicionalmente detém o poder, que retém em suas méos o direito de tomar a decisao
final. Subindo a escada estdo niveis de poder cidaddo com degraus crescentes de poder
de decisdo. Os comunitarios podem participar de uma (6) Parceria que lhes permita
negociar de igual para igual com aqueles que tradicionalmente dettm o poder. Nos
degraus superiores, (7) Delegacdo de poder e (8) Controle cidaddo, os comunitarios

detém a maioria nos foruns de tomada de decisdo, ou mesmo o completo poder gerencial.

As iniciativas de integracdo da gestdo da EESGT com as comunidades tradicionais
tiveram o nivel de participacdo social avaliado de acordo com esses degraus propostos
por Arnstein (1969), observando-se as intengbes predominantes registradas em

documentos oficiais e declaradas pelos gestores.

Por fim, para as analises relacionadas as areas atingidas por fogo, foram utilizados dados
institucionais produzidos especialmente pela Divisdo de Monitoramento e Informagdes
Ambientais do ICMBio (DMIF) e pelo analista ambiental Maximo Menezes da Costa,
ponto focal da UC em geoprocessamento desde 2010. Adicionalmente, para
complementar avaliacOes sobre a evolugdo das cicatrizes de queima foi utilizado o
software Quantum GIS e dados de limites da EESGT disponivel para download no sitio
eletronico do ICMBiIo
(http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/2068-esec-serra-geral-do-
tocantins, acessado em 15/06/2016) e as seguintes imagens dos satélites Landsat:
landsat_5_tm_19840814 221 067_068; landsat_5_tm_19941013 221 067_068;
landsat 5 tm 20041024 221 067_068 e landsat8 1c82210670682014277, nas quais

optou-se pela composicdo de bandas 7,5,7 que favorecem o contraste das cicatrizes.
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Ademais, a identificacdo visual das cicatrizes foi facilitada pela experiéncia acumulada

em quase oito anos em observagdes de imagens e validagdes em campo.

Com as abordagens metodologicas buscou-se trazer compreensao e respostas as seguintes
questdes institucionais: Quais foram as abordagens e resultados de gestdo do fogo na
EESGT? O que sustentou e o0 que sustenta as diferentes abordagens de gestdo? Como e

por que aconteceu uma mudanca de paradigmas na gestao do fogo na EESGT?

Acreditamos que as respostas a essas questdes serdo fundamentais para compreender
melhor o contexto da gestdo do fogo no Brasil

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins (EESGT) é uma unidade de conservagao
da natureza (UC) cuja criagdo € relativamente recente, mas que se destaca pela grande
quantidade de registros escritos, especialmente instrumentos de planejamentos, 0 que

viabilizou um bom aprofundamento de investigacdes para discussdo deste trabalho.

A andlise documental e de discurso dos instrumentos de planejamento da ESEC (que
totalizaram 16 planos elaborados ao longo de 16 anos de implementacdo da UC —
conforme listagem apresentada na abordagem metodoldgica) proporcionou a principal
forma de reconhecimento de similaridades nas estratégias de gestdo do fogo planejadas
e/ou executada na UC desde sua criagao, em 2001, até 2016. Complementarmente, as
entrevistas e consultas proporcionaram a identificacdo de modos de relacdo com o fogo,

facilitando a distingdo de grandes periodos na gestdo do fogo na EESGT.

Os resultados e discussdo foram apresentados de forma a ter-se uma percepcao temporal
da evolucdo da gestdo do fogo na EESGT contemplando a caracterizacdo das abordagens
de gestdo do fogo na UC e incluindo analises das motivacGes que sustentaram e mudaram

posturas institucionais.

4.1 ABORDAGENS DE GESTAO DO FOGO NA EESGT: 2001 A 2016

Identificamos que um primeiro tipo de abordagem de gestéo do fogo na EESGT adotava

estratégias de gestdo que tendiam a exclusao do fogo, que perdurou da criagdo da UC até
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2012. Essa postura institucional foi sustentada por compreensdes ecoldgicas, normativas
politicas e, principalmente, por fatores relacionados as percepg¢des humanas acerca do uso

do fogo.

Em 2012, impulsionados pelo Projeto Cerrado-Jalapao®® os gestores foram estimulados a
refletir sobre seu modo de relacdo com o fogo e instigados a conhecer outras abordagens
de gestdo que vinham sendo adotadas em diversas unidades de conservacdo no mundo
que também protegem ambientes dependentes e/ou propensos ao fogo. Essas reflexdes
foram fundamentais para desencadear um processo de revisdo das tomadas de decisdes
na gestdo do fogo na EESGT. Esse periodo, entre 2012 e 2014, consideramos como sendo
0 momento de mudanca de paradigmas, no qual se desencadeou um processo de

reabiliatacdo do uso do fogo.

Passados mais de 10 anos adotando uma politica de exclusdo do fogo, 0s gestores da
EESGT avaliaram gue essa abordagem de gestdo ndo estava sendo exitosa na promocao
da conservacdo da biodiversidade e era motivo de acirramento dos conflitos

socioambientais acerca do uso do fogo.

A transicdo de abordagens de gestdo (Figura 7) se deu no sentido da exclusdo para
inclusd@o do fogo nas praticas e estratégias de protecdo da UC, o que se deu por meio da
ampliacdo do uso do fogo no contexto do manejo do fogo, formalmente instituido na
EESGT com a elaboracdo do seu primeiro Plano de Manejo Integrado do Fogo e

aprovacao do Plano de Manejo, ambos em 2014.

EXCLUSAO DO FOGO MANEJO DO FOGO
4 A /_/k A
2001 2012 2014 2016

Figura 7. Apresentacdo temporal da evolucéo das abordagens de gestdo do fogo adotados na ESEC Serra Geral do
Tocantins de 2001 até a atualidade (2016).

%0u Projeto Prevengdo, Controle e Monitoramento de Queimadas Irregulares e Incéndios Florestais no
Cerrado, que sera explorado em tdpico especifico adiante.
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A evolucdo temporal das abordagens de gestdo do fogo na EESGT comunica-se com a
mudanga de paradigmas na conservacgdo da natureza observados por Souza (2013), que
contrasta abordagens classicas e modernas de gestdo de areas protegidas. O autor reflete
sobre mudancas de paradigmas de técnicas de manejo em areas protegidas diagnosticando
que classicamente estas tendem a ser dirigidas de forma tecnocratica e reativa dentro de
curto espago de tempo, enquanto que numa abordagem mais moderna as técnicas de
manejo sdo dirigidas adaptativamente, em perspectiva de longo prazo e gerenciadas com

considerac@es politicas e de constelacao de valores.

Adicionalmente, identificamos os principais fatos, de um ponto de vista institucional, que
marcaram a gestdo do fogo na EESGT. Esses marcos, representados numa linha do tempo
na Figura 8, contribuiram para validacdo da caracterizacdo temporal das diferentes
abordagens de gestdo proposta neste trabalho, assim como facilitaram a compreendecéo

da evolugéo da postura institucional ao longo do tempo.

Operagdo Gato-do-

mato: estabelecimento * Aprovagdo do plano de
Primeira iniciativa de Operagdo Boi-Pirata: de base operativa de manejo da EESGT
combate a incéndios * Elaboragao e implementagao

elaboracdo de Termode retirada do gado ilegal

Compromisso (TC) do interiorda UC 2010 do primeiro Plano de MIF

zocV zoog\' 2014
ZOISI
2002 2006 2009 Revisdo do TC
Reconducgdo do processo

Primeiro Primeiro Plano

de construcdode TC

instrumento de Operativode

planejamento de Prevencdoe

gestdoda UC Combate aos
Incéndios

Figura 8. Linha do tempo com os principais marcos da gestdo do fogo na Estacéo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins
de 2001 a 2016. Destaque para as diferentes abordagens de gestdo: excluséo do fogo (vermelho), mudanca de
pardigmas (amarelo) e manejo do fogo (verde).

4.1.1 — EXCLUSAO DO FOGO: 2001 A 2012

A andlise dos instrumentos de planejamento da Estacdo Ecologica Serra Geral do
Tocantins e as consultas feitas aos gestores permitiram a identificacdo de trés principais

praticas ou estratégias gerenciais recorrentes na gestdo do fogo na UC desde sua criacdo
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até 2012 a ponto de podermaos distinguir um perfil de acdo focado em combater o fogo e

fiscalizar e controlar seu uso (Figura 9).

Combater o fogo

eEstratégia caracterizada pelos esforcos de gestdo no sentido de apagar/suprimir o
fogo, neutralizando um ou mais lados do triangulo do fogo

Fiscalizar o uso do fogo

eEstratégia pautada em agles de fiscalizagdo votladas para coibir e conter o acesso
humano aos recursos naturais no interior da UC

Controlar o uso do fogo

eEstratégia que buscava formas de interagir com usuarios do fogo com objetivo de
restringir seu uso pela imposicdo de regras e/ou ensinar as pessoas a usar o fogo ou
apresentar técnicas que substituissem seu uso

Figura 9. Estratégias de gestdo do fogo predominantes na EESGT até 2012.

Uma evidéncia de como o combate direto aos incéndios na EESGT foi uma estratégia

priorizada durante a politica de exclusdo do fogo na UC, pode ser observada no aumento
gradual no numero de brigadistas na UC (Figura 10), sendo esse incremento

essencialmente visto como uma possibilidade de aumentar a capacidade de resposta na

supressdo do fogo.

“Com o mapeamento das areas queimadas em 2010 e 2011, ainda foi possivel observar
que, infelizmente, a unidade queima quase toda a cada dois anos, mesmo com o exemplar
esforco dos brigadistas. Primeiramente, isso demonstra a insuficiéncia de brigadistas,
uma vez que é necessario dividir os esquadrdes e trabalhar em regime de plantéo, pois
h& incéndios recorrentes. Assim, sugere-se fortemente o aumento da brigada da EESGT
para 42 pessoas.” (ICMBio 2011)
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 10. Evolugdo do tamanho das brigadas de incéndios na EESGT de 2003 a 2016.

Outra evidéncia dos altos investimentos e importancia que se dava aos combates foi a
Operacdo Gato-do-Mato, deflagrada em 2010, sendo uma iniciativa da Coordenacao de
Emergéncias Ambientais do ICMBIio em parceria do governo do estado do Tocantins, por
meio do Insituto Natureza do Tocantins (Naturatins) e do Prevfogo/IBAMA. A operacao
foi desencadeada em junho de 2010, devido a ocorréncia de um incéndio que em 12 dias
gueimou mais de 35.000 hectares e cuja origem se deu na area de uso de um quilombola,
que foi autuado (ICMBio 2010).

No ambito da operacdo Gato-do-Mato foi estabelecida uma base operativa de combate
aos incéndios para oferecer atendimento a toda regido do Mosaico do Jalapdo. A sala de
situacdo da base operativa foi estabelecida no municipio de Mateiros-TO, nas estruturas
do Parque Estadual do Jalapdo, e contou com apoio suplementar de pelo menos nove
analistas ambientais vindos de outras unidades de conservacdo federais, além de avides

airtractors, helicopteros, caminhéo e brigadas externas.

Apesar dos altos investimentos na Operacdo Gato-do-Mato, ao final da temporada de
incéndios de 2010, a equipe gestora calculou uma area queimada de 311.646 hectares, 0
que representa 44% da éarea total da EESGT (ICMBio 2010). O relatério da Operagédo
apontou a ocorréncia de pelo menos seis grandes incéndios na UC, que atingiram entre
35.000 e 80.000 ha de area queimada cada.

Ainda, corroborando a ideia de que os combates eram uma estratégia muito valorizada

durante a periodo de exclusdo do fogo na EESGT, brigadistas e gestores consultados
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sinalizaram que, salvo limitacbes logisticas, toda ocorréncia de fogo no periodo
compreendido entre abril e novembro era indesejada e seria respondida com

combate, independentemente da fonte de ignicéo:

“A gente ndo tinha o menor controle se era fogo de origem natural ou ndo. A gente ndo
avaliava isso nem tinha um controle prévio da origem do fogo. A gente certamente iria
combater fogo mesmo de origem natural. Porque pipocava tanto que mesmo sendo um
fogo de origem natural, a gente ndo se daria ao luxo de falar: ‘ah, foi um reldimpago
entdo td tudo bem’, porque jd tinha sido tdo queimado por outras formas ndo-naturais
que a cota do que seria bom queimar poderia ja estar esgotada. Ou nao, ja que a gente
ndo tinha controle nenhum. E também a gente n&do tinha nenhuma forma de ver se era
natural ou ndo. E mesmo se a gente soubesse na época se o fogo teria vindo de um foco
natural, a gente teria combatido mesmo assim. [...] A gente nunca parou pra pensar sobre
esse aspecto do fogo natural, que também é importante, mas pouco se falava do manejo
do fogo e esses cuidados. Era meio aquela coisa ‘Deus-nos-acuda’ apagar incéndios
literalmente, né.” (G2)

“O ideal era a brigada suprimir o maximo [de fogo] durante seu periodo de atuagdo.
Nosso foco era o combate, combate, combate.” (Rogério Alfredo da Silva, brigadista em
2007 e 2014; agente de queima em 2015)

“[...] a contrata¢do antecipada de brigadistas permitiria a execugdo de reforma nas
estradas, na Base Norte da Brigada e também aceiros preventivos. Essas a¢des tornam-
se quase impraticaveis em junho, quando os focos de incéndios mais que dobram e a
média da drea queimada por incéndio passou a ser de 6183 ha.” (Relatorio da Operagdo
Gato-do-mato)

“... em junho ja hd ocorréncia de incéndios” (Planos de Prote¢do 2010 e 2011, pg. 35
PP 2012, pg. 45)

“Problemas e pontos frdgeis da Unidade de Conservagdo [...] FOGO. Pressdo: alta.
Ameaga: alta. Epoca: periodo de estiagem. Em 2010, de abril a inicio de novembro.”
(Plano de Protecéo 2011, pg. 25)

“[...] observou-se em 2011 na Unidade alguns incéndios ja associados a entrada de gado
no més de maio de 2011 [...] Nos meses de junho a setembro, considerando as intensas
demandas de combate a incéndios [...] ” (Plano de Proteg¢do 2011, pg. 46)

“No periodo de incéndios, de maio a outubro, a equipe da EESGT destina grandes
esforgos de pessoal e recursos para esta atividade, sendo a prevencdo e combate a
incéndios da EESGT um enorme desafio” (Plano de Protegdo 2012, pg. 39)

“Este pico de incéndios em junho, ainda que caracterizados por pequenas queimadas,
reforca a necessidade de ndo haver atrasos na entrega dos EPI’s [equipamento de
protecdo individual] da brigada [...] ” (Plano de Proteg¢do 2012, pg. 45)

Ressalva-se desse automatismo de combate o fogo que acontecia no auge da estacdo

chuvosa (dezembro a margo), periodo em que usualmente ndo havia brigada contratada:

“A gente ndo combatia fogo em janeiro ou fevereiro, por exemplo. Nao so6 porque ndo
tinha brigada contratada, mas porque sabiamos que a chuva iria apagar o fogo, ou que
ele ndo tomaria grandes propor¢oes nessa época.” (G1)
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“Como aqui a gente s6 atuava no combate, entdo a regra era: fogo é pra apagar. Agora,
na época das chuvas, a gente avaliava que nao precisava do esfor¢o, porque até mesmo
pela experiéncia e expertise do PREVFOGO era sabido que o fogo ia apagar. A gente
iria combater um fogo na estacdo chuvosa sé se fosse um ano atipico, em casos que a
seca chegava mais cedo, dai a gente até contratava brigada de emergéncia.” (G5)

“A gente formou brigada emergencial em 2010, porque nesse ano o fogo comegou mais
cedo. Em abril ja tinha incéndio.” (G2)
Foi também no periodo de exclusdo do fogo que aconteceram as principais a¢des
fiscalizatérias na ESSGT, que visavam uma maior restricd0 no acesso aos recursos

naturais no interior da UC.

Em 2008, por exemplo, foi deflagrada a maior operacdo de fiscalizacdo ja realizada na
UC: a Operacdo Boi-Pirata, concebida pela parceria IBAMA/TO e ICMBIio com objetivo
de retirar o gado ilegal do interior da UC. A Operacdo Boi-Pirata foi uma acao a nivel

nacional na regido da Amazonia Legal*! planejada pelo Ministério do Meio Ambiente.

Era considerado gado ilegal os rebanhos (geralmente grandes rebanhos) de pessoas que
ndo moravam no interior da EESGT e que usavam as pastagens naturais da UC apenas
para esse fim durante a estacdo seca, 0 que era uma pratica tradicional nos gerais do
Jalapdo, cujas terras eram de uso comum (Lindoso 2013).

Fiscais ambientais realizaram sobrevoos estratégicos de helicoptero sobre a area de
abrangéncia da EESGT durante o periodo de refrigério do gado. Os rebanhos foram
mapeados com auxilio de GPS (Figura 11) e posteriormente equipes de fiscalizacdo foram

in loco fazer a retirada, com posterior autuacdo dos proprietarios do gado ilegal.

A operacéo teve enorme efetividade, resultando na retirada de mais de 6.000 cabecas de
gado ilegal do interior da EESGT (Mariusz Szmuchrowski, comunicacgdo pessoal), sendo
observado que os impactos dessa retirada ainda sdo muito marcantes nas lembrancas tanto

dos gestores da UC como da comunidade local (observacao pessoal).

Em 2009 foi realizada outra operacdo que, dentre outros objetivos, também previa a
retirada de gado ilegal na UC: a Operacdo Pré-Fogo. Segundo um dos gestores que
trabalharam a época, foi “uma operagdo bem menos ostensiva [que a operag¢do Boi-
Pirata] ” (Gb).

11 Apesar da EESGT estar inserida no bioma Cerrado, o estado do Tocantins como um todo compde o
territdrio politico da Amazonia Legal, que abrange todos os estados da regido Norte do pais.
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Figura 11. Mapa dos rebanhos localizados em sobrevoos de helicéptero sobre a EESGT durante a operagdo Boi Pirata
(2008). Fonte: arquivos internos EESGT.

Em 2010, pelo menos outros trés autos de infracdo foram lavrados contra proprietarios de
gado ndo residentes no interior da EESGT que insistiram em levar rebanhos para

refrigério, especialmente na porcéo ponte-altense da UC.

Outra evidéncia de que se acreditava que a fiscaliza¢do era uma importante estratégia na
gestdo dos incéndios pode ser percebida quando da pressao social para extrativismo do
capim-dourado durante os anos 2008/2009, que inspirou uma possibilidade de negociagéo
do uso dos recursos naturais presentes no interior da UC, mas sem reduzir a expectativa

de fiscalizacdo do uso dos recursos naturais:

“Basicamente era isso que a gente fazia: fiscalizagdo e combate ao fogo, que eram as
duas faces da mesma moeda. S6 que era mais dificil pegar quem colocava fogo, entdo
ficava muita perseguicéo em cima do pessoal ali de Mateiros, inclusive quando a gente
j& tava negociando o termo de compromisso. 1sso acirrava muito os conflitos, porque a
galera estava sendo autuada por praticas que estavam sendo previstas no acordo que a
gente estava negociando. Eles estavam passando a confiar mais na gente porque a gente
estava no processo de negociacdo, mas dai os agentes fiscalizatorios iam 14 e multava os
caras. Isso ameagava o processo.” (G5)

“[...] o ideal seria a manutencéo precaria da atividade [extracdo do capim-dourado],
enquanto ndo se realiza a regularizacdo fundiaria da ESEC, seguindo-se rigorosamente,

por analogia, os procedimentos indicados na legislacao estadual [...] Paralelamente,
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seria necessaria a implantacdo de um rigoroso sistema de fiscalizagdo para coibir

qualquer invasao [de pessoas ndo residentes na area abrangida pela EESGT] a unidade

com objetivo de extrair o capim dourado.” (Nota técnica n° 15/2009/CGPRO/ICMBI0)
Ainda que prevalecessem expectativas de comando e controle sobre 0s recursos naturais
por parde do 6rgdo ambiental, percebemos que mesmo durante o periodo de exclusdo do
fogo os gestores toleravam o uso do fogo para préticas tradicionais no interior da UC, o
que pbde ser constatado no processo de construgdo de TC/2003, cuja proposta original

era de controlar o uso do fogo, ndo de proibi-lo.

A EESGT foi a primeira unidade de conservagdo no pais a abrir um processo para tratar
da proposta de elaboracdo de um Termo de Compromisso (TC) com populagdes
tradicionais depois da publicacdo do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da
Natureza (SNUC, lei 8.865/2000), que prevé este instrumento (Talbot 2016).

Em setembro de 2003 foi aberto um processo administrativo no IBAMA com objetivo
principal de “ordenar as queimadas” por meio da emissdo de autorizagdes de queima,
uma vez que o fogo associado a presenca humana era considerado o principal problema
de gestdo da ESEC a época (processo nimero 02001.004619/2003-60):

“Existe a necessidade de se firmar tais Termos de Compromisso uma vez que ha décadas as
comunidades residentes nos ‘gerais’ utilizam o fogo [...] ” (Memorando GAB/IBAMA/TO n°
294/2003)

Como resposta a necessidade de firmar termos de compromissos para controlar,
especialmente, o uso do fogo, o 6rgdo ambiental gestor elaborou uma minuta de texto.
N&o foram encontrados indicios da participacdo da comunidade e/ou de instituicdes

atuantes na regido na defini¢do das normas.

Tratando-se da primeira iniciativa de firmatura de TC com comunidades tradicionais em
UC de protecdo integral, é compreensivel que houvessem resisténcias institucionais que
limitaram o avan¢o do processo de firmatura do TC/2003 que, ao desenrolar de quase trés
anos, ndo foi concluido sendo temporariamente suspenso em 2005 (Despacho
DIREC/IBAMA de 30/11/2005) e reconduzido apenas em 2009.

Apesar de ndo serem notadas expectativas expressas de gestdo de zerar ou excluir
definitivamente o fogo da area de abrangéncia da EESGT, podemos sugerir que a
repeticdo concentrada e continuada das principais estratégias de gestdo do periodo de
excluséo do fogo tenderia para esse fim (Figura 12).
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Controle

Figura 12. Triangulo da excluséo do fogo: analogia ao triangulo do manejo do fogo proposto por Myers (2006).

O que motivava a gestdo da EESGT a concentrar esforcos em estratégias de acao do tipo
fiscalizacdo, combate e controle? Para ajudar a responder essa pergunta, foi fundamental
refletirmos sobre como nossa relagdo com o fogo e como o cenéario sdcio-politico

predominante sdo capazes de inspirar nossos modos de agir.

Conforme abordado na introducdo (O paradigma do fogo zero, item 1.1.2), existe um
consenso, na literatura que trata da ecologia do fogo, de que a exclusdo do fogo em
unidades de conservagio na Africa do Sul, Australia e Estados Unidos era uma resposta
as nocOes ecoldgicas predominantes no século XX, de que o fogo seria um distarbio
negativo e danoso em qualquer condicdo e por isso foram publicadas leis expressas de
proibicdo de seu uso (Bond & Archibald 2003; van Wagtendonk 2007; van Wilgen 2009).

Contudo, uma abordagem mais abrangente nos permite observar que a adocao de politicas
de proibicéo do uso do fogo em unidades de conservacdo ndo seria justificada unicamente
pela teoria ecoldgica vigente a época, mas também pelo cenario politico-social

predominante e pelas percepc¢des humanas acerca do uso do fogo.

Por exemplo, na Africa do Sul, em 1926 foi criada uma das primeiras unidades de
conservacdo do mundo, o Kruger National Park, onde até 1948 os gestores do parque

admitiam queimadas para renovacgédo das pastagens nativas (Bond & Archibald 2003).

1948 é um ano emblemético na Africa do Sul por marcar o inicio do regime de apartheid
e € a partir desse ano que passa a ser assimilado o paradigma do fogo zero na gestdo de
unidades de conservagéo do pais.

Apesar de ecélogos como Bond e Archibald (2003) e van Wilgen (2009) interpretarem
que a proibicéo do uso do fogo no Kruger National Park estéa especialmente associada ao
paradigma ecoldgico vigente a época, de que o0s ecossistemas de referéncia eram estaveis

e deveriam permanecer intocados, destacaremos aqui a publicagdo da experiéncia de um
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grupo de gestores que dirigiram o parque em diferentes contextos politicos e
contextualizaram a importancia do cenério sdcio-politico segregacionista nas tomadas de

decisdes na conservagéo.

Esse grupo de gestores — David Mabunda, Danie Pienaar e Johan Verhoef — reuniram-se
em 2003 para escrever um capitulo do livro sobre o centenério do parque: “The Kruger
National Park: a century of management and research”. Nesse trabalho, os gestores
contextualizam decisdes de gestdo do parque ante a vigéncia do regime de apartheid:
mencionam que O QOVerno Usou 0S parques nacionais para criar uma identidade e
sentimento de unidade entre os brancos sul-africanos como parte de um programa de
elevacdo ativa da populagdo branca ap6s os estragos da grande depressdo e as duas
grandes guerras, excluindo os negros de qualquer sentimento de propriedade sobre os

parques nacionais.

“For black South Africans this was a sad chapter in the history of
conservation.”’(Mabunda et al. 2003)

Outro exemplo de como o cenério socio-politico também coincide com as politicas de
proibicdo do uso do fogo pode ser observado nos Estados Unidos. L4, a abordagem de
gestdo em unidades de conservacdo pautada na exclusdo do fogo foi especialmente
reinante de 1886 a 1967 (van Wagtendonk 2007). Esse periodo coincide com a época de

9912

vigéncia de leis segregacionistas no pais, como as “leis de Jim Crow”*4, que vigoraram

entre 1876 e 1965.

Né&o diferentemente, na Australia, a vigéncia das politicas de proibi¢do do uso do fogo
também coincide com o periodo de exclusdo social oficial dos aborigenes, que eram
considerados parte da fauna (Brandley 1995; Cary et al. 2003). Até 1962, os aborigenes

n&o tinham direito de voto e até a década de 70 era vigente a “Politica de Assimilagdo”*?.

A despeito de serem necessarios estudos especificos que aprofundem a discussdo da
relacdo entre politicas de fogo zero e politicas de segregacéo racial, fato é que na Africa

12 As leis de Jim Crow (ou “codigo dos negros”) foram leis locais e estaduais, promulgadas especialmente
nos Estados do sul dos Estados Unidos, que institucionalizaram a segregacdo racial, afetando afro-
americanos, indigenas e outros grupos étnicos. Estas leis criavam instalagcSes separadas para brancos e
negros separando-os em escolas, hotéis e restaurantes, lojas, composic¢des ferrovidarias, bondes, teatros,
cinemas, parques de diversdes, cemitérios e lugares de reunides publicas.

13 A Politica de Assimilagdo (ou “geragdo roubada”) vigorou na Australia entre 1910 e 1970, quando o

governo retirou cerca de 100.000 criancas aborigenes - a maioria de pele clara - dos pais e internou-as em
centros educativos para incutir nelas a cultura ocidental.
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do Sul, Austrdlia e Estados Unidos os periodos de vigéncia dessas politicas séo
coincidentes. Nesse sentido, sugerimos que 0s argumentos que sustentaram estratégias de
gestdes pautadas no paradigma do fogo zero em unidades de conservacdo nesses paises
tinham fundamentacdo ndo sé cientifica-ecolégica, mas também foram influenciados
pelo contexto sécio-politico da época em que predominaram praticas de comando e

controle na gestdo em geral.

Ademais, ndo podemos desconsiderar as percepcOes publicas negativas em relacdo ao
fogo e ao uso do fogo em ambientes naturais dada a ocorréncia de desastres episodicos
de incéndios (Bowman et al. 2011), além do que, em tempos de expansdo da urbanizacao
e avangos tecnoldgicos, o uso do fogo era considerado uma técnica primitiva (Kull 2002;
Laris 2002; Boutrais 2011).

O esquema apresentado na Figura 13 ajuda a ilustrar o contexto cientifico, politico e social
predominante no periodo das politicas de exclusdo do fogo em unidades de conservacao

na Africa do Sul, Estados Unidos e Australia.

EXCLUSAO DO FOGO

NORMATIVAS POLITICAS
Leis proibem o uso do fogo

ARGUMENTAGCAO CIENTIFICA CONTEXTO SOCIAL
Paradigma ecoldgico da estabilidade dos ecossistemas: O fogo é visto como algo destrutivo
o fogo é um disturbio indesejavel e provoca O uso do fogo é considerado uma técnica primitiva
desequilibrio ambiental Regime de segregacao racial

Figura 13. Esquema do contexto cientifico, politico e social que sustentaram o “paradigma do fogo zero™ em unidades
de conservagéo no mundo, como Africa do Sul, Estados Unidos e Australia.

No caso da Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins, entendemos que o uso do termo
“exclusdo do fogo” ndo deva remeter ao contexto internacional do paradigma do fogo
zero apresentado na introducao (O paradigma do fogo zero) ou no esquema da Figura 13.
Existem diferencas expressivas entre as abordagens, vez que observamos que na EESGT
0s gestores compreendiam a importancia ecoldgica do fogo no Cerrado e toleravam o
uso do fogo tanto para préaticas tradicionais (conforme observado na proposta de
TC/2003) como para a¢des de protecdo (conforme consulta realizada aos brigadistas que
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trabalharam na EESGT ateé 2012, que sinalizaram que o fogo era amplamente utilizado
em situacGes de combate (contrafogo e linhas de controle!*). Adicionalmente, brigadistas
consultados mencionaram que em quase todos anos, a brigada apoiou a realizagdo de
gueimas junto aos moradores tradicionais e também foi observado no Plano Operativo de
2009, a previsdo de se buscar desburocratizar o processo de emissdo de autorizacfes de
queima para uso tradicional do fogo:
“No que se refere a autorizagdo de queimas controladas no Estado do Tocantins [...]
entendemos que deve ser discutido um novo modelo de apoio e autorizacdo das
queimadas controladas, de forma que as autorizac¢fes sejam emitidas de forma menos
burocratizada, e a nivel local, ja que 0 modelo atualmente adotado vem excluindo a
possibilidade dos histéricos moradores de regularizarem suas queimadas, e terem apoio
dos 6érgédos de protecdo do meio ambiente e assim garantir o menor impacto e risco
ambiental.” (Plano Operativo 2009)
Observamos assim a necessidade de contemporizar a compreensdo original dos termos

“exclusdo do fogo” ou “fogo zero” usado no contexto internacional para adequagdo do

seu uso a realidade da EESGT (Tabela 1).

Tabela 1. Divergéncias e semelhancas de compreensao para os termos "politica de fogo zero" e “politica de exclusao
do fogo” no contexto internacional (até inicio do século XXI) e na Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins
(EESGT), com base nas politicas de fogo zero observadas especialmente na Africa do Sul, Austrélia e EUA, conforme
apresentado no tépico 1.1 da introdugéo.

CARACTERISTICAS GERAIS DA POLITICA DE EXCLUSAO DO
FOGO (OU “POLITICA DE FOGO ZERO”)

Percepcéo ecoldgica
predominante

Uso do fogo por povos
e comunidades
tradicionais
Uso de fogo para
contrafogo e/ou linhas
de controle

Periodo de Combate
ao fogo

DIFERENCAS

Percepcéo social
predominante

Gestéao do fogo

SEMELHANCAS

NO MUNDO

O fogo é um fendmeno que deve
ser excluido dos ecossistemas.

e Paradigma da homogeneidade

Proibido.

Proibido.

Ano inteiro.

NA EESGT

O fogo é um disturbio natural
necessario para manutencéo do
Cerrado, mas acontece em
excesso na EESGT.

o Paradigma da heterogeneidade

Tolerado.

Comumente utilizado.

Especialmente na estacdo seca e
transicdo de estacdes.

O uso do fogo é uma técnica primitiva e mal-empregada.

Unilateral, exercida pelo Estado.
Pouca ou nenhuma participagéo social nas tomadas de deciséo.

14 Faixa de seguranca do terreno desprovida de vegetaco, de largura variavel, que circunda o perimetro do incéndio,
podendo ser formada por linha de fogo, barreiras naturais ou artificiais e aceiros (ICMBio 2010).
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Portante, entendemos que motivacdes ecoldgicas e politicas, além de percepcdes sociais
acerca do fogo e do seu uso que contribuiram para a adocdo de estratégias de gestdo
caracteristicas do periodo 2001-2012 na EESGT.

Na dimensdo ecoldgica, observamos que predominava na gestdo da EESGT uma nogao
de “excesso de fogo” que sugeria impacto negativo para a conservacao da biodiversidade.
Por essa razdo, a priorizacdo de acOes de gestdo voltadas para o combate e controle do

fogo podiam ser facilmente justificadas.

No que diz respeito as motivacdes politicas, temos que o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC, lei n®9.985/2000) estabelece as principais normas para a gestdo
de UC no Brasil e categoriza as EstagGes Ecologicas como UC pertencentes ao grupo de
protecdo integral, que em sua maioria ndo admite a presenca de ocupagdes humanas e
uso direto dos recursos naturais. Logo, é compreensivel uma resposta de gestdo pautada
na fiscalizacdo e controle do uso do fogo pelas comunidades cujos territorios se

sobrepunham a area de abrangéncia da EESGT.

Além do mais, predominava entre nos, gestores, uma percepc¢ao de que o uso do fogo
pelos habitantes locais era a principal causa dos incéndios na UC, pois estes ndo saberiam
usé-lo. A ideia de que as pessoas faziam mal-uso do fogo certamente motivou respostas
de gestdo caracteristicas do periodo de exclusdo do fogo na EESGT.

O esquema apresentado na Figura 14 alude a inter-relacdo entre motivacoes e estratégias
de gestdo que ajudam a compreender em cenario mais amplo o contexto da exclusdo do
fogo na EESGT no periodo 2001-2012.
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Figura 14. Esquema que ajuda a compreender as motiva¢gdes que sustentaram as estratégias de gestdo do fogo
caracteristicas do periodo de exclusdo do fogo na Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins (2001 a 2012).

Compreensdo ecoldgica: O excesso de fogo

Nas entrevistas realizadas com os gestores que trabalharam na EESGT até 2012, todos
sinalizaram que consideram o fogo um distarbio natural fundamental para manutencédo
do Cerrado, fato também registrado em instrumentos de planejamento da época:

“Alguns pesquisadores afirmam que ‘a maioria das plantas de cerrado é adaptada ao
fogo e a fauna também tem meios de se abrigar’. Mas o ‘fogo natural’, ao qual estdo
adaptados, ocorria no inicio do verdo, provocado por raios, e era seguido de chuvas. Ou
seja, era um fogo que passava rapido, queimava pequenas extensées e ndo acontecia todo
ano.” (Plano Operativo 2006)

N&o podemaos afirmar que a ocorréncia de fogo na ESEC Serra Geral do Tocantins por si
so fosse 0 grande motivo de preocupacdo dos gestores. O que de fato afligia a gestdo era
a percepgdo de “excesso de fogo”, de origem antropica, que estaria superando a
capacidade de resiliéncias dos ecossistemas e implicando na perda de biodiversidade.

“[...] os incéndios provocados pelo homem sdo por demais frequentes e ocorrem no fim
da estacdo seca, quando h& mais vento e a vegetacao pega fogo mais facilmente. Atingem,
portanto, &reas muito maiores e séo de longa duracdo, chegando a arder durante dias e

noites. Além disso, hd o agravamento da situacao quando acontecem justamente na época
de reproducdo da fauna.” (Plano Operativo 2008, 2009 e 2010)

“Devido a degradacdo dos cerrados, com o excesso de fogo [...], j& ndo ha muitas
arvores altas [...] Incéndios frequentes também podem significar menos comida [para a
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fauna], ndo de imediato, mas a médio e longo prazo. [...] Quando os incéndios tornam-
se frequentes demais, hd uma redugdo da populac¢do de pequenos animais [...]” (Plano
Operativo 2008; Plano Operativo 2009; Plano de Protecdo 2010; Plano de Protecéo
2011)

“A maior fonte de degradagdo atual desta unidade inserida no bioma ‘CERRADO’ ¢ a
ag¢do do ‘FOGO’, colocando a estagdo Ecologica Serra Geral do Tocantins entre as

unidades de conservagdo com maior numero de focos detectados nos ultimos anos.’
(Relatério da Operacao Pré-Fogo 2009)

“Problemas e pontos firdgeis da Unidade de Conservagdo [...] FOGO. Pressdo: alta.
Ameaca: alta.” (Plano de Protegdo 2011, pg. 25)

Nas consultas e entrevistas realizadas com os gestores, a preocupacao com o “excesso de

fogo” também ¢ acentuada:

“Acredito que no processo evolutivo da vida, ele [fogo] seja necessario, mas ndo nas
proporgoes que o homem o leva.” (G4)

“Eu olhava pras imagens de satélite, pras poucas que eu encontrava, e pensava ‘meu
Deus, aqui queima demais’!” (G6)

“A gente costuma dizer que na ESEC tem fogo ‘a la carte’! Queima muito!” (G10)

Percebemos também preocupacdes especificas com os possiveis impactos da recorréncia

de fogo sobre a avifauna e com o uso do fogo nas veredas:

“Cerca de 80% das aves tipicas de cerrado faz ninhos no chao ou até 1,5 metros do solo e
setembro é a principal época de acasalamento. Mesmo aves grandes, de rapina, tém sido
prejudicadas por incéndios em seus locais de nidificagdo. Devido a degradacéo dos
cerrados, com o excesso de fogo ou a retirada de madeira, lenha e carvao, ja ndo ha muitas
arvores altas para a construicdo dos ninhos dos grandes gavibes, que acabam fazendo
ninhos mais baixos e ficam expostos como as outras aves. E o que tem acontecido, por
exemplo, com a aguia cinzenta (Harpiyhaliaetus corpnatus), uma das espécies ameacgadas
de extin¢do no Jalapdo. Pouco prolifica, como a maioria das aves de rapina, ela cria apenas
1 filhote a cada ano e meio e sua perda € significativa . [...] Incéndios frequentes também
podem significar menos comida. [...] Varias aves de rapina voam junto as frente de fogo,
capturando animais moribundos ou em fuga, mas sé uma espécie — o carcara — alimenta-se
de carnica. Quando os incéndios tornam-se frequentes demais, ha uma reducdo na
populacdo de pequenos animais, dos quais as aves de rapina se alimentam, dificultando sua
sobrevivéncia . (Planos Operativos 2006 e 2007)

“Apesar da agricultura de subsisténcia ser desenvolvida em pequenas dreas, principalmente
nas veredas, foi possivel observar durante o levantamento de campo, que as queimadas
atingiram grandes extensdes, ndo s6 nas areas que ficam préximas as veredas, e que o fogo
se extinguiu por falta de material combustivel.” (Sistema de Fiscaliza¢do 2002)

Até 2012, ndo havia sido realizado nenhum estudo ou andlise de frequéncia de fogo na
UC, sendo a nocdo de excesso de fogo balizada pelo nimero de focos de calor detectados

anualmente por por satélites e pela observacéo visual in loco de extensas areas queimadas.
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Em 2008, por exemplo, ja sob a gestdo do ICMBIo, o plano operativo apresentou pela
primeria vez um histérico de ocorréncia de incéndios na UC, referente ao periodo 1998 a
2007, no qual foi constatado que o numero de focos de calor aumentou apés a cria¢éo da
UC. O fato foi justificado no documento pelo aumento da atividade agropecuaria na
regido; pela nogdo de uso indiscriminado de area plblica®® e atividades de fiscalizagdo e

educacdo ambiental incipientes.

Apesar do estudo ter constatado aumento do nimero de focos de calor, a nocdo de
“excesso de fogo” pode ser considerada relativamente vaga, visto que ndo haviam
limiares que sugerissem “quanto de fogo” ou “de focos e calor” poderiam ser

considerados toleraveis ou em excesso.

A estratégia de gestdo priorizada para investir contra a ameaca do “excesso de fogo” foi,
especialmente, o combate direto, sendo “o excesso de fogo” atacado em sua forma
emergencial. Combater o fogo era, portanto, uma reacdo a situacdo de emergéncia
ambiental e, dentre as estratégias de gestdo que marcam o periodo de exclusdo do fogo
na EESGT (figuras 17 e 18), o combate foi, sem duvidas, a que recebeu maior

concentragéo de esforgos.

A repetitividade e impetuosidade das acGes de combate, ao longo dos anos, possivelmente
alimentaram nos gestores uma nocao de que o fogo era um distdrbio indesejavel. Tao
pronto a gestdo da UC se punha em estado de alerta ante sinais de fumaga e de focos de
calor, que estavam internalizados como a representacdo de uma emergéncia ambiental.
Tudo isso pode ter elevado entre os gestores um sentimento essencialmente negativo
quanto a ocorréncia de fogo na UC, mesmo sob a compreensdo ecoldgica de que o fogo

era também um fenémeno natural no Cerrado.

Normativa politica: Protecéo Integral

Existe um entendimento de que, no Brasil, os Parques Nacionais, Estacdes Ecologicas e
Reservas Biologicas sdo categorias de unidades de conservagdo originadas da nogao

preservacionista de vida selvagem (wilderness) que serviu de base para criagao de parques

15 Os gerais do Jalapdo sdo terras de uso comum (Lindoso 2013), contudo, por muito tempo o 6rgdo
ambiental gestor interpretou esse modo de vida como “uso indiscriminado de terra publica” ou “terra de
ninguém”.
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estadunidenses no final do seculo XIX (Diegues 1996). Nessa época, a nogdo de
wilderness era associada a areas protegidas e geridas de modo a preservar sua condicao
natural (Mittermeier et al. 2003; Mittermeier et al. 2005).

Essa nocdo coincide com o entendimento de que qualquer intervencdo humana na
natureza € intrinsecamente negativa e desconsidera o fato que povos e comunidades
tradicionais viveram em regime de baixo impacto com a natureza por milhares de anos
(Arruda 1999; Diegues 1996).

A Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins pertence a uma categoria de unidade de
conservacdo de protecdo integral e foi instituida sobre territorios tradicionalmente
ocupados por comunidades quilombolas e camponesas que culturalmente fazem uso do
fogo (ICMBio 2014), realidade que se repete em varias unidades de conservacdo no Brasil
e no mundo (Therborgh & Peres 2002; Diegues 2006)

O SNUC (lei n° 9.985/2000) entende por protecdo integral: “manutencdo dos
ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o
uso indireto dos seus atributos naturais” e por uso indireto: “aquele que ndo envolve

consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais”.

Dentre as UC de protecdo integral previstas no SNUC, as Estaces Ecoldgicas (ESEC)
estéo entre as categorias com maiores restricdes de uso, sendo seu objetivo de criacéo a
preservacdo da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas. Em ESEC néo é permitida
a presenca de ocupacBes humanas, sendo que ao ser legalmente instituida sua posse e
dominio passam ser a publicos. Assim, as areas particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas e as pessoas pertencentes a povos e comunidades tradicionais
cujos territdrios se sobrepde a esse tipo de unidade de conservacdo de protecao integral

devem ser retiradas do interior da UC:

“As populaces tradicionais residentes em unidades de conservagédo nas quais sua
permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias
existentes e devidamente realocadas pelo Poder PUblico, em local e condi¢Bes acordados
entre as partes.” (Lei 9.985/2000, art. 42)

Orientados pelas ideologias preservacionistas expressas no SNUC, principal lei que rege
a implementacdo e gestdo de unidades de conservacdo no Brasil, € compreensivel a

aparicao de expectativas de ndo-uso dos recursos naturais no interior da EESGT:

“A categorizagdo das unidades de conserva¢do quanto ao seu uso (direto ou indireto) é
feita respeitando-se o SNUC e pensando no sistema de uma forma geral. N&o se deve
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levar em consideracdo apenas as necessidades pontuais de cada comunidade na
definicdo do tipo de uso das areas de unidades de conservacdo. No Jalapdo, a
diversidade de categorias de manejo foi respeitada, ja que existem na regido unidades
de conservacdo de protecdo integral e de uso sustentavel. As UCs presentes na regido
sdo a Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins, o Parque Nacional Nascentes do Rio
Parnaiba, a Area de Protecdo Ambiental Serra da Tabatinga, a Reserva Particular do
Patriménio Natural Minnehaha (federais), o Parque Estadual do Jalap&o e a Area de
Protecdo Ambiental do Jalap&o (estaduais). Diante da existéncia de duas APAS na
regido, a atividade extrativista de capim dourado deveria ser direcionada para aquelas
unidades de conservagdo, ja que a atividade é compativel com a categoria “APA”,
possibilitando assim que se deixassem as unidades de protecdo integral livres da
exploracdo direta dos recursos naturais, como manda a lei, a fim de garantir a adequada
conservacdo ambiental.” (Nota técnica n° 15/2009/CGPRO/ICMBio)

“Problemas e pontos frageis da Unidade de Conservagao [...] OCUPACAO HUMANA.
Pressdo: baixa. Ameaca: alta. No ano de 2010, o maior ndmero de ocorréncia de
incéndios ocorreu pelo uso do fogo por residentes e moradores do entorno. O uso do
fogo, na sua maioria, esta atrelado a renovacgado de pasto para gado, & roga e a extragéo
do capim dourado. Além disso, a proposta de TAC com residentes permitird a entrada de
diversos membros de familias (filhos e netos) que poderdo construir moradia dentro da
EESGT. Isso pode representar um grande impacto.” (Plano de Proteg¢do 2011, pg. 28;
Plano de Protecédo 2012, pg. 35)

N&o raramente, a implementacdo desse modelo de gestdo de UC imposto pelo SNUC

provocou conflitos de valores entre os gestores:

“Sdo pessoas de baixa renda, com pouca instru¢do, buscando alternativas de
sobrevivéncia. Eu acho que no lugar deles, faria a mesma coisa [usar o fogo para
préticas agrarias]. Mas era um modo de vida que contrastava com os objetivos de uma
estacdo ecoldgica, por ser uma das categorias mais restritivas da legislacdo, né. Entéo,
tinha o embate. [...] ndo podia ter gente vivendo dentro de estagoes ecologicas.” (G2)

“Existe uma esquizofrenia institucional no trato com as populagées tradicionais. Como
pode um mesmo povo ser motivo de criagdo de algumas unidades de conservacéo e ser
retirado de outras? O Instituto ndo pode simplesmente dizer ‘aqui vocé é bem-vindo, mas
ali vocé é destruidor’. Ndo é a categoria [de UC] que determina 0 relacionamento do
povo com a natureza. Nao é assim que funciona na vida real. ” (G5)

“Ndo era questdo de expulsar as pessoas, mas fazer cumprir algo que ta na lei, que diz
que as pessoas tem que sair [de ESEC] e tudo mais. Tinha gente que sé enxergava essa
perspectiva legal e tinha isso quase que como principio. E claro que isso se repercutia
nas agoes, né. [...] No servico publico em geral a gente faz o que dita a lei.” (G6)
Mas se por um lado o SNUC prevé a retirada de pessoas do interior de EstacOes
Ecologicas, por outro, essa mesma lei também assegura direitos de permanéncia e uso
dos recursos naturais de populacdes tradicionais até que aconteca a regularizacédo

fundiaria da UC nas areas onde existe sobreposicdo de territorios:
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“Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo
estabelecidas normas e acles especificas destinadas a compatibilizar a presenca das
populacdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos
de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populacdes,
assegurando-se a sua participacdo na elaboracao das referidas normas e agées.” (Lei
9.985/200, art. 42)

Apesar disso, existiam entendimentos no ICMBIo de que mesmo sem haver regularizacéo
fundiéria, o uso dos recursos naturais por povos e comunidades tradicionais residentes no

interior de UC de protecéo integral deveria ser coibido:

“No que diz respeito a competéncia dessa CGPRO, ou seja, o macroprocesso de
‘Protecdo’, entendo que, independentemente de haver ou ndo regularizacdo fundiaria na
Unidade, de acordo com a legislacéo vigente, a atividade de extracdo de capim dourado
¢ proibida desde a criagdo da ESEC, e a regulamentacdo dada pela Portaria
NATURATINS 362/2007, ndo se aplica as Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral. Portanto, a atividade extrativista que vem sendo exercida no interior da ESEC
é irregular, seja ela praticada por legitimos proprietarios da terra, posseiros ou pessoas
de fora que invadem a unidade, estando todos responsaveis pela extracéo sujeitos a
aplicacao de sansGes previstas em Lei. [...] Deve ficar nitido que caso a regularizacao
fundiaria fosse mais agil, ndo haveria a necessidade de tolerar por muito tempo a
presen¢a de populacées humanas em unidades de conservagdo de prote¢do integral.”
(Nota técnica n° 15/2009/CGPRO/ICMBio)

E notdrio que o modelo de gestéo de estacdes ecoldgicas supde uma dicotomia conflitante
entre ser humano e natureza ao trazer o entendimento de que as comunidades locais sdo
incapazes de desenvolver um manejo mais sabio dos recursos naturais (Arruda 1999;
Diegues 2006). Essa perspectiva ajuda a compreender o porqué das ocupagdes humanas
na EESGT terem sido vistas pelos gestores como um problema e uma ameaca a protecao
da UC, o que justifica o anseio gerencial por acdes de fiscalizacdo para coibicéo e controle

do uso do fogo na sua area de abrangéncia:

“[...Jsugere-se que haja uma equipe destinada a fiscalizagdo, inclusive composta por
um perito em fogo. Acredita-se que isso inclusive reduziria os incéndios, uma vez que foi
possivel observar que em julho, quando os avides de combate chegaram, Mateiros
apresentou um menor nimero de incidentes (em relagdo a junho e agosto). Entretanto,
apés o medo inicial das puni¢des, a auséncia de multas resultou novamente em aumento
dos incéndios em agosto.” (ICMBio 2010)

“Atendemos a dentincia [...] /2007, referente a queimada em area nativa, [...], no ato da
fiscalizacdo ndo encontramos indicios de queimada, mesmo pelo periodo de chuvas
passado ter recuperado a area afetada, pois em conversas com o denunciado ele
confidenciou que coloca gado na regido indicada, mas, ndo faz uso de fogo, apenas
aproveita as queimadas que acha para uso do broto que nasce, onde o gado retira seu
sustento. Mediante o que vivenciamos, restou alertd-lo das sanc¢@es cabiveis a que ele
estd sujeito, por uso indiscriminado de fogo e introducdo de gado na ESEC Serra
Geral/TO/BA.” (IBAMA 2008)
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“Moradores dos municipios do entorno enxergam a EESGT como um pasto coletivo sem
dono. Na época da seca, essas pessoas levam seu gado para dentro da Unidade, sendo
urgente a necessidade de fiscalizagcdes com infraestrutura necessaria para apreensao do
gado, caso o dono ndo seja identificado” (Relatorio da Operag¢do Gato-do-mato, 2010)

“Ambos [capim-dourado e buriti] s&o usados para producéo de artesanato e apresentam
uma alternativa de fonte de renda para a populacéo local, entretanto a exploragéo desses
vegetais é controlada e deve ser frequentemente fiscalizada. ” (Plano Operativo 2007)

“Este grande incéndio ilustra nosso maior problema de fiscaliza¢do na EESGT, que é
0 uso do fogo para rebrota de pastagem natural para criacdo de gado de maneira

extensiva. [...]” (Plano de Protecdo 2012)
Apesar de todos instrumentos de planejamento de gestdo da EESGT também preverem
acles que visavam aproximar o 6rgdo ambiental gestor das comunidades tradicionais,
como visitas aos moradores do interior da UC e entorno, essas agdes eram, geralmente,
enguadradas como rondas, no contexto da fiscalizacdo e as préticas tradicionais realizadas
por essas pessoas eram consideradas “atividades conflitantes” com 0s objetivos de cria¢do

de uma UC de protecdo integral.

Percepgdes humanas : As pessoas fazem mal-uso do fogo

No ambito das dimensdes humanas (Decker & Enck 1996; Manfredo 2008; Decker et al.
2012), consideramos pertinente a hipotese de que o modo de relagdo com o fogo no
periodo da politica de excluséo do fogo na EESGT também influenciou o modo de agdo

institucional focado em estratégias de combate, fiscalizacdo e controle do uso do fogo.

Foi exposto anteriormente que existia uma compreensdo ecoldgica entre 0s gestores de
que 0 excesso ou recorréncia de fogo na EESGT estava superando a capacidade de
resiliéncia dos ecossistemas. Esse entendimento desencadeou um tipo de reacdo
“automatica” nos gestores: combater o fogo, independentemente da fonte de ignicéo e da

época de ocorréncia, porque qualquer fogo estaria acima das nog¢des de razoabilidade.

Também ja foram exploradas as premissas politicas-ideoldgicas incidentes sobre
unidades de conservacdo de protecédo integral, as quais tiveram importante peso nas
tomadas de decisdes preservacionistas na EESGT durante o periodo de politica de
exclusdo do fogo. No entanto, deve-se contrapor que mesmo em unidades de conservagéo
nas quais a presenca de pessoas e 0 uso direto dos recursos naturais sao permitidos, ou
ainda, nas quais a propria existéncia da UC deve-se a protecdo dos modos de vida dessas

pessoas, a gestdo foi/é igualmente pautada na politica de excluséo do fogo.
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Apresentamos aqui algumas evidéncias de que as compreensdes ecoldgicas e premissas
politicas ndo devem ser consideradas as Unicas preditoras do comportamento combativo
dos gestores frente ao fogo durante o periodo da politica de exclusdo do fogo. Sugerimos
que crencas e concepcOes negativas do fogo e, principalmente, do uso do fogo
influenciaram sobremaneira o estabelecimento de uma politica de exclusdo do fogo na
EESGT.

Inferimos entdo que os modos de acdo (estratégias) caracteristico de periodo de exclusao
do fogo na EESGT foram especialmente motivados pela crenca dos gestores de que o

mal-uso do fogo € a principal causa dos incéndios na UC.

Esse tipo de crenca ndo perdominou exclusivamente na EESGT. Kull (2002) e Laris e
Wardell (2006) também observaram que povos e comunidades tradicionais africanas
foram acusadas pelos colonizadores de fazerem mal-uso do fogo e deflagrarem incéndios.
Na Ameérica do Sul, Bilbao et al. (2010) indicaram que os gestores do Parque Nacional
de Canaima também acreditavam que o povo tradicional era responsavel pela degradacéo
das terras devido ao uso inadequado do fogo. No Brasil, o estudo conduzido por Leonel
(2000) igualmente aponta a existéncia de uma percepgdo negativa associada ao uso do

fogo em terras indigenas, onde os indios comumente sdo vistos como incendiarios.

Durante o periodo de exclusdo do fogo na EESGT, o uso do fogo pelas comunidades
tradicionais, apesar de tolerado, era visto pelos 6rgaos gestores como uma atividade

precéria e sem técnica:

“... ha décadas as comunidades residentes nos ‘gerais’ utilizam 0 fogo sem controle /...]”
(Memorando GAB/IBAMA/TO n° 294/2003)

“E sabedor que a ESEC tem problemas com a ma utilizacdo do fogo por posseiros e/ou
fazendeiros da Unidade, e em consequéncia, varios registros de incéndios no interior da
area.” (Informag¢do CGUC/IBAMA n° 16/2004)

“Queimadas agricolas em fazendas no interior e no entorno da UC, com frequéncia é feita
sobre a vegetacdo nativa sem qualquer tipo de controle, destruindo grandes extensdes de
cerrado.” (Planos Operativos 2008 e 2009)

“O uso sazonal das nascentes dos rios localizados no interior da UC também é um grande
problema, ja que a comunidade regional queima indiscriminadamente e ilegalmente essas
regioes.” (Plano Operativo 2008)

“... no municipio de Mateiros ha diversos moradores do entorno da Unidade que a enxergam
como uma terra sem dono e colocam seus pequenos rebanhos dentro da EESGT, o que vem
sempre acompanhado de queimadas sem controle. (Plano de Prote¢édo 2011, pg. 21; Plano
de Protecdo 2012, pg. 28)
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As entrevistas com gestores também sugerem uma percep¢ao negativa relacionada ao uso
do fogo pelas comunidades locais:

“Como sempre e em qualquer lugar, o fogo é mal-usado pois ndo tem qualquer

controle sobre ele. Simplesmente colocam fogo e vdo embora e, ‘salve-Se quem
puder’.” (G4)

“A pradtica de queimadas para formagdo de pasto e manejo do solo para
agricultura também exerce grande impacto sobre a flora e fauna em toda a
regido do interior e entorno da unidade. Essas atividades sdo realizadas sem
autorizacdo dos 6rgdos ambientais e de modo irracional, contribuindo para
ocorréncia de incéndios de grandes proporcdes, que acarretam efeitos diretos e
indiretos sobre a manutengdo da biodiversidade local.” (G9)

“O manejo do fogo para renovagdo do pasto ndo era feito de forma adequada.
N&o tinha manejo nenhum na verdade. Tacavam fogo e ponto. E ai, dependendo
da época do ano, da direcéo do vento, da umidade do ar, etc, aquilo ali virava
uma tragédia. Eram quilometros de chama, de fogo se alastrando.” (G2)

Enquanto gestores, nossa percepcao negativa a priori em relacdo ao uso do fogo pelas
comunidades locais durante o periodo de exclusdo do fogo nédo favorecia a distin¢éo entre
incéndios antropicos causados propositalmente, com a intencdo de protesto (por
exemplo, retaliacdo da comunidade a gestdo da UC ou briga de vizinhos) e o incéndio
decorrente de fogo clandestino que esta associado a dependéncia da utilizacdo do fogo
como ferramenta para manutencéo de atividades de subsisténcia em situac@es que seu uso
é dificultado pela burocratizacdo da emissao de autorizages ou mesmo pela falta de apoio
decorrente do éxodo rural motivado por politicas publicas na década de 80 (observagédo

pessoal).

Nesse sentido, Mistry e Bizerril (2011) bem como Kull (2002) alertam para a necessidade
de ampliar o entendimento a respeito dos incéndios ditos “criminosos” ou “ilegais”, que

deve considerar a intencionalidade do fogo.

A percepcéo de que a comunidade fazia mal-uso do fogo levava a gestdo da UC a acreditar
que era preciso orientar as pessoas a usarem o fogo e, preferencialmente, substituir seu

uso:

“Nao sei até que ponto aquilo [uso do fogo] era vantajoso pra eles. Eles queriam abrir
pasto, mas se eles tivessem um pouquinho de orientagdo técnica pra fazer um fogo
controlado... A gente n&o tinha muito como ajudar, tinha pouco tempo porque o contrato
da brigada durava so seis meses.” (G2)

“.. e a realizagdo de pesquisas cientificas como forma de subsidiar medidas de gestdo
para evitar ou minimizar os danos, inclusive apontando alternativas eficientes ao uso do
fogo.” (Plano de Proteg¢do 2010, pg. 20)
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“[...] urge uma agdo educativa e em seguida punitiva para que venha a ser garantida a
protecdo dessa area protegida. Deve ser considerado também, a importancia no
desenvolvimento de agdes que envolvam uma maior participacdo dos atores locais.”
(Relatorio da Operacao Pré fogo Cerrado, 2009)
Lindoso e Parente (2013) observam em relatos de pessoas da comunidade residente no
interior da EESGT que o 6rgdo ambiental gestor era que deveria se inspirar nos modos de
vida tradicional para balizar a gestdo do fogo na UC: “/...] se eles fizesse assim, parasse
um pouquinho pra pensar, eu acho que eles ndo precisava nem gastar esse tanto, eles
podia deixar mesmo aos cuidados dos morador pra fazer os fogo controlado no tempo,
pronto! [...] Eu acho que era melhor pra eles, mas eles ndo quer compreender, pensa que
nés ndo sabe a administracdo aqui dos gerais nosso, ndo sabe a condi¢édo de botar o

fogo, eles é quem sabe, pois deixa!”.

Até mesmo as reunibes comunitarias citadas nos instrumentos de planejamento 2007 e
2008 eram previstas como momentos no qual o 6rgdo ambiental gestor deveria “orientar
a comunidade para adog¢do de novas técnicas em substitui¢do as queimadas” ou fazer o
“repasse de informacdes a respeito dos efeitos das queimadas, legislacdo e
procedimentos de prevencéo e controle do fogo” e de que era necessario “Orientar e
monitorar a pratica de agricultura de subsisténcia”.

“A coordenacgdo estadual do Prevfogo providenciara para 2008 a formagdo de grupos

de queima controlada nos municipios do entorno, que prestardo orienta¢ao e apoio nas

queimas controladas da comunidade. A idéia é que estas a¢Oes sejam repetidas ao longo
dos anos, em todos os municipios do entorno.” (Plano Operativo 2008)

“Os Brigadistas, se bem orientados e conduzidos, podem se tornar uma peca fundamental
no processo de formagéo dessa consciéncia, divulgando, ensinando e orientando esse
publico [usuarios do fogo] sobre os riscos, os perigos e as consequéncias do uso
irresponsavel do fogo em &reas proximas e no interior das UC’s. [...] Em regioes onde
os agricultores usam o fogo como instrumento de manejo agropecuario, os Brigadistas
podem e devem ser utilizados como orientadores das préticas de uso do fogo de forma
controlada, de modo que o0s que necessitem efetivamente promover queimadas o facam
utilizando técnicas seguras e ndo percam o controle das mesmas, queimando estritamente
aquilo que precisam e evitando que as queimadas se transformem em incéndios
florestais.” (Normas e procedimentos para contrata¢do e administracdo de brigadas
tempordrias — IBAMA, 2004)

Falleiro et al. (2016) indicam que esses tipos de programas destinados a “educar” e
orientar povos e comunidades tradicionais sobre os efeitos negativos do fogo no meio
ambiente também sdo observados em territorios indigenas entre as ultimas décadas do
século XX e inicio do século XXI. Os mesmos autores inferem que associados as

modifica¢Oes culturais e ao abandono das préticas tradicionais de subsisténcia, esses
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programas muitas vezes conseguiram eliminar o manejo das savanas com o fogo, que era

realizado pelas populagdes indigenas h& milénios.

Ademais, implicacdes nos modos de vida das comunidades tradicionais podem estar
associadas ao fato que desde 2006 a EESGT contrata anualmente pessoas locais para
atuarem nas brigadas de incéndios. Para Mistry et al. (2016), a participacdo de povos e
comunidades tradicionais em brigadas institucionalizadas e “profissionalizadas” que
defendem a politica de exclusdo do fogo pode ter como resultados perturbacdes nos
modos de transferéncia de conhecimento, gerando perda do conhecimento tradicional e

conflitos entre diferentes setores da comunidade.

4.1.2 — MUDANCA DE PARADIGMAS: 2012 A 2014

Desdobrando o que foi apresentado na introducdo, avaliamos que em unidades de
conservacao que protegem ecossistemas propensos ao fogo como o Kruger National Park
e Etosha National Park, na Africa do Sul, Yellowstone National Park e Cerro Grande,
nos Estados Unidos e Kakadu National Park, na Australia, além da mudanca de
paradigmas ecoldgicos (da teoria do equilibrio/homogeneidade para a teoria do néo-
equilibrio/heterogeneidade), os principais fatores que marcaram o insucesso e colapso de

gestbes pautadas no paradigma do fogo zero foram:

(1) O acimulo de material combustivel e consequente ocorréncia de grandes
incéndios;

(i) O acirramento de conflitos socioambientais ligados a necessidade do uso do fogo
e 0 surgimento de espacos democraticos;

(iii)  Frustracdo dos gestores de unidades de conservacdo diante do insucesso pratico

na sustentacdo da politica de exclusdo do fogo.

Né&o coincidentemente, diagnosticamos que esses sdo também os principais resultados da
politica de excluséo do fogo na EESGT, o que nos faz refletir sobre a precariedade desse
tipo de abordagem de gestdo em unidades de conservacdo que protegem ecossitemas

propensos ao fogo e consequente necessidade de mudanca de paradigmas de gestéo.
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Avaliando resultados do periodo de exclusédo do fogo na EESGT

i) Acumulo de combustivel e ocorréncia de grandes incéndios

Vérios estudos corroboram a ideia de que o acimulo de material combustivel propicia a
ocorréncia de grandes incéndios em ambientes savanicos (Bond & Archibald 2003; van
Wagtendonk 2007; van Wilgen 2009; Ramos-Neto & Pivello 2010; Cianciaruso et al.
2010), pois a continuidade do combustivel ndo limita a propagagéo de incéndios (Moritz
et al. 2004; Moritz et al. 2010).

Fidelis e Pivello (2011) apontam que no Cerrado, 0 estabelecimento de unidades de
conservagao associado ao regime de excluséo do fogo vem levando a mudangas no regime
do fogo, resultando no acumulo de material combustivel ao longo dos anos e inevitavel
ocorréncia de incéndios descontrolados e intensos especialmente na estacdo seca, porque

é impossivel controlar totalmente as fontes de ignicéo.

Apesar do fogo de ignigdo antropica ser considerado a principal causa dos grandes e
intensos incéndios no Cerrado (Ramos-Neto & Pivello 2000; Medeiros & Fiedler 2005;
Fiedler et al. 2006), mesmo um fogo de raio, que tende a queimar pequenas areas e é
rapidamente extinguido pela chuva (Ramos-Neto & Pivello 2000; Fiedler et al. 2006),
pode se tornar um grande evento de incéndio se houver material combustivel acumulado
e continuo, como pdde ser observado no Parque Nacional das Emas (Ramos-Neto &
Pivello 2000) e no Parque Nacional da Chapada dos Vedeiros em 2015 (Carla Cristina
Guaiatanelle, comunicagéo pessoal).

E inegéavel que as operacdes de fiscalizacdo, a realizacdo de combates cada vez mais
estruturados e as iniciativas de controle e/ou coibicdo do uso do fogo trouxeram — ao
menos num primeiro momento — enorme vantagem institucional na reducao dos incéndios

e implementacdo da EESGT:

“ Desta forma, seguindo a média historica para o ano de 2008, haveria uma tendéncia
de que no més de julho, agosto e setembro, houvesse um significativo e crescente nimero
de focos de calor, no entanto, o acréscimo significativo nédo foi efetivado, em virtude,
principalmente da opera¢do FOGO CERRADO |[...]” (Plano Operativo 2009)

“A reducao no nimero de incéndios em julho, agosto e setembro [de 2011] também pode
estar relacionada a autuacdes e acdes de fiscalizacdo realizadas nos municipios de
Mateiros, no inicio de julho, e de Ponte Alta, no inicio de agosto. Isso é suportado pelo
menor ndmero de queimadas ocorridas em agosto nos dois municipios quando
comparados a 2010.” (ICMBio 2011)
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“Se a gente for olhar o lado da gestdo ou de um ponto de vista operacional, era altamente
eficiente, imagina: retirar todo o gado da unidade. ESEC ndo era pra ter gado! Foi
altamente eficiente...” (G6)
Por outro lado, essas operacdes de combate e fiscalizacdo ndo foram acompanhadas por
outras que buscassem substituir o controle e consumo de biomassa secularmente
praticados pelas comunidades tradicionais na regido, resultando no acumulo e
continuidade de material combustivel e culminando no catastréfico incéndio de 2012 que

gueimou uma area superior a 100.000 hectares (Figura 21).

Lindoso e Parente (2013) realizaram entrevistas com pessoas que vivem no Jalapdo e
identificaram que o saber popular associa a recorréncia de grandes e severos incéndios a
criacdo das unidades de conservacdo na regido no inicio dos anos 2000: ‘“foi pior a
proibicdo de queimar porque passa muitos anos sem queimar, quando acontece de vir
um fogo, queima até a raiz das arvores” (D. Bebé). O trabalho das autoras apresenta
também relatos dos proprios gestores da EESGT confirmando que a politica de exclusdo
do fogo na UC levou ao acumulo e continuidade do combustivel, logo, a ocorréncia de
grandes incéndios: “A gente entende que é necessario a gente dar esse suporte logistico
[para comunidade tradicional] visto que pelo fato da atividade dentro da Estagdo
Ecoldgica ter ficado muito tempo sem a pratica da queima tradicional, entdo a Unidade
ela entrou num desarranjo de regime de fogo. Entdo o regime de fogo hoje na Estacéo
Ecoldgica ndo € o mesmo de 2006 pra tras, que se realizava queimadas em pequenos
poligonos, e esses poligonos se controlavam e ndo existiam grandes incéndios. Pelo fato
de ter havido a proibicéo da queima, esses poligonos se transformaram num so, entdo €
claro que qualquer queimada vai se tornar num grande incéndio. Entdo até que se atinja
o equilibrio desse regime de queima, € necessario que a gente ajude os residentes a

realizar as queimas, certo?”.

A ocorréncia de incéndios catastréficos como consequéncia associada as operacdes de
combate e fiscalizacdo, especialmente retirada do gado, pode ser observada em outras UC

no Brasil, independentemente das fontes de ingnigé&o.

Por exemplo, no Parque Nacional das Emas (cerrado goiano), a queima intencional de
pastagens no seu interior foi abolida em 1984 com a retirada definitiva do gado em seu
interior (Franga et al. 2007). Franca et al. (2007) inferiram que com a retirada do gado no
Parque Nacional das Emas, a fitomassa passou a aumentar progressivamente, visto que a

vegetacdo deixou de ser consumida pelo gado ou controlada pelas queimadas para
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pastagens. Assim, a quantidade de combustivel acumulada se tornou critica, propiciando

as condicdes para a ocorréncia de desastrosos incéndios periodicamente.

Vale observar que no Parque Nacional das Emas néo existem residentes nem usuarios de
seus recursos naturais (nem pleiteantes). O parque é cercado por fazendas mecanizadas,
mas mesmo assim acidentes tém causado incéndios catastroficos, como o de 1994 que
queimou praticamente 100% da UC (Franca et al. 2007) e, mais recentemente, em 2010

esse numero atingiu 98% (Silva et al. 2011), ambos originados por raios.

Ocorréncia de grandes incéndios em UC associada a uma gestdo pautada no combate,
fiscalizacéo e controle pode também ser percebida no Parque Nacional da Serra do Cipo
(cerrado mineiro). Ribeiro e Figueira (2011) sugerem que existe uma tendéncia para
mudanca de regime do fogo no Parque Nacional da Serra do Cip6 associada a cria¢do da
UC como: implantacdo de brigada de combate eficaz, campanhas de conscientizacdo

local, fiscalizacdo efetiva e retirada do gado.

De fato, entre 2003 e 2004 todo o gado do interior do Parque Nacional da Serra do Cipd
foi retirado (Campanha Gado Zero) e, alguns anos depois, comegaram a ser registrados
0s maiores incéndios na UC, que passaram a consumir cerca de 20 a 30% da area total do
parque (Edward Elias Janior, comunicacdo pessoal). Em 2007, por exemplo, aconteceu
um enorme incéndio que segundo Ribeiro e Figueira (2011) “comoveu a comunidade
local e pesquisadores” tendo sido intencionalmente causado como forma de retaliagdo ao
parque. Mais tarde, em 2014, aconteceu 0 maior e mais catastréfico incéndio ja registrado
na historia da UC, que queimou cerca de 45% da sua area total, atingindo inclusive
ambientes sensiveis ao fogo, desconfigurando ecossistemas que podem nao mais voltar a

ser o que eram (Edward Elias Janior, comunicagdo pessoal).

Mesmo nexo causal (politica de exclusdo do fogo—ocorréncia de grandes incéndios) foi
inferido ao Parque Nacional da Chapada Diamantina (Bahia). Mesquita et al. (2011)
sugerem que a retirada do gado bovino do Parque Nacional da Chapada Diamantina, em
2003, associado ao foco da gestao na supressdo do fogo podem ter levado a uma mudanca
de regime de queima no parque propiciando o acimulo de combustivel e a ocorréncia de

extensas areas queimadas em 2008.

Por fim, Berlinck e Ribeiro (2012) acreditam que as estratégias de supressdo do fogo e

decorrente acimulo de combustivel, em diversas unidades de conservagdo no Brasil,
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suscitam a ocorréncia de incéndios de proporcfes extremas justamente porque nao é

possivel eliminar as fontes de ignicdo, seja natural (raios) ou antrdpica.

Ratificando o acimulo de combustivel e ocorréncia de grandes incéndios como resultado
da politica de exclusdo do fogo na EESGT, fizemos uma andlise visual de imagens de
satélite datadas das Ultimas quatro décadas e constatamos mudancas no padrdo da

extensdo das cicatrizes de queima ao longo do tempo (Figura 15).
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Figura 15. Comparagcéo visual da evolucao das cicatrizes de queima no interior da Estacdo Ecoldgica Serra Geral do
Tocantins ao longo das Ultimas quatro décadas.

Nas imagens de 1984 e 1994 (quase 20 antes da criacdo da UC), observamos uma
paisagem que sinaliza a ocorréncia de muitas, mas pequenas, areas queimadas. As areas
estimadas dos maiores incéndios nesses dois anos até a data das imagens foram de 3.500

e 8.000 hectares, respectivamente.

Na imagem de outubro de 2004, trés anos apds a criagdo da EESGT, ja foi possivel
observar a homogeneizagdo da paisagem quanto ao acumulo de combustivel. E na
imagem mais recente, de outubro de 2014, a paisagem esta nitidamente dividida entre
continuas areas de combustivel acumulado e gigantescas cicatrizes de queima. O maior
incéndio registrado em 2014 pela equipe da EESGT teve 88.000 hectares, tamanho pelo
menos 25 vezes maior que o tamanho estimado do maior incéndio em 1984 (3.500 ha).
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Mudangas no padrdo das cicatrizes de queima relacionadas a a¢des de implementacao de
UC também foram observadas por Pereira-Junior et al. (2014) para o Parque Estadual do
Jalapdo (PEJ) — unidade de conservagéo vizinha da EESGT. Os autores observaram que
antes da implementacdo do PEJ predominava um regime de muitas, mas pequenas
qgueimadas concentradas no inicio da estacédo seca; ap6s a implementacgéo, apesar de terem
diminuido os eventos de fogo, estes passaram a atingir maiores extensdes e acontecer no
final da estacéo seca. Para os autores, alteragéo pode ter efeitos negativos para 0 ambiente,

uma vez que os incéndios no final de estacdo seca sdo mais intensos e extensos.

Dentre as consequéncias da ocorréncia de grandes incéndios para a biota, podemos citar
a queima simultanea de véarios habitats com impactos particularmente negativos na fauna,
por impedir a fuga de animais para locais ndo queimados e eliminando temporariamente
todas as fontes de alimento para os consumidores primarios (Durigan & Ratter 2015). Os

gestores da época percebiam esse impacto ecologico:

“Todo ano a gente tinha grandes incéndios. Ficava uma preocupag¢do muito grande
quanto a afetacdo da fauna. Imagina um animal no epicentro de uma &rea queimada de
80-100 mil hectares... mesmo que o bicho sobrevivesse & passagem do fogo, mesmo que
ele ndo morresse queimado, como é que ele ia conseguir atravessar uma area tdo grande
sem recursos para alimentacao e abrigo até chegar numa area ndo-queimada?” (G10)
Apesar das evidéncias apresentadas que a implementacdo da EESGT no contexto da
politica de exclusdo do fogo contribuiu para ocorréncia de grandes incéndios na UC,
consideramos necessaria a realizacdo de estudos que observem outros fatores que também
influenciaram alteracGes no regime do fogo na EESGT como mudancas de uso da terra e
de praticas agrarias. Por exemplo, a criacdo da UC se da na mesma época de expansao do
comércio do capim-dourado (anos 2000), sendo que o uso do fogo para manejo dessa
sempre-viva exige conhecimento tradicional associado. Outros fatores que tambeém
podem ter interferéncia na mudanca do regime de fogo na EESGT € o éxodo rural iniciado

na década de 80, época também marcada pela criagdo do PREVFOGO e instituicio do

16 Quilombolas que habitam a regido da Mata Verde, area que se sobrepde a zona rural do municipio de
Mateiros e a EESGT, informam que na década de 80 o prefeito incentivou suas familias a se mudarem para
a regido da sede administrativa do municipio, na zona urbana, a troco de casas populares e escola para as
criangas.
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decreto n° 97.635'7 e pelo aumento dos rebanhos bovinos e substituicio de ragas de

gado®®,
i) Acirramento de conflitos socioambientais

Para Arruda (1999), o modelo de gestdo de UC no Brasil tém multiplicado os casos em
que 0s objetivos de conservacdo ndo sdo cumpridos ao mesmo tempo em que as
populacdes locais sdo criminalizadas e, simultaneamente, impedidas de explorar os

recursos naturais de forma sustentavel e garantir sua reproducéo sociocultural.

O uso do fogo na EESGT marcou, sem divida, o principal eixo de tensdo entre as
comunidades tradicionais que vivem nos gerais do Jalapéo e a instituicdo de uma UC de
protecéo integral, o que pode ser confirmado por impressdes expressas em documentos

institucionais:

“A relagdo da ESEC com as comunidades vizinhas é, em geral, satisfatoria, embora néo
deixe de ser permeada por contradicGes, pois, se, por um lado, a Unidade é fonte de
empregos locais, sobretudo através da contratacdo de brigadistas, por outro, ha
divergéncias de interesses em torno da coleta de capim dourado, da caca e da utilizacao
da area para refrigério do gado, sendo que um aumento na capacidade de prote¢do
certamente implicarda num acirramento de conflitos.” (Plano de Protegdo 2010, pg. 33)

“De maneira geral, a equipe da Unidade tem uma relagdo regular com os residentes em
seu entorno, havendo pontos de conflito entre as partes [...] " (Plano de Protegdo 2011,

pg. 30)

“A relagdo com a comunidade de Mateiros, que em 2010 se intitulou quilombola e
atualmente reivindica territério, ¢ mais conflituosa, pois utilizam com bastante
frequéncia o fogo para suas atividades econdmicas de criacdo de gado e extracéo de
capim-dourado principalmente nas veredas do interior da EESGT” (Plano de Protegdo
2012, pg. 22)

“.. todas essas atividades [criacdo de gado, extracdo de capim dourado e pequenas
rogas] ocorrem com a utilizagdo do fogo em veredas e campos imidos associados, sendo
um grande desafio para a gestdo atual da Unidade” (Plano de Prote¢do 2011 e 2012,
pg. 10/13)

“Ainda ndo recebem0os uma proposta formal do territério reivindicado, mas foi criada,
em janeiro deste ano [2010], uma Associac@o que relne varias associac¢@es, incluindo
areas do Parque, da ESEC, e do Nascentes numa Unica organizacdo, Ascolombolas, e,
portanto, imaginamos que a proposta seja criar um grande corredor quilombola, onde

17 Essa pesquisa ndo identificou influéncia do PREVFOGO e do decreto 97.635 (o qual define que o
emprego do fogo para préaticas agrosilvopastoris s6 poderia se dar por meio da emissdo de autorizagdes de
gueima controlada) na regido do Jalapdo na década de 80, pois ndo foram consultadas pessoas de idade.
Contudo, a possibilidade ndo deve ser descartada.

18 A década de 80 é também marcada pela expansdo da pecudria sulista sobre o Cerrado e consequente
introducdo do gado nelore e outras ragas bovinas consideradas mais produtivas que aquelas
tradicionalmente manejadas nos gerais do Jalapdo, como o gado curraleiro.
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se reclama a ndo aplicabilidade da legislagdo ambiental.” (Proc. n°02070.004046/2010-
80)

Observa-se também uma preocupacéo especifica dos gestores com o crescente comércio

do capim-dourado, seu impacto na economia local e a consequente tendéncia de aumento

da pressédo do extrativismo sobre a Unidade:

“Apesar de ser encontrado em toda a regido, mas hd muitos anos atrds era explorado
apenas na pequena comunidade da Mumbuca, localizada na area do recém criado
Parque Estadual do Jalapdo. Hoje em virtude do interesse despertado pelas pegas
produzidas, com repercussdo nacional e internacional, a procura tem sido muito grande.
Antes apenas as mulheres produziam o artesanato, mas atualmente até os homens estdo
reconhecendo que é mais vantajoso financeiramente esta atividade do que trabalhar na
roca fazendo farinha ou serem empregados ganhando um salario minimo. Uma bolsa
(grande), confeccionada em um dia, custa R$ 50,00.” (Documento Preliminar 2002)

“.. na Estacdo Ecoldgica, ..., tem a ocorréncia do capim-dourado e com a expansao do
artesanato como alternativa econdmica sendo utilizada por vérias comunidades, a
tendéncia é de aumentar a pressdo sobre a Unidade.” (Sistema de Fiscalizag¢do 2002)

De fato, foi o crescimento do mercado de capim-dourado e o significante impacto da sua
comercializacdo nas rendas das familias da regido do Jalapdo impulsionam a
regulamentacéo do extrativismo no Tocantins por meio da Portaria Naturatins® n® 055
em 2004, que foi revisada posteriormente culminando na publicacdo da Portaria
Naturatins n® 092/2005, reeditada em 2007 pela Portaria Naturatins n° 362, ainda vigente.

A construcdo da legislacdo estadual sobre o capim-dourado surgiu a partir de uma
demanda da comunidade quilombola de Mumbuca, cujo territério tradicional se sobrep&e
a uma unidade de conservacédo estadual, o Parque Nacional do Jalapéo, localizado em
Mateiros/TO. A comunidade solicitou as autoridades ambientais que fossem
desenvolvidos estudos sobre o uso do fogo no manejo do capim dourado como forma de
comprovar 0 que as comunidades diziam: que o fogo aumentava a produtividade do
capim. Lindoso (2014) considera essa iniciativa a primeira agdo coletiva das comunidades
do Jalapdo no sentido de buscar seus direitos, que precedeu inclusive o

autoreconhecimento quilombola.

Apesar do saber popular ter sido comprovado pela pesquisa cientifica demanda pela
comunidade local (Figueiredo 2007), a normativa estadual silenciou sobre o uso do fogo
no manejo da espécie por ndo haver — ainda hoje — consenso no Conselho Estadual de

Meio Ambiente (COEMA) sobre a necessidade ou ndo da emissdo de autorizacdes de

19 O Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins) é o 6rgdo ambiental estadual o Tocantins responsavel
pela execucdo das politicas ambientais a nivel estadual.
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queima para manejo do capim-dourado (observacdo pessoal). A questdo é de fato
delicada, pois o extrativismo do capim-dourado por vezes é tratado como uma commodity
a ser explorada por micro e pequenos empreendedores que ndao dominam técnicas
tradicionais de manejo do fogo dessa sempre-viva. Por ser um conhecimento passado de
geracdo a geracdo, o uso do fogo por quem néo tem vivéncia e ndo domina a pratica do
seu manejo pode incorrer no mal-uso do fogo e consequentes incéndios que podem afetar

a conservacéo da biota e a qualidade de vida das pessoas que habitam a regiéo.

Apbs a edicdo da Portaria Naturatins n® 362/2007, associagdes locais de coletores
passaram a solicitar insistentemente aos gestores da EESGT autorizacgdo para coleta do
capim-dourado no interior da UC (memorandos n°s 77/2008 e 27/2009/EESGT/ICMBI0).

Na época, aconteceram muitas dendncias dos proprios moradores da regido de
abrangéncia da EESGT, contra terceiros que estavam invadindo areas da UC para

extracdo furtiva do capim-dourado (documentos internos?°).

Considerando a consolidacéo da atividade no Jalap&o, seu impacto econdmico, os estudos
que estavam sendo desenvolvidos sobre a espécie (Figueiredo 2007; Schmidt et al. 2011),
a legislacdo estadual recentemente publicada e, sobretudo, ao acirramento do conflito
socioambiental, o0s gestores da EESGT e a area técnica responsavel em Brasilia
manifestam-se  favordveis a permissdo da coleta do capim dourado
(27/2009/EESGT/ICMBIio; memorando n° 18/2009/CGPI/DIREP/ICMBio; memorando
n°® 258/2009/CGPRO/ICMBIo e nota técnica n® 15/2009/CGPRO/ICMBI0).

Contudo, o ICMBIo instruiu que a formalizagdo da autorizacdo da coleta do capim-
dourado no interior da EESGT dependeria de um levantamento prévio dos posseiros e
proprietarios extrativistas residentes no interior da UC, os quais deveriam assinar um
termo de compromisso (TC) que contemplasse a demanda até que se desse a regularizacdo
fundiéria da Unidade (informacéo técnica n° 109 COCER/DIREP/ICMBio e memorando
n°® 258/2009/CGPRO/ICMBI0).

Complementarmente, haveria de ser observada a norma estadual vigente para coleta do
capim dourado, observando-se, porém, que o uso do fogo para manejo do capim
deveria ser proibido, pelo entendimento de que isso tornaria a atividade mais impactante

e em total conflito com os objetivos de conservacdo da UC (nota técnica n°

20 Por se tratar de arquivos sigilosos, relativos as acdes de fiscalizagéo, ndo esta dada a referéncia especifica.
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15/2009/CGPRO/ICMBIO0). Essa expectativa institucional de proibir o uso do fogo na
EESGT para manejo do capim-dourado foi fortemente combatida pela comunidade local,
tensionando ainda mais o conflito socioambiental instaurado com a criagcéo da UC.

As posturas de gestdo motivadas pela realidade de compreensdo ecoldgica, politica e
social que sustentaram o periodo de exclusdo do fogo na EESGT sem duvidas
tensionaram a gestdo do fogo a ponto do Ministério Publico Federal no Tocantins emitir
uma recomendacdo para que o desenvolvimento de atividades tradicionais na UC nao

fossem objeto de autuacdo:

Considerando que, embora ainda nao assinados os Termos, ja
fica ue a ivi i radicionais devera r
toler: mo_f nca obrevivéncia da
RECOMENDO a Vossa Senhoria que ndo sejam autuadas os membros das
comunidades quilombolas da regiac do Jalapao, ainda que residentes no
interior das Unidades de Conservagao.

O conflito chegou a tal ponto de haverem suspeitas de iniciativas de afrontas a gestdo da
UC com deflagracdo de possiveis incéndios causados propositalmente por “andnimos”
como forma de retaliagdo a gestéo:
“Ressaltamos que durante todo o ano de 2009 ndo foram observados tantos focos de
calor concentrados nessa area em periodo tdo curto de tempo, 0 que nos leva a cogitar
apossibilidade de se tratar de uma ofensiva & Unidade em fun¢éo a demanda quilombola.
[...] Nesse sentido, solicitamos intervengdo do MPF-TO no sentido de buscar conter os

animos no local, pois ndo se pode chamar de convivéncia harménica com o meio

ambiente a forma como se vem ocupando as veredas da regido [...]” (Proc. n°
02070.004046/2010-80)

“A falta de atuagdo fiscalizatéria/punitiva [...] na area, nos Ultimos anos, gerou
descrédito com relacéo a presenca do Poder Publico na regido, chegando ao absurdo
dos proprietarios de gado e moradores da regido colocarem fogo na unidade pelo puro
prazer de fazer com que os brigadistas corram atras dos focos.” (Relatério da Operagdo
Pré-fogo 2009)

Ainda em 2009, por meio do despacho n° 029/2009/CGFUN/DIPLAN/ICMBIo, a
Coordenacdo Geral de Regularizacdo Fundiaria do ICMBIo solicitou a realizacdo do
levantamento e cadastramento da populacdo residente no interior da EESGT com
indicacdo das areas ocupadas e avaliagdo sobre se realmente se trata de populacéo

tradicional, pois havia quem contestasse a tradicionalidade da comunidade:

“[...] na Unidade ndo residem populacGes tradicionais, no sentido lato da palavra,
apenas posseiros e/ou proprietarios que utilizam das terras para criagdo extensiva de
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gado e uso agricola, com pequenas culturas sazonais, principalmente nas veredas.”

(Informagdo CGUC/IBAMA n° 16/2004)

“Mesmo que a comunidade local ndo se enquadre no conceito de ‘populagdo tradicional’
propriamente dito, sugiro que sejam firmados termos de compromisso, em analogia ao
disposto no § 2° do artigo 42 da Lei 9985/2000, apenas com as pessoas residentes no
interior da UC [...] " (Nota técnica n° 15/2009/CGPRO/ICMBio)
Talbot (2016) em estudo que apontou as principais etapas e controvérsias no avango do
estabelecimento de Termos de Compromisso em unidades de conservagdo no Brasil,
identificou que o questionamento da tradicionalidade é um dos principais gargalos

institucionais no avancgo dos TC.

No caso da EESGT, consideramos que o questionamento da tradicionalidade das
comunidades locais foi também uma forma de contestar direitos das mesmas sobre
territorios tradicionais sobrepostos a unidade de conservacdo, uma vez que o SNUC

assegura expressamente direitos somente para “populagdes tradicionais”.

Esses questionamentos e o acirramento do conflito socioambiental instigaram a
mobilizacdo e organizacdo comunitéria, suscitando seu autoreconhecimento como
quilombolas e a criagcdo da Associagdo das Comunidades Quilombolas das margens dos

rios Preto, Novo e Riachdo (Ascolombolas-Rios).

Nesse mesmo periodo, o Ministério Publico Federal (MPF) no Tocantins interveio na
gestdo na EESGT por meio do Forum Estadual Permanente das Questdes Quilombolas??,

oficializando a demanda comunitaria pelo estabelecimento de termos de compromisso.

A reconducéo dos trabalhos de constru¢do de TC com moradores da regido dos rios Novo,
Preto e Riachdo teve inicio efetivo com a elaboragdo e implementacdo do “Plano de
Trabalho para Cadastramento e assinatura de Termos de Compromisso com residente

no interior da EEESGT” pela gestora da EESGT a época, Lilian Lindoso.

O processo de construcdo do TC contou com a ativa participacdo de representantes do
Ministério Pablico Federal no Tocantins (MPF-TO), quilombolas e ICMBIio. Foram trés
anos de amplas e participativas discussdes que contemplaram etapas de entrevistas,

vistorias e reunides comunitarias, culminando na assinatura do TC n°® 14/ICMBio em

2L O Forum Estadual Permanente das Questdes Quilombolas do Tocantins, ou Férum Quilombola, é uma
instancia proposta pelo Ministério Publico Federal no Tocantins criada em 2009 para discutir e apoiar a
implementacdo de politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas, o que inclui a gestdo dos
conflitos associados a emergente demanda de territorios quilombolas no Jalapdo, como a sobreposi¢do com
unidades de protecéo integral.
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setembro de 2012 (TC/2012) com a Associacdo dos moradores dos rios Novo, Preto e
Riach&o (Ascolombolas-Rios), representando um passo fundamental para que a gestéo da
UC expandisse compreensdes sobre o papel do fogo na manutencéo da biodiversidade e

dos modos de vida tradicionais jalapoeiros.
i) Frustracdo dos gestores

Por fim, como resultado da politica de exclusdo do fogo na EESGT diagnosticamos o
incontestavel desgaste e frustragdo dos membros do érgdo ambiental gestor, que apesar
dos esfor¢os homéricos, ndo conseguiam mudar cenérios quanto a recorréncia de grandes

e severos incéndios:

“Um grande marco negativo era o sentimento de impoténcia, pois mesmo com tantas
acles simultaneas em que se esperava reduzir a frequéncia de incéndios, continuava-se
com grandes incéndios, principalmente ao final de setembro. Estes grandes incéndios
traziam um desgaste muito grande as equipes, que frequentemente viravam noites sem
dormir. Além disso, ainda que houvesse muito recurso envolvido, sempre existiam
demandas logisticas urgentes que iam além do que foi planejado (comida, conserto de
veiculos, apoio de outras brigadas), sendo sempre muito dificil conseguir todos os
recursos necessarios. Deste modo, a gestdo do fogo na UC era bastante estressante para
todos os envolvidos e, muitas vezes, ndo se tinha a sensac¢éo de dever cumprido, porque
ainda existiam incéndios queimando areas enormes todos os anos. [...] Entdo, talvez,
pode-se dizer que combater os incéndios fosse a atividade mais estressante e que nédo
enxergdvamos grandes resultados, ou seja, a equacdo custo/beneficio ndo atingia
valores satisfatorios.” (Gl)

“Administrativamente, o fogo nos tomava bastante tempo. A gente ficava 80% do tempo,
durante pelo menos uns oito meses do ano, pensando em fogo. Nao dava pra tocar
agendas de conselho gestor, plano de manejo, educacao ambiental... e o pior é que muitas
vezes a gente nadava, nadava e morria na praia.” (G2)

“A gente se sentia no fundo do pog¢o depois de cada temporada de fogo. Era a gente
correndo atras de fogo, correndo atras de fogo e o fogo sempre na nossa frente. Dava
uma tristeza ver tudo torrado...” (G6)

“Era gasto muito dinheiro em cada grande combate. Tinham gastos com helicopteros,
aeronaves, diérias de servidores, alimentacéo da brigada. Sempre vinha gente de outras
UC ajudar a gente. Fora a logistica de combustivel, manutencdo de carros, falta de
comunicagdo, acampamentos... E ainda os riscos de vida né... Era muito desgastante
para todo mundo, exigia muito da gente e mesmo assim ndo era suficiente.” (G7)

“Desde sua criagdo (setembro de 2001), as gestoes da EESGT concentraram esforgos no
combate aos incéndios florestais, ou seja, na supressdo do fogo. Todavia, percebemos
que mesmo com 0 aumento no aporte de recursos para gestao do fogo, como o aumento
gradativo do nimero de brigadistas na ESEC e liberagdo de volumosos montantes em
situacdo de emergéncia, o total de &rea queimada anualmente continua seguindo um
mesmo padrdo.” (Plano de Prote¢do 2014).
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Ou seja, sustentar a politica de exclusdo do fogo na EESGT era uma atividade ingloria
para a gestdo, pois ano-ap0s-ano os grandes incéndios continuavam queimando apesar do
aumento da brigada e dos investimentos em capacitagdo para combate??, equipamentos
de seguranca individual, contratacdo de aeronaves para combates aéreos, aporte de

servidores de outras UC e facilitacdo da logistica.

A rotatividade de gestores na EESGT durante a politica de exclusdo do fogo foi elevada,
sendo o tempo maximo de permanéncia dos servidores registrado em trés anos. A
avaliacdo critica desses resultados da gestdo do fogo foi facilitada com a fixacdo de
servidores na UC, os quais tiveram tempo e oportunidade de retroalimentar o ciclo
planejar-agir-avaliar, permitindo a expansdo da compreensédo do papel ecoldgico e social

do fogo para protecdo da sociobiodiversidade regional.

Projeto Cerrado-Jalapéao

Além da avaliacdo critica dos resultados das agdes de gestdo do fogo que vinham sendo
praticadas, outro propulsor da mudanca de paradigmas na gestao do fogo da EESGT foi,

sem duvidas, o inicio do Projeto Cerrado-Jalapdo?3.

O projeto Prevencdo, Controle e Monitoramento de Queimadas Irregulares e Incéndios
Florestais no Cerrado, ou simplificadamente, projeto Cerrado-Jalapdo, foi uma iniciativa
do governo brasileiro relacionada a Politica Nacional de Mudancas Climéaticas (PNMC)
e ao Plano de Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado (PPCerrado), que fixam metas de reducgdo voluntéria das emissdes brasilerias de
gases de efeito estufa (GEE) por meio da reducdo dos desmatamentos e das queimadas e

incéndios florestais até 2020.

22 Durante a politica de exclusdo do fogo o ICMBio investiu na capacitacdo de servidores da EESGT em
curso de: instrutoria para formacdo de brigadas, sistema de comande de incidente e pericia de incéndios
florestais.

23 Falleiro et al. (2016) também apontam o Projeto Cerrado-Jalapdo como um marco no processo de
mudanga de postura institucional na gestdo do fogo em terras indigenas no Brasil: “Muitos deles [técnicos
ambientais] possuiam vasto historico e experiéncia com as ‘politicas de fogo zero’, dificultando a
implementag@o do manejo integrado do fogo na sua esséncia. Nesse contexto, o Projeto Cerrado-Jalapao
teve um papel fundamental, ao colocar os técnicos brasileiros em contato com as experiéncias de outros
paises, como Australia e Africa do Sul. Especialistas do mundo inteiro vieram ao Brasil e técnicos
brasileiros puderam acompanhar atividades de MIF em outros paises”.
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O projeto Cerrado-Jalapédo foi assinado com o Governo da Alemanha por meio do
Ministério Federal do Meio Ambiente, da Protecdo da Natureza e da Seguranca Nuclear
da Alemanha (BMU). Sdo executores do projeto: o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o Instituto Chico Mendes de Conservacdo de Biodiversidade (ICMBio), o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA/PREVFOGO), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o governo
do Estado do Tocantins e a GIZ (Cooperagdo Alemé para o Desenvolvimento), bem como

0 banco alemédo KfW.

O objetivo principal do Projeto Cerrado-Jalapdo era aprimorar a prevencédo e o controle
de queimadas irregulares e incéndios florestais na regido do Jalapdo, contribuindo para a
manutencdo das fungdes do Cerrado como sumidouro de carbono de relevancia global.
Esse objetivo deve ser alcancado através da prevencdo e do controle efetivos de
queimadas e incéndios, do aprimoramento da gestdo de unidades de conservacao, bem
como através de instrumentos melhorados para 0 monitoramento de desmatamentos e

qgueimadas no Cerrado (http://cerradojalapao.mma.gov.br).

A EESGT é uma das areas protegidas — dentre unidades de conservacdo e terras indigenas
— contempladas pelo Projeto Cerrado-Jalapdo. Com o projeto pode-se oferecer as UC
suporte técnico e financeiro para acdes de prevencdo e combate a incéndios. No caso da
EESGT o projeto trouxe importante contribuicdo ao processo de mudanca de abordagem
de gestdo do fogo, sobretudo pelo acompanhamento e orientacdo realizados pelo
consultor Robin Beatty, especialista em manejo do fogo, que apresentou técnicas e
ferramentas para manejo do fogo e oportunizou a criacdo de um ambiente no qual o0s

gestores se sentissem seguros para iniciar o uso do fogo.

Além do suporte técnico, varios equipamentos e materias foram adquiridos com recursos
do projeto descando-se, para a ESEC: um caminhdo, quatro caminhonetes e barracas de
campo. ContratacOes importantes demandadas pelos gestores da EESGT também podem
ser destacadas no ambito da implementacdo do projeto:

l

no Contratacdo
2012 Assessor para apoio as a¢des de prevencao e combate aos incéndios
2013 Pesquisador para realizagdo de estudo sobre rolas de esgoto

ZOLOPIES Assessores  para  apoio  as  acles de educacdo ambiental e
operacionaliza¢do do conselho consultivo da UC

2015 Pesquisador para elaboracéo de plano de pesquisa
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-Pesquisador para acompanhamento dos processos de termos de
compromisso

-Agentes de manejo do fogo
Pesquisadores para acompanhamento de impactos do fogo na vegetacao

O projeto Cerrado-Jalapéo subsidiou acdes no ambito do manejo integrado do fogo na
EESGT até 2016, com extensdo em 2017. Para os gestores e brigadistas entrevistados, 0
projeto foi, sem ddvida, um marco na gestdo do fogo na UC por representar a quebra de
paradigmas de combate (ou fogo zero).

Foi também no ambito do projeto Cerrado-Jalapdo que aconteceu 0 Seminario
Internacional sobre Manejo Integrado do Fogo em Areas Protegidas no Brasil, realizado
em julho de 2013, representando um marco no desenvolvimento de uma politica nacional
do manejo integrado do fogo e da elaboragéo de diretrizes institucionais sobre o0 Manejo

Integrado do Fogo nas unidades de conservacao do Brasil.

O Seminério foi concebido com o intuito de contribuir na construcdo de um consenso
sobre manejo integrado do fogo em areas protegidas no Brasil, para assim avancar na
formulacdo de politicas e estratégias de intervencdo que possam ser mais eficazes na

reducéo dos incéndios florestais e na conservagédo da biodiversidade (ICMBio 2015)

O evento reuniu 115 participantes, incluindo gestores e analistas ambientais de unidades
de conservacdo de todas as regifes do pais, analistas ambientais do Prevfogo/IBAMA,
MMA, pesquisadores do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e de
universidades, representantes de 6rgaos estaduais do meio ambiente do Tocantins e de
varios outros estados, bem como, convidados internacionais do México, da Australia, dos
Estados Unidos, da Africa do Sul e da Alemanha. Foram abordados aspectos conceituais
sobre 0 Manejo Integrado do Fogo (MIF) e apresentadas experiéncias de manejo do fogo
em unidades de conservacio no Brasil, na Africa do Sul, na Australia, no México e nos
EUA. As propostas apresentadas no evento apontaram para a necessidade de avancar a
formulacdo e institucionalizacdo de uma estratégia de Manejo Integrado do Fogo em areas
protegidas, que considere as especificidades da ecologia do fogo nos diferentes
ecossistemas e 0s aspectos socioeconémicos e culturais subjacentes (ICMBio 2015).

Logo depois do seminario a equipe da Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins
(EESGT) promoveu uma visita técnica (side event) a regido do Jalap&o, que teve como
objetivo apresentar, discutir e aperfeicoar os métodos de manejo de fogo praticados na
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EESGT e no Parque Estadual do Jalapao, como medidas de protecdo das UC. O evento
contou com a participacdo de especialistas estrangeiros, além dos gestores e equipes das
UC, brigadistas, representantes do MMA, da Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semades), da Universidade Federal do Tocantins, do
ICMBIo, do Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins), entre outros, que puderam
vivenciar, trocar experiéncias e ver de perto como, onde e porque as equipes da EESGT
e do PEJ utilizam o fogo para manejar suas areas.

Na época da visita técnica, julho de 2013, o uso do fogo na EESGT para a¢cdes de manejo
se restringia ao uso de contra-fogo, em situagcdes de combate, e confeccdo de aceiros
negros, com largura preestabelecida de até 100m.

A visita técnica foi concluida com uma roda de conversa na qual os especialistas, analistas
ambientais e demais participantes avaliaram o evento e manifestaram seus aprendizados
e recomendacdes sobre o uso do fogo como ferramenta de manejo para conservacéo da
biodiversidade nas unidades de conservacao do Jalapdo. O professor Johann Goldammer,
da Universidade de Freiburg/Alemanha, observou que assim como estava acontecendo
em alguns paises da Eurésia, o Brasil estava despertando para necessidade de reabilitacéo
do uso do fogo em unidades de conservacao e que via na EESGT uma futura referéncia
de estudos em manejo do fogo. No mesmo sentido, o especialista Robin Beatty apontou
que a construcdo de aceiros negros de largura fixas era apenas um comeco do manejo do
fogo e que ainda era preciso evoluir em técnicas, integracdo com as comunidades e
definicdo de objetivos de conservacdo. Beatty observou também que a técnica de
confeccdo de aceiros com largura fixa usava fogo em alta intensidade e ponderou que
existe muito combustivel continuo acumulado na EESGT e que o ideal seria migrarmos
para um esquema de mosaicos de pequenas areas de queimadas, em diferentes anos e em
diferentes épocas, em formatos orgénicos ao inves de talhdes, para assim garantir a
conservacdo da biodiversidade. Essas avaliacbes foram consideradas profundamente
pelos gestores da UC, quando da elaboracdo do seu primeiro plano de manejo integrado

do fogo, no ano seguinte.
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Figura 16. Integrantes da visita técnica a Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins no ambito do Seminario
Internacional de Manejo Integrado do Fogo promovido pelo Projeto Cerrado-Jalapao em 2013.

Outro marco associado ao projeto Cerrado-Jalapdo que influenciou a gestdo do fogo na
EESGT foi a missao técnica a Australia em maio de 2014, que oportunizou o intercambio
e troca de experiéncias entre servidores brasileiros e especialistas australianos, como parte
do processo de desenvolvimento de capacidades das instituicbes do projeto (Barradas
2014), do qual participou um representante da EESGT.

O objetivo da missdo foi apresentar componentes de Manejo Integrado do Fogo (MIF)
que estdo sendo aplicados no norte da Australia, incluindo o papel institucional e as
relagbes que permitem que diferentes organizacdes operem de forma integrada na
prevencao e no combate aos incéndios naquele pais. Foram visitados territorios indigenas,
parques nacionais, universidades, 6rgdos executivos de elaboracdo e implementacéo de
politicas publicas e colegiados envolvidos na gestdo do fogo no pais. Os integrantes da
missdo também tiveram a oportunidade de participar da realizacdo de queimas prescritas

e confeccdo de aceiros.

Intercdmbio de experiéncias é uma pratica pedagdgica prevista por Paulo Freire (Freire
1983) e altamente reconhecida na extensdo rural como forma de capacitacdo e de
inspiracéo e estimulo. Certamente, a oportunidade de visita técnica a Australia, no &mbito
do Projeto Cerrado-Jalapdo gerou motivagdo e coragem na mudanga de abordagens e

adocdo de novas técnicas na gestdo do fogo na EESGT.

85



Expandindo a compreenséo sobre a dinamica do fogo

O Projeto Cerrado-Jalapdo certamente favoreceu maior reflexao dos gestores sobre o
papel ecologico e social do fogo e do uso do fogo na UC, o que instigou mudangas nos
modos de relagdo com o fogo e, consequentemente, nas previsdes de a¢des de prevengéo,

controle e combate aos incéndios.

Até 2012, ndo estava muito claro para os gestores qual era a dindmica de queima do
combustivel na EESGT, sendo que existem evidéncias que a gestdo considerava que a
cada temporada de incéndios, toda area da UC poderia ser considerada de risco:

“Com relagdo ao historico de queimadas nos ultimos cinco ano [...] entre 2007 e 2011,
em tese, toda a area da UC pode ser considerada de risco.” (Plano de Prote¢do 2012)

Isso sugere que havia um receio de que uma mesma area pudesse queimar todo ano.
Dentre as evidéncias que indicam que os gestores acreditavam na possibilidade de queima
anual de uma mesma éarea esta o fato que em 2011 toda a linha de aceiro mecanico
construida (30km) se sobrepd6s a uma area que havia queimado no ano anterior

(observacao pessoal).

Conforme ja foi apresentado, em 2012 teve inicio do uso do fogo para confeccdo de
aceiros (vide topico “2012: Inicio da construgdo de aceiros negros”, item 4.1), que
forcou os gestores a expandir a compreensdo sobre a dindmica do combustivel e do fogo
na UC, pois ao contrario dos aceiros mecanicos, a construcdo de aceiros negros so seria

viabilizada na existéncia de biomassa disponivel para queima.

Desde 2007 os gestores da EESGT vinham mapeando anualmente as cicatrizes de queima
por meio do uso de programas de geoprocessamento que permitem a confec¢do manual
de poligonos das areas queimadas observadas visualmente em imagens de satélites
Landsat e MODIS. Durante o planejamento de aceiros negros em 2012 ocorreu aos
gestores fazer a sobreposicéo desses mapas, o que evidenciou que as areas queimadas em
um ano ndo gueimam no ano seguinte, formando um verdadeiro quebra-cabeca de areas

gueimadas ano sim, ano ndo, como mostrado na Figura 4.

Brigadistas consultados indicam que esse entendimento ja era parte de um saber popular,

que inclusive contribuia nas tomadas de decisdo nos combates em campo:

“No gerais o fogo so da depois de duas [temporadas de] chuvas. Tem que o mato bota
penddo primeiro.” (Deusimar Evangelista, morador tradicional de territério sobreposto
a EESGT, brigadista em 2015 e agente de queima em 2016)
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“Quando a gente ia pro fogo [combater], sabia que se o fogo topasse numa queimada
[do ano anterior] ele ia morrer.” (Hermilson Mendes, funcionario da EESGT de 2009 a
2014)

De fato, os gestores confirmam que tinham familiaridade com esses comentarios da
brigada (moradores locais), contudo, esse conhecimento sé foi internalizado pelos

gestores quando da sobreposicao de poligonos de areas queimadas de diferentes anos.

“A gente tinha a ideia gue a ESEC queimava praticamente toda a cada dois ou trés anos.
S0 que ndo usava essa informacgdo para o planejamento” (G5)

“A gente sabia que uma drea queimada ndo ia queimar no ano seguinte. O que acontecia
era que a gente ndo usava essa informagdo para planejar nossas acdes; 0s aceiros, por
exemplo. Era como se fosse um conhecimento solto. Mas por exemplo, em combate de
campo, a brigada conduzia o fogo para uma area ja queimada, porque sabia que ali o
fogo ia parar por falta de combustivel.” (G6)

“Quando comecamos a especializar as cicatrizes de queima, sobrepondo cicatrizes de
diferentes anos inclusive, foi que percebemos como aplicar o conhecimento do padréo
de queima bianual nos planejamentos. Especialmente de planejamento dos aceiros, que
foi 0 que aconteceu um 2012.” (G1)
Portanto, compreender melhor a dindmica do combustivel — e consequentemente do
comportamento do fogo — nas formacgdes campestres da EESGT teve impacto direto nas
decisdes de gestdo do fogo na UC, o que certamente abriu portas para o inicio do manejo

do fogo.

Durante o periodo de mudanca de paradigmas, a compreensdao da dinamica do fogo
evoluiu permitindo aos gestores o desenvolvimento de métodos para predi¢ao do risco

de fogo e favorecendo a diferenciacdo de tipos de fogo.

) Predicéo do risco de fogo

Em 2012, a compreensdo do padréo de queima bianual foi considerada para toda extensédo
da EESGT, independentemente da fisionomia predominante. No ano seguinte, 2013, no
processo de elaboragéo do primeiro mapa de risco anual de fogo da UC, a informagéo foi
aperfeicoada, pois, além da espacializacdo das cicatrizes de queima, passou-se a
considerar a espacializacdo da cobertura vegetal, que estava sendo apresentada no ambito

da elaboracdo do plano de manejo da UC.

Miranda et al. (2009) observam que além de fatores climaticos e tempo ap6s a Ultima
gueimada, os diferentes tipos de fisionomias no Cerrado influenciam o comportamento

do fogo devido as diferencas de acimulo de biomassa.
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Um entendimento mais rudimentar sobre as diferencas de comportamento do fogo
associadas ao gradiente de fisionomias do Cerrado na EESGT ja era percebido desde as

primeiras agdes institucionais de combate aos incéndios na UC:

“Observei também que os incéndios queimam, principalmente, o capim seco nas dreas
mais elevadas, enquanto que nas areas dos baixdes e veredas, e também, nas areas de
mata ciliar e cerradao [os incéndios] nem chegam a se propagar.” (Registro de

Ocorréncia de Incéndio n° 05/2003)
Mas somente em 2013 a UC incorporou esse entendimento ao planejamento de gestao
para elaboracdo do primeiro mapa de risco de fogo anual da UC. O método para confeccao
dos mapas de risco anual de fogo consiste primordialmente na atribuicdo de graus de risco
associados ao Ultimo ano de queima e ao tipo de fitofisionomia predominante, seguindo

0S seguintes critérios:

Tabela 1. Sistema de classificagdo do risco de incéndio para a EESGT.

Baixo risco Alto risco Altissimo risco

- Todas as areas queimadas - Todas areas de cerrado - Areas com formagBes - Areas com formagdes
ha um ano, sentido restrito sdo campestres, incluindo campestres, incluindo
independentemente do tipo de  consideradas areas de 0s campos Umidos campos Umidos
cobertura vegetal. médio risco, exceto associados as veredas associados as veredas
- Formac0es florestais e aquelas que queimaram que ndo queimaramhd  que ndo queimaram ha
veredas. h& menos de um ano. dois anos. trés anos ou mais.

Somente 1,33% da area da UC foi identificada como formacoes florestais de Cerrado,
representadas especialmente por matas de galeria e matas ciliares (Cristo 2013). Esses
tipos de formacdes séo anualmente classificados como de baixo risco de fogo dado que
sd0 compostos por ecossistemas sensiveis ao fogo. As veredas também foram
classificadas como areas de baixo risco de fogo pelo mesmo motivo, a excessao dos seus

campos umidos.

As formacgbes savanicas de Cerrado na EESGT somam 17,44% de toda sua extensao
(Cristo 2013) e sdo representados especialmente por areas de cerrado sentido restrito e
veredas. As areas de cerrado sentido restrito foi atribuido médio risco devido o grau de
incerteza associado a dindmica do combustivel nesse tipo de fisionomia. O que se sabe
hoje é que esses ambientes ndo queimam anualmente, mas ndo sabemos exatamente qual

o tempo provavel de retorno do fogo nessas formacdes.

Areas com formacdes campestres de Cerrado representam 81,04% dos 716.000 hectares

que a EESGT protege, predominando campos limpos e campos sujos (Cristo, 2013), que
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sdo as formacgdes mais inflamaveis das savanas devido a grande quantidade de
combustivel fino (Castro & Kauffman 1998, Bond et al. 2005, Pivello 2006, Miranda et
al. 2009). Essas formagdes foram classificadas como de baixo, alto ou altissimo risco

dependendo do tempo apds a ultima queima.

Esse método de confeccdo de mapa de risco de incéndio para a EESGT persiste até a
atualidade e os gestores avaliam como sendo um eficiente método preditor, sendo

considerado fundamental para o planejamento da gestdo do fogo na UC.

Bilbao et al. (2010) também classificaram o risco de fogo na savana venezuelana do
Parque Nacional de Canaima em funcéo da dindmica de combustivel, porém, por meio
de experimentos cientificos relacionados a frequéncia do fogo. A pesquisa demonstrou
que era impossivel queimar areas de savana em anos consecutivos por ndo haver acimulo
de combustivel suficiente que sustentasse a ignicdo do fogo. Os resultados do
experimento levaram ao questionamento o entendimento dos gestores do parque de que a

vegetacdo savanica queimava todo ano.

A Figura 17 (A) ilustra a classificagéo de risco de fogo observada no Parque Nacional de
Canaima por Bilbao et al. (2010) atribuida a dindAmica do combustivel e a Figura 17 (B)
adapta o esquema para ilustrar a compreensao da dindmica do combustivel nas formacdes

campestres da EESGT e sua relagdo com o risco de fogo.

(B)

|

very high risk ALTISSIMO RISCO

23 anos sem
EINET

2 anos sem
queimar

<1ano sem
queimar

BAIXO RISCO ALTO RISCO

Figura 17. (A) Esquema do mosaico de queima no Parque Nacional de Canaima, mostrando o risco de fogo associado
ao actumulo de combustivel apds a Gltima queima: 1) altissimo risco associado a areas com mais de quatro anos desde
0 Ultimo fogo; 2) alto risco associado a areas queimadas ha 3-4 anos e 3) baixo risco de fogo associado a areas onde
o fogo passou a menos de dois anos (Bilbao et al. 2010) e (B) risco de fogo observado na Estagdo Ecoldfica Serra
Geral do Tocantins em fun¢do do acumulo de combustivel pds queima nos ambientes campestres (campos limpos e
campos sujos). (Adaptacao do esquema apresentado por Bilbao et al. 2010 para o Parque Nacional de Canaima).

Compreender melhor a dindmica do combustivel — e consequentemente do fogo — nas

formacOes campestres da EESGT, que representam a maior parte da sua area total, teve
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impacto direto nas decisdes de gestdo do fogo na UC, o que certamente abriu portas para
0 inicio do manejo do fogo (vide também topicos “2012: Inicio da construcao de aceiros
negros” e “2014: Elaboragdo e implementagdo do primeiro Plano de Manejo Integrado
do Fogo”, do item 4.1).

i) Qualificacéo do fogo

Outro fato marcante no processo de mudanca de paradigmas da gestdo do fogo na EESGT
aconteceu no decorrer de 2012, quando da elaboracdo do primeiro mapa de frequéncia de
fogo na UC. Dados poligonais das cicatrizes anuais de queima entre 2007 e 2012 foram
sobrepostos, permitindo a visualizacdo grafica da recorréncia de fogo e favorecendo a

ecompreensdo dos regimes de fogo prevalecentes na UC.

O mapa de frequéncia de fogo (Figura 18), proporcionou aos gestores uma forma de
mensurar o “excesso de fogo” percebido na UC, 0 que foi essencial para revisdo das

estratégias de protecdo que estavam sendo adotadas.

FIGURA 127: FREQUENCIA DE INCENDIOS NA
ESTAGAO ECOLOGICA SERRA GERAL DO
TOCANTINS

Figura 18. Mapa de frequéncia de incéndios - 2007 a 2012. Fonte: ICMBio 2014

O mapa de frequéncia de fogo favoreceu importantes entendimentos de gestéo:

» areas de cerrado tipico queimam em intervalos de tempo maior que em areas
campestres, ou seja, ttm uma menor frequéncia de queima;
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» as encostas da serra da Murigoca tém pouca frequéncia de fogo estando envoltas
numa matriz com maior recorréncia, o que significa que podem funcionar como
barreira fisica para passagem do fogo;

» 0s platos das serras do Cinzeiro e da Estiva tém menor recorréncia de fogo que as
areas circundantes, corroborando o entendimento que as encostas das serras
podem funcionar como barreiras fisicas a passagem do fogo;

» existe menor recorréncia de fogo nos locais com maior densidade de malha hidrica
e decorrente dificuldade de acesso (centro sul da UC);

» adindmica do fogo na porcédo baiana da UC difere da dinamica do fogo na porg¢éo
tocantinense, fato que pode estar associado as fisionomias predominantes.

Tem-se ainda que durante a politica de exclusdo do fogo na EESGT, ndo havia clara
diferenciacéo entre termos utilizados para descrever o fogo. Termos como “queimada” e

“incéndio” eram por vezes usados como sindnimos, para simplesmente significar “fogo”:

“Com relagdo ao histérico de queimadas nos Ultimos cinco anos, 0s mapas a seguir
ajudam a ter uma visao geral das areas de ocorréncia de incéndios entre 2007 e 2012,
demonstrando que, em tese, toda a area da Unidade pode ser considerada de risco. [...]
Esse pico de incéndios em junho, ainda que sejam caracterizados por pequenas areas
queimadas, reforca a necessidade de ndo haver atrasos na entrega dos EPI’s da brigada
[...]” (Plano de Protecdo 2012)

A confusdo no uso de termos usados para caracterizar o fogo ndo é exclusividade da

EESGT?, outrossim um fato observado na gest&o do fogo no Brasil, onde ainda n3o existe

24 Whelan (1995) em seu conceituado livro “The Ecology of fire” apresenta definicdes de termos
mundialmente usados para descrever o fogo. Para o autor, o termo wildfire, comumente traduzido para o
portugués como “incéndio florestal” ou simplesmente “incéndio”, deve ser entendido como todo tipo de
fogo descontrolado.

No Brasil, esse mesmo entendimento para o termo “incéndio” é observado no artigo 1° do decreto n® 97.635
de 1989: “Incéndio: fogo sem controle em qualquer forma de vegeta¢do”. Ja o termo “queima controlada”
foi durante muitos anos cunhado institucionalmente no Brasil como sendo uma técnica utilizada para
atividades produtivas: “Considera-se Queima Controlada o emprego do fogo como fator de producéo e
manejo em atividades agropastoris ou florestais, e para fins de pesquisa cientifica e tecnolégica, em areas
com limites fisicos previamente definidos.” (Decreto 2.661/1998, art. 2°).

Contudo, novo cddigo florestal (lei 12.651/2012) — ou lei de protecéo da vegetacdo nativa — parece trazer
outro significado para o termo “queima controlada”. Apesar da lei ndo apresentar definicdo do termo, seu
uso no inciso Il do seu artigo 38 afirma que “queima controlada” também tem fins ecoldgicos: “emprego
da queima controlada em Unidades de Conservacdo, em conformidade com o respectivo plano de manejo
e mediante prévia aprovacdo do 6rgdo gestor da Unidade de Conservagdo, visando ao manejo
conservacionista da vegetacao nativa, cujas caracteristicas ecoldgicas estejam associadas evolutivamente
a ocorréncia do fogo”.

A apostila para formagdo de brigadistas do ICMBio (ICMBio 2010) também entende que que o termo
“queima controlada” pode significar tanto uso do fogo para praticas produtivas, como para fins ecologicos:
“Oueima controlada - uma pratica agricola ou florestal em que o fogo € utilizado de forma racional, isto
é, com o controle da sua intensidade e limitado a uma area predeterminada, atuando como um fator de
producdo. Ha a possibilidade inclusive se ser utilizado no manejo de unidades de conservagéo para se
evitar o acimulo de combustivel, evitando assim, a ocorréncia de incéndios com comportamento violento
e de dificil controle”.
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nem consenso nem padronizacao de termos utilizados para descrever as formas do fogo.
Seja cientifica ou institucionalmente falando, ainda persistem confusGes no uso destes
termos. O presente trabalho ndo tem a pretensdo de preencher tal lacuna, funcéo esta que

caberia melhor a um colegiado de especialistas.

O que se pretende abordar aqui sdo as formas de qualificacdo do fogo que a gestéo da
EESGT assimila no periodo de transicdo de paradigmas e que contribuem para a expansao
da compreensdo ecologica do fogo. No nosso caso, temos que o termo “incéndio” na
EESGT deixa de simplesmente significar “fogo” e passa a significar um tipo de fogo — o

tipo de “fogo mau”, como didaticamente sugeriu Myers (2006).

No periodo de mudancgas de paradigmas o “fogo mau”, ou os incéndios, passam a
representar um fogo indesejado para a gestao, seja pelo seu tamanho (grandes incéndios),
seja pela sua severidade (fogo que carboniza tudo), pela predomindncia da sua
sazonalidade (fim da estacdo seca), seja pelo seu local de ocorréncia (por exemplo em
ambientes sensiveis ao fogo ou préximo a habitacdes), seja pela sua duracdo (fogo que

passa varios dias queimando).

Hé& entdo a sugestdo de um antagonista para o “fogo mau” (ou incéndio): o “fogo bom”
(ou “fogo amigo”). Inicialmente, a qualidade principal de um “fogo bom” na EESGT era
a baixa intensidade (ou “fogo frio”), caracterizada por chamas baixas e alaranjadas que
consomem apenas 0 material combustivel seco, preservando a integridade vegetal de
individuos lenhosos, inclusive de mudas. Mas no desenvolver do processo de
aprendizagem pela pratica essa nocao de “fogo bom” evoluiu para o entendimento de fogo
manejado pelas comunidades tradicionais e gestores para alcance de objetivos
especificos.

O inicio da qualificacdo do fogo na EESGT foi estimulado por discussdes no ambito do
projeto Cerrado-Jalapdo, especialmente durante o Seminério Internacional de Manejo
Integrado do Fogo e durante a missdo técnica que aconteceu a Austrdlia, pais que inspirou
em escala global iniciativas de mudanca da sazonalidade do fogo para fins de diminuicéo

das emissdes de gases de efeito estufa.

A qualificacdo do fogo na EESGT foi fundamental para que a UC reelaborasse seus
planos de gestdo de forma mais estratégica, refutando o automatismo no combate.
Doravante, ao invés de combater todo fogo que ocorre ao longo de toda a estagdo seca e

nos periodos de transicdo de estacOes, a gestdo passa a combater exclusivamente aquilo
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que é considerado incéndio, especialmente os que ocorrem no final da estacéo seca e que

tém possibilidade de queimar grandes extensoes.

O primeiro Plano de Manejo Integrado do Fogo da EESGT (Barradas et al. 2014)
apresenta claramente a incorporagdo do novo entendimento de “incéndios” na UC ao

diferenciar previsdes de a¢bes da brigada ao longo do periodo de contratacdo da mesma:

“As brigadas se voltardo para as agdes de combate especialmente a partir de agosto,
quando a seca esta atingindo seu auge e a realizacao de queimas controladas se tornam
arriscadas pela baixa umidade do ar e o alto nivel de ressecamento da vegetacéo. [...]
foram definidas areas prioritarias para combate, em funcao da sensibilidade ambiental,
acessibilidade e duragdo dos incéndios.” (Plano de MIF 2014)

4.1.3 — MANEJO DO FOGO: 2014 — ATUAL (2017)

Em 2014 os gestores da ESEC Serra Geral do Tocantins assumiram a necessidade de
inovar nas estratégias de gestdo do fogo na UC para além dos aceiros negros ao longo das
estradas para assegurar a protecdo da biodiversidade, uma vez que concentrar esforgcos na
supressdo de incéndios ndo estava logrando éxito, mesmo com o aumento do aporte de

recursos para a gestédo do fogo na EESGT ao longo do tempo.

"O historico de ocorréncia de incéndios na Estacao Ecol6gica Serra Geral do Tocantins
mostra que o combate direto a incéndios néo tem sido suficiente para lidar com a ameaca
do fogo a regido." (Plano de Protecdo 2014)
Inspirada pelas experiéncias australianas, em junho de 2014, a equipe da EESGT elaborou
seu primeiro Plano de Manejo Integrado do Fogo (PMIF) (Barradas et al. 2014). O plano
previu a implementacdo de componentes de manejo integrado do fogo como queimas
prescritas, aceiros negros sem fixacdo de largura e queimas comunitarias em uma pequena

area piloto (Figura 19).
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Figura 19. Mapa da area piloto para implementagdo do Plano de Manejo Integrado do Fogo 2014 na Estagdo
Ecoldgica Serra Geral do Tocantins-EESGT (elaborado por Maximo Menezes para o PMIF/2014).

E importante informar que ainda em 2014 a recorréncia de grandes incéndios no final da
estacdo seca continuava sendo o principal motivo de preocupacdo dos gestores da
EESGT, que viram no manejo do fogo uma esperanga para contornar a situacao:

“Apesar de acreditarmos fortemente na necessidade do Cerrado conviver com o fogo,
sugerimos que na EESGT a recorréncia de grandes incéndios no auge da estacdo seca
deva ser considerada uma notoria perturbacdo ambiental, por ultrapassar a capacidade
de resiliéncia dos ecossistemas. Corroboram essa afirmacdo algumas evidéncias
observadas em campo pela equipe de manejo e corroborada por relatos dos moradores
locais, como: i) morte de veredas (denominadas localmente de brejo, pantame e vajéo, a
depender do tipo de uso); ii) morte/diminuicdo de matas de galerias (denominadas
localmente de capdo ou mata); iii) elevado nimero de arvores mortas em areas de
cerrado tipico (localmente chamado de chapada); iv) aumento do espagcamento da
cobertura vegetal por gramineas, tornando o solo mais exposto; v) diminui¢do de
animais de médio e grande porte. Apesar dos relatos e observagdes de campo sinalizarem
prejuizos ambientais decorrentes do aumento da frequéncia de incéndios, é importante
que sejam realizados estudos cientificos que comprovem e quantifiquem as perdas
ambientais apontadas.” (Relatério de gestdo 2015)

Fagundes (2016) observa que “com a emergéncia do manejo integrado do fogo (MIF) na
EESGT acontece uma mudanca gradual dos gestores de uma postura pirofobica para
outra pirofilica, sugerindo um deslocamento do paradigma da supressdao univoca dos
incéndios a favor das a¢cdes de manejo do combustivel”.

Nesse momento de mudanca de postura ante a gestdo do fogo na EESGT, ainda em 2014,

por sugestdo de dirigentes do ICMBIo0, o inicio do manejo do fogo na EESGT deveria ser
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reduzido a uma experimentacéo cientifica. Orientava-se que fosse protocolado no setor
de pesquisas do 6rgdo a realizagdo do experimento, que deveria respeitar a &rea maxima
permitida para alteracbes em EstagBes Ecologicas: 3% da &rea total da UC, conforme
previsdo do SNUC.

Os gestores da UC travaram grande conflito com a equipe da sede do ICMBIo perante
essa orientacdo, pois, do ponto de vista da gestdo, 0 manejo do fogo na EESGT néo se
tratava de um experimento cientifico, mas sim de uma estratégia de gestdo, para proteger

a biodiversidade da UC da recorréncia de grandes incéndios.

Apbs densos debates e um longo processo de convencimento institucional, a vitoria da
EESGT foi a aprovacao do seu plano de manejo (PM), o qual previu o uso do fogo para
acoOes de protecéo, sendo o primeiro PM no Brasil a flexibilizar o conceito de zoneamento

institucionalmente aceito visando a operacionalizagdo do manejo do fogo.

Todas as unidades de conservacdo devem dispor de planos de manejo, conforme a lei n°
9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),
ferramenta central do processo de gestdo para todas as categorias de unidades de
conservacao (BRASIL 2000).

A elaboracdo do plano de manejo (PM) da ESEC seguiu o Roteiro Metodolégico de
Planejamento — Parques Nacionais, Reservas Biologicas e Estacdes Ecoldgicas (Galante
et al. 2002) e teve inicio em 2009, com articulagdes dos gestores junto a Universidade
Federal do Tocantins e Coordenacdo de Revisao e Elaboracdo de Manejo do ICMBIo. As
discussGes promovidas ao longo dos cinco anos de construcdo do PM marcaram o
aperfeicoamento da gestdo da UC, pois foi quando comecou-se a sistematizar as
informacdes sobre a EESGT e refletir sobre os modos de acdo e relacdo com o fogo,

biodiversidade e comunidades tradicionais.

No processo de monitoria e avaliacdo dos instrumentos de planejamento da UC foi
diagnosticada pelos autores do PM a sobressaléncia da gestdo do fogo ante outros desafios
de gestdo da UC. Sobre isso, concluem que para ampliar a atuagdo da UC no sentido de
cumprir sua missdo seria "necessario fortalecé-la com meios para tais como
equipamentos, recursos financeiros e principalmente pessoal. Do contrario, qualquer
outra linha de acédo que fuja da protecdo, especialmente as questdes ligadas aos

incéndios, estara comprometida.” (ICMBIio 2014, pg. 347).
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O zoneamento e as normas de uso para as zonas sdo considerados o nucleo do
planejamento dos PM, sendo que existe um acimulo de entendimentos sobre como estes
devems er estabelecidos, refletidos nos roteiros metodologicos jé elaborados. No entanto,
esta experiéncia ndo foi suficiente para subdiar o zoneamento da ESEC, pois o fogo ali
ndo conhece fronteiras e ocorre em toda a unidade de conservacgdo, requerendo manejo
em toda a sua extensdo. Considerando que toda a &era da UC queima, em diferentes
frequéncias e intensidades, e que as a¢cdes de manejo nao poderiam se limitar & protecéo
mas sim a um uso intencional e complexo do fogo, a equipe de planejamento identificou
que ndo seria possivel considerar o fogo um critério diferencial para o zoneamento, isto
é, que deveria ser suprimido, por exemplo, das zonas primitas e intangiveis, as mais
restritivas e em geral em que se tem a expectativa de que tenham pouca ou nenhuma

intervencdo humana.

Foi identificada a necessidade de uma zona ndo prevista no Roteiro Metodoldgico,
intermediaria entre as Zonas Primitivas?® e as Zonas de Uso Extensivo?, uma zona na
qual seriam admitidas interferéncias humanas voltadas para protecdo da area, ndo apenas
para visitacdo, pesquisa cientifica ou educacdo ambiental como prevé o Roteiro
Metodoldgico. Havia, portanto, a expectativa de se estabelecer uma zona na qual fosse
admitida a presenca de infraestruturas e intervencoes para realizacdo de acdes de combate
aos incéndios como também ja prevendo o inicio de a¢des voltadas para 0 manejo do

fogo.

Para driblar tal limitacdo no Roteiro Metodolégico, a equipe de planejamento encorajou-
se a estabelecer areas especificas da UC como sendo Zona Primitiva, considerando a
expectativa de manter um alto grau de preservacdo das areas, todavia, tendendo a
flexibilizar o conceito dessa zona, uma vez que seria necessario acessa-la em caso de

emergéncia ambiental e realizar intervengdes com uso do fogo, para fins de manejo.

%5 Segundo o Roteiro Metodoldgico de Planejamento - Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Estagdes Ecoldgicas
(Galante et al. 2002), Zona Primitiva é aquela onde tenha ocorrido pequena ou minima intervengao humana, contendo
espécies da flora e da fauna ou fenémenos naturais de grande valor cientifico. Deve possuir caracteristicas de transigéo
entre a Zona Intangivel e a Zona de Uso Extensivo. O objetivo geral do manejo é a preservagdo do ambiente natural e
ao mesmo tempo facilitar as atividades de pesquisa cientifica e educagdo ambiental permitindo-se formas primitivas de
recreacéo.

% Segundo o mesmo Roteiro Metodoldgico, Zona de Uso Extensivo € aquela constituida em sua maior parte por areas
naturais, podendo apresentar algumas altera¢des humanas. Caracteriza-se como uma transi¢éo entre a Zona Primitiva
e a Zonade Uso Intensivo. O objetivo do manejo é a manutengdo de um ambiente natural com minimo impacto humano,
apesar de oferecer acesso aos publicos com facilidade, para fins educativos e recreativos.
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Essa flexibilizacdo marca a histéria de elaboragdo de planos de manejo no pais ao incluir
em suas normas gerais o uso do fogo como ferramenta de manejo em zonas mais
restritivas. Até entdo, a previsao de uso do fogo em UC de protecéo integral havia sido
admitido somente em zonas especificas, nunca antes em Zonas Primitivas ou Zonas

Intangiveis:

Normas Gerais [...] E proibido o0 uso de fogo nos ambientes da UC, exceto nas seguintes
situacBes: emprego da queima controlada, em conformidade com o estabelecido no PM
e nos TC, mediante prévia autorizacao do 6rgdo gestor da UC; atividades de pesquisa
cientifica devidamente autorizada e realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida,
mediante prévia autorizagéo do 6rgdo gestor da UC e em atividades da UC relativas ao
manejo do fogo, como ac¢des de prevencéo, combate e controle dos incéndios florestais,
bem como ao chamado manejo integrado do fogo. ” (ICMBio 2014)
O Parqgues Nacionais de Brasilia, das Emas e da Chapada dos Guimaraes, por exemplo,
cujos PM vigentes sdo datados de 1996, 2004 e 2009, respectivamente, previram 0 uso
do fogo somente em sitios especificos, respeitando as restricdes de acesso, manejo e
alteracOes estabelecidas para as Zonas Intangiveis e Primitivas, nas quais esse tipo de

intervencdo humana ndo seria tolerada.

No caso da EESGT, o processo de "negociac¢ao” das previsdes de manejo do fogo nestas
zonas incluiu densos e exaustivos debates institucionais entre gestores lotados na UC e
representantes da Diretoria responsavel pelos planos de manejo. Os gestores da EESGT,
em processo de vivéncia de comunidade de aprendizagem, estavam convencidos da
necessidade de mudar a abordagem de gestdo do fogo na unidade e defenderam
tecnicamente o manejo do fogo como uma estratégia de protecdo e de conservagdo da

biodiversidade.

Incluir nas normas gerais da UC o uso do fogo para fins de manejo, possibilitando o uso
do fogo inclusive nas zonas mais intocaveis, representou nao sé uma inovacéao de gestao
mas um avanco na logica do manejo adaptativo, contribuindo sobremaneira para o

aperfeicoamento da gestdo da EESGT.

Aprender fazendo

O inicio do manejo do fogo na ESEC Serra Geral do Tocantins foi marcado por
resisténcias institucionais ¢ académicas muito intensas. “Que biodiversidade vocés

uerem conservar?”’, “qual o regime de fogo ideal pra ESEC?” foram, sem duavidas, as
q
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perguntas mais recorrentes que nds, gestores, ouvimos enquanto tentdvamos convencer
académicos e colegas de trabalho sobre a necessidade de manejar o fogo na EESGT para

protecdo da sua sociobiodiversidade.

Se, por um lado, existem uma série de trabalhos académicos reclamando a necessidade
de manejar o fogo em unidade de conservacdo do Cerrado (Pivello 2006; Silva et al.
2011; Mistry & Bizerril 2011; Fidelis & Pivello 2011; Medeiros & Fiedler 2011), por
outro lado existe uma expectativa técnico-cientifica que condiciona o inicio da
implementacao do manejo do fogo a realizagéo (e quase exaustdo) de pesquisas cientificas
acerca do impacto do fogo sobre a biodiversidade. Essa expectativa comumente paralisa
a tomada de decisbes de manejo em unidades de conservacdo no Brasil, devido o

inevitavel desconhecimento do todo (Cortes et al. 2016).

Mistry e Berardi (2005) sugerem gque o0 manejo do fogo em areas protegidas seja pautado
por processos de aprendizagem como forma de contemplar a complexidade envolvida na

abordagem.

O manejo adaptativo é uma abordagem de gestdo que vem se consolidando em unidades
de conservacdo no mundo por lidar com a complexidade e imprevisibilidade das acdes de
manejo dos recursos naturais (Westgate et al. 2013). O Kruger National Park, por
exemplo, adota explicitamente o manejo adaptativo — ou aprendizagem pela pratica — nos
seus processos de intervencdo para manejo da biodiversidade (Mabunda et al. 2003).
Para tanto, sdo adotados critérios ecoldgicos, que estdo sempre em discussdo e revisao,

em féruns variados.

No Brasil, 0 rompimento do paradigma de fogo zero na gestdo do fogo estad em ebulicdo
e é compreensivel que a expertise institucional nos diversos componentes do manejo do
fogo ainda esteja em construcdo, cujo aperfeicoamento inevitavelmente deve perpassar o

aprendizado pela prética.

O manejo do fogo na EESGT ¢é pautado nos principios norteadores do manejo adaptativo,
que permitem o aprender fazendo e sendo que seu planejamento e implementacao exigem

a integracdo de diversos componentes, acoes e expectativas (Myers 2006).

Foi no eixo do manejo adaptativo, em 2014, que a EESGT elaborou e implementou seu
primeiro Plano de Manejo Integrado do Fogo (PMIF), um instrumento operacional

dindmico que, na perspectiva do aprendizado pela pratica, deve ser revisto
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periodicamente, ano a ano, permitindo revisitar as decisdes tomadas e acdes efetivadas
por meio de avaliagbes continuadas, direcionando assim novas agdes ante a realidade

alterada.

O PMIF 2014 definiu quatro principais objetivos : (i) alterar a sazonalidade de queima na
area para o inicio da estacdo seca; (ii) diminuir a frequéncia do fogo na érea piloto; (iii)
fragmentar a frequéncia do fogo na area piloto [criar mosaico de areas com diferentes

idades de queima]; (iv) diminuir a area queimada anualmente na ZMIF.

Apesar de definir estratégias especificas para alcance desses objetivos de manejo, 0o PMIF
2014 ressaltou que os processos deveriam ser adaptativos. Assim, a cada ano, 0s objetivos
e procedimentos de manejo foram sendo revistos e ajustados considerando a avaliacdo da

implementacdo das acOes e aprendizados decorrentes dos processos (Figura 20) :

(i) fragmentar o
combustivel com o
alto e altissimo Diminuir a

(i) alterar a
sazonalidade de
gueima na area para o
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' inicio da estag&o seca; " riscode queima; ' _ ocorréncia de
S R (il alterar a incéndios e seus
(y) diminuir a e e e B impactos sobre o0s
frequéncia do fogo na f d d alvos de
area piloto; ogo (do auge da conservagao,
estagéo seca para o i cainm:
(iif) fragmentar a inicio da estagao C{uals sejam.t
frequéncia do fogo na seca) MELEL, ez
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na ZMiF. grandes incéndios.

Figura 20. Evolug&o dos objetivos de manejo do fogo na Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins. (PMIF 2014;
PMIF 2015; PMIF 2016).

O PMIF 2014 sugeriu também a elaboracdo de um plano de pesquisa a fim de direcionar
as pesquisas necessarias e prioritarias para o monitoramento do manejo do fogo na UC,

dentre outras previsoes:

“Esta internalizada na gestdo da EESGT a necessidade de realizar pesquisas acerca do
impacto dos incéndios e do manejo do fogo na biodiversidade [...] Para tanto, é
importante definirmos linhas de pesquisas prioritarias que levem em consideracdo o
espectro de respostas necessarias e requeridas para o manejo da UC — a fim de conciliar
manejo na pratica e o mundo cientifico.” (PMIF 2014)
Tal Plano de Pesquisa foi elaborado em 2015 com recursos do Projeto Cerrado-Jalapdo e
apontou lacunas especificas de conhecimento que precisavam ser priorizadas para

monitoramento e melhor compreenséo dos efeitos das acdes de gestdo do fogo na UC.
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Contudo, vale destacar que ainda que ndo houvesse um plano de pesquisa especifico,
linhas temaéticas relacionadas a ocorréncia de fogo na UC ja haviam sido previstas e
priorizadas no plano de manejo da UC e que em 2010 os gestores da UC submeteram a
Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento da Biodiversidade (DIBIO) projeto
de pesquisa voltado para avaliacdo do impacto do fogo na biodiversidade, que resultou
na publicagdo do artigo "Fogo em vereda: avaliacdo de impactos sobre comunidades de
Odonata (Insecta)" (Cortes et al. 2011).

Persiste na EESGT, uma abordagem de gestdo na qual o processo de aprendizagem esteja
no centro das atengdes envolvendo a colaboracdo de institui¢cOes de pesquisa como forma
de manter e alimentar a espiral do manejo adaptativo e integrado do fogo previsto para a
EESGT. Atualmente, a EESGT conta com pesquisadores da Universidade de Brasilia, da
Universidade Federal do Tocantins e da Universidade Federal do Parana realizando

pesquisas acerca do manejo do fogo na UC.

Complementarmente, existe também uma expectativa de manejo mais participativo,
baseado em demandas comunitarias locais, o que sera melhor explorado adiante no tépico
“Transformando conflitos em oportunidades”. Espera-se que o manejo do fogo na
EESGT alcance o nivel de “conhecimento hibrido” proposto Forsyth (1996, apud Mistry
& Bezerril 2011), no qual as visdes e valores da ciéncia e dos sujeitos locais séo integrado

no entendimento dos temas relacionados ao manejo.

Ampliacéo do uso do fogo
A implementacdo do PMIF 2014 marcou uma importante fase de ampliagdo do uso do
fogo na EESGT, tanto na confeccdo de aceiros como na realizacdo de queimas prescritas

(ou queimas controladas para fins ecolégicos).

Apesar de algumas UC no Brasil usarem o fogo para construcdo de aceiros e até mesmo
para realizacdo de algumas queimas prescritas (Garda et al. 2014), a EESGT esta na
vanguarda nacional na ampliacdo do uso do fogo para acdes de conservacdo em UC
federais.

Ja foi apresentado que o uso do fogo na UC era tolerado desde sua implementacdo, mas
somente a partir de 2012, com o processo de mudanca de paradigma de gestdo, que
envolve a expansdo da compreensédo ecoldgica e social do papel do fogo, € que esse uso
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vem sendo intensificado, aperfeicoado e melhor compreendido, o que pode ser observado
na linha do tempo?’ (Figura 21) que esquematiza a historia da incorporagéo institucional
do uso e do manejo do fogo na gestdo da EESGT:

_ 2003 - atual: Acompanhamento e apoio esporadico a realizagdo de queimas da comunidade

_ 2003 — atual: Fogo usado em ag&es de combate (contrafogo e linha de controle)

2014 - atual: Priorizagdo de
2003 a2013: Combates ao longo da estag8o seca e nos periodos de transigdo de estagdes combates no fim da estagéo seca

2012 a2013: Aceiros

2009 a2011: negros com 2014 — atual: Aceiros negros
g Aceiros mecanicos _contenc8o de largura_ sem contenc8o de largura
2012 a 2014: 2015 — atual:Uso do
Quilombolastém fogo pelos quilombolas
2009 a 2012: DiscussGes permissdolegal de passa a ser considerado
sobre uso do fogo no &mbito usodo fogo, com estratégia de protegio
_ da construgéio doTC/2012 . severasrestricBes . da UC contraincéndios

2014 — atual: RealizagBo de
queimas prescritas

2016 — atual:

Quadriciclos apoiando

as queimas prescritas
r—

Figura 21. Evolucao temporal do uso e manejo do fogo na Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins.

A exemplo do Kruger National Park (primeira unidade de conservacgdo do mundo a usar
o fogo para protecdo da biodiversidade), o uso do fogo na EESGT vem sendo
gradualmente modelado ao longo da implementacdo da UC, sendo observados ajustes das

estratégias de acordo com as experiéncias e evolucdo dos objetivos de gestao.

Conforme ja foi informado nesse trabalho, desde o inicio das a¢des de prevencao, controle
e combate aos incéndios na EESGT a gestdo vem acompanhando e apoiando (quando
demandado e/ou possivel) a realizacdo de gueimas controladas junto as comunidades
locais. A qualidade e evolugédo desse apoio ainda ndo foi avaliada, sendo uma lacuna o
conhecimento do impacto dessa atividade nos modos de vida da comunidade tradicional.
Considerando a perspectiva do 6rgdo ambiental gestor, o inicio do manejo integrado do
fogo na UC esté apoiando na migragdo de expectativas assistencialistas para expectativas

de intercambio e integracdo de saberes.

No que se refere ao uso do contrafogo e linhas de controle como estratégia de combate
aos incéndios, estas seguem sendo técnicas amplamente utilizadas pelos brigadistas em

casos que demandam seu uso.

27 A linha do tempo apresentada na Figura 21 comeca em 2003 que é o ano de inicio da contratacéo de
brigada.
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A evolucdo do combate ao fogo na EESGT ao longo do tempo se deu especialmente na
priorizacdo de que fogo combater, ndo na forma de combate. Combater o fogo continua
sendo uma estratégia consolidada na gestdo do fogo na EESGT, por se tratar de um
importante componente de implementacdo do manejo integrado do fogo. Ora, sempre
havera riscos de ocorréncia de fogo indesejado seja do ponto de vista da gestdo ou da

comunidade.

Acontece gue, pela primeira vez na gestdo do fogo na UC, as acbes de combate ao fogo

ndo foram consideradas prioritarias no inicio da estacdo seca.

“As brigadas se voltardo para as acGes de combate especialmente a partir do més de
agosto, quando a seca esta atingindo seu auge e a realizagdo de queimas controladas se
tornam arriscadas pela baixa umidade do ar e alto nivel de ressecamento da vegetag&o.
7 (PMIF 2014)

Os planos de manejo integrado do fogo para a EESGT de 2014 a 2016 indicam que a
brigada deveria focar em acdes de combate somente no fim da estacdo seca, 0 que
geralmente se d& a partir de agosto, ou, quando sessam as chuvas, aumentam 0s ventos,
abaixa a umidade do ar e a temperatura noturna aumenta, sendo perceptivel o

ressecamento da vegetacéo.

Os gestores justificam a necessidade de combate no final da estacdo seca pois é quando
aumentam os riscos do fogo atingir grandes extensdes. Todavia, casos em que o fogo seja
considerado uma emergéncia ambiental, independentemente da estagdo, podera ser objeto
de supressdo. Por exemplo em casos de fogo subterraneo (que na EESGT comumente
acontecem nas veredas) ou areas ambientalmente sensiveis, em casos de fogo de longa
duragé@o ou em casos que 0 fogo ameace queimar coisas ou locais onde sua passagem nédo

é desejada como casas, pastos, etc.

No que se refere a ampliacdo do uso do fogo na confeccdo de aceiros e realizacdo de

queimas prescritas, daremos maior énfase a esses pontos nos topicos a seguir.

o Aceiros negros

Até 2011, somente aceiros mecénicos foram construidos na EESGT; ndo existem
registros de uso do fogo para construcdo de aceiros até entdo, apesar de terem sido
previstos nos instrumentos de planejamento da UC desde 2006. A ndo implementagédo

dos aceiros negros pode ser justificada pela inseguranca que se tinha quanto ao uso do
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fogo, dado que nenhum dos gestores até entdo lotados na UC tinha experiéncia com

técnicas de uso ou manejo do fogo:

“Primeiramente, temos duvidas em rela¢do a metodologia mais adequada, mais rapida
e de menor impacto [para construir aceiros] nas condi¢cbes da EESGT. Nao sabemos se
o melhor seria gradear com o trator ou fazer aceiros negros, sendo que os Ultimos
parecem mais eficientes e menos impactantes, porém, demandam mais recursos. Nesse
sentido esperamos contar com o auxilio da CGPRO para uma melhor tomada de deciséo.
[...] Ainda ha davidas também em relacéo a legalidade da acdo, uma vez que 0s aceiros
seriam feitos em terras particulares, porque a regularizacao fundiaria da EESGT é ainda
bastante incipiente. De qualquer forma, com as informagdes expostas aqui, fica evidente
a necessidade de realizacdo de aceiros para que se tenha, ao menos, tempo de chegar
nos locais dos incéndios sem que estes tenham se alastrado e também para que haja
pontos estratégicos onde é possivel segurar o fogo. Portanto, esperamos contar com o
apoio da CGPRO nesta importante tarefa de definicdo e construcdo de aceiros que
devera ser realizada em 2012.” (ICMBio 2011)

Em 2012, com a chegada de um gestor com ampla experiéncia em gest&o do fogo, Aquilas
Mascarenhas, a equipe da EESGT planejou e implementou a construcao de aceiros negros
(Figura 22):

Malha hidrica

Estradas
7] Aceiros 2012

I:I Cicatrizes 2010
|:] Cicatrizes 2011

\. esec_novo_wgs84

0 510 20 30 40
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Figura 22. Mapa do planejamento de aceiros negros para a Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins em 2012
(Cortes & Mascarenhas 2012).
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A estratégia de prevencéo e controle de incéndios foi fundamentada na queima planejada
da vegetacdo com objetivo de fragmentar material combustivel de forma a conter
incéndios florestais impedindo seu alastramento (Mascarenhas & Cortes 2012).

Entre maio e julho de 2012 foram estrategicamente alocados e confeccionados
aproximadamente 52 km de linha de aceiros negros (62% da linha aceirada planejada)
com cerca de 20 metros de largura, ligando as cicatrizes das areas queimadas nos anos de
2010 e 2011. Uma andlise da efetividade desses aceiros foi apresentada no relatorio do

consultor contratado para assessorar a geréncia de fogo da EESGT em 2012:

“Os aceiros foram eficientes nos meses de junho, julho e agosto, porém em setembro
ndo contiveram os incéndios impulsionados pelos ventos fortes e intensificados pela
umidade extremamente baixa e grande quantidade de material combustivel seco.”
(Borges 2012).

Essa experiéncia serviu para que 0s gestores passassem a planejar aceiros mais largos
para 0 ano seguinte, com 50 a 100 metros. Em 2013 o ritmo de confec¢do dos aceiros
negros diminuiu devido a limitagdes logisticas como falta de veiculos. Dos 193 km de
linha de aceiros planejados, somente 27 km foram executados (14%). A efetividade dos

mesmos nao pdde ser avaliada pois ndo houve ocorréncias de fogo nas areas aceiradas.

O método utilizado para confeccdo dos aceiros em 2012 e 2013 previa a contencdo de
largura, que variou entre 20 e 100m e os aceiros eram construidos manualmente, com
auxilio de pinga-fogo e prévia confeccdo de linhas de controle, sendo considerada pela
gestdo uma atividade arriscada (Mascarenhas & Cortes 2012; Mascarenhas & Costa
2013).

Para tanto, era preciso, previamente, rocar ou queimar uma faixa de vegetacéo de cerca
de dois ou trés metros rente a estrada para garantir que o fogo ndo “pularia” para a outra
margem da estrada. Para confeccdo dessa linha de controle era preciso um brigadista
manuseando um pinga-fogo a frente de outros quatro ou cinco brigadistas que iam
controlando e suprimindo o fogo com abafadores imediatamente. Posteriormente, ateava-
se fogo na linha da largura desejada para o aceiro negro. Ou seja, se 0 aceiro era de 100m,
0 brigadista seguia paralelamente a estrada, a uma distancia de 100m, utilizando o pinga-
fogo, ao passo que outro brigadista ia colocando fogo no limite da linha de controle
estabelecida. Os fogos se atraiam, queimando assim uma faixa negra ao longo das

estradas.
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Contudo, executados desta forma, gastava-se muito tempo: para aceiros de 100 metros de
largura, com 15 brigadistas em campo, levava-se cerca de dois a trés dias por quildmetro.
A morosidade do método junto a falta de recursos para execucdo da atividade, em geral
liberados tardiamente, levavam a uma curta janela de tempo para confec¢cdo dos aceiros
(Barradas et al. 2014b).

Em 2014, o método de confeccdo dos aceiros foi alterado para um método observado na
Australia durante missdo técnica: aceiros negros sem fixacdo de largura. Para tanto, eram
feitas linhas de fogo intermitentes (o tamanho da linha variava com a quantidade de
combustivel acumulado) com uso de pinga-fogo, com o brigadista a pé ou apoiado na
carroceria de um veiculo em lento movimento (20 a 25 km/h), no inicio da estacéo seca,
com expectativa de extincdo espontanea do fogo ao anoitecer devido a queda de

temperatura e aumento da umidade.

Os gestores esperavam assim aumentar a produtividade e eficiéncia de aceiros, o que de

fato pode ser observado. Esse método de confeccdo de aceiros sem fixacao de largura

ainda é utilizado atualmente ao longo das estradas da UC como estratégia de manejo do

fogo e prevencdo de grandes incéndios.
"Ao invés de seguirmos preocupados com a contencéo de largura dos aceiros negros
rente as estradas, podemos testar o método observado em Kabulwarnamyo/Wardekken :
queimas de alargamento durante o inicio da seca, com uso de pinga-fogo, em linhas ndo
continuas e sem contengdo de largura (na confianca de que o fogo extinguira
naturalmente ao anoitecer [pela queda da temperatura e aumento da umidade]”
(Relatorio da Misséo & Austrélia 2014)

O proposito da mudanca de método de confeccdo de aceiros na EESGT foi a necessidade

de aumentar a capacidade de producéo e efetividade dos aceiros, o que de fato aconteceu

e foi descrito no Relatdrio de Gestdo 2015 e percebido no discurso dos gestores :

""Se tivermos sucesso na aplicacdo do novo método, demandaremos muito menos tempo
e recursos na confecgdo dos aceiros na EESGT e talvez consigamos atingir 100% das
metas de confeccdo de aceiros planejada anualmente, pois até a atualidade, nunca
conseguimos cumprir nem 40% do planejado.” (Relatério da Missdo a Australia 2014)

“Nao utilizamos mais a conten¢do de largura porque hoje em dia a conten¢do de largura
se da com o conhecimento de campo, ou seja, o fogo apaga normalmente proximo de
onde nos prevemos.” (G7)
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o Queimas prescritas

Uma longa iniciacdo em uso do fogo foi necessaria para que em 2014 fosse feita a ignicao
das primeiras queimas prescritas na EESGT. Essas despontam da expectativa de
fragmentar a paisagem homogeneizada pela ocorréncia de extensos incéndios e alterar a
sazonalidade do fogo na UC aumentando a area queimada no inicio da estacdo seca em
detrimento da predominéancia do fogo de alta intensidade comum no final da estacédo seca.
Essa expectativa vai ao encontro da recomendagao proposta por Martin e Sapsis (1992),
que defendem a adogdo de diversos regimes de fogo, em mosaico de &reas queimadas,
para a conservagdo da biodiversidade, teoria recentemente reiterada por renomados

especialistas em ecologia do fogo (Bowman et al. 2016).

A queima em mosaico € uma pratica realizada por muitos povos e comunidades
tradicionais que usam o fogo no manejo da paisagem (Mistry et al. 2005; Bilbao et al.
2010) e adotada em vérias unidades de conservacdo no mundo, como na Africa do Sul
(van Wilgen 2009) e Austrdlia (Russell-Smith et al. 1997). Um mosaico de areas
queimadas representa um padrao de paisagem formado por &reas em diferentes estagios
sucessionais provocados pela passagem do fogo, o que favorece a manutencdo e aumento
da biodiversidade pela criacdo de uma variedade de habitats que podem abrigar diferentes

espécies (Martin & Sapsis 1992).

Como descrito primeiro PMIF da EESGT, o inicio das queimas prescritas na UC
aconteceu numa area piloto, sob supervisdo de um consultor contratado especificamente
para isso. Nesse primeiro ano, as queimas prescritas se concentraram em junho e julho,
sendo especialmente realizadas por caminhamento e com apoio de carros tracionados, o

que limitava o acesso dos manejadores a areas mais distantes das estradas.

O gestor da UC a época, Marco Borges, estimou que as queimas prescritas na area piloto
ndo ultrapassaram uma area de 500 ha e considerou que esse “teste” foi importante para
compreender o comportamento do fogo: “A gente queimou em junho e julho, mas naquele
ano as chuvas se prolongaram. O combustivel ndo estava muito seco e por isso o fogo
ndo estava andando. Nas areas de cerrado a queima ficou falhada, ndo funcionou muito
bem. Quando veio o fogo de setembro, acabou pulando nossas queimadas. Mas foi
importante para gente entender que cada tipo de Cerrado tem uma janela de queima

especifica e que as condi¢cdes ambientais que ditam o tempo da oportunidade ”.
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Em 2015, a EESGT contou com o aporte de quatro “agentes de queima”, contratados pelo
Projeto Cerrado-Jalapdo. Tratam-se de pessoas que atuaram como brigadistas no ano
anterior e que apresentaram habilidades e conhecimentos quanto ao uso do fogo quando
das queimas na zona piloto. Somando-se a equipe da EESGT os agentes realizaram
queimas prescritas entre os meses de abril e junho. A brigada do ICMBIo, lotada na
EESGT, contratada de forma fracionada em maio e junho?® também apoiou acdes de
queima prescrita que se estenderam até o més de julho, totalizando algo em torno de 50

mil hectares manejados no ano (Marco Borges, comunicacdo pessoal).

Em 2016, os gestores solicitaram a antecipacdo da contratagdo dos agentes de queima
para janeiro, visto que observaram a necessidade de prescrever queimas nos veranicos®
da estacdo chuvosa (inverno) como forma de aumentar a variabilidade temporal e espacial
das areas queimadas. Ademais, a experiéncia do ano anterior sinalizou que era preciso
antecipar o uso do fogo em areas com mais de trés anos desde a Ultima queimada e em
ambientes com maior densidade de combustivel acumulado. Assim, 0s veranicos
passaram a ser considerados importantes janelas de queima na prescricdo de fogo na
EESGT.

Em 2016, foram adquiridos quadriciclos para a UC, utilizados para acessar locais mais
remotos da unidade e realizar queimas prescritas sobretudo nos campos Umidos
associados as veredas (localmente chamados de pantame), locais de dificil acesso por
caminhamento e onde ndo se recomenda o uso de carros pesados. Os quadriciclos evitam
a criacdo de novas estradas e acessos indesejados pelos gestores e foram avaliados como
uma ferramenta de grande valia para ampliacdo das queimas prescritas na EESGT em
2016, que totalizaram cerca de 100 mil hectares manejados entre janeiro e junho (Marco

Borges, comunicacéo pessoal).

As queimas prescritas na EESGT de 2014 a 2016 foram empreendidas no sentido de
provocar queimas de baixa intensidade (ou fogo frio) antes do auge da estiagem, com
vista a fragmentacdo do combustivel como forma de diminuir a ocorréncia dos grandes
incéndios. No processo de aprendizado pela pratica, os gestores diagnosticaram que a

umidade do material combustivel (que varia principalmente conforme a esta¢éo do ano e

28 O fracionamento da contratacdo das brigadas foi a alternativa encontrada pelos gestores para manter um
contingente de brigadistas atuante na UC por maior periodo de tempo ao longo do ano.

2 Os gestores consideram “veranicos” os dias consecutivos sem chuva durante a estagdo chuvosa. Podem
durar quatro dias ou mais.
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a quantidade de dias sem chuva) e a quantidade de combustivel acumulado (que varia
quanto ao tempo desde a ultima queima e fisionomia) sdo os principais fatores que
influenciam a intensidade do fogo na UC. Conclusdo semelhante foi observada Navashni
et al. (2006) no Kruger National Park, sugerindo que os manejadores podem manipular

a intensidade do fogo associando a época da queima a carga de combustivel.

Aprofundando o impacto do manejador sobre a realizacdo das queimas, para o atual gestor

da EESGT, ndo basta saber onde e quando queimar, é preciso saber como:

“Concordo que esses fatores [idade e umidade do combustivel] sdo muito importantes
para regular a intensidade do fogo, que ao meu ver estéo relacionados ao onde e quando,
porém, o que é muito importante e que demanda quase exclusivamente da sensibilidade
de quem estd no campo € o como fazer, pois se for fazer um fogo no local ideal no
momento ideal e utilizar a técnica errada vocé pode ter um fogo muito diferente do que
imaginou. E pode ser o contrario também se vocé precisa fazer aquele fogo mas o
momento ou o local ndo é o ideal. Vocé pode por meio da técnica ajustar a intensidade
do fogo” (Marco Borges)
E fundamental explicar que as queimas prescritas na EESGT vém evoluindo com o0 uso
de tecnologias geoespaciais como a elaboracdo de mapas de risco de fogo e de acumulo
de combustivel. Mistry e Bizerril (2011) alertam para a necessidade de gestores de UC
n&o se aproveitarem do fato de serem detentores de tecnologia para concentragao do poder

de deciséo, 0 que deve ser observado pela atual gestdo da EESGT.

Para 2017, os gestores planejam aumentar a capacidade de realizacdo de queimas
prescritas tanto pela pactuacdo de um calendario de queima previsto no ambito do TC
com a Ascolombolas-Rios como pela contratacdo antecipada de um esquadrdo de
brigadistas (seis pessoas) pelo ICMBIo, marcando a primeira brigada de manejo do fogo

do Instituto.

Dentre os planos para as queimas prescritas em 2017 estdo também a realizacdo de
algumas queimas de alta intensidade junto a comunidade quilombola em é&reas
previamente insuladas no inicio da estacdo seca. Isso pois no processo de revisdo do
TC/2012, a comunidade vem reiterando a demanda por uso do fogo no fim da estagédo

seca para renovacao de pastagem.
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Transformando conflito em oportunidade

As restrigfes de uso do fogo sdo frequentemente relatadas na literatura como uma das
principais fontes de conflitos socioambientais ligados ao uso e manejo do fogo em areas
protegidas (Kull 2002; Mistry et al. 2003; Bilbao et al. 2010; Mistry & Bezerril 2011,
Falleiro et al. 2016). Como vimos, o manejo integrado do fogo é uma abordagem que

vem se destacando como instrumento de gestdo desses conflitos (Meyer 2006).

Vimos também que o uso do fogo pelas comunidades tradicionais foi sendo assimilado
pela gestdo da EESGT a medida em que o conflito foi se elevando, a ponto de ndo haver
mais como o 6rgao ambiental negligenciar expectativas das comunidades nas tomadas de

decisdes na gestdo do fogo na area de abrangéncia da UC.

Foi também apresentado no tépico 4.1.1 (“Percepcfes humanas: As pessoas fazem mal-
uso do fogo”) que uma das premissas que sustentaram a politica de exclusao do fogo na
EESGT era que as autoridades responsaveis pela unidade de conservacao percebiam as
populacdes tradicionais como incendiarios. Essa percepcdo desprezou oportunidades

reais de incorpora-las no projeto de conservagao do territorio.

Por exemplo, até muito recentemente, os gestores da EESGT acreditavam que 0s
criadores de gado estavam entre os principais causadores de incéndio na UC. Essa
presuncédo se dava pelo simples fato do manejo do gado nos gerais do Jalapdo depender
do uso do fogo. Sim, era claro para as autoridades gestoras da EESGT o porqué do uso
do fogo na criacdo extensiva de gado na UC: para renovacao da pastagem no periodo de
estiagem das chuvas. Contudo, pouco se sabia sobre como os criadores de gado usavam
o fogo para atingir seus objetivos de refrigério, prevalecendo simplesmente uma crenca

de que eles “tacavam o fogo e iam embora”.

Com a implementacdo e revisdao do TC/2012 e o advento de uma nova abordagem de
gestdo do fogo pautada no manejo, os gestores da EESGT tiveram a oportunidade de se
aproximar das comunidades locais, estabelecer vinculos de confianga e comecar a

conhecer como o fogo é usado para manejo dos recursos naturais.

Entendeu-se entdo que criadores de gado precisam usar o fogo no inicio e no fim da
estacao seca, mas que ndo apreciam grandes areas queimadas, pois seu gado se perde nos
gerais buscando o fim das queimadas sendo necessarios muitos esforgos para resgatar o

rebanho. Ademais, os criadores de gado precisam reservar areas de refrigério para o ano
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seguinte, pois 0 gado ndo se sustentaria em areas queimadas do ano anterior, ja que estas
ndo acumulam o combustivel (ou “cru”) necessario para realizacdo de queimas anuais.
Ou seja, o criador de gado precisa ser um bom manejador de fogo para sustentabilidade
da sua criacdo. Entéo, o uso do fogo para manejo do gado que foi mote de grande conflito
entre autoridades ambientais e comunidade tradicional se tornou uma oportunidade de
troca de saberes e integracdo de intencGes conservacionistas e produtivas, inspirando a
protecdo da sociobiodiversidade local.

Lindoso e Parente (2013) entendem que 0 avanco na resolucédo da problematica do fogo
na EESGT, por sua vez, constituiria a base a partir da qual seria possivel prosseguir na
solucdo de outros problemas igualmente graves, mas talvez mais dificeis de ser

resolvidos, como o extrativismo do capim dourado e a caca.

Sem duavida, ainda é preciso avangar no conhecimento de detalhes da diversidade de
praticas e técnicas realizadas pelos habitantes locais e usuarios do fogo no Jalapao nas
distintas épocas do ano. Para que isso aconteca é necessaria uma abordagem de gestdo
multidisciplinar, holistica e participativa que busque entender a complexidade das
relacOes entre pessoas, fogo e areas protegidas (Mistry & Bezerril 2011; Souza 2013).

Nesse mesmo sentido, Fagundes (2016) entende que “a pactuagdo do manejo ‘integrado’
do fogo tem promovido uma associagao de interesses e um novo patamar de didlogo para
a resolucéo dos conflitos de diversas ordens, sobretudo aqueles comuns aos casos de
sobreposicao. Afinal, se desde a criacdo das UCs no Jalapéo os conflitos recaiam sobre
a criminalizag¢do do uso do fogo, agora a proposta de reabilita¢do do ‘fogo-ferramenta’
via manejo tem despertado esperancgas de cogestdo territorial com as comunidades

locais”.

Alguns resultados observados

Passados apenas dois anos de efetiva implementacdo de componentes do manejo
integrado do fogo na EESGT (visto que em 2014 o MIF se deu apenas a titulo de
experimentacdo em zona piloto), transformacdes significativas ja sdo observadas como
resultados da nova abordagem de gestdo do fogo na UC, como: aumento da participagdo

social na gestdo da UC (o que foi explorado no topico anterior, “Transformado conflito
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em oportunidade™); reducdo do tamanho dos maiores eventos de incéndio e mudanca

gradual da sazonalidade do fogo.

A recorréncia de grandes incéndios no fim da estacéo seca sempre foi, marcadamente, a
principal preocupagdo de todos os gestores que passaram pela EESGT. Apesar dos
esforgos em agOes de fiscalizagdo, combate e controle adotados por mais de dez anos
durante a politica de exclusdo do fogo na UC, a ocorréncia de gigantescas areas
gueimadas num unico evento de fogo seguia sendo uma constante ano apds ano (vide
item 4.1.1 — Exclusdo do fogo: 2001 a 2012 e topico 4.1.2 — Avaliando resultados da

politica de excluséo do fogo).

Analisando o histérico dos maiores incéndios que assolaram a EESGT nos altimos sete
anos, percebemos que entre 2010 e 2014, a &rea queimada nos maiores incéndios anuais
na UC variaram de 45.000 a 107.000 hectares. Ora vejam, o tamanho de um Unico
incéndio que aconteceu na EESGT nesse periodo queimou &reas maiores que toda
extensdo de parques nacionais como da Chapada dos Veadeiros (65.514 ha), Parque
Nacional de Brasilia (42.319 ha) ou do Parque Nacional da Serra do Cip6 (33.800 ha).

Ante esse cenario, 0s gestores da UC definiram como uma das metas do MIF (a ser
alcancada em trés anos) a reducdo da area queimada por evento de incéndio, tendo como
indicador “nenhum incéndio maior que 50 mil hectares” (Barradas et al. 2015; Barradas
et al. 2016).

Comparado com os dados de 2010 a 2014, os anos de 2015 e 2016 apresentam uma
significativa reducdo do tamanho dos maiores incéndios anuais (Figura 23), sendo
inegavel que a ampliacdo do uso do fogo na UC seja pela realizacdo de queimas prescritas,
confeccdo de aceiros sem largura fixa e permissdo de queima para comunitarios

contribuiram para o alcance desse resultado.
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Figura 23. Comparagao do tamanho dos maiores eventos de incéndio registrados pelo ICMBIo entre 2010 e 2016 na
Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins.

Superando as expectativas dos gestores, logo nos dois primeiros anos de efetiva
implementacdo do MIF os maiores incéndios registrados queimaram no maximo 25.000
e 32.000 hectares em 2015 e 2016, respectivamente, valores bem abaixo daqueles
registrados pelos gestores nos cinco anos anteriores. Analisando os mapas de risco de
fogo e de acumulo de combustivel, em ambos anos, havia combustivel acumulado e
continuo suficiente para sustentar a propagacao de incéndios de mais de 100.000 hectares
no fim da estacdo seca. Contudo, a fragmentacdo do combustivel devido as acbes de
manejo do fogo bloqueou a possibilidade de ocorréncia de grandes incéndios e mesmo o
tamanho do maior incéndio passou a ser, inclusive, previsto pelos gestores ao fim da

temporada de queimas prescritas:

“Esse ano [2016] 0 maior incéndio vai ficar na faixa de 30.000 hectares, certeza!
Simplesmente porque ndo tem combustivel continuo pra queimar mais que isso. A gente
comegou a temporada com uma area de mais 200.000 hectares de combustivel
acumulado, de alto e de altissimo risco de incéndio. Esse combustivel ia de Mateiros e
pegava praticamente toda parte de Ponte Alta. Seria o maior ‘grande incéndio’ da
historia da ESEC se a gente ndo tivesse manejado. A equipe fez um 6timo trabalho,
fragmentamos esse combustivel.” (G7)

A reducdo da &rea queimada nos maiores eventos de incéndio anual da UC representa um

importante passo na reversdao da homogeneidade de habitats provocada pela recorréncia

de grandes incéndios em escala de paisagem.

Estudos que aprofundem a avaliagcdo das mudangas dos padrdes espaciais de cicatrizes da

area abrangida pela EESGT associadas a realizacdo das queimas prescritas podem
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contribuir muito com o refinamento das conclusdes desse resultado. Além de contribuir
na modelacdo da prescricdo dos regimes de fogo na UC, uma vez que a medida que 0s
grandes fragmentos de combustivel continuo forem sendo retalhados, serd necessario o

aprimoramento das a¢cdes de manejo, consoante o sistema de gestdo adaptativa.

Ha& outros resultados gerenciais associados a diminuicdo da area queimada por grandes
incéndios relatados em documentos internos e também apontados por gestores e
brigadistas consultados, como: diminuicdo do tempo gasto em combate por evento de
incéndio; diminuicdo dos recursos gastos com combates (combustivel, alimentacao,

diarias de servidores) e melhor gerenciamento dos combates.

O tempo médio gasto na supressdo dos grandes incéndios na EESGT até 2014 era de dez
dias, havendo casos em que um mesmo combate durou 17 dias (2012). Esses grandes
combates sempre foram muito arriscados e anualmente atingiram niveis de acionamento
2 e 3, envolvendo ampla logistica que demandava aeronaves, gastos com alimentacdo em
campo, recrutamento de servidores lotados em outras unidades do ICMBio e
envolvimento de parceiros como Defesa Civil, IBAMA e Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente.

Entre 2015 e 2016, os combates mais longos a um incéndio de final da estacdo seca
duraram cinco dias, dada a diminuicdo da &rea dos grandes incéndios. Em ambos anos
ndo foram demandadas aeronaves nem deslocamento de servidores de outras UC para fins
de combate. Sem davidas, os gastos com alimentacdo e combustivel também foram
reduzidos quando comparadas as demandas dos anos anteriores. Apesar da evidente
reducdo de gastos com combate proporcionados pelo inicio do manejo do fogo na UC,
seria oportuno que esses valores fossem quantificados, o que depende da disponibilizagédo
de dados dos setores administrativos do ICMBIo e incremento da equipe da UC, reduzida

atualmente a um corpo técnico de trés pessoas.

No que se refere ao melhor gerenciamento dos combates, antigamente, como o0s incéndios
eram gigantescos e com varias possibilidades de ataque, pois o fogo se expandia em
direcbes multiplas, era dificil priorizar e até identificar a melhor estratégia de combate.
Com a reducdo do tamanho dos incéndios, os combates tendem a ser mais estratégicos,
pela facilitacdo do direcionamento do fogo para cicatrizes das queimas prescritas mais

préximas.
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Outro resultado eminente do manejo integrado do fogo na EESGT que merece ser
explorados por estudos especificos é a alteracdo da sazonalidade do fogo e consequente
contribuicéo par reducdo da emisséo de gases de efeito estufa, como os que vém sendo

empreendidos na Australia (Price et al. 2012, Fitzsimons et al. 2012).

Para avaliacdo do impacto do manejo integrado do fogo na biodiversidade da EESGT,
ainda é preciso seguir avancando na definicdo de objetivos de monitoramento, o que deve
ser regularmente pactuado entre gestores, comunidade tradicional e instituicdes de
pesquisa. Lindenmayer et al. (2011), sugere que somente com um monitoramento eficaz
da biodiversidade sera possivel avaliar, aprender e, em Ultima instancia, melhorar as

préticas de conservacéo.

4.2 A PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DO FOGO

Apesar da celebracdo de TC em unidades de conservacédo representar uma possibilidade
de integracdo entre 6érgdo ambiental gestor e povos e comunidades tradicionais (Lindoso
& Parente 2013; Lindoso 2014; Talbot 2016), no caso da EESGT em 2003 essa
possibilidade foi tolhida a partir do momento que o instrumento significou a imposicao
de um sistema de comando-e-controle estatais sobre as atividades tradicionalmente

praticada pelas comunidades.

A forma de gestdo unilateral, verticalizada e de comando-e-controle ainda é predominante
em unidades de conservacdo no Brasil, o que inibe o potencial de aprendizagem social
(Mistry & Bizerril 2011).

Tolerar o uso do fogo ndo significava que a gestdo do fogo estava sendo orientada por
processos que estimulassem a participacdo social na tomada de decisdes. Pelo contrério,
observamos que durante a politica de exclusdo do fogo na EESGT a gestdo do fogo era
unilateralmente conduzida pelo 6rgdo ambiental gestor, que ditava expectativas

conservacionistas no ordenamento do uso do fogo.

As clausulas do TC/2003 reforgam as evidéncias da prevaléncia de um sistema de gestéo
que buscava estabelecer regras para controlar o uso do fogo impondo especialmente as

expectativas — conservacionistas — do 0rgao gestor:
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» 0 compromitente € obrigado a requerer junto ao IBAMA autorizacgao para queima
controlada com antecedéncia minima de 30 dias

> proibido o uso do fogo em Areas de Preservagio Permanente

» 0 IBAMA podera suspender a autorizacdo de queima caso as condi¢Bes
meteoroldgicas estejam desfavoraveis

» 0 compromitente € obrigado a comunicar a vizinhanca e fazer aceiro de pelo
menos trés metros ao redor da area a ser queimada

» aqueima soO podera ser realizada entre 18h e 8h

» a celebracdo do Termo ndo impede a firmatura de um novo, desde que mais
vantajoso para 0 meio ambiente.

Vale ressaltar que, mesmo representando um cenario no qual estava em discussao apenas
0s objetivos conservacionistas, a proposta de celebracdo do TC/2003 foi arquivada pelo
receio institucional de abrir precedentes de formalizacdo do uso recursos naturais em

unidades de conservagdo de protecéo integral.

O processo de construcdo do TC/2003 e a priorizacao de acdes gerenciais que porventura
marginalizavam o uso do fogo indicam que a participagdo social na gestdo do fogo na
EESGT no periodo da polica de exclusao do fogo, pelo menos até a retomada do processo
de construcdo do TC, pode ter ficado restrita aos degraus da ndo-participacéo
(manipulacdo e terapia), na classificacdo proposta por Arnstein (1969), uma vez que
predominaram tomadas de decisdo unilaterais, com pouca ou nenhuma participagédo

efetiva da comunidade local.

Em 2012, percebemos um momento de tensionamento da gestdo que precede a mudanca
de paradigmas na gestdo do fogo na EESGT, sendo resultado de questionamentos quanto
ao modelo de gestdo institucionalmente predominante que nao levava em conta opinides
locais em detrimento de processos de gestdo participativos e gestdo de conflitos

socioambientais.

A retomada do processo de construcdo do TC marcou a abertura institucional para gestéo
participativa na UC, abrindo um canal de didlogo entre gestores e quilombolas, que
embora ndo tenha mudado concretamente a abordagem do fogo na UC colocou a equipe
numa situacdo de ter que lidar pela primeira vez com 0 manejo do fogo praticado pelas

comunidades tradicionais e aprender-fazendo uma gestéo integrada do fogo.

E também nesse periodo (2009-2012) que a UC cria seu conselho consultivo, momento

em que o0s gestores passam a estudar e compreender a necessidade da participacao popular
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na gestdo das areas publicas legalmente protegidas, inclusive em Estacdes Ecologicas,
transitando de uma histoérica abordagem de gestao “controle-estado” para uma abordagem
participativa. Concomitante a esse periodo, a Coordenacéo de Gestdo Socioambiental do
ICMBIo (CGSAM) inicia um processo de formacgédo dos seus servidores em ciclos de
gestdo participativa, educacdo ambiental e gestdo de conflitos, capacitacbes na quais a

chefe da UC a época foi inserida.

Ademais, diferentemente do que aconteceu em 2003, a comunidade estava bem articulada
e segura dos seus direitos para ser envolvida em um processo de participacdo
manipulatério ou terapéutico; pelo contrario, a comunidade assumiu o protagonismo no
desenrolar do processo. Tédo pouco a postura assumida pelo ICMBIio na condugéo do

processo foi manipuladora ou teve intencdo terapéutica:

“Contamos com o apoio de diversas dreas técnicas do ICMBio ao longo do processo que
nao tinham essa postura [manipuladora ou terapéutica] e, mesmo que quisessem ter, ndo
conseguiriam, justamente porque a comunidade estava empoderada o bastante para nao
cair nessa armadilha.” (G5)
Os degraus da (3) informacdo e (4) consulta certamente perpassaram 0 processo de
construcdo do TC/2012, mas segundo Arnstein (1969), “quando a participacdo esta
restrita a esses niveis, ndo ha continuidade, nao ha ‘mdsculos’, ou seja, ndo ha garantia
de mudanca do status quo”, o que nao consideramos o caso pois, ao final, o TC foi
assinado, mesmo contra todas as resisténcias (inclusive da propria equipe) gue assumiu o

papel de implementa-lo.

Sobre as “resisténcias”, é preciso considerar que a abertura institucional para gestdo
participativa em UC estava principiando e ainda predominavam posturas
conservacionistas e conservadoras na gestdo do fogo na UC.

Foi no contexto desse tensionamento que gestores e quilombolas sentam-se numa “mesa
de negociagdo” para pactuar regras de uso dos recursos naturais no interior da EESGT,
culminando na assinatura do Termo de Compromisso n° 14/2012, que se destaca como
sendo o primeiro TC em unidade de conservacgéo de protecdo integral a admitir o uso do
fogo para praticas tradicionais:

“Fica permitida a realiza¢do das seguintes atividades na EESGT: [...]

X — Queima controlada para atividades tradicionais de roga, previamente autorizada

pelo ICMBio, conforme calendario de queima anual aprovado e sob orientagdo e
monitoramento do ICMBIo;
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X1 — Queima controlada para criacdo de gado e coleta de capim dourado, inclusive nos
campos Umidos das veredas, previamente autorizada pelo ICMBio, conforme calendario
de queima anual aprovado e sob orientacdo e monitoramento do ICMBio. Fica vetado o
uso do fogo para as atividades previstas nesse inciso em matas, capdes, buritizais, bem
como encostas e topos de serra.” (TC/2012)

Ja os paragrafos sétimo ao décimo-primeiro do TC/2012 trazem condicionantes ao uso

do fogo limitando a realizacdo de queimas durante o periodo critico da seca, as margens
do rio Novo e a extensao das areas queimadas.

“Paragrafo sétimo: A queima controlada nédo sera permitida durante o periodo critico
da estacdo seca, nos meses de agosto e setembro.

Paragrafo oitavo: Nao sera autorizada a realiza¢cdo de queima controlada nas areas de
ocorréncia do pato mergulhdo (Mergus octosetaceus) ou seja, ao longo do Rio Novo.
Paragrafo nono: A extensdo das areas a serem demandadas para queima controlada
para criacdo de gado e/ou manejo de capim-dourado, inclusive nos campos imidos em
veredas, tera o limite maximo anual de 80 (oitenta) hectares por responsavel por rebanho
previamente cadastrado e identificado em cada Termo de Adesdo por familia. Cada
autorizacdo de queima controlada ndo poderd contemplar area maior do que 40
(quarenta) hectares. N&o serd autorizada queima controlada da mesma area em intervalo
inferior a 3 (trés) anos.

Paragrafo décimo: A queima controlada para cria¢cdo de gado ter4 como base 2 (dois)
hectares por cabeca de gado.

Paragrafo décimo-primeiro: A autorizagdo para queima controlada com o objetivo de
manejo do capim-dourado terd limite mdaximo de 20 (vinte) hectares anuais por familia.”

(TC 14/2012).
Essas restri¢fes inviabilizavam o manejo tradicional do fogo praticado pelos quilombolas

como explicado no topico “2015-atual: revisao do TC/2012” do item 4.1.

Fazendo uma leitura critica do texto do TC, consideramos que este reproduziu, ao final,
muito mais o poder do ICMBIio do que os reais anseios da comunidade, leitura
compartilhada nos trabalhos de Lindoso e Parente (2011 e 2013) e Lindoso (2014),
refletindo as limitacGes de compreensdo a respeito do papel ecolégico e social do fogo
apresentados nesse trabalho. Contudo, o simples fato do TC prever a permissdo do uso
do fogo no interior de uma UC protecdo integral (fato inédito no pais) ja indica que a

comunidade exerceu importante protagonismo no processo.

Por tudo isso, consideramos que a participacdo social no periodo de transi¢cdo de
paradigmas atingiu o nivel da (5) pacificacdo, o degrau mais elevado da concessdo
limitada de poder que Arnstein (1969) considera sendo um nivel de participacdo que
“permite aos sem-nada aconselhar os poderosos, mas retém na méo destes o direito de

tomar a decisdo final”.

117



Lindoso (2014) identificou que o principal posicionamento dos integrantes da

Ascolombolas-Rios quanto ao TC/2012 era de que “ainda ndo esta bom, mas melhorou”.

Logo no primeiro ano de implementacdo do TC/2012 houveram descumprimentos de
clausulas do acordo de ambas partes. Da parte dos quilombolas, a maioria das queimas
extrapolaram o limite de &rea queimada, que era de 80 hectares. Como consequéncia,
houve a autuacdo em desfavor de um quilombola contemplado pelo TC, uma vez que foi
identificado em imagens de satélite que o fogo comecou em sua area de uso e se expandiu
para outras areas da UC deflagrando um enorme incéndio, de mais de 100.000,00 hectares
(ICMBio 2012).

Lindoso e Parente (2013) avaliam que a “punicéo rigida e extrema quando aplicada a
situacOes em que a regra implica um desnivel muito grande na distribuicdo de custos e
beneficios, como é o caso de exigir o controle de queimadas num ambiente de grande
acumulo de biomassa, apenas trata de aprofundar desconfiancas e resisténcias a normas

percebidas como injustas e inadequadas”.

De fato, essa autuagdo em 2012 repercutiu negativamente na relacéo entre 6rgdo gestor e
quilombolas, chegando a ser ponto de pauta em reunido do Férum Quilombola®® junto ao
Ministério Pablico Federal no Tocantins. Os quilombolas reclamavam que estavam se

sentindo vigiados e punidos pelo ICMBiIo.

A insatisfacdo popular com o controle imposto pelo 6rgdo ambiental reflete-se em
depoimento de um quilombola signatario do TC/2012 entrevistado por Lindoso e Parente
(2013): “/...] hoje nos td sendo escravizado porque nés num pode fazer o que nos pode,
sabe? E de primeiro nos fazia o que bem a natureza pedia, o que n6s podia fazer, num
tinha pobrema nenhum, hoje em dia € tudo em cima da regra, né? E se pular pra fora, a
gente é multado, é... [...] As vez a gente pra botar uma roga precisa marcar até os
centimetros. Cé vai, €, quantos centimetros vocé vai botar, quantas hectares, ali marca
tudo. Ai fica tudo ruim pra gente. De primeiro num tinha isso ndo, camarada botava roca

do tamanho que queria, prantava o que queria, era bom”.

30 O Férum Estadual Permanente das Questdes Quilombolas do Tocantins, ou Férum Quilombola, é uma instancia
proposta pelo Ministério Pablico Federal no Tocantins criada em 2009 para discutir e apoiar a implementacdo de
politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas, o que inclui a gestdo dos conflitos associados a emergente
demanda de territdrios quilombolas no Jalapao, como a sobreposi¢do com unidades de protecgao integral.
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Durante a implementacgéo do TC/2012, a extrapolacgéo do limite de area queimada foi uma
constante. T&o logo, os gestores avaliaram que essa regra era inexequivel e incompativel
com o modo de vida da comunidade tradicional. Outras regras relacionadas ao uso do
fogo também foram reclamadas, como a proibi¢do do uso do fogo nas margens do rio
Novo, fundamentada na hipotese de que prejudicaria o pato-mergulhdo, espécie simbolo
do Jalapdo criticamente ameacada de extin¢do segundo critérios da IUCN. Porém, o rio

Novo é também um dos principais rios usados pela comunidade.

Previa-se també a proibicao de uso do fogo durante os meses de agosto e setembro, época
que os vaqueiros tradicionalmente colocam fogo para no pasto para renovagdo da

forragem escassa durante a estiagem.

O TC estipulou também um intervalo trianual entre queimas trienal, sendo que
tradicionalmente a comunidade queima em regime bianual para as atividades de criagéo

de gado e extrativismo do capim-dourado.

Essas restri¢cOes revelam que a negociacao das regras atendeu muito mais ao interesse de
controle do 6rgdo ambiental gestor do que as necessidades e capacidades das familias
(observacdo pessoal). Todavia, o simples fato desse TC ter previsto o uso do fogo no
interior da EESGT indica que a comunidade teve importante poder e influéncia no
processo, visto que foi ultrapassada uma barreira institucional para autorizagdo do uso do
em unidade de protecdo integral, fato inédito no pais.

Passados cinco anos da assinatura do TC/2012, as implicacdes de sua implementacao
ainda sdo bastante recentes e entendemos que merecem ser melhor exploradas como uma

referéncia nacional na gestéo integrada do fogo, dada a densidade de aprendizados.

A despeito da participacdo social ndo ter atingido niveis de poder cidaddo no processo de
construgdo do TC/2012, cumpre observarmos que a implementacdo do instrumento
proporcionou a aproximacao dos gestores e quilombolas, sendo o verdadeiro inicio de um
delicado e complexo processo de transformacéo da percepcdo do uso do fogo dos gestores

(rompimento de valores e crencas).

Foi com a criacdo desse ambiente de confianca no qual as regras arbitrarias foram
expostas e a comunidade novamente se mobilizou e requereu a revisdo do termo,

incitando novamente a transposicao de limitagdes institucionais formais.
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Assim, desde marco de 2015 vém sendo realizadas ricas e densas discussfes entre
gestores e quilombolas visando a repactuacdo do acordo de uso dos recursos naturais na
area sobreposta pela EESGT e territorio tradicional a fim de integrar expectativas,
observando a importancia de se alcancar niveis mais elevados da escala cidada, que

atualmente caberia no degrau da parceria.

“Nos somos quilombolas e queremos nosso territorio. Mas a gente quer também

’

continuar a parceria com o ICMBio.” — Aldina, liderancga quilombola.

De forma esquematica, a elevagdo da participacdo social na gestdo do fogo na EESGT

poderia ser ilustrada ao longo do tempo como apresentado na Figura 24:

8 Controle cidadao

7 Delegagdo de Poder Niveis de poder

cidadao

6 Parceria 2014 - atual
5 Pacificacao
4 Consulta Niveis de concessao 2000 3 201

minima de poder 9 4
3 Informacao
2 Terapia

Nao-participacao 2001 a 2009
1 Manipulacao

Figura 24. Elevagéo da participacdo social na gestdo do fogo na Estacdo Ecologica Serra Geral do Tocantins.

Muito embora a atual equipe gestora da EESGT, na qual a autora se inclui, tenha
conviccdo da necessidade de alcangar os niveis mais elevados de controle cidaddo na
gestdo do fogo, é inevitavel problematizar se a gestdo publica brasileira, ndo s6 a

ambiental, permite tal nivel de participacao.

Lindoso (2014) entende que por mais que intencbes e ferramentas empoderadoras
norteiem os trabalhos da gestéo participativa de UC, apesar de todos o0s avangos, existem
limitagdes legais num Estado cuja estrutura ainda € autoritaria. Para a autora hd uma série
de impeditivos legais e morais — crencas, valores e habitos — que inviabilizam que se
chegue aos niveis de delegacédo de poder e controle cidaddo até mesmo em UC que, por

lei, sdo criadas para proteger os modos de vida das populagdes tradicionais.
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Apesar da necessidade de problematizacdo da questdo, consideramos que formas de
manejo adaptativo mais participativos nas quais o processo de aprendizagem esteja no
centro das atengdes podem contribuir para o sucesso da efetiva gestdo participativa de

unidades de conservacao.

O ICMBIio vem reconhecendo a importancia da integracdo entre as unidades de
conservacao e a realidade socioeconémica na qual se inserem, existindo estimulos a
gestdo participativa como incentivos para formacgéo de conselhos gestores e construgédo
de Termos de Compromisso. Nesse sentido, Dudley (2008) entende que a tomada de
decisdo conjunta em espagos naturais protegidos gera resultados mais sélidos e

duradouros tanto para 0 meio ambiente quanto para as comunidades locais.
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5. CONCLUSOES

O historico de gestdo do fogo na Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins (EESGT) é
semelhante ao de outras UC no mundo que protegem ecossistemas propensos a passagem
do fogo em paises como a Africa, Australia e Estados Unidos, onde houveram evolugdes
de abordagens de gestdo pirofdbicas (exclusdo do fogo) para outras pirofilicas (manejo

do fogo).

Motivagdes sociais, politicas e ecoldgicas se permeiam na sustentacdo das politicas de
exclusdo do fogo em ecossitemas propensos ao fogo, sendo o caso da EESGT mais um
que corrobora a insustentabilidade desse tipo abordagem de gestdo que apresenta
resultados negativos para a conservacdo da sociobiodiversidade dos ecossistemas

savanicos.

Uma das motivacdes para exclusdo do fogo na EESGT foi a nocdo de excesso de fogo,
que estabeleceu na unidade de conservacdo (UC) um modo de agir automatico ante
eventos de fogo voltado especialmente para o combate. Esse automatismo certamente ndo
favoreceu reflexdes e avaliacdes criticas sobre 0 modo de agir da gestéo e a impetuosidade
das acGes de combate ao longo dos anos alimentou uma percepc¢do predominantemente

negativa da ocorréncia de fogo na UC.

A construcdo de um termo de compromisso (o primeiro do pais a prever a autorizacao
para queima controlada no interior de uma UC de protecéo integral) e o inicio do Projeto
Cerrado-Jalapdo despertaram uma latente e, de certa forma, reprimida evolucdo de
reflexbes sobre o papel ecoldgico e social do fogo na protecdo da sociobiodiversidade
local. Os resultados da gestdo pautada em politicas de exclusdo do fogo passam a ser
avaliados como negativos a médio e longo prazo, representando uma grave ameaca a
protecdo da UC por comprometer seu patrimdnio geomorfol6gico, hidrico, a

biodiversidade e as culturas e qualidade de vida dos moradores locais.

No Brasil, a EESGT se destaca como uma das primeiras UC a transitar formalmente de
um modelo de gestdo pautado na exclusdo do fogo para um modelo de gestdo pautado no
manejo do fogo ao assumir em seu Plano de Manejo a flexibilizagdo do zoneamento
ecologico para Estagdes Ecologicas como forma de garantir a possiblidade de uso do fogo
em toda a extensdo da UC para agOes de protecéo e de conservacao da biodiversidade, o

que abre novas perpectivas para outras UC.
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Por ser uma abordagem de gestdo muito recente, ainda estdo sendo tragados aprendizados
pela pratica no manejo integrado do fogo na EESGT, mas alguns resultados significantes
ja podem ser percebidos como a reducgdo da ocorréncia de grandes incéndios, a mudanca
de sazonalidade do fogo e o aumento da escala de participacdo social na gestdo do

territorio.

Esses resultados corroboram com a ideia que o manejo do fogo é uma abordagem
moderna de gestdo de UC, mais eficiente e eficaz na protecdo da sociobiodiversidade.
Todavia, é preciso avancgar em pesquisas que busquem registrar a diversidade de praticas
e técnicas realizadas pelos habitantes locais usuarios do fogo a fim de favorecer os
processos de integracdo e participacdo social na gestao do fogo.

Complementarmente, para aperfeicoamento da modelacao da pirodiversidade na EESGT,
s80 necessarias pesquisas que abordem o contexto historico e de mudangas de uso do solo
e de praticas agrarias na regido ocupada pela UC para melhor compreencéo da dinamica
do fogo na regido, bem como sdo importantes pesquisas que avaliem os impactos do fogo

sobre a biota.

Implicacbes da gestdo do fogo na EESGT nos modos de vida das comunidades
tradicionais do Jalapdo também carecem de ser exploradas em estudo especifico,
considerando que desde 2006 a UC contrata anualmente pessoas locais para atuarem nas

brigadas de incéndios.

Para os proximos passos do manejo do fogo na EESGT € fundamental que sejam
observados os principios do manejo adaptativo, sendo seus componentes de
planejamento, implementagdo, monitoramento e avaliagdo  constantemente
retroalimentados. E igualmente importante 0 acompanhamento de pesquisas aplicadas e
multidisciplinares que ajudem a dar seguranca as tomadas de decisdes, a responder

perguntas dos manejadores e a orientar objetivos de manejo.

Por fim, espera-se que a experiéncia da EESGT inspire mudancas de posturas
institucionais em outras unidades de conservacdo no Cerrado no sentido de ampliar o uso
do fogo para protecdo da biodiversidade e, tambem, de transformar conflitos em
oportunidades.
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