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1 INTRODUCAO

O Cerrado é considerado a formacgdo savanica com a maior biodiversidade do mundo,
contendo aproximadamente 5% da biodiversidade global. Ele possui grande importancia
socioeconOmica para a populacdo local, incluindo muitos povos indigenas e populagdes
tradicionais. O Cerrado ocupa uma area de mais de 2 milhdes de km?, equivalente a quase
seis vezes o tamanho da Alemanha, e abriga nascentes das trés maiores bacias hidrograficas
da América do Sul.

Com o avanco da fronteira agropecudria, a vegetacao nativa do Cerrado corresponde hoje a
apenas metade de seu tamanho original. Além disso, o problema de incéndios florestais
anuais recorrentes gera graves consequéncias, tais como a reduc¢do da biodiversidade, o
aumento das emissdes de gases de efeito estufa e problemas de saldde causados pelo
aumento de fumaca causada por incéndios. Em 2012, cerca de 60% das emissdes de CO2
foram provenientes do Setor de Mudanca de Uso da Terra geradas no Cerrado. Incéndios
florestais de grandes extensdes também s3o recorrentes nas areas protegidas do bioma
(aprox. 8% do Cerrado), representando forte ameaca a biodiversidade e a diversidade
fitofisiondmica do bioma, além de gerar consideraveis emissdes de gases de efeito estufa
(GEE).

A Cooperagdo Alema para o Desenvolvimento Sustentdvel, por meio da Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), e do KfW Development Bank, apoia o
Ministério do Meio Ambiente do Brasil por ordem do Ministério Federal do Meio Ambiente,
Protecdo da Natureza, Construcdo e Seguranca Nuclear (BMUB), no ambito de sua iniciativa
internacional de protecdo do clima (IKl), no alcance desse objetivo. As atividades foram
desenvolvidas com base no Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca Climatica e no Plano de
Acdo de Prevengdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado. O Projeto
conta com a parceria da Caixa, como agente financeiro, bem como com institui¢cdes
brasileiras de protecdo a natureza e ao meio ambiente, como ICMBio, Ibama, Semarh e
Naturatins; de pesquisa e desenvolvimento, como Inpe; e de desenvolvimento rural, como o
Ruraltins.

O objetivo do projeto Cerrado-Jalapao é o aprimoramento do Manejo Integrado do Fogo do
Cerrado para contribuir com a manutencdo das funcdes do Cerrado como sumidouro de
carbono de relevancia global, para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e para a
protecdo da biodiversidade. Os focos tematicos da cooperacao sdo: I. Manejo Integrado do
Fogo (MIF), Il. Gestdo participativa das Unidades de Conservacdo e pesquisa complementar,
I1l. Desenvolvimento de instrumentos de monitoramento, e IV. Gestdo de conhecimento e
disseminacdo das licdes aprendidas.

De 2014 a 2016, foram realizadas atividades de MIF do projeto em 8 dreas piloto, como
parques nacionais e estaduais, areas protegidas de uso sustentdvel e terras indigenas no
Cerrado. Essas atividades concentraram-se no planejamento e implementacdo de queimas
controladas precoces para diminuir o risco de incéndios de grandes proporg¢des no final da



estacdo seca, reduzindo, assim, a gravidade do fogo e os impactos na biodiversidade. Além
disso, foram realizados processos de consulta participativa com as comunidades tradicionais
na regido de Jalapdo para desenvolver uma estrutura de gestao de incéndios em base
comunitdria, como parte do quadro geral da estratégia de MIF, com vistas a melhorar os
meios de subsisténcia sustentavel para as comunidades tradicionais.

O desempenho e os resultados dessas atividades de MIF foram discutidos com os parceiros
do Projeto durante um workshop em Novembro 2016 para desenvolver as recomendacdes e
o planejamento do MIF em 2017.

Os servigcos técnicos desta consultoria foram prestados em maio, junho e Julho de 2017 para
suporte aos parceiros do Projeto, a saber: IBAMA/Prevfogo, Naturatins e Ruraltins. Um
relatério de planejamento e implementagao foi apresentado em Julho de 2017 resumindo as
atividades operacionais da consultoria.

O presente relatério complementar resume as conquistas do Programa de MIF para cada um
dos parceiros acima até o presente momento e oferece recomendacdes para o ano de 2018.

2 OBIJETIVO GERAL

Apoio a amplia¢ao do programa de Manejo Integrado do Fogo no Cerrado Brasileiro, com
especial suporte a:

a) Desenvolvimento e técnicas de planejamento e implementacdo de queimas
controladas em areas protegidas e terras indigenas;

b) Desenvolvimento de técnicas de planejamento e implementacdo participativa de
gueimas controladas em comunidades tradicionais e assentamentos;

c) Aplicacdo e interpretacdo de mapas de carga de combustivel especialmente
elaborados; e

d) CapacitacGes para parceiros e demais agentes do MIF por meio de curso pratico de
campo.



3 PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O Programa de MIF no Cerrado tem como objetivo central o fomento de elementos chave
ainda ndo institucionalizados no marco do manejo do fogo existente, envolvendo:

e Queimas Controladas — implementacao estratégica da queima controlada no inicio da

estacdo seca, com vistas a reduzir a intensidade do fogo, diminuir a drea queimada
anualmente e minimizar a ocorréncia de incéndios florestais descontrolados de
maior porte.

e Manejo do Fogo de Base Comunitaria (MFBC) — uma abordagem colaborativa de MIF

gue objetiva a promogao e o desenvolvimento de capacidades e responsabilidades
de manejo entre as comunidades, o aprimoramento de objetivos de uso do solo e a
melhoria do sustento das comunidades.

e Mapas de Carga de Combustivel — desenvolvimento dos mapas de material

combustivel analisadas a partir de imagens recente do Landsat 8 de 30m e uso em
campo para navegacao e apoio ao planejamento e implementacdo das queimas
controladas em escala de paisagem.

Normalmente, sdo necessarios no minimo trés anos de implementacdo estratégica de
gueimas controladas e MFBC em escala de paisagem para mudar o regime de fogo em cada
unidade de conservacdo situada em areas de Cerrado suscetiveis a incéndios.

Nas secOes a seguir sdo apresentadas as principais conclusdes do Programa de MIF para
IBAMA/Prevfogo, Naturatins e Ruraltins até 2017 e recomendacg&es para 2018.

3.1 IBAMA/PREVFOGO

Foi destacada a conveniéncia da aplicacdo do marco de MIF adaptativo durante a ampliacao
das atividades de MIF para um estado novo (Mato Grosso) e os diversos ecossistemas e
paisagens de Cerrado ndo representados antes de 2017.

Existem semelhancas inerentes entre os cendrios de manejo do fogo existentes e as
guestdes e desafios enfrentados pelas Tls no bioma Cerrado. Por outro lado, cada Tl possui
caracteristicas Unicas e, portanto, o manejo do fogo requer exame especifico de suas
particularidades ambientais e socioecon6micas. Desde 2015, a aplicabilidade do Programa
adaptativo de MIF foi experimentada e sua eficacia é demonstrada:

e Nos ecossistemas de cerrado stricto senso e de cerradao - Terra Indigena Xerente e
Terra Indigena Kraho no Tocantins.

e No ecossistema fluvial da llha do Bananal, na zona de transicdo (ecétono) entre os
biomas do Cerrado e da Amazénia — Terra Indigena Parque do Araguaia no Tocantins.

e Nos ecossistemas riparias e florestais do Rio Xingu, na zona de transicdo entre os
biomas do Cerrado e da Amazébnia - Terra Indigena Xingu no Mato Grosso.



e Nos ecossistemas de campo (limpo, sujo e ralo) na Terra Indigena Paresi na regido
do ‘Planalto de Mato Grosso’.

e Nos ecossistemas de cerrado stricto senso e de cerraddo - Terra Indigena Bakairi na
regido do ‘Planalto de Mato Grosso’.

Em 2017, a Tl Xerente e Tl Parque do Araguaia no Tocantins, estdo no terceiro ano de
implementac3o do Programa de MIF. E esperado que no monitoramento apresente indicios
de transformagado para regimes de fogo de menor intensidade nesse ano. Com trés anos de
experiéncia em queimas controladas, MFBC e interpretacdo dos mapas de combustivel, os
gestores, principais servidores e brigadistas nessas unidades tem capacidade para manter e
desenvolver seus programas de MIF completo.

Estes poucos funcionarios representam a capacidade técnica do IBAMA/Prevfogo para
desenvolver os programas de MIF no restante das TIs que estdo no primeiro nivel/ano de
implementagdo (experiéncias bdsicas em queimas controladas, MFBC e mapas de
combustivel) em 2017.

Estabelecer programas de MIF em novas Tls é mais desafiador devido a falta de
conhecimento das paisagens locais por parte dos funcionarios do IBAMA/Prevfogo que estdo
limitados a desenvolver esses programas sé até o primeiro nivel/ano de implementacao.

O mapeamento de carga de combustivel melhorou em 2017, mas existe ainda desafios na
producao de mapas consistentes de carga de combustivel para as varias Tis. O mapeamento
padronizado de informacdes de campo é importante (pontos de referéncia, estradas,
aldeias, rios etc) e necessdrio para operacdes de queimas controladas e MFBC.

Recomendacoes

e Estabelecer um funciondrio do PrevFogo em nivel estadual que serd responsdvel por
coordenar os Programas de MIF em cada TI.

e Estabelecer cargos permanentes de Agente MIF em cada TI, para apoiar, planejar e
implementar atividades MIF.

e Definir metas operacionais realisticas relacionadas a i) propor¢do de drea queimada
no inicio, ao invés do final da estagdo seca; ii) reducéo do tamanho das cicatrizes de
queimadas; e iii) propor¢do em cada classe de tempo desde a ultima queima.

e [Estabelecer ou terceirizar um Curso de Capacitagdo Operacional em MIF com
mddulos de “Treinamento em Servico” durante o periodo de inicio da estac¢do seca
(Abril — Julho), envolvendo:

o Nivel/Ano 1: Certificagdo em Agente de MIF

Treinamento em prdticas bdsicas de planejamento, implementacdo e
monitoramento de queimas controladas e MFBC com um ano de experiéncia
em campo.



o Nivel/Ano 2: Certificagdo em Coordenador de MIF

Treinamento avangado em lideranca, habilidades de comunicac¢éo e dois anos
de experiéncia de MIF em campo, apto para coordenar queimas controladas
em escala de paisagem.

o Nivel /Ano 3: Certificagdo em Instrutor de MIF

Treinamento avang¢ado para coordenar um programa de MIF completo, com
habilidades de negociagcdo, formag¢do de multiplicadores e trés anos de
experiéncia em campo. Apto para treinar Nivel 1 e Nivel 2 desse curso.

3.2 NATURATINS

Foi destacada a conveniéncia da aplicacdo do marco de MIF durante a ampliagdo das
atividades de MIF para unidades de conservagcdo novas e os diversos ecossistemas,
paisagens e situacoes socioecondmicas de Cerrado ndo representados antes de 2017.

Desde 2014, a aplicabilidade do Programa adaptativo de MIF foi experimentada e sua
eficacia é demonstrada:

e Nos ecossistemas de campo (limpo, sujo e ralo) na Regido do Jalapdo - Parque
Estadual do Jalapdo e Area de Protecdo Ambiental do Jalap3o no Tocantins.

e No ecossistema de lagos e planicie fluvial do Rio Araguaia, em zona de transicao
(ecotono) entre os biomas do Cerrado e da Amazonia — Parque Estadual do Cantdo
no Tocantins.

e Nos ecossistemas de cerrado stricto senso e de cerraddo — Parque Estadual do
Lajeado e Area de Protecdo Ambiental do Cantdo no Tocantins.

e Nos ecossistemas de campo (limpo, sujo e ralo) na Regido de Filadélfia- TO -
Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Tocantins.

Em 2017, o PE do Jalapdo e APA do Jalapdo estdo no quarto e terceiro ano de
implementagao de uma Programa de MIF, respectivamente, e o monitoramento ja tem
mostrado a transformacdo para regimes de fogo de menor intensidade em escala de
paisagem desde 2016. Neste sentido, é esperado que o padrdo continue em 2017, pois essas
UCs desenvolveram mecanismos colaborativos estruturados entre as UCs vizinhas, para que
aja coordenagdo do MIF no contexto da paisagem mais ampla.

Com trés/quatro anos de experiéncia em queimas controladas, MFBC e interpretagdo dos
mapas de combustivel, os gestores, agentes de MIF e brigadistas destas unidades tem
capacidade para mantenha e desenvolver seus programas de MIF completo.

Estes poucos funciondrios representam a capacidade técnica do Naturatins para desenvolver
os programas de MIF no restante das UCs que estdo no primeiro nivel/ano de



implementacdo (experiéncias bdsicas em queimas controladas, MFBC e mapas de

combustivel) em 2017.

O mapeamento de carga de combustivel melhorou em 2017, mas ainda existem desafios na
producdo e consisténcia de mapas de carga de combustivel para as varias UCs, isso é
extremamente necessdrio para operacdes de queimas controladas e MFBC.

Recomendacoes

Reforcar o Programa de MIF no PE Lajeado em 2018.
Priorizar atividades dos programas de MIF em APAs nas ‘Reservas Legais’ em 2018.

Estabelecer cargos permanentes de Agente MIF em cada UC, para coordenar,
planejar e implementar atividades de MIF.

Definir metas operacionais realisticas relacionadas a i) propor¢do de drea queimada
no inicio, ao invés de no final da estacdo seca; ii) redugcdo do tamanho das manchas
queimadas; e iii) propor¢do em cada classe de ‘tempo desde a ultima queima’.

Desenvolver indicadores de monitoramento diversificados, com programas de
pesquisa sobre dreas queimadas (satélite Landsat 8), aspectos ecoldgicos e
socioeconémicos do MIF com instituicdes de pesquisa locais (UFT, IFTO, Unitins).

Estabelecer ou terceirizar um Curso de Capacitacdo Operacional em MIF com
mddulos de “Treinamento em Servico” durante o periodo de inicio da estac¢do seca
(Abril — Julho), envolvendo:

o Nivel/ Ano 1: Certificagdo em Agente de MIF

Treinamento em prdticas bdsicas de planejamento, implementacdo e
monitoramento de queimas controladas e MFBC com um ano de experiéncia
em campo.

o Nivel/Ano 2: Certificagdo em Coordenador de MIF

Treinamento avangado em lideranca, habilidades de comunicagéo e dois anos
de experiéncia de MIF em campo, apto para coordenar queimas controladas
em escala de paisagem.

o Nivel/Ano 3: Certificagdo em Instrutor de MIF

Treinamento avang¢ado para coordenar um programa de MIF completo, com
habilidades de negociagcdo, formag¢do de multiplicadores e trés anos de
experiéncia em campo. Apto para treinar Nivel 1 e Nivel 2 desse curso.



3.3 RURALTINS

O Ruraltins esteve envolvido no Projeto desde o inicio e promoveu elementos do Programa
do MIF para apoiar em especial os pequenos produtores rurais do Tocantins, no inicio com
especial foco nas atividades de alternativas ao uso do fogo, abordagem esta ja
institucionalizada no drgdo a muitos anos.

A experiéncia dos funcionarios em queimas controladas, MFBC e interpretacdao dos mapas
de combustivel sdo limitadas, a participacdo efetiva do RURALTINS neste contexto de
gueimas prescritas, sé aconteceu no final do projeto, o que de certa forma deixou alguma
caréncia em técnicas relacionadas as queimas prescritas e como orientar as comunidades a
respeito dessa aplicacao.

O Ruraltins por ser uma instituicdo de muita capilaridade, pode alcancar as diversas
fitofisionomias existentes no estado do Tocantins, com capacidade para construir
conhecimento e mapeamento do uso do fogo pelos produtores, principalmente as
comunidades tradicionais existentes em cada regido do estado.

Em termos de interacdo social, o Ruraltins possui aptiddo para os trabalhos de MFBC, com
boa aceitacdo por parte das comunidades, assentamentos e pequenos produtores rurais,
podendo agregar em seus processos a temdtica do uso do fogo juntamente com outros
aspectos da assisténcia técnica rural, funcdo primaria da instituicao.

Recomendacoes

e Estabelecer ou terceirizar um Curso de Capacitacdo Operacional em MIF para os
técnicos extensionistas rurais atuarem junto as comunidades, com mddulos de
“Treinamento em Campo” durante o inicio da estacdo seca (Abril — Julho).

e Apoiar os pequenos produtores na definigdo de suas areas de queimas controladas,
mapeando e construindo os calendarios de manejo do fogo.

e Priorizar atividades de MIF com as comunidades em 2018 com especial foco nas
APP’s como: reservas legais, nascentes, matas ciliares e riparias.

e Implementar um programa de Manejo do Fogo de Base Comunitdria- MFBC para o
ano de 2018, iniciando com duas ou trés comunidades ou assentamentos piloto.

e [Estabelecer cooperagdo com Naturatins para treinamento prdtico e apoiar as
comunidades nos PEs e assentamentos nas APAs.

e Implementar o uso de aplicativos para mapas e uso de imagens de satélite para
navegagdo em campo pelo sistema Android.

e Buscar mecanismos financeiros (PPA e outros) para implementagdo das atividades de
Manejo do Fogo de Base Comunitdria — MFBC, como estratégia de institucionaliza¢éo
do MIF e mitiga¢do de impactos negativos causados por incéndios.



