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1. IDENTIFICACAO DO PROJETO

Sigla e Titulo do Projeto:

PNUD BRA/11/021 — "Pagamento por Servigos Ambientais com
Inclusdo Social”

Agéncia Executora Nacional:

Ministério do Meio Ambiente / Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentavel — SEDR

Areas geogréficas beneficiadas:

Todo o territdrio nacional

Enderecgo/Telefone/Fax da
Agéncia Executora Nacional:

Esplanada dos Ministérios, bloco B, 7° andar, Brasilia/DF
(61) 2028-1091 e 2028-1090

Inicio do Projeto:

02/01/2012

Duracdo do Projeto:

02/01/2012 a 30/06/2019

Periodo coberto pelo Relatério:

01/10/2017 a 30/06/2019

Orcamento do Projeto:

Local e data do relatério: Brasilia-DF, outubro de 2019




2. INTRODUCAO

O “Programa de Pagamento por Servicos Ambientais com Inclusdo Social”, Projeto
PNUD BRA/011/021, tem como principal objetivo incentivar o desenvolvimento
ambientalmente sustentdvel com inclusdo social. Tal objetivo teve ampla conexdo com o
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental — “Bolsa Verde”, instituido pela Lei n? 12.512, de
14 de outubro de 2011, que tem como finalidades: a) incentivar a conservagdo dos
ecossistemas, entendida esta como sua manutencdo e uso sustentavel; b) promover a
cidadania, a melhoria das condi¢des de vida e a elevagao da renda da populagdao em situagao de
extrema pobreza que exerca atividades de conservacdo dos recursos naturais no meio rural; e
c) incentivar a participacdo de seus beneficidrios em a¢bes de capacitagdo ambiental, social
educacional, técnica e profissional.

Vale destacar que o Programa Bolsa Verde, desde a sua criacdo em 2011 até final de
2014, teve seus esforcos focados na estruturagdo bdsica do programa, de modo a garantir o
funcionamento de seu mecanismo de transferéncia de renda com condicionalidade ambiental,
previsto desde sua concepc¢do. Assim, suas agdes tiveram foco na identificacdo de familias e
areas aptas, segundo as condicionalidades sociais e ambientais, e em sua inclusdo no Programa,
por meio da assinatura de termo de adesdo ao Bolsa Verde pela familia e da indicacdo destas
familias pelo MMA a Caixa Economica Federal (CEF), operador financeiro do Programa, para
pagamento do beneficio de RS 300 (trezentos reais) trimestrais. Para tanto, fez-se necessario
estruturar um amplo arranjo institucional, envolvendo ministérios e autarquias gestoras das
areas inseridas no Programa, mutirdes e diversas a¢des pontuais de campo, o monitoramento
ambiental regular e anual destas areas, um sistema de informagdes robusto que pudesse
abarcar todos os principais dados das familias, areas, incluindo a gestdo dos beneficios e
monitoramento ambiental regular, bem como um monitoramento amostral, que
proporcionasse desde o inicio um mecanismo de avaliacdo e acompanhamento do impacto do
Programa em relacdo a seus objetivos.

O Programa Bolsa Verde atendeu 944 areas entre unidades de conservacdo, projetos de
assentamento e dreas com uso concedido pela Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), sendo:
72 unidades de conservacdo, 872 assentamentos, e 77.577 (setenta e sete mil, quinhentos e
setenta e sete) familias beneficiadas. Desse total, mais de 75% dos beneficidarios estdo

localizados na Amazonia Legal, uma das regides de maior biodiversidade do planeta, mas que



apresenta os mais baixos indices de Desenvolvimento Humano (IDH). Ademais, o Programa
promoveu a conservacdo de, aproximadamente, 28,8 milhGes de hectares (27 milhdes s6 na
regidao amazonica).

Entre os anos de 2016 e 2017, mais de 20 mil familias deixaram o Bolsa Verde por
elevacao de renda; no entanto, ainda restaram mais de 50.000 mil familias identificadas e
cadastradas nas areas atendidas que aguardavam para ingressarem no Programa. Ainda assim,
pode-se dizer que o Programa contribuiu como principal condicionante a realizacdo de
atividades de conservagdao ambiental pelos seus beneficidrios.

Vale destacar que as familias deveriam ainda atender alguns critérios como, por
exemplo, se encontrar em situagao de extrema pobreza, ou seja, ter uma renda mensal per
capita de 85 reais; estar registrado no Cadastro Unico para Programas Sociais (CAD Unico); e
participar do Programa Bolsa Familia.

O Projeto BRA/11/021, a partir da assinatura do Documento de Projeto, em 15 de
dezembro de 2011, teve sua vigéncia até 31 de dezembro de 2015, orcamento de USS
2.142.903,23 (dois milhGes, cento e quarenta e dois mil, novecentos e trés ddélares e vinte e
trés centavos) e o objetivo geral de incentivar o desenvolvimento ambientalmente sustentdvel

com inclusao social.

Em 2015, visando fortalecer esses componentes, foi entdo realizada a primeira revisao
substantiva do projeto, com os objetivos de prorrogar a vigéncia do projeto até 31 de
dezembro de 2017; aumentar o orcamento do projeto em USS 459.105,87; readequar a matriz
légica com a inclusdo e exclusdo de produtos; ajustar o cronograma de execugdo com a
elaboragcdao de planos de trabalho para os anos de 2016 e 2017 e atualizar a estratégia de
implementacdo, de forma a contemplar a previsao de estabelecimento de carta de acordo com
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, organizacdes da sociedade civil e
universidades publicas. Assim, o orcamento do Projeto passou a totalizar USS 2.602.009,10.

A revisdo incluiu, ainda, um estudo sobre a dindmica da utilizacdo da terra nas UCs de
uso sustentavel, de forma a compreender as causas que levam ao desmatamento nessas areas.
Buscou-se também reforcar os mecanismos de monitoramento — incluindo o apoio na
elaboracdo dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacdo beneficiadas, de forma
participativa — e dar um foco maior a inclusdo produtiva ao prever capacitacdes de lideranca

usos, jovens e gestores das areas.



Além disso, o documento apresentou um aprofundamento de a¢bes voltadas a inclusdo
produtiva das familias beneficidrias do Programa, explicitadas em especial no “Resultado 3 —
‘Estratégia de inclusGo produtiva sustentdvel em Programa de PSA com incluséo social

”m

formulada, implementada e avaliada”, em que se propde a realizacdo de estudos que deram
subsidios para a qualificagdo do programa de Pagamento de Servicos Ambientais (PSA).

Os estudos foram realizados em trés linhas distintas. A primeira delas visa realizar um
diagndstico da composicdo da renda de familias de areas atendidas por Programas de PSA,
como extrativistas, ribeirinhos e pequenos agricultores de diferentes regides do pais. Esse
estudo permitiu identificar as cadeias produtivas de maior relevancia econdmica para os
beneficiarios, possibilitando a tomada de decisGes em relagdo ao direcionamento de politicas
de conservacdo e apoio a producao.

Outro estudo que se alinha com a proposta de melhoria da politica visa ao
aprofundamento dos vinculos entre os beneficios concedidos e o papel dos povos e
comunidades tradicionais na conservacdo dos recursos naturais. Além disso, buscando
fortalecer o papel do Bolsa Verde como instrumento de promogdo da conservag¢ao, um outro
estudo proposto visa identificar iniciativas de conservacdo de base comunitaria em unidades
de conservagao e projetos de assentamento.

A médio prazo, a capacitacdo de liderancas de organizacdes de representacdo dos
beneficiarios e gestores publicos que atuavam localmente visou garantir a eficacia na
implementacdo da politica. A longo prazo, as propostas de capacitacdo de jovens liderancas e o
delineamento de um programa de educacado contextualizado a realidade do publico-alvo do
programa criaram um lastro que garantiu a manutencdo dos impactos da politica na melhoria

da qualidade de vida das familias de areas estratégicas para a conservagao da natureza.

No ambito do “Resultado 2: ‘Monitoramento de programa de PSA com incluséo social
definido, implantado e sistematizado’”, a primeira Revisdo Substantiva (2015-2017) deu um
passo a frente na implementacao do monitoramento ambiental do Programa Bolsa Verde, por
meio da inclusdo de novo produto, meta e atividades voltadas ao estabelecimento de uma
estratégia nacional para mitigacdo das causas que levam a reducdo da perda da cobertura

vegetal em unidades de conservacao e projetos de assentamento agroextrativista inseridos no

Programa.

Quanto ao “Resultado 1 — ‘Estratégia de aplicagcdo de instrumentos econémicos que
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possibilitem o crescimento verde definida’”, avaliou-se com a primeira Revisdo Substantiva

6



(2015-2017) que os produtos, metas e atividades ja se encontravam em plena realizagdo no
ambito de outros projetos em curso no Ministério do Meio Ambiente, razao pela qual houve a
exclusao deste Resultado, naquele momento.

No ano de 2016, o projeto ainda ndao demonstrava avangos significativos na sua
execucdo, mas construia ao longo do ano as articulacées, termos de referéncia e procedimentos
gue resultariam em significativo avango em sua execu¢dao em 2017. A exclusao do Resultado 1
foi um dos destaques da primeira revisao substantiva.

Em outubro de 2017, deu inicio a revisdao simplificada 2018, assinada em dezembro de
2017, com o objetivo de prorrogar a data de vigéncia do projeto até 30 de junho de 2018,
resultando em mais seis meses de execu¢ao. Naquele momento, o projeto concluiu que a légica
de introducdo de mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) associados a
agenda de inclusdo social, dentro do Programa Bolsa Verde, foi se constituindo em um processo
mais complexo do que o originalmente previsto. A proposta de readequac¢dao do Programa Bolsa
Verde (PBV), aproximando-o progressivamente dos mecanismos de PSA, demandou, de um
lado, o reforco ao vinculo ambiental da estratégia de execuc¢do do programa e, de outro, maior
investimento no engajamento das familias beneficidrias nas agdes de conservagao ambiental.

Adicionalmente, o Programa Bolsa Verde sofreu em 2017 com severas restricdes, em
termos de disponibilizagdo de recursos orcamentarios/financeiros para sua manutencdo nos
moldes até entdo, a época, desenhados, tendo sido reformulado em 2018 para se adequar a

nova realidade do Pais.

A conjugacao do Bolsa Verde com outras politicas publicas contribuiu para que, em
2016 e 2017, cerca de 25 mil familias de beneficiarios de unidades de conservacdo e projetos
de assentamento deixassem o Programa por elevacdo de renda. Contudo, com a
implementacdo do novo regime fiscal, pelo entdo Ministério do Planejamento (MP), em 2017,
o or¢camento do programa passou por gradual redugdo, o que limitou a inclusdo de novas
familias e acabou por causar a interrupg¢do das transferéncias de recursos para os beneficiarios.
Apesar da suspensdo das transferéncias, outras politicas relacionadas a geracdo de bem-estar
das familias e de apoio a conservacao dos recursos naturais continuaram sendo direcionadas
para atender as familias e areas inscritas no Programa Bolsa Verde.
Dada a Emenda Constitucional n2 95, aprovada em dezembro de 2016, a Proposta de
Emenda Constitucional — PEC 55/2016 limitou a expansdo dos gastos publicos pelos proximos 20

anos, razao pela qual enfrentamos dificuldades reais de obtencdo de recursos no ambito do
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Orcamento-Geral da Unido, até entdo fonte Unica e exclusiva do Programa Bolsa Verde. Isso se
agravou com a decisdo governamental de descontinuidade da linha orcamentaria, em dezembro
de 2017, que agambarcava os recursos do PBV, o que limitou a inclusdo de novas familias e
suspendeu as transferéncias para os beneficidrios, resultando na suspensao do Programa PBV, a
partir do final de 2017.

A segunda Revisdao Substantiva (2018-2019) do projeto foi realizada em junho de 2018.
Nesse ano, com a proximidade do prazo final do projeto BRA11/021, avaliou-se que o
Programa necessitava avangar na realizagdo de estudos que possibilitassem identificar
aspectos fundamentais para a qualificacdo do Programa de PSA; na capacitacdo de
beneficiarios; e na promogao do fortalecimento da capacidade das liderangas de participar em
espacos de governanca e influenciar no alinhamento entre Programas de PSA e outras politicas

para a conservacgao e geracao de bem-estar dos beneficiarios.

A segunda revisdo substantiva (2018-2019) apresentou uma proposta, no “Resultado 3 —
‘Estratégia de inclusdo produtiva sustentdvel em Programa de PSA com inclusGo social
formulada, implementada e avaliada’”, cuja manutencdo das capacitacGes direcionadas a
liderancas de areas atendidas pelo Programa Bolsa Verde em inclusdo produtiva, gestdo
territorial e ambiental, seria como forma de garantir a adocdo de praticas sustentaveis e a

melhoria da renda de familias das areas potencialmente atendidas por Programas de PSA.
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O “’Resultado 4 — Gestdo eficiente do projeto’” visa a promoc¢ao da gestdo eficiente do
projeto e, além de ter promovido a capacitacdo dos servidores da Secretaria, em gestdao de
projetos, propods a inclusdao de um produto visando a difusdo dos resultados, licdes aprendidas
e a promocdo da troca de experiéncia entre o Bolsa Verde e outros programas de pagamento
por servicos ambientais nacionais e de outros paises. Em alinhamento com uma possivel
proposta de redesenho do Programa Bolsa Verde, essa atividade constitui terreno fértil, uma
vez que possibilita ndo somente a incorporacdo de elementos de outras politicas constituidas

em contextos distintos, mas também permite lancar um olhar critico sobre a experiéncia

acumulada durante os sete Ultimos anos de implementag¢ao do Programa Bolsa Verde.

No ambito do “’Resultado 5 — ‘Espagos de governanga e alinhamento de politicas publicas
para povos e comunidades tradicionais de dreas potenciais para adog¢do de PSA fortalecido’”,
sendo um resultado novo, em que sua inclusdo fez parte dos objetivos da segunda revisao

substantiva (2018-2019), que contribuiria para ampliar a participacdo de alguns féruns que



debatem politicas publicas dirigidas aos Povos e Comunidades Tradicionais, ja anteriormente
implementados e identificados, por meio da realizacdo de oficinas para identificar esses
espacos, fazer um diagndstico da participagdo desses grupos e estabelecer um plano de agao

para inserir representacdes de povos e comunidades tradicionais nos espacos de governancga.

Uma questdo relacionada a participacdo em espacos de governanga, contudo, é a
assimetria de poder e informagdo entre agentes de governo e representantes da sociedade
civil. Para isso, sdo necessdrias condicdes de deslocamento e participacdo, elemento
indispensavel para participacdo desses atores. Enfim, os desafios do projeto, frente aos
territorios e aos grupos potenciais para Projetos de Pagamento de Servicos Ambientais/PSA,
foram o de fomentar maior participacdo e maior controle social na edificacdo de novos

arranjos institucionais para Projetos de PSA.

A segunda revisao substantiva (2018-2019) foi proposta para: a) estender o prazo de
vigéncia do projeto BRA/11/021 em mais 1 ano, com final em 30 de junho de 2019; b) reduzir o
orcamento do Projeto em USS 750.026,04 (setecentos e cinquenta mil, vinte e seis ddlares e
quatro centavos), passando de USS 2.602.009,10 para USS 1.851.983,06; c) adequar a Matriz
Légica por meio de: (i) exclusdao dos produtos 3.8, e 4.2 e (ii) inclusdo do resultado 5 (ACTIVITY

5), produto 5.1; d) ajustar o plano de trabalho de forma a contemplar os anos de 2018 e 2019.

Considerando o periodo final do projeto/2018-2019, refletido na segunda revisdo
substantiva, a execugdo ficou no ambito dos resultados 3 e 5, sendo que o Resultado 1 havia
sido excluido na primeira revisdo substantiva (2015-2017), em que o projeto, naquele
momento, avaliou que os produtos, metas e atividades ja se encontravam em plena realiza¢ao
no dmbito de outros projetos em curso no Ministério do Meio Ambiente; o Resultado 2 ja havia
avancado significativamente seus produtos, ainda no final da primeira revisdao substantiva
(2015-2017), restando apenas para o periodo subsequente os produtos que tratavam do
resultado do Programa de PSA com inclusdo social e, ainda, seu monitoramento, tendo sido
concluido no final de 2017, com resultados especialmente em estudos com foco no Programa
Bolsa Verde, em que considerou as 69 (sessenta e nove) Unidades de Conservacdo e os 375

(trezentos e setenta e cinco) assentamentos na Amazo6nia, atendidos pelo Programa.

Ja o Resultado 3, como estratégia de inclusdao produtiva sustentavel, em Programa de
PSA, contratou instituicdes e consultores individuais, que qualificaram o Programa por meio de

estudos, como exemplo, a potencialidade socioecon6mica na RESEX de Canavieiras (BA), com



énfase nas liderancas femininas das comunidades locais; estudos para avaliarem a efetividade
ambiental e social do Programa Bolsa Verde; e propostas de meios para melhora-lo, a partir de
diferentes arranjos de pagamentos e beneficios, aproximando-o tanto quanto possivel dos
incentivos por servicos ambientais e, por fim, estudos que permitiram conhecer a relevancia do

extrativismo na composicdo de renda das familias beneficidrias de PSA.

O Resultado 5, inserido na segunda revisao substantiva (2018-2019), previu a realiza¢do
de atividades formativas para liderancas de areas atendidas pelo Programa de PSA e a
promocdo da sua participacdo em espacos de governanca e de proposicdo, elaboracdo e
monitoramento de politicas publicas que tenham interface com o Programa de Pagamento por

Servigos Ambientais (PSA).

As contratacGes previstas para esse resultado ndo foram realizadas. Uma delas, a
contratacdo de consultoria pessoa juridica para “capacitar lideran¢as de povos e comunidades
tradicionais, quilombolas e indigenas em temas relacionados a PSA, visando a qualificacGo da
participagdo em espacgos de governanga e foruns de discussdo de politicas publicas”(produto
5.1, atividades 5.1.1 e 5.1.3) foi iniciada, com a publicacido do edital no Portal de
Requisicdes/JOF/PNUD, em novembro de 2018, e quatro instituicdes manifestaram interesse,
porém, o processo de selecdo, que aconteceria no final de 2018, foi suspenso para aguardar as

novas orientagdes do governo eleito.

Assim, as atividades que retornariam em janeiro de 2019, sob gestao de novo governo,
com a possivel descontinuidade da agenda que implicaria na mudanca de gestdo do Ministério,
especialmente da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel
(MMA/SEDR), responsavel pela execucdo das acdes decorrentes do PRODOC, ndo

prosseguiram.

Ainda no ambito do Resultado 5, a previsdo de proporcionar a participacao de
liderancas em espacos de governanca e monitoramento de politicas publicas que tenham
interface com o Programa de Pagamento por Servigcos Ambientais fez com que os gestores do
projeto, a época, apoiassem no final de 2018, o Encontro da Juventude Extrativista, o
Seminario de Extrativismo Costeiro e Marinho e, ainda em dezembro de 2018, o Encontro de
Extrativistas de Xapuri/AC, em que a execugdo desse resultado foi expressivo pela realizacdo de

processos de viagens.
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Em 2019, devido a alteracdo na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, conforme
Decreto n? 9.672, de 2 de janeiro de 2019, a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel (MMA/SEDR), responsavel pela execugdo das acdes decorrentes do PRODOC,
foi extinta e, como consequéncia, o projeto suspendeu sua execucdo a partir da exoneracdo do
diretor/coordenador, conforme Portaria n? 56, de 31 de fevereiro de 2019, n3o tendo tido
novas nomeacdes, por entendimento da atual gestdo de que ndo haveria sequéncia ou mesmo
prorrogacdo da vigéncia do projeto, por ndo insercdao do objetivo do projeto na atual politica

ambiental do Ministério e, principalmente, pela restricdo orgamentdria, em dezembro de 2017.

11



3. ANALISE DO PROGRESSO DOS PRODUTOS ESPERADOS POR RESULTADOS NO PERIODO DE OUTUBRO DE 2017 A JUNHO

DE 2019

(Conforme Matriz Logica atualizada pela revisao substantiva do Programa realizada em 2015 e 2018)

RESULTADO 1.

Estratégia de aplicacdo de instrumentos economicos que possibilitem o crescimento verde definida.

INDICADORES DO
RESULTADO 1.

(i) Estudo analitico dos mecanismos existentes;

(ii) Estudo contemplando os principais exemplos mundiais de utilizacdo de instrumentos econ6micos para o
desenvolvimento de uma economia verde;

(iii) Proposta de adog¢do de instrumentos econdmicos para o desenvolvimento de programas de pagamentos para
servicos ambientais.

PRODUTO 1.1.

SITUACAO

ATIVIDADES INDICATIVAS

Levantamento dos
instrumentos econdmicos
existentes

Cancelado

1.1.1 Realizar estudo contendo: identificacdo, diagndstico e analise de instrumentos econdmicos
aplicaveis para o desenvolvimento verde.

ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 1.1.

Levantamento ndo realizado. Este produto foi retirado da proposta da 12 Revisdo Substantiva (2015-2017). O
Ministério do Meio Ambiente, por acdo do Departamento de Producdo e Consumo Sustentavel (DPCS/SAIC), por meio
de recursos préprios, realizou um estudo comparativo de 15 (quinze) instrumentos econO6micos, todos com foco
ambiental (Pagamento por Servicos Ambientais — PSA), executados nas esferas nacional, estadual e municipal, em
todo o pais. O Projeto BRA/11/021 foi um dos 15 (quinze) instrumentos econémicos estudados.

PRODUTO 1.2.

SITUAGCAO

ATIVIDADES INDICATIVAS

Levantamento da
experiéncia internacional
relevante

Cancelado

1.2.1 Realizar levantamento comentado de experiéncias internacionais de utilizagdo de instrumentos
econdmicos para a realizagdao de politicas publicas, direcionadas ao pagamento de servigos ambientais,
enfatizando sua aplicabilidade para o caso brasileiro.
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ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 1.2.

Levantamento nao realizado. Quando da realizagdo de Semindrio Internacional, em 2013, foram levantados dados
referentes a programas de pagamentos por servigcos ambientais. O Projeto BRA 011/021, inclusive, custeou parte dos
deslocamentos de participantes de outros paises (Bolivia, Equador), mas este levantamento nao foi consolidado em
um documento ou estudo referenciado que possa ser descrito como produto.

PRODUTO 1.3.

SITUAGCAO ATIVIDADES INDICATIVAS

Sugestdao de Instrumentos
aplicaveis a Programas de
PSA com Inclusdo Social

1.3.1 Realizar proposta de estratégia de adocdo de instrumentos econémicos para aplicacdo em
programa de pagamentos por servicos ambientais brasileiro.

Cancelado 1.3.2 Realizar semindrio para apresentacao e validacdo dos resultados preliminares.

1.3.3 Realizar semindrio para apresentacdo e divulgacdo da estratégia de aplicacdo de instrumentos
econOmicos.

ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 1.3.

Levantamento nao realizado. Este produto foi excluido na proposta da 12 Revisdo Substantiva (2015-2017).

RESULTADO 2.

Monitoramento de Programa de PSA com inclusdo social definido, implantado e sistematizado.

INDICADORES DO
RESULTADO 2.

(ii)

(iii)
(iv)

Elaboracdo e teste da metodologia de monitoramento no primeiro ano do projeto. Seis oficinas regionais com
beneficiarios do programa Bolsa Verde realizadas.

Realizacdo de, pelo menos, dois eventos por ano de capacitacdo e avaliacdo da aplicacdo da metodologia aos
agentes implantadores do monitoramento em campo.

Elaborar, pelo menos, 4 relatérios com resultado do monitoramento.

Publicar, pelo menos, 4 relatérios de monitoramento e elaboracdo de, pelo menos, 2 videos de divulgacdao do
programa.

Elaboracdo de estratégia nacional para mitigacdo das causas que levam a reducdo da perda da cobertura
vegetal em unidades de conservacao e nos projetos de assentamento agroextrativista inseridos no programa.

13



PRODUTO 2.1. SITUACAO

ATIVIDADES INDICATIVAS

Metodologia de
monitoramento de politica
de PSA com Inclusdo Social

Concluido

2.1.1 Elaborar metodologia de monitoramento, incluindo estratégia de implantacao e sistematizacao dos
resultados com a definicdo de indicadores sociais e ambientais de avaliagdo de desempenho do
Programa.

2.1.2 Realizar testes de aplicacdo da metodologia.

ANALISE DE PROGRESSO

DO PRODUTO 2.1.

As duas atividades indicativas de evolu¢ao do produto foram realizadas por meio do contrato BRA 10-
24017/2013, executado pela FAPUR (Fundacdo de Apoio Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro), teve como objetivo elaborar proposta metodolégica do
monitoramento ambiental de conservacdao ambiental em unidades territoriais onde existissem familias
beneficiadas pelo Bolsa Verde. Este contrato n3ao sé serviu para elaborar a metodologia de
monitoramento ambiental como, também, viabilizou a realizacdo da aplicagdo dos testes da prdpria
metodologia que foi implantada com éxito e, atualmente, ja estd no segundo ciclo de sua implantacao,
sendo executada através de um TED — Termo de Execuc¢do Descentralizada, com a Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro que o executa em parceira com a Conservation Internacional.

PRODUTO 2.2. SITUACAO

ATIVIDADES INDICATIVAS

Capacitacdo acerca da
metodologia para agentes
implantadores do
monitoramento em campo

Concluido

2.2.2 Realizar capacita¢do acerca da metodologia para agentes implantadores do monitoramento em
campo.

Capacitacdo realizada com recursos orcamentarios do Ministério do Meio Ambiente, com apoio cientifico da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, através de instrumento préprio, um Termo de Execucdo Descentralizada
— TED, firmado entre a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel, do Ministério do Meio

ANALISE DE PROGRESSO | Ambiente, e aquela Universidade (UFRRJ), como atividade preparatdria para a ida a campo, quando da execugao do
DO PRODUTO 2.2. primeiro ciclo do monitoramento amostral. Atualmente, o Monitoramento Amostral j& esta em seu segundo ciclo

anual de execucdo, sendo realizado, também, por um Termo de Execucdo Descentralizada — TED, financiado com
recursos orcamentdrios do Ministério do Meio Ambiente e executado em parceira com a propria Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro.
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PRODUTO 2.3. S|TUACAO ATIVIDADES INDICATIVAS
Resultados do 2.3.1 Sistematizar, analisar e avaliar os resultados e impactos colhidos, apontando solucdes de
monitoramento de Concluido | @aPrimoramento do Programa, com periodicidade anual.

Programa de PSA com
Inclusdo Social

2.3.2 Elaborar e publicar material de comunicacdo sobre Programa, contendo resultados alcancados.

ANALISE DE PROGRESSO

O monitoramento ambiental (orbital) das imagens de satélites foram realizadas, inclusive com a participacdao de 05
(cinco) consultores contratados pelo Projeto. Também houve 02 (dois) contratos de consultoria que viabilizaram a
avaliacdo e sistematizacdo dos trabalhos do Programa “Bolsa Verde”, permitindo que seja possivel avancar sobre os
pontos ainda ndo atacados pelo Programa e realizar o aperfeicoamento decorrente de um processo de

DO PRODUTO 2.3. amadurecimento. Houve elaboracdo de publicacdo de material, tanto grafico quanto em audiovisual, de comunicacao

sobre o Programa, mas, com apoio de recursos da Agéncia de Cooperacao Técnica Alema (GIZ) e tendo sido utilizado
para fazer divulgacdo entre os beneficidrios, a sociedade civil e agentes publicos. Um outro contrato de consultoria
viabilizou a producdo de materiais de e divulgacdo em lingua inglesa.

PRODUTO 2.5. SITUAGAO

ATIVIDADES INDICATIVAS

Estratégia de acdo para a
mitigacdo das causas que
levam a perda da cobertura
vegetal nas UCs e nos
projetos de assentamentos
da reforma agraria
inseridos no Programa

Concluido

2.5.1 Realizar diagnédstico, com a realizacdo de oficinas regionais, da dindmica de uso da terra em
unidades de conservacao de uso sustentdvel e projetos de assentamento agroextrativistas inseridos no
Programa, com vistas a identificar as causas que levam a perda da cobertura vegetal.

2.5.2 Elaborar estratégia nacional para enfrentamento das causas identificadas.

2.5.3 Realizar um semindrio nacional para troca de experiéncias e divulgacdo de resultados do
diagndstico e validacdo da estratégia nacional para mitigacdo da perda da cobertura vegetal em
unidades de conservacdo e projetos de assentamento agroextrativista.

ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 2.5.

Com base em metodologia ja desenvolvida e estudos ja realizados para os assentamentos da Amazonia,
o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) foi contratado para realizar o estudo com foco no
Programa Bolsa Verde, considerando as 69 Unidades de Conservacdao e os 375 assentamentos na
Amazonia, atendidos pelo Programa. Os objetivos do contrato foram: a) mapear a dinamica de
desmatamento nas 69 UCs, de forma a analisar, entender a dinamica e identificar os principais vetores de
conversao da cobertura florestal nestas areas; b) atualizar e analisar os dados de desmatamento nos 375
assentamentos localizados na Amazobnia, beneficidarios do Programa; e c) propor estratégia para
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mitigacdo das causas que levam a perda da cobertura vegetal nas unidades de conservagdo e
assentamentos da reforma agraria validada em semindrio junto a atores estratégicos do Programa.
Embora a contratacao tenha se dado na modalidade de contratagao direta, o indispensdvel alinhamento
de entendimentos e de procedimentos entre as equipes técnicas do PNUD e MMA ensejaram a
realizacdo de diversas reunides para esclarecimentos e orientacbes entre as duas equipes,
comprometendo o calendario inicial de execucdo das acbes exigindo, portanto, sucessivas revisées no
cronograma de execucdo. O Semindrio Nacional para apresentacdo dos resultados e coleta de
contribuicdes foi realizado em 21 de novembro de 2017.

RESULTADO 3.

Estratégia de inclusdo produtiva sustentavel em Programa de PSA com inclusdo social formulada, implementada e
avaliada.

INDICADORES DO
RESULTADO 3.

(i)

(i)

(iif)

(iv)
(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Realizar diagndstico de politicas publicas de inclusdao produtiva sustentdvel incidentes nos territérios de
abrangéncia do Programa.

Realizar diagndstico de potencialidades de atividades produtivas sustentdveis nos territérios de abrangéncia
do programa.

Realizar proposta de estratégia de inclusdo produtiva sustentdvel complementar ao programa de PSA com
inclusdo social brasileiro.

Elaborar 11 planos de manejo de unidades de conservacao.

Capacitar 200 liderancas jovens em desenvolvimento de liderancas em unidades de conservacdo inseridas em
programa de PSA com inclusdo social.

Capacitar 80 gestores publicos com atuacdo nos territdrios inseridos em programa de PSA com inclusdo social
em politicas publicas aderentes ao programa.

Capacitar 120 representantes de organiza¢Ges produtivas em unidades de conservacdo inseridas no programa
de PSA com inclusdo social para acesso a politicas publicas de inclusdo produtiva.

Elaboracdo de proposta de diretrizes nacionais para educacao extrativista.

Realizar um estudo analitico da relevancia do extrativismo na composi¢ao de renda das familias beneficiarias
de programa de PSA com inclusao social.
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PRODUTO 3.2. SITUACAO ATIVIDADES INDICATIVAS
Levantamento de
potencialidades e 3.2.1 Realizar diagnéstico de politicas publicas de inclusdo produtiva sustentavel incidentes
oportunidades de inclusio nos territérios de abrangéncia do Programa de PSA com inclusdo social brasileiro.
proc.aluti.va sustentavel nos concluido 3.2.2 Realizar diagnéstico de potencialidade de atividades produtivas sustentdveis nos
territorios de abrangéncia territérios de abrangéncia de Programa de PSA com inclusdo social brasileiro, com
de Programa de PSA com levantamento de necessidades para alavancar a producdo nestes territdrios.
inclusao social

ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 3.2.

A primeira atividade foi executada por meio do contrato firmado com a Coopera¢do Brasil — Alemanha para o
Desenvolvimento/GIZ com propdsito de promover o acesso de produtores de unidades de conservacgdo, projetos de
assentamento e outros territérios as politicas institucionais. A GIZ realizou oficinas com beneficidrios para
levantamento das politicas de compras governamentais acessadas.

A segunda contratacdo foi com a AMEX — Associacdo Mae dos Extrativistas da RESEX de Canavieiras (BA), contratada
com o objetivo de levantar informacdes sobre as potencialidades socioeconémicas da Unidade e realizar capacitacées
de 100 (cem) liderancas, com énfase na mulher chefe de familia, como estratégia para a inclusdo produtiva
sustentavel. Busca-se envolver liderangas femininas das comunidades, disponibilizando os meios para que sejam
protagonistas, e multiplicadoras, no desenvolvimento de atividades extrativistas sustentdveis e na implementacdo de
processos produtivos, conforme a vocacao de cada area. A estratégia visa assegurar que as demandas das mulheres
sejam diagnosticadas e que seus direitos e sustentabilidade sejam garantidos.

A AMEX possui Contrato de Concessdao de Direito Real de Uso Firmado, em 2015, com o ICMBIO, participando,
portanto, da gestdao da unidade, motivo pelo qual a modalidade escolhida para a contratacao foi a contratagao direta.

A contratacdo previa a entrega de 4 (quatro) produtos, como se segue: a) Produto 1: Projeto apresentado nas
comunidades; b) Produto 2: Diagndstico Rapido Participativo das Potencialidades Socioecon6micas das Comunidades
Extrativistas Pesqueiras, RESEX de Canavieiras (BA); c) Produto 3: Capacitacdes em Area Beneficidria do Programa
Bolsa Verde; e d) Produto 4: | Seminario de Inclusdo Produtiva da RESEX de Canavieiras (BA). Todos os produtos foram
entregues, conforme previsto no contrato.
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PRODUTO 3.3.

SITUAGAO ATIVIDADES INDICATIVAS

Proposta de Estratégia de
inclusdao produtiva
sustentavel em Programa
de PSA com inclusado social

3.3.1 Realizar proposta de estratégia de inclusdo produtiva sustentdvel complementar ao
Programa de PSA com inclusdo social brasileiro, considerando o pagamento pelos servigos
ecossistémicos prestados.

Concluido .. o . o - .
3.3.3 Realizar semindrio para apresentacdo e divulgacdo da estratégica de aplicacdo de

instrumentos econdémicos.

ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 3.3.

Consultoria pessoa fisica, por produto, para avaliar a efetividade ambiental e social do Programa Bolsa Verde (PBV) e
propor meios para melhora-la, a partir de diferentes arranjos de pagamentos e beneficios, aproximando-o tanto
guanto possivel dos incentivos por servicos ambientais, bem como para a ampliacdo do vinculo comunitario, social e
organizativo dos beneficiarios.

Os dois ciclos de monitoramento socioeconémico do programa demonstram que ele teve impacto positivo na renda
das familias beneficidrias, contribuindo para que muitas saissem da linha de pobreza (2016). O monitoramento
ambiental realizado pela Universidade Federal de Lavras também demonstrou que nas areas abrangidas pelo PBV o
desmatamento foi menor. Todavia, a despeito desse resultado, é importante ampliar as evidéncias que demonstram o
efeito do PBV tanto para a conservac¢ao ambiental quanto para o engajamento comunitdrio nas areas da sua atuacao.

Atualmente, o monitoramento ambiental é realizado anualmente, mas se restringe a analise sobre cobertura vegetal
das dareas. A condicionalidade imposta ao beneficiario é o cumprimento do instrumento de gestao.

O principal propdsito da contratacao foi de preencher a lacuna de conhecimento sobre o PBV, avaliar os desafios da
sua implementacdo, propor indicadores de impacto e aprimorar o programa para alcancar melhores resultados
sociais, econdmicos e ambientais. O estudo proposto teve duracdo prevista de 7 meses, contudo alguns atrasos na
contratacdo e disponibilizacdo de dados, por parte do MMA, demandaram a ampliacdo do prazo de execugdo. O
seminario contou com a participacdo de agentes publicos, pesquisadores, membros de organizacdes ndo
governamentais e representantes de organizacdes de beneficidrios para apresentacdo do resultado parcial do estudo.

Ainda no ambito da atividade 3.3.1, a partir da revisdao simplificada (2018), foram realizadas duas contratacdes de
consultorias — pessoa fisica (Geraldo e Vivian), em que uma delas (Geraldo) teve como objeto o diagndstico das
opcdes econdmicas sustentdveis, levantamento de informacdes sobre as organiza¢des locais que desempenham um
papel na organizacao da producdo, os principais gargalos identificados em relacdo a producdo e politicas publicas
acessadas. A outra (Vivian) concentrou sobre iniciativas de conservagao de base local, identificando as organizagGes
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gue as conduzem, as praticas em si e as formas de apoio. Além disso, ambos os consultores estabeleceram, como
parte da consultoria, estratégias de apoio as organiza¢des identificadas para otimizar as suas atividades produtivas e
de conservacdo de base comunitdria. As contratagdes tiveram o propdsito de preencher a lacuna de informagdes
sobre as op¢des econdbmicas sustentaveis, incluindo o agroextrativismo, o consorciamento agroflorestal e a pesca
artesanal, entre outros, nas areas do Programa Bolsa Verde e propor as possiveis estratégias para o desenvolvimento
das opcdes econémicas levando-se em conta a realidade das comunidades, bem como o interesse na promocao da
conservacdo ambiental. Ambas contratacdes apresentaram tempo inicial de contratacdo de 50 (cinquenta) dias, tendo
sido prorrogado para cumprimento dos produtos previstos, com conclusao no final de 2018.

PRODUTO 3.4.

SITUAGAO ATIVIDADES INDICATIVAS

Planos de manejo de
unidades de conservagao
inseridas em Programa de
PSA com inclusao social

3.4.1 Elaboragao de planos de manejo de unidades de conservagao inseridas em Programa

Concluido . . .
de PSA com inclusao social.

ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 3.4.

O Plano de Manejo é o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacgao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessdrias a gestdo da unidade (Lei 9.985/2000).

O ordenamento das atividades extrativas e outros usos das Unidades de Conservacdo deverdo ser equacionados
guando da construcdo dos planos de manejo. Estes deverdo observar os dispositivos legais existentes previstos na
legislacdo federal geral caracterizar dos usos especificos realizados pela comunidade tradicional como de interesse
social e definir os regramentos especificos de utilizacdo dos recursos das respectivas areas de forma que as atividades
extrativas possibilitem o manejo das APPs e sejam reconhecidas legalmente.

O Programa Bolsa Verde previu que as atividades de conservacdao ambiental, entendida como a manutencdo da
cobertura vegetal da drea onde as familias estdo inseridas e o uso sustentdvel de seus recursos devem estar em
consonancia com o previsto nos instrumentos de gestdao e regularizacdo das unidades territoriais beneficiadas pelo
Programa. Embora algumas areas possuam outros instrumentos de gestdo, o Plano de Manejo é o instrumento de
gestdao mais apropriado para assegurar o desenvolvimento de atividades de conservagao ambiental e, por
conseguinte, viabilizar a consisténcia do monitoramento do Programa Bolsa Verde.

19



A Diretoria de Criacdo e Manejo de Unidades de Conservacdo (DIMAN) do ICMBio, com base em parceria estabelecida
com o Servico de Parques Nacionais dos Estados Unidos (NPS) e o Servico Florestal Norte-Americano (USFS), por meio
de cooperacdo técnica internacional apoiada pela Agéncia Norte-Americana de Cooperacdo Internacional (USAID),
definiu uma nova metodologia para elaboracdo do plano de manejo de unidades de conservacdao baseada que
objetiva a elaboracdo, de maneira célere, de planos de manejo para as Unidades de Conservacdo Federais geridas
pelo Instituto.

Depois de dialogar com gestores de diversas unidades de conserva¢ao sobre a viabilidade de implementar o novo
modelo, a Diretoria do ICMBIO apontou a Reserva Extrativista de Arraial do Cabo (RJ) como aquela a ser apoiada pelo
Projeto na elaborac¢do do seu instrumento de gestdao. Considerando o contrato de concessao real de uso da drea com
uma associacao local representativa dos moradores da unidade — a AREMAC, que prevé o apoio da Associa¢ao para
elaboracao do plano de manejo, foi possivel contratar, via Contratacao Direta, a AREMAC para a elaboracao do plano
de manejo da unidade.

Contratada em janeiro de 2018, a Associacdo apresentou o uUltimo produto previsto no contrato em junho de 2018,
concluindo-se assim o contrato.

PRODUTO 3.5. SITUAGCAO ATIVIDADES INDICATIVAS
Capacitagao de 200
liderangas jovens  em

¢ ) J 3.5.1 Realizar formacao de gestores publicos com atuag¢dao nos territdrios inseridos no
desenvolvimento de e o . ~
i ) ) Programa de PSA, em carater interdisciplinar, para refletir acerca da gestao dos recursos
liderancas em unidades de Concluido

conservacdo inseridas no
Programa de PSA com
inclusao social

naturais e do agroextrativismo na Amazonia, desenvolvido por agricultores familiares e
populacdes tradicionais.

ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 3.5.

O ICMBio desenvolveu programa intitulado “Programa Jovens Protagonistas” em 2013 e,
dispondo de recursos do Programa ARPA e GEF Manguezal, realizou oficinas de formacao de
jovens liderangas em, pelo menos, 30 unidades de conservagao atendidas pelo Programa.
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PRODUTO 3.6. SITUAGCAO ATIVIDADES INDICATIVAS
Capacitacdo de gestores
publicos com atuagdo nos 3.6.1 Realizar a formagdo de gestores publicos com atuagdo nos territdrios inseridos em
territérios inseridos em Programa de PSA com Inclusdo Social, em politicas publicas aderentes ao Programa, em
Programa de PSA com Concluido cardter interdisciplinar, para refletir acerca da gestdao dos recursos naturais e do
inclusao social em politicas agroextrativismo na AmazoOnia, desenvolvido por agricultores familiares e populagdes
publicas aderentes ao tradicionais.
Programa

ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 3.6.

O Instituto Internacional de Educacdo do Brasil — IEB foi contratado, por meio de licitacdo, com o objetivo de capacitar
25 gestores e 100 liderancas com foco em inclusdo produtiva nas areas integrantes do Programa Bolsa Verde.

A capacitagdo dos gestores em politicas publicas aderentes ao Programa foi prevista no ambito da contratacdo da
capacitacdo de beneficidarios em inclusdo produtiva para assegurar um alinhamento entre a capacitacdo dos dois
publicos que se relacionam diretamente.

Essa acdo foi planejada para ocorrer depois do primeiro mdédulo da capacitagao das liderangas, apds se ter disponivel
a informac¢ado quanto a quem sdo, de onde sao e qual o perfil das liderangas que estdo participando do processo.

Apds o término do 12 Circulo de Formacao de Liderancas do Programa Bolsa Verde (Mddulo | — Produto 1), ficou
evidente que a abordagem tedrico-metodoldgica proposta para as liderangas ndo ganharia a mesma aderéncia dos
Gestores. Visto que o Curso de Gestores seria uma versao condensada dos trés Circulos de Formacao de Liderangas, a
partir do percurso formativo de caracterizacao dos territdrios, de conceituacdo sobre gestao dos recursos naturais e
da reflexao acerca de politicas publicas, avaliou-se que os gestores teriam uma certa familiaridade com esses temas.
Diante disso, foram realizados didlogos institucionais entre o IEB e o MMA para se chegar a nova proposta tedrico-
metodolégica para o Curso de Gestores, que englobasse discussdes acerca do cendrio atual sobre as Unidades de
Conservacdao da AmazlOnia, com apresentacdes de estudos e pesquisas recentes sobre conservagdao ambiental e
Programa Bolsa Verde. Assim, a reformulacdo do Curso de Gestores contemplou a realizacdo de Rodas de Didlogos
com a presenca de pesquisadores e especialistas convidados.

A mudanca de local de realizacdo do curso, inicialmente previsto para ocorrer na ACADEBIO, e a contratacdo de
convidados, além de hospedagem e alimentacdo dos participantes, ensejaram o aditivo ao contrato para incluir as
alteracdes pretendidas.
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PRODUTO 3.7. SITUAGCAO ATIVIDADES INDICATIVAS
Capacitagao de
organizagoes produtivas 3.7.1 Realizar a formagdo, em cardter continuado, de representantes de organizagdes
em unidades de produtivas em unidades de conservagao inseridas em Programa de PSA com Inclusdo Social
conservagdao inseridas em em Gestdo Territorial e Ambiental, em politicas publicas de inclusdo produtiva e em gestao
Programa de PSA com Concluido do negdcio — 3 ciclos capacitagdo, de 3 mddulos cada; com assessoramento em gestdo as

Inclusdo Social em gestdo
territorial e ambiental, em
politicas publicas de
inclusdao produtiva e em
gestdo do negdcio.

organizagoes.

ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 3.7.

Execucdo via contratacdo do Instituto Internacional de Educag¢do do Brasil — IEB

PRODUTO 3.8.

SITUACAO

ATIVIDADES INDICATIVAS

Proposta de Plano Nacional
de Educacgado Extrativista

N3o realizado

3.8.1 Elaborar proposta de Diretrizes Nacionais para Educag¢dao Extrativista a partir de
oficinas regionais e seminario nacional

ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 3.8

A atividade estava planejada para ser realizada concomitantemente a outras acdes desenvolvidas pela Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) do Ministério da Educa¢do. Contudo, com as
mudancas nas diretrizes daquele Ministério, em relacdo a educacdo diferenciada, a atividade passou a ndo ser
prioridade diante de outras atividades previstas no projeto.
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PRODUTO 3.9.

SITUAGCAO

ATIVIDADES INDICATIVAS

Levantamento da
relevancia do extrativismo
na composicdo de renda
das familias beneficidrias
do Programa de PSA com
Inclusdo Social

N3o realizado

3.9.1 Realizar diagnédstico da dindmica da economia extrativista e sua participacdo na
composicdo da renda das familias beneficidrias de Programa de PSA com Inclusdo Social e
na economia brasileira.

ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 3.9.

Extremamente importante para tomada de decisdao em relagdo ao direcionamento de politicas de inclusdo produtiva
em dareas participes do Programa Bolsa Verde, a atividade ndo foi realizada devido ao tempo de execucdo necessario,
cujo projeto ndo dispunha. Conhecer a relevancia do extrativismo na composicao de renda de familias beneficidrias de
PSA com Inclusdo Social é relevante para orientar a formulacdo de politicas publicas para o Programa, de forma a
causar um impacto na renda das familias e, consequentemente, o acréscimo de renda. O termo de referéncia para
contratacdo de pessoa juridica foi elaborado por servidores do CGSA e encaminhado para o PNUD para adequacdes.
Contudo, com a mudanga na gestao, o processo de selecdo foi suspenso.

PRODUTO 3.10. SITUACAO ATIVIDADES INDICATIVAS
Levantamento de mercados
potenciais para produtos
do extrativismo e 3.10.1 Realizar estudo para identificar mercados potenciais para os principais produtos do
estruturacdo de mecanismo extrativismo, com levantamento de compradores e produtores e producao relacionada aos
que permita maior Concluido produtos extrativistas, bem como realizar estudo para estruturar plataforma com
interacao entre 0s disponibilizacdo para acesso por organizacdes de produtores e compradores de produtos

produtores e compradores
dos principais produtos
extrativistas

extrativistas com dados de mercado levantados e possibilidade de interacado.
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ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 3.10.

A atividade foi executada por meio do projeto de cooperacdo com a Organizacao Internacional do Trabalho intitulado
"Cooperacao Sul-Sul para a promocao do desenvolvimento sustentavel por meio do trabalho decente e da protecao
social" (GLO/14/09/BRA).

RESULTADO 4.

Gestao Eficiente do Projeto.

INDICADORES DO
RESULTADO 4.

(i) Equipe da Secretaria capacitada; estratégia de monitoramento concebida e implantada.

(ii) Elaboracdo de proposta de estratégia de comunicagao.

PRODUTO 4.1.

SITUAGAO ATIVIDADES INDICATIVAS

Projeto monitorado e
avaliado

4.1.1 Capacitar equipe da Secretaria para gestao do projeto.
4.1.2 Desenvolver estratégia de monitoramento e avaliacao.
Concluido 4.1.3 Realizar reunides tripartite.

4.1.4 Realizar avaliacado de resultados do Projeto.

4.1.5 Sistematizar e disseminar boas praticas e ligdes aprendidas do projeto e promover
acoes de intercambio de conhecimentos.

ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 4.1.

Foi contratada consultoria — pessoa fisica — para apoiar na capacitacdo e avaliacdo do Projeto, bem como no
desenvolvimento de métodos, ferramentas e instrumentos de gestdo para subsidiar o acompanhamento das a¢des.
(Angélica). A contratacdo foi realizada em 2016, com final de vigéncia no final de 2017. A equipe do projeto passou
por 4 reunides que capacitacdo que envolveram a elaboracdao de Termos de Referéncia, o mapeamento dos fluxos e
processos relacionados ao Projeto, a gestdao e monitoramento de projetos e os sistemas de gestdo do Projeto junto ao
PNUD. Além dessas capacitacGes, foram promovidas capacitacGes sobre seus sistemas de gestdo do PNUD/JOF. A
execucdo desse contrato proporcionou o melhor entendimento e conhecimento, por parte dos dirigentes e equipe
técnica, quanto as ac¢les executadas no ambito do Projeto, a necessidade de acompanhamento constante,
especialmente a avaliagdo dos resultados e a capacitacdo da equipe técnica para dar seguimento aos trabalhos,
durante execucao.
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PRODUTO 4.2. SITUAGCAO ATIVIDADES INDICATIVAS
Estratégia de comunicacdo
do Programa de PSA com ~ . ~ - . ~ - -
N3ao realizado 4.2.1 Elaborar e levantar agdes praticas de implementag¢ao de estratégia de comunicagao.

Inclusdo Social elaborada e
implementada

ANALISE DE PROGRESSO DO PRODUTO 4.2.

Na primeira revisdo substantiva 2015-2017, este produto consta no plano de trabalho, com
previsdo de execucdo em 2016; porém, ndo ocorreu por indisponibilidade financeira.

RESULTADO 5.

Espacos de Governanga e alinhamento de politicas publicas para Povos e Comunidades Tradicionais de areas
potenciais para adog¢ao de PSA fortalecidos.

INDICADORES DO
RESULTADO 5.

(i) Oficinas com representantes de povos e comunidades tradicionais.
(i) Quatro atividades de formacado de cardter continuado realizadas.
(iii) Participacdao em foéruns de governanca de politicas publicas.

(iv) Namero de liderancas de povos e comunidades tradicionais capacitadas para a participacdo nos foruns de
politicas publicas com interface com PSA.
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PRODUTO 5.

SITUAGAO ATIVIDADES INDICATIVAS

Capacitacdes de liderancas
de povos e comunidades

tradicionais em servicos
ambientais, politicas
publicas, espacos de
governanga, obrigacdes e

direitos de comunidades
locais realizadas

5.1.1 Realizar atividades formativas para qualificar a
participacdo de liderancas de areas atendidas pelo Programa
de PSA em espacgos de governanga de proposi¢ao, elaboragdo e
monitoramento de politicas publicas que tenham interface com

. . o Programa de Pagamento por Servigos Ambientais.
Realizado parcialmente

5.1.2 Promover a participacdo de liderancas de areas atendidas
pelo Programa de PSA em espacos de governanca de
proposicdo, elaboracdo e monitoramento de Politicas Publicas
gue tenham interface com o Programa de Pagamento por
Servicos Ambientais.

ANALISE DE PROGRESSO
DO PRODUTO 5.

O produto prevé a realizacdo de atividades formativas para liderancas de areas atendidas pelo Programa de PSA e a
promocdo da sua participacdo em espacos de governanca e de proposicao, elaboracdo e monitoramento de politicas
publicas que tenham interface com o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais; porém, o processo de
selecdo aconteceria no final de 2018 e foi suspenso pela proximidade do final do ano, com o recesso de natal e ano
novo, uma vez que as atividades retornariam, em janeiro de 2019, sob gestdo de novo governo, com a possivel
descontinuidade da agenda, o que implicaria na mudanca de gestdo do Ministério, especialmente da Secretaria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (MMA/SEDR), responsavel pela execucdo das aces decorrentes
do PRODOC.

Em relagdo a promoc¢do da participacdo de liderangas em espacos de governanca e proposicdo, elaboracdo e
monitoramento de politicas publicas que tenham interface com o Programa de Pagamento por Servigos Ambientais, o
projeto apoiou a participacao de liderancgas locais e de atuacdao mais ampla em eventos promovidos por organizacdes
da sociedade civil, como o Encontro da Juventude Extrativista, o Seminario de Extrativismo Costeiro e Marinho e o
encontro de extrativistas de Xapuri/AC. Buscando promover a capacitacdo dos participantes no tema de Pagamento
por Servicos Ambientais e governancga, foi inserido, em cada um dos eventos supracitados, uma oficina ou palestra
sobre o tema.
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4. AVALIACAO GERAL - RESULTADOS DO PROJETO

Que desafios previstos ou imprevistos, positivos e negativos, afetaram o desenvolvimento

do Projeto (incluindo questdes relativas a atua¢ao da ABC e do PNUD)?

Os fatores que mais influenciaram negativamente a execugao do Projeto foram:
Os conflitos entre a legislacdo referente a projetos de cooperacdo técnica
internacional e a legislagdo nacional aplicada a organismos internacionais também

dificultaram a agilidade na execucao técnica e financeira do Programa.

Os fatores que mais influenciaram positivamente a execug¢ao do Projeto foram:
e A adequagdo do orcamento do projeto a disponibilidade financeira do Ministério do
Meio Ambiente;
e A adequac¢do do plano de trabalho a capacidade de execucdo da Secretdria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural (MMA/SEDR);
e O compromisso de todos os envolvidos na execucdo do Projeto aliado a progressiva
expertise da equipe;

e A capacitacdo da equipe técnica que atuou na execucdo do projeto.

Que medidas ja foram tomadas ou seriam recomendadas pela Instituicio Nacional
Executora para melhorar a implementagao do projeto?
a) Foram realizadas capacitacGes para a equipe em gestdo de projetos, elaboracdo de

termos de referéncia, normas de execuc¢do do PNUD/JOF, incluindo os sistemas
“ATLAS” e “Acesso Externo”.

b) Foram adotadas medidas de gestdo de pessoas com foco na descentralizagcdo de
atividades e de responsabilidades, o que permitiu um maior envolvimento da equipe
refletindo em mais eficiéncia na execug¢do do Projeto.

c) Articulagdo com o ICMBio quanto ao acompanhamento das a¢Ges previstas no plano
de trabalho do projeto e desenvolvidas diretamente nas unidades de conservacao.

Indique as melhores praticas identificadas e ligdes aprendidas durante o periodo da
execugao:
As capacitacOes sobre gerenciamento de projetos, procedimentos e modalidades de

contratacdo e utilizacdo dos sistemas de gestdo do PNUD/JOF foram fundamentais para
garantir uma melhor gestdo do projeto e descentralizacdo das atividades na equipe do

DEX/SEDR, o que permitiu melhorar a execugao.
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A adequacdo da matriz légica nas revisOes realizadas ao longo da execugdo
proporcionou ampliar a capacidade operacional da equipe, bem como o ajuste orgamentario
realizado na segunda revisdao substantiva 2018-2019 refletiu a realidade financeira da
Secretaria, naquele momento, permitindo maior efetividade na execugdo, aproximando

planejado e executado.

Considerando os beneficiarios diretos e indiretos do Projeto, favor indicar:

a) se o projeto tem se mostrado adequado as necessidades dos beneficiarios; e

b) sobre quem impactaram os Resultados/Produtos gerados até o momento?

As acoes do Projeto pretenderam apoiar o desenvolvimento sustentavel produtivo e
ambiental das familias beneficiarias do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e
viabilizar a manutencdao da cobertura vegetal das unidades territoriais, onde residem as
familias beneficidrias. No curso da execucdo deste Programa, a cobertura vegetal destas
unidades territoriais se manteve protegida e o nivel de conservacao desta cobertura vegetal
responde aos objetivos e regras do Programa em mais de 91% (noventa e um por cento) das
unidades territoriais.

O foco em acgdes de inclusdo produtiva é uma reivindicacdo das organizacdes sociais
representantes dos povos e comunidades tradicionais. Além disso, uma valorizacdo da
producdo extrativista e agricola dessas familias diminui a demanda por desmatamento para

adocao de praticas mais agressivas.

5. CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROJETO PARA O PROGRAMA
DO PNUD PARA O BRASIL

Quanto aos seguintes indicadores de desenvolvimento, o que se pode observar como
ganhos construidos no ambito do projeto?

a) Desenvolvimento de capacidades (individuais, institucionais, societais):
Cursos/Oficinas/Atividades de capacita¢io realizadas em 2017-2019, com apoio do
projeto:

A contratacdo da Associacdo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo
(AREMAC), responsavel pela elaboragdo do Plano de Manejo da Resex Arraial do Cabo/RJ,
apresentou resultados significativos, especialmente por ser uma associacdo local,

representativa dos moradores da unidade — consolidou um modelo de parceria com as
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organizacdes sociais que proporciona maior envolvimento das comunidades na superagao
dos desafios. Além disso, viabilizou a implementagdo de um novo roteiro para elaboragao de
plano de manejo desenvolvido pelo ICMBIO, o que permite ampliar o teste do modelo em
diferentes realidades.

O mesmo ocorreu com a contratacdo da Associacdo Mae dos Extrativistas de
Canavieiras (AMEX), organizagdao da Reserva Extrativista de Canavieiras (BA), contratada para
a capacitacdo dos beneficiarios da RESEX com foco nas mulheres pescadoras e marisqueiras.
O estudo da dinamica do desmatamento, realizado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazébnia (IPAM), e a estratégia para mitigacdo das causas que levam a perda da cobertura
vegetal nas unidades de conservagao e assentamentos da reforma agraria integrantes do
Bolsa Verde também forneceram mais subsidios para a tomada de decisdo, contribuindo
para a evolucdo do Programa.

Assim também ocorreu com a contratacdo que avaliou a efetividade ambiental e
social do Programa Bolsa Verde, propondo meios para melhora-lo a partir de diferentes
arranjos de pagamentos e beneficios, aproximando-o tanto quanto possivel dos incentivos
por servicos ambientais, bem como para a ampliacdo do vinculo comunitario, social e
organizativo dos beneficidrios. Esse produto é de especial importancia para o redesenho do
Programa e seu aprimoramento enquanto politica publica.

A contratacdo dos consultores para identificar as principais organiza¢des das areas
atendidas pelo Programa Bolsa Verde que trabalham com producdo agroextrativista e
iniciativas de conservacdao de base comunitdria, bem como os principais gargalos vinculados
as atividades produtivas e de conservacdo sao aprendizados importantes, uma vez que
permitem que a instituicdo conheca mais sobre o seu publico e os pontos a serem
incorporados no desenho de uma politica de pagamento por servicos ambientais que vise
causar impacto ndo sé na vida das familias das areas-alvo, mas também na conservacado dos

recursos naturais nessas areas.

b) Promoc¢ao de ambiente que conduz ao didalogo politico para garantir desenvolvimento:

O resultado 5 estd fortemente vinculado ao fortalecimento de espacos de didlogo e
formacdo de atores que participem de forma qualificada de féruns de tomada de decisao,
seja a partir de cursos de formacdo, seja a partir da promog¢ao do encontro de liderancas

para discussdao de temas relacionados a politicas de pagamento por servicos ambientais e
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aquelas outras que, associadas, podem gerar um impacto positivo na qualidade de vida dos
residentes de unidades de conservagao e projetos de assentamentos.

Por meio desse resultado, foi possivel promover a participacdo de jovens de
diferentes reservas extrativistas do pais e discutir politicas publicas de inclusao
socioprodutiva, politica de pagamentos por servicos ambientais e outros temas relacionados
a atuacdo dos jovens em espagos de tomada de decisdo. O semindrio, além de contribuir
para a formacdo desses jovens, teve como objetivo preencher um vacuo geracional formado
pelo afastamento de representacdes dos beneficidrios das unidades de conservagdao e
projetos de assentamento pelo avancar da idade.

Outro evento apoiado pelo projeto foi o Semindrio Nacional do Extrativismo Costeiro
e Marinho, realizado no estado do Para, que contou com o apoio de outros departamentos e
setores do Ministério do Meio Ambiente, como a Secretaria de Biodiversidade e o ICMBio.
Com a participacdo de mais de 200 liderangas de reservas extrativistas marinhas da costa
brasileira, o evento contou com uma oficina sobre o tema realizada pelo IPAM, com apoio
do BRA 11/021.

Mais um evento apoiado foi a realizacdo do Encontro que discutiu o Legado de Chico
Mendes e as perspectivas para as reservas extrativistas. Tal evento teve a participacao de
cerca de 600 liderancas e uma ativa atuacdo do Departamento de Extrativismo, tanto na
insercdao de pautas relacionadas a politicas de pagamento por servicos ambientais, quanto
em féruns de tomada de decisdo em relacdo ao delineamento de politicas publicas para

povos e comunidades tradicionais.

c) Promogao da igualdade de género em agdes ja realizadas ou potencial do projeto na
area:
Uma das atividades apoiadas pelo projeto no municipio de Canavieiras/BA para

levantamento do potencial da produgdo das reservas extrativistas teve como publico-alvo
mulheres (pescadoras e marisqueiras) de diversas comunidades da regido. O projeto foi
importante para articulacdo da Rede de Mulheres Extrativistas de Comunidades Pesqueiras e
Marinhas do Sul da Bahia. Apesar de a atividade apoiada ter foco nas extrativistas da RESEX
de Canavieiras, também participaram das capacitacbes e do Semindrio Final os
representantes das RESEX de Cassuruba/BA e Corumbau/BA. O projeto foi importante
também por possibilitar as mulheres o estabelecimento de contatos com outros érgaos
federais e organizacdes, o que resultou em um projeto a ser aprovado pela cooperacao

alema (GI2).
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d) Promocgao da igualdade de raga em agdes ja realizadas ou potencial do projeto na area:

As acles ja realizadas ou potenciais do Projeto BRA/11/021 indiretamente buscam
promover a igualdade de racga, visto que as familias beneficidrias, que sdo o publico do
Programa, e que estdo em extrema pobreza, fazem parte de povos e comunidades
tradicionais, como extrativistas, ribeirinhos e quilombolas. O recurso recebido pelo
Programa, bem com os estudos e capacita¢des realizadas pelo Projeto podem estimular a

organizacao social dessa populacdo e seu autorreconhecimento.

e) Potencialidades de cooperagao sul-sul (boas praticas e capacidades desenvolvidas no
ambito do projeto que possam ser replicadas nacional e internacionalmente):

A agenda ambiental tem grande potencialidade de cooperagdo sul-sul. As
experiéncias de Programas de Pagamento por Servicos Ambientais desenvolvidas na América
Latina, Africa e Asia, incluindo o Programa Bolsa Verde, ja foram objeto de workshops e
oficinas organizadas com o apoio do Projeto BRA/11/2017 e em parceria com instituicdes,
tais como a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a UFRRJ (Universidade Federal

Rural do Rio de Janeiro).

f) Construcdo de parcerias para obtencdo de resultados:
Para a realizacdo das acbes do Projeto ja foram e continuam sendo construidas

muitas parcerias com diferentes instituicdes, tanto governamentais, como ndo
governamentais e do publico do Programa Bolsa Verde:
a) Universidades: UFRRJ — monitoramento socioecondmico; UFLA — monitoramento
ambiental; PUC/RJ — aplicagdo de avaliagdo de impacto no programa Bolsa Verde.
b) Instituicdes governamentais: ICMBio — elaboragdo de planos de manejo de
unidades de conservacdo (Resex de Canavieiras e Resex Marinha de Arraial do
Cabo); capacitacdo de gestores e liderancas beneficidrias do programa Bolsa
Verde para inclusdo produtiva; INCRA — Ater Extrativista; Ministério da Educacao
— Pronatec Extrativista;
c) Instituicdes ndo governamentais: IEB — capacitacdo de gestores e liderancas
beneficiarias do programa Bolsa Verde para inclusdo produtiva; IPAM -
elaboracdo de estratégia nacional para mitigacdo das causas que levam ao

desmatamento em dreas do programa Bolsa Verde.
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d) Instituicdes da sociedade civil — publico do programa Bolsa Verde (associacbes e
cooperativas): AMEX (Associacdo Mae dos Extrativistas da RESEX de Canavieiras)
— capacitagao socioecondmica de comunidades extrativistas pesqueiras; AREMAC
(Associacdo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo/RJ) — elaboragédo
participativa do plano de manejo da reserva extrativista marinha de Arraial do

Cabo.

6. SEGUIMENTO DE RECOMENDAGOES ANTERIORES SOBRE O PROJETO

a. Recomendagdes da ultima auditoria do projeto e seguimento dado por parte

da Agéncia Executora

Apds a exoneracdo do Diretor e do Coordenador Nacional do Projeto, conforme
Portaria/MMA n?2 56, de 31 de janeiro de 2019, publicacdo D.O.U. em 8 de fevereiro de
2019, e apds a publicagdao do Decreto n? 9.672, de 2 de janeiro de 2019, que alterou a
estrutura organizacional do MMA, a Secretaria de Qualidade Ambiental (SQA), do referido
Ministério, assumiu as agendas de algumas unidades extintas e os passivos dos projetos,
incluindo o Projeto BRA/11/021. Diante disso, e como parte dos encaminhamentos para
encerramento operacional do projeto, realizamos consulta recente ao Sistema
Monitor/CGU, que manifesta que todas as recomendacgdes |4 descritas (177251 e 177253)

foram plenamente atendidas.
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7. INSUMOS MOBILIZADOS E PRODUTOS DO PROJETO NO PERIODO

7.1. Consultores contratados

CONTRATO 1
Cddigo do Contrato 2016/000208
Prestar servicos de consultoria para o desenvolvimento de
Objetivo da Consultoria métodos, ferramentas e instrumentos de gestdo para subsidiar o
acompanhamento das ag¢des realizadas no ambito do projeto.
Periodo de Vigéncia Remuneragao
‘. L. T?tal T?tal Total Pago | Total Pago até o Final
Inicio Término Previsto no | Previsto no .. . .
L. no Exercicio do Exercicio
Contrato Exercicio
RS RS RS RS
25/07/2016 24/08/2017 96.000,000 | 96.000,00 96.000,00 96.000,00
Produtos Contratados
Data
Descricao Prevista de Valor
Entrega
Proposta de manual de elaboracdo de
termos de referéncia, cartas de acordo e
outros instrumentos necessarios para a
contratacdo de servicos de consultoria
no ambito do PNUD, considerando as RS
Produto 1 disposicdes legais e apontamentos 11/10/2016 16.000,00
recorrentes dos d&rgaos de controle
brasileiros e relatério de capacitagdo da
equipe técnica da unidade executora
sobre a utilizacdo do referido Manual.
Produto contendo uma proposicao de
Procedimento Operacional Padrdao para
Contratacdo de Especialistas (pessoa
Produto 2 fisica e pessoa juridica) e Relatério de | 07/12/2016 RS 16.000,00
Capacitacdo da equipe técnica da
unidade executora do Projeto sobre
Procedimento.
Produto contendo uma proposicao de
Procedimento Operacional Padrdo para
Produto 3 o MonitorNamento e Alvz.aliagéo do Proje:co 02/03/2017 RS 16.000,00
e suas AgOes e Relatdrio de Capacitagao
da equipe técnica da unidade executora
do Projeto sobre Procedimento.
Produto  contendo  Relatério de
Capacitacdo da equipe técnica da
Produto 4 unidade executora do Projeto sobre a 16/05/2017 R$ 16.000,00
utilizacdo do Sistema ATLAS e Extranet,
ambos do PNUD.
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Documento contendo analise sistémica
das ag¢Oes desenvolvidas pelo Projeto,
Produto 5 apresentando  as  conclusdes e | 10/07/2017 R$ 16.000,00
recomendacdes, de acordo com os
relatdrios de monitoramento e avaliacdo
do projeto.

Documento contendo analise final de
impactos do projeto com as acdes RS
Produto 6 realizadas pelos servicos de consultoria | 22/08/2017
contratados para subsidiar na
elaboracdo de Relatério de Progresso.

16.000,00

Consultor Contratado

ANGELICA DE SOUZA
Nome do Consultor: GRIESINGER CPF: 603.179.811-53

Observacdes sobre a execucdo fisico/financeira do Contrato:

A consultoria foi contratada no ambito do Resultado 4 (produto 4.1). O Contrato teve inicio em
25/07/2016 com término em 24/07/2017; tendo sido, em 31/07/2017, realizado o primeiro Termo
Aditivo, com final de vigéncia em 24/08/2017, para entrega e pagamento do produto 6. As datas de
entrega, constantes nesse documento, refletem exatamente as datas em que a consultora apresentou
os produtos, e ndo as datas previstas no Termo de Referéncia (TDR), estando o cronograma do TDR
sujeito a ajustes durante a execugao do Contrato.

A contratagdo contribuiu na proposicao de métodos e instrumentos de gestdo para apoiar o projeto em
seus processos de monitoramento e avaliagdo com enfoque na capacitacdo da equipe técnica
responsavel pela gestdo do projeto, especialmente quanto ao acompanhamento da elabora¢do de
termos de referéncia, bem como a entrega de relatdrios periddicos das a¢des e resultados.

Na avaliacdo da consultora, expressa na apresentacdo do produto 3 sobre o monitoramento e avaliagao
do projeto, a contratada expressou a dificuldade que a equipe técnica encontrou, no inicio da
execucdo, em acessar informagdes no Sistema ATLAS/PNUD com a indica¢do de ambientes virtuais. Foi
solicitado ao PNUD, a época, um treinamento com a equipe de gestdo do projeto sobre questdes
gerenciais — planejamento, orcamento, monitoramento e relatérios.

Ainda sobre a avaliacdo dos produtos apresentados, o produto 4 teve como descricao a capacitacao da
equipe do projeto na utilizacdo dos Sistemas de Informag¢des do Organismo Internacional parceiro,
quais sejam: ATLAS e Extranet, que foram realizadas a contento, no ambito da Geréncia de Gestao
Socioambiental/CGSA/DEX/SEDR. E lamentavel que tal atividade ainda deva ser objeto de contratacio,
considerando que tal atribuicdo ndo estd sob responsabilidade de uma consultoria e sim dos entes
parceiros na execucao do projeto, ficando como aprendizado, além dos resultados tidos com os
produtos, de que as equipes dos projetos de cooperacdo internacional necessitam de melhores
estruturas de gestdo e que a equipe deve ser, constantemente, qualificada.

Poe fim, os dois e ultimos produtos (5 e 6), sendo que o primeiro apresenta o escopo das acées
previstas, suas particularidades e recomendagdes para sua contratagao execugao.
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CONTRATO 2

Cddigo do Contrato

2017/ 000104

Avaliar a efetividade ambiental e social do programa Bolsa Verde e propor
meios para melhora-la, a partir de diferentes arranjos de pagamentos e

Objetivo da Consultoria | poneficios, aproximando-o tanto quanto possivel dos servicos por

incentivos ambientais, bem como para a ampliacdo do vinculo comunitario,
produtivo, social e organizativo dos beneficiarios.

Periodo de Vigéncia

Remuneragao

Inicio

Total Total
Término Previsto no Previsto no
Contrato Exercicio

Total Pago no
Exercicio

Total Pago até o Final do
Exercicio

16/06/2017

RS RS

29/12/2017 | 135 600,00 | 137.000,00

RS
137.000,00

RS
137.000,00

Produtos Contratados

Descrigao

Data Prevista
para

Recebimento

Valor (RS)

Produto 1

Relatério analitico sobre o PDV em relacao
aos objetivos estabelecidos no programa
(dimensdes ambiental, social e econémica
no BV). Atividades: compilacdo de estudos
e dados do programa; analise qualitativa
dos resultados do programa com base em
revisdo de literatura; analises estatisticas
sobre a efetividade ambiental e econ6mica
do programa, a partir de dados dos
monitoramentos realizados.

09/08/2017

RS 41.100,00

Produto 2

Relatério sobre os gargalos do programa
relacionados ao objetivo da consultoria.
Atividades: desenho e validacdo de
roteiros de entrevistas e atores-chave;
preparacao da missdo para entrevistar
atores-chave; entrevistas semiestruturadas
com atores-chave (MMA, MDS, ICMBio,
INCRA, academia); preparacdo das viagens
a campo; viagens de campo e realizacdo de
entrevistas semiestruturadas no nivel local
com atores-chave (ICMBio — gestores de
UC, liderancas locais); elaboracdo de
relatério.

20/10/2017

RS 41.100,00

Produto 3

Relatério final, contendo recomendacdes e
propostas consistentes sobre opgdes e
modelos para o aprimoramento do
programa, considerando as dimensdes
sociais, ambientais e  economicas.
Atividades: elaboracdo de propostas de
aprimoramento do  PBV, incluindo
exemplos de melhores praticas de outros

30/11/2017

RS 54.800,00
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paises; preparacdo e realizacdo de
workshop de apresentagdo e debate das
propostas com atores-chave (érgdos
envolvidos na gestdo e implementacao do
programa e especialistas); elaboracdo de
relatdrio final incorporando consideracdes
dos atores-chave.

Consultor Contratado

Nome do
Consultor

SUSAN EDDA SEEHUSEN

CPF

292.254.648-94

A consultoria foi contratada no ambito do Resultado 3 (produto 3.3) do Programa. O Contrato teve
inicio em 16/06/2017 com previsdo para término em 29/12/2017. Tal contratacdo teve a finalidade de
preencher a lacuna do conhecimento do programa Bolsa Verde, em que pouco foram os estudos que
pudessem dimensionar os desafios para que o Programa alcancasse, de fato, os objetivos ambientais e
gue seu arranjo ndo estivesse restrito apenas a transferéncia de renda as familias beneficiarias, mas
qgue tal beneficio fosse compreendido como uma responsabilidade ambiental, condicionada ao uso

Observacoes sobre a execucao fisico/financeira do Contrato:

sustentavel de recursos naturais.
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CONTRATO 3

Codigodo | oon 10- 35480/2017
Contrato
1. Realizar a formacgdo de liderangas representantes de organizagdes produtivas em
unidades de conservacgao inseridas no programa Bolsa Verde em gestao territorial
... e ambiental, em politicas publicas de inclusdo produtivas (ATER, PAA, PGPMBio,
Objetivos da ~ ..
) PRONAF, Fomento INCRA etc.) e em gestdo de negdcios; e
Consultoria . o ~ N .
2. Realizar a formacdo de gestores com a atuacdo nos territérios inseridos no
programa Bolsa Verde em politicas publicas aderentes ao Programa (PAA,
PGPMBio, PNAE, PLANAFE, PRONATEC etc.).
Periodo de Vigéncia "
Remuneragao
Total Total PRS-
- P ?ta ?ta Total Pago Total Pago até o Final
Inicio Término Previsto no Previsto no .. ..
.. no Exercicio do Exercicio
Contrato Exercicio
RS RS RS
22/05/2017 22/01/2018 1.206.611,85 | 1.206.611,85 | 1.206.611,85 RS 1.206.611,85
Produtos Contratados
D Previ
Descricao ata Prevista Valor
de Entrega
Documentos de planejamento do projeto.
Referente ao Projeto de Formacdo de
Gestores e Liderancas para Inclusdo
Produto 1 Prqdutlva e Conservaga~o Amblenta'l, em | 28/06/2017 RS 236.000,00
Unidades de Conservacao do ICMBio, na
Amazonia Legal contempladas pelo
Programa Bolsa Verde.
Relatori lizaca Médulo 1 -
Produto2 | heatorio sobre a realizago do Modulo 09/08/2017 RS 177.000,00
Agroextrativismo na Amazonia.
Produto 3 Relat(?rlo;sobre a realizacao do Mddulo de 27/08/2017 RS 141.600,00
capacitacdo dos gestores
Produto 4 Relat~or|o sobre a reallzagaq do Médulo 2 - 22/09/2017 RS 306.800,00
Gestdo de Recursos Naturais
Relatori lizaca Mddulo 3 -
Produto 5 elatorio sobre a realizaggo do Modulo 3 27/10/2017 RS 224.200,00
Politicas Publicas para a Inclusdo Produtiva.
Lo .. - RS 94.400,00
Relatdrio final da oficina de avaliacdo do >
Produto 6 projeto: Aproximadamente 100 Planos de 15/12/2017

Acdo (1 de cada lideranca capacitada)
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Consultoria Contratada

INSTITUTO
c:'nzr:l‘:o‘i?a_ INTERNACIONAL DE CNPJ: 03.057.776/001-36
* | EDUCACAO DO BRASIL
(IEB)

Observagdes sobre a execugao fisico/financeira do Contrato:

A consultoria foi contratada no ambito do Resultado 3 (Produtos 3.6 e 3.7) do Programa. O Contrato
teve inicio em 22/05/2017 com previsdo para término em 22/01/2018, sendo 8 (oito) meses, 240
(duzentos e quarenta) dias, apds assinatura. O referido Contrato foi executado plenamente, tendo 4
produtos entregues e aprovados pela equipe técnica.

Algumas observagdes cabem serem descritas: em 30 de agosto de 2017, foi solicitado pela consultoria
acréscimo financeiro, em relagdo ao valor contratual, para as despesas adicionais no valor de RS
26.611,85 (vinte e seis mil e seiscentos e onze reais e oitenta e cinco centavos) referente ao produto 3
“Relatdrio da Realizagdo do Curso de Capacitagdo de Gestores de Unidades de Conservagdo da
Amazbnia” e os respectivos anexos (01 — Lista de Presencga; 02 — Relatério Fotografico; 03 — Conteldo
Programatico e Ferramentas e 04 — Relatdrio de Avaliagcdo do Curso).

Tal aditivo, justificado pela contratada por necessidade de mudancga de local, de data e acréscimo de
despesas relacionadas ao “Curso de Capacitacdo de Gestores de Unidades de Conservacdo da
Amazonia”, referente a atividade do Produto 3, que ocorreria na Academia Nacional da Biodiversidade
(ACADEBI0) — Floresta Nacional de Ipanema — Iperd/SP, e, contudo, foi realizado no Instituto Biblico de
Brasilia — Brasilia/DF, como também inclusdo em clausula da Taxa de Evasdo de 10% dos educandos nos
madulos de formacdo, por Evasdo de Educandos durante os médulos de formacédo e alteracdo na forma
e na quantidade a ser entregue dos Planos de Acao (PAs).

A mudanca de local e de data ocorreu devido a necessidade de reformulacdo da proposta de formacao
do Curso de Capacitacdo dos Gestores. Apds o término do 12 Circulo de Formacao de Liderancas do
Programa Bolsa Verde, avaliou-se que a abordagem tedrico-metodoldgica, proposta para as liderancas,
ndo ganharia a mesma aderéncia com os Gestores, visto que o Curso de Gestores seria uma versao
condensada dos trés Circulos de Formacdo de Liderangas, a partir do percurso formativo de
caracterizacdo dos territdrios, de conceituacdo sobre gestdo dos recursos naturais e da reflexdo acerca
de politicas publicas. Avaliou-se que os gestores tinham certa familiaridade com esses temas. Diante
disso, foram realizados didlogos institucionais entre a instituicdo e o MMA para se chegar a nova
proposta tedrico-metodoldgica para o Curso de Gestores, que englobasse discussées acerca do cendrio
atual sobre as Unidades de Conservacdo da Amazdnia, com apresentacOes de estudos e pesquisas
recentes sobre conservacdo ambiental e programa Bolsa Verde. Assim, a reformulacdo do Curso de
Gestores contemplou a realizacdo de Rodas de Didlogos com a presenca de pesquisadores e
especialistas convidados como palestrantes. Quanto a alteracao do local de realiza¢ao para o Distrito
Federal, considerou-se a facilidade em mobilizar os especialistas para as palestras, pois a maior parte
dos especialistas e pesquisadores ja se encontrava no Distrito Federal; dessa forma, a conciliacdo de
agendas seria mais facilitada.

Foi obtida resposta, pelo PNUD, quanto ao acréscimo no valor de RS 26.611,85 (vinte e seis mil e
seiscentos e onze reais e oitenta e cinco centavos) solicitado ao produto 3, tendo sido pago em
13/09/2017, no valor contratual de 141.600,00 (cento e quarenta e um mil e seiscentos reais),
conforme voucher, do Sistema Atlas. Tal acréscimo atualizou o valor contratual de RS 1.180.000,00 para
RS 1.206.611,85.

Quanto ao produto 4, ultimo dos previstos em contrato, a aprovacao ocorreu em setembro de 2017,
176 (cento e setenta e seis) dias apds assinatura do contrato.
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CONTRATO 4

BRA 10- 35411/2017
Cddigo do Contrato

1. Mapear a dinamica de desmatamento nas 69 UCs com
familias beneficidrias do Bolsa Verde, de forma a analisar,
entender a dindmica e identificar os principais vetores de
conversao da cobertura florestal nestas areas.

2. Atualizar e analisar os dados de desmatamento nos 852
Objetivos da Contratacdo assentamentos localizados na Amazénia, beneficiarios do
programa Bolsa Verde.

3. Propor estratégia para mitigacdo das causas que levam a
perda da cobertura vegetal nas unidades de conservacao e
assentamentos da reforma agraria validada em semindrio
junto a atores estratégicos do Programa Bolsa Verde.

Periodo de Vigéncia Remuneragao
.. .. Total Previsto T?tal Total Pago To:cal P.a g0
Inicio Término Previsto no .. até o Final
no Contrato .. no Exercicio . .
Exercicio do Exercicio
RS RS RS
28/03/2017 28/02/2018 RS 729.358,00 729.358,00 | 364.679,00 | 364.679,00
Produtos Contratados
Data
Descricdo Prevista de Valor
Entrega
Produto 1 | Base de dados 14/06/2017 RS 218.807,40
Produto 2 | Power point com analise de UCs
25/08/2017 RS 145.871,60
Produto 3 | Power point com andlise de assentamentos
Produto 4 Definicdo da eétratfsgla e metodologia para os 20/09/2017 RS 145.871,60
workshops regionais
Produto 5 | Relatério workshops regionais 14/11/2017 RS 109.403,70
Produto 6 | Relatdrio final 05/02/2018 RS 109.403,70
Organizagao Contratada
Instituto de 00.627.727/0001-01
Pesquisa
Nome da consultoria Ambiental da CNPJ
Amazobnia
(IPAM)
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Observacoes sobre a execugdo fisico/financeira do Contrato:

A consultoria foi contratada no ambito do Resultado 2 (Produto 2.5) do Programa, via contratacdo
direta. A vigéncia do contrato é de 11 meses, a partir da data de assinatura com encerramento em
fevereiro de 2017. A entrega do Ultimo produto ocorreu no final de novembro de 2017 e o
encerramento do contrato, no final de dezembro de 2017. Conforme a execucdo contratual, foram
pagos os produtos 1, 2 e 3. Quanto ao produto 4, foi entregue em 20/09/2017, com a solicitacdo da
contratada de realizacdo de ajustes na localizacdo de um dos workshops, passando a ser realizado na
regido amazobnica, totalizando 6 (seis) na regido amazdnica e 2 (dois) fora da regido amazonica,
mantendo o total de 8 (oito) workshops, conforme contrato. A alteracdo ndo representou nenhum
impacto orcamentdrio ou no nimero total de participantes. As datas de entregas dos produtos
contratados refletem a execugdo do cronograma, por parte da contratada, levando a conclusao de que
a entrega do ultimo produto foi em fevereiro de 2018, tornando-se necessaria a prorrogacao do Projeto
por mais 6 (seis) meses.

CONTRATO 5

Cddigo do Contrato BRA 10-36033/2018

Apoiar a elaboracdo participativa do Plano de Manejo da

Objetivo da Contrata¢a
Jetivo da Lontratagao Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo (RJ).

Periodo de Vigéncia Remuneragao
Total ‘ Totf\l l.’ago
.. L. . Total Previsto no Total Pago no até Final
Inicio Término Previsto no .. ..
Exercicio Exercicio do
Contrato . .
Exercicio
08/01/2018 20/06/2018 RS RS 137.175,50 RS 137.175,50 RS
137.175,50 ’ ’ 137.175,50
Produtos Contratados
Data
Descri¢ao Prevista de Valor
Entrega

Relatdrio das reunides comunitarias de 45 dias apos
Produto 1 sensibilizacdo para a construcdo do plano de assinatura RS 34.293,88 (25%)

manejo do contrato

70 dias apds
Produto 2 Guia do participante diagramado e impresso assinatura RS 68.587,75 (50%)

do contrato

Organizagao contratada
Associacdo da Reserva
Extrativista Marinh
Nome da Consultoria | 5 o v ora Viarnng CNP) 02.147.165/0001-16
Arraial do Cabo
(AREMAC)

Observacdes sobre a execugéo fisico/financeira do Contrato:

A consultoria foi contratada no ambito do Resultado 3 (produto 3.4) do Programa, via contratacdo
direta. A Associacdo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo (AREMAC) é uma instituicdo de
direito privado, sem fins lucrativos, instituida em 1997, e tem como objetivo principal a preservagio e
conservacdo do meio ambiente e promocao do desenvolvimento sustentavel.
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A AREMAC possui Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) da darea da Reserva
Extrativista Marinha de Arraial do Cabo/RJ, com a obrigacdo de assegurar os meios necessarios a
reproducdo e melhoria dos modos de qualidade de vida das populacdes extrativistas. No ambito do
CCDRU, a Instituigdo ira apoiar o ICMBio na conclusao do plano de manejo da RESEX.

Entre as acOes previstas no Documento do Projeto estd a elaboracdo de Plano de Manejo para
Unidades de Conservacao, incluidas no programa Bolsa Verde. Nesse sentido, a contratacao teve como
propdsito o apoio a elaboracdo do Plano de Manejo da RESEX. Tal contratacdo na modalidade direta
pautou-se pelo fato de a instituicdo ja estd inserida na realidade local, assegurando a articulagdo e
mobilizacdo comunitdria. A unidade de conservacdo possuia diversos estudos basicos e documentos,
bem como um plano de utilizagcdo que, embora vigente, se encontrava defasado. A partir de reunides
com a comunidade, foi definido que a contratacdo teria o objetivo de finalizar o Plano de Manejo, de
forma participativa, assegurando o envolvimento das familias cadastradas na RESEX. Foram previstas a
realizacdo de 3 oficinas setoriais — pesca, turismo e pesquisa. Contratada em janeiro de 2018, com o
propdsito de apoiar o Instituto na conclusdo do plano de manejo da reserva, a Associacdo apresentou o
ultimo produto previsto no contrato em junho de 2018, concluindo-se assim o contrato com éxito.

CONTRATO 6

10/36032/2018
Cddigo do Contrato Contrato BRA 10/ /

Promover capacitagao socioeconOmica de
comunidades extrativistas pesqueiras  como
Objetivo da Contratagdo estratégia de inclusdo produtiva sustentavel, em area
beneficidria do programa Bolsa Verde, priorizando a
mulher responsavel pela unidade familiar.

Periodo de Vigéncia Remuneragao
Tot.al Total Total Pago
- L. Previsto . Total Pago R
Inicio Término Previsto no .. até o Final
no , . no Exercicio , .
Exercicio do Exercicio
Contrato
08/01/2018 25/06/2018 119R£§79 RS RS RS
9'0 ’| 119.979,90 | 119.979,90 | 119.979,90
Produtos Contratados
Descrigao Data Prevista de Entrega Valor
Projeto apresentado nas 45 dias apds assinatura do RS
Produto 1 .
comunidades contrato 20.792,52
Diagndstico Réapido Participativo
P iali
das‘ a otencia !dades 90 dias apds assinatura do RS
Produto 2 Socioecondmicas das Comunidades contrato 26.743 52
Extrativistas Pesqueiras, RESEX de I
Canavieiras-BA
oty |08 A NI | i3 ptsasnaure |
. prog do contrato 48.303,91
realizadas
| Semindrio de Inclusdo Produtiva
Produto 4 da RESEX de Canavieiras-BA | 150 dias apds assinatura RS
realizado do contrato 24.139,96
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Consultor Contratado

Associacdao Mae dos
. Extrativistas da Resex
Nome da consultoria: .. CNPJ: 11.314.360/0001-84
de Canavieiras-BA

(AMEX)

Observacdes sobre a execugio fisico/financeira do Contrato:

A consultoria sera contratada no ambito do Resultado 3 (produto 3.2) do Programa, via Contratagdo
direta.

Entre as ag¢les previstas no Documento do Projeto constam ag¢des de capacitagdo de organizagdes
produtivas em Unidades de Conservagdo. Nesse sentido, a contratagdo tem como propdsito de
capacitar os beneficiarios da Reserva Extrativista de Canavieiras-BA, com foco nas mulheres pescadoras
€ marisqueiras.

A Associacdo Mae dos Extrativistas da Resex de Canavieiras (AMEX) possui Contrato de Concessao de
Direito Real de Uso (CCDRU), concedido pelo ICMBio, com o propdsito de apoiar o Instituto no
desenvolvimento de atividades econGmicas sustentdveis com vistas a melhoria da qualidade de vida das
familias beneficiarias.

Foram previstas no contrato a execucao de quatro produtos, dentre eles o diagnéstico participativo das
potencialidades socioeconémicas das Comunidades Extrativistas Pesqueiras, RESEX de Canavieiras-BA e
capacitacdoes em area beneficiaria do programa Bolsa Verde e a realizacdo de um Seminario de Inclusdo
Produtiva da Resex de Canavieiras-BA, realizado no municipio de Canavieiras-BA.

CONTRATO 7

Contrato | 2018/000135

Realizar o mapeamento e o diagndstico da
organizacdo comunitdria e das iniciativas de
conservagao ambiental de base local nas unidades
Objetivo da Contratagao de conservacdao e projetos de assentamento na
Amazonia Legal beneficidrios pelo programa Bolsa
Verde, bem como propor estratégia para promogao
de a¢des de fortalecimento das organizagdes locais.

Periodo de Vigéncia Remuneragao

Total Pago até
o Final do
Exercicio

Total Previsto | Total Previstono | Total Pago

Inicio Término . . ..
no Contrato exercicio no Exercicio

23/07/2018 30/11/2018 RS 24.953,66 RS 24.953,66 RS 24.953,66| RS 24.953,660

Produtos Contratados

s Data Prevista de
Descri¢ao Valor
Entrega

Relatério técnico (impresso e copia
digital) contendo a sistematizacao
do mapeamento e diagndstico das
organizacdes locais, bem como das
iniciativas de conservagao
Produtol | ambiental de base comunitaria 13/08/2018
dentro das unidades de
conservacdao e projetos de
assentamento, atendidos pelo
Programa Bolsa Verde, na
Amazonia Legal.

RS 7.486,10 (30%)
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Relatério Técnico (impresso e
copia digital) com proposta de
estratégia/intervencdo para o
fortalecimento da organizacao
social das comunidades, bem
Produto2 | como para o desenvolvimento de 03/09/2018 RS 17.467,56 (70%)
iniciativas de conservacao de base
comunitdrio, associados a um
programa de pagamento por
servicos ambientais com inclusdo
social.

Consultor Contratado

Nome consultoria ‘ VIVIAN ZEIDEMANN CPF 637.187.909-04

Observagdes sobre a execucdo fisico/financeira do Contrato:

A consultoria foi contratada no ambito do Resultado 3 (produto 3.3) do Programa.

Em termos praticos, o Programa Bolsa Verde foi uma forma de transferéncia de renda com
condicionante ambiental, a medida que, associado aos programas Brasil Sem Miséria e ao Bolsa Familia
de responsabilidade do governo federal, realizou o pagamento trimestral de RS 300,00 a familias que
atenderam aos critérios legais e assinaram o Termo de Adesdo com o Ministério. A contrapartida esta
no engajamento dessas familias em ac¢Oes de conservacdao ambiental, e sobretudo ndo promoverem o
desmatamento ilegal. Associada ao pagamento dos beneficios, o Ministério e seus parceiros promovem
a capacitacdo de beneficidrios como forma de contribuir para o alcance dos objetivos anunciados na
criacdo do programa. O monitoramento ambiental e socioecon6mico foi realizado anualmente e seus
dados indicaram tanto a melhoria das condi¢des de vida das familias quanto a reducdao das areas
desmatadas.

Em termos tedricos, de outro lado, o programa também pode ser visto também como uma modalidade
de pagamento por servicos ambientais, pois as a¢des de conservacao realizadas nas unidades
territoriais encontraram na transferéncia monetaria trimestral uma forma de reconhecimento aos
servicos ambientais prestados. Apds alguns anos de execuc¢do, algumas licdes podem ser extraidas
dessa experiéncia que atingiu mais de 900 dreas, perfazendo mais de 33 milhdes hectares e 74 mil
familias. Para tanto, constitui oportunidade ao projeto BRA 11/021, instrumento que se complementa e
aprimora o Bolsa promover o levantamento da realidade das organizagdes locais dentro das unidades
de conservacdo e de assentamentos de reforma agraria e o mapeamento e identificacdo daquelas
iniciativas de conservacao de base local, assim como apoiar a elaboracdo de uma estratégia de
fortalecimento do grau de organizacdo comunitaria. Eis, portanto, a finalidade da presente proposta de
contratacdo de pessoa fisica. Trata-se de uma contratacdo proposta pelos gestores, a partir da Segunda
Revisdo Substantiva 2018-2019. Segundo constatacOes descritas em notas técnicas de andlise e
aprovacao dos produtos, o produto 1 constou um relatdrio final, contendo mapeamento e diagndstico
das organizagdes locais bem como das iniciativas de conservacdo ambiental de base comunitaria dentro
das unidades de conservacdao e projetos de assentamento atendidos pelo Programa Bolsa Verde, no
qgual se aponta para as potencialidades e fragilidades dessas organizacdes. Além disso, a consultora
apresentou duas matrizes, sendo a primeira com os dados das organiza¢Ges locais (nome, unidade de
conservacdo ou projetos de assentamento ao qual se encontram vinculadas, nome do responsavel e
dados de contato. A segunda matriz traz a identificacdo das iniciativas de conservacdo de base
comunitaria e a descricdo da atividade desenvolvida. O produto 2 apresentou proposta de estratégia
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para o fortalecimento da organizacdo social das comunidades, bem como para o desenvolvimento de
iniciativas de conservacdao de base comunitdrio, associados a um programa de pagamento por servigos
ambientais com inclusdo social. A consultora apresentou ainda uma proposta de arranjo institucional,
gue considera as particularidades dos modelos de ordenamento territorial para povos e comunidades
tradicionais previstos e participes do Programa de Pagamento por Servicos Ambientais com Servicos
Ambientais, bem como as possibilidades de parcerias com atores de diferentes niveis de governanca e
locus social.

CONTRATO 8

Caddigo do Contrato Contrato n? 2018/ 000134

Elaborar diagndstico das opg¢des econdmicas sustentaveis, incluindo o
agroextrativismo, o consorciamento agroflorestal e a pesca artesanal, entre
outros, nas unidades de conservacdo e projetos de assentamento da
Amazonia Legal beneficiados pelo Programa Bolsa Verde, bem como propor a
estratégia robusta para o desenvolvimento dessas opg¢des econdmicas,
levando-se em conta a realidade das comunidades bem como o interesse na
promocdo da conservacdo ambiental.

Objeto da Contratagao

Periodo de Vigéncia Remuneragao
Total . .
Inicio Término Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total Pago até o
exercicio Exercicio Final do Exercicio
Contrato
23/07/2018 30/11/2018 RS 24.953,66 RS 24.953,66 RS 24.953,66
RS 24.953,66
Produtos Contratados
Descricao Data Prevista de
Valor
Entrega
Diagnéstico das opcBGes econémicas baseadas no
uso sustentavel dos recursos naturais, incluindo,
Produto 1 entre outras, a producdo agroextrativista e seus RS 7.486,10
e . , 13/08/2019 .
produtos, consércios agroflorestais em areas de (30%)
interesse do Bolsa Verde.
Proposta de estratégia para o desenvolvimento das
modalidades econdémicas baseadas no uso
sustentavel dos recursos naturais, incluindo o
. . ’ RS 17.467,56
Produto 2 agroextrativismo, o consorciamento agroflorestal, 03/09/2018 > (70%)
a pesca artesanal, o manejo de animais (pirarucu, ?
caranguejo etc.), o turismo, a piscicultura nas areas
de interesse do Bolsa Verde.

Consultor Contratado

Nome do consultor | GERALDO MOSIMANN DA SILVA CPF: 428.532.733-20

Observacdes sobre a execucdo fisico/financeira do Contrato:

A consultoria foi contratada no ambito do Resultado 3 (produto 3.3) do Programa. O programa Bolsa
Verde tem como publico-alvo a populacdo que vive nas dreas mais preservadas dos principais biomas
brasileiros, delas tirando sua subsisténcia, provendo-a de recursos financeiros e de capacitacdo para
gue sejam agentes de preservacao destes biomas. O Programa é coordenado e executado pelo MMA, a
partir de uma estrutura de distribuicdo de competéncias junto a érgaos e instituicdes nos niveis federal,
regional e local. Isso inclui drgdos gestores locais das areas atendidas pelo Programa, como o Instituto
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Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), o Instituto Chico Mendes de Conservagdao da
Biodiversidade (ICMBio) e a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU).

Os dois ciclos de monitoramento socioeconémico do Programa demonstram que ele teve impacto
positivo na renda das familias beneficidrias, contribuindo para que muitas saissem da linha de pobreza.
O monitoramento ambiental também demonstra que nas areas abrangidas pelo PBV, o desmatamento
é menor. Todavia, a despeito desses resultados, é importante ampliar as evidéncias que demonstram o
efeito do PBV tanto para a conservacdao ambiental quanto para o engajamento comunitdrio nas areas
da sua atuacdo. O monitoramento ambiental vinha sendo realizado anualmente e se restringe a analise
da cobertura vegetal das dareas incluidas no Programa. A condicionalidade ambiental imposta ao
beneficidrio é o cumprimento do instrumento de gestdo das mesmas.

Os desafios para que o Programa alcance, de fato, objetivos ambientais e o arranjo atual do Programa
Bolsa Verde o aproxima de instrumento de transferéncia de renda, embora na sua concepc¢do, com a
inclusdo de condicionantes ambientais, ja se imaginava aproxima-lo de arranjo de pagamento por
servicos ambientais. Had grande oportunidade de aprimorar o instrumento, de forma que ele alcance
melhores objetivos ambientais, sociais e econdmicos.

A consultoria, no ambito do Projeto BRA/11/021, tem o propdsito de preencher a lacuna de
informacgdes sobre as op¢bes econdmicas sustentaveis, incluindo o agroextrativismo, o consorciamento
agroflorestal e a pesca artesanal, entre outros, nas areas do programa Bolsa Verde e propor as
possiveis estratégias para o desenvolvimento das op¢des econdmicas, levando-se em conta a realidade
das comunidades, bem como o interesse na promo¢ao da conservagao ambiental. Trata-se de uma
contratagdo proposta pelos gestores, a partir da Segunda Revisao Substantiva 2018-2019.

Segundo constatacdes descritas em notas técnicas de analise e aprovacdo dos produtos, acerca do
produto 1, o consultor inicia o relatério apontando para o desafio relacionado a promoc¢do da
conservacdo dos recursos naturais em areas protegidas e projetos de assentamentos, e a garantia da
melhoria da qualidade de vida de povos e comunidades tradicionais por meio da gerac¢ao de renda
decorrente do uso sustentdvel de produtos da sociobiodiversidade.

Ainda que considerando os dados levantados sobre projetos de assentamento, o consultor concentrou
a sua analise nas Unidades de Conservagao incluidas na amostragem dos locais com beneficidrios do
programa Bolsa Verde, na escala de abrangéncia de toda a Amazo6nia Legal. Embora essa situacdo tenha
propiciado um recorte bem delimitado, a questdo maior estd associada com o equacionamento da
abordagem das unidades territoriais (as UCs) em relacdo ao seu contexto sociopolitico, a dindmica
social de sua ocupacdo interna (em comunidades), as respectivas combinacdes de atividades
agroextrativistas geradoras de renda para as familias de habitantes, bem como as respectivas
organizacgoes.

No produto 2, o consultor considera entdo pontos como de andlise primordial para entender o
programa Bolsa Verde e considera os subsidios para a proposicdo de um desenho institucional para
avaliacdo do Bolsa Verde. O primeiro deles é o contexto histérico no qual o Programa foi estabelecido.
O consultor aponta que a concep¢do do Bolsa Verde se deu em um momento da histdria do pais em
gue havia uma forte orientacdo para que as politicas sociais voltadas a dar seguranca a parcela mais
vulneravel da populacdo, o que envolveu grupos de povos e comunidades tradicionais de areas rurais e,
mais especificamente, residentes de unidades de conservacdo e projetos de assentamentos. O
Programa, entdo, estabeleceu um dialogo mais estreito com politicas de erradicacdo da pobreza, apesar
do viés de compensacdo dos servicos ambientais.
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7.2. Equipamentos/bens adquiridos pelo projeto no periodo coberto pelo relatério —
anexar a este relatorio lista de inventdrio atualizada

Nao foram adquiridos equipamentos no periodo analisado.

7.3. Subcontratos firmados

No periodo avaliado (outubro de 2017 a junho de 2019), ndo foram firmados
subcontratos.

7.4. Treinamentos realizados (Custeados pelo Programa por meio de Licita¢do)

O Resultado 4, Produto 4.1, contribuiu para o treinamento da equipe executora
do BRA/11/021 quanto a melhor gestdo e acompanhamento do projeto, especialmente
quanto as regras e diretrizes estabelecidas pelos organismos de cooperagao internacional e
a ABC. Muito embora o PRODOC traga informacbes bem especificas sobre o
monitoramento e avaliacdo do projeto, com a indicacdo de ambientes virtuais que podem
facilitar o processo de prestacdo e envio de informacdes, a equipe do Projeto BRA/11/021
encontra dificuldade, atualmente, em acessar tais ambientes e informacdes no ATLAS.

Como ja mencionado anteriormente, alguns desses elementos de monitoramento
previstos ndo foram identificados nos Sistemas do PNUD, no ambiente de acesso do tanto
do Coordenador do Projeto como do Operador do Sistema. Foi solicitado ao PNUD, um
treinamento com a equipe de gestdo do projeto para sobre as questdes gerenciais —
planejamento, orgcamento, monitoramento, relatérios. J4& houve um momento de
capacitacdo da equipe do projeto, em 2016, no ambito dos Procedimentos do PNUD. Este
foi restrito aos funciondrios que ja estavam cadastrados no Atlas, com vistas a
operacionalizacao da nova versado da ferramenta. Ha que se destacar a dificuldade de parte
da equipe do projeto em acessar a nova versdo da ferramenta. Além de capacita¢des
especificas para a gestdo do projeto, é recomendada uma capacitagdo sobre projetos
sociais — elaboracdo e gestdo — de forma geral. Nota-se a falta de compreensdo quanto a
légica dos projetos, a relagdo entre os resultados, os resultados e objetivo. Além desse
tema, é util a equipe de gestdo do projeto conhecer e compreender quais os critérios
adotados pelos organismos de cooperacdo internacional e a ABC para apoio a um projeto.
Qual o vinculo entre diferentes projetos considerado por elas. Trata-se de uma questdo
continua que vai além de um objeto de consultoria contratada, questdo de gestdo de

projeto.
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7.5. PublicagOes editadas (Titulo, Referéncias Bibliograficas) custeados pelo Programa.

Nao foram editadas publicagdes no periodo analisado.

8. Execucgao Financeira 2017/2018/2019 — Periodo referente do
relatorio de 2017 a 2019.

Execugao financeira — Exercicio 2019 (janeiro a junho)

Fonte: ATLAS/PNUD.

9. Execugao or¢amentaria — Periodo de vigéncia do projeto —2012-2019

e Orcamento total do projeto, conforme PRODOC 2012: US 2.142.903,00.

e Primeira Revisdo Substantiva 2015-2017: Aumentar orcamento do Projeto em US
459.105,87. O novo orcamento total do projeto US 2.602.009,10.

e Segunda Revisdo Substantiva 2018-2019: Reduzir o orcamento do Projeto em US
750.026,04; passando de US 2.602.009,10 para US 1.851.983,06.

e Tempo total de vigéncia do projeto: 2012 a junho de 2019.

e Diferenca entre orcamento total e valor total internalizado: 51.087,14.

Exercicio Orgado (USD) — Executado Internalizado MMA

2012 US 63.284,86 758.379,77

2013 US 364.715,28 206.374,20

2014 US 85.317,42 639.931,74

2015 U$ 99.471,71 0,00

2016 US 36.602, 57 0,00

2017 US$ 602.591,22 73.291,93

2018 US 285.316,80 122.918,28

2019 US 263.596,06 0,00

TOTAL U$ 1.537.299,86 (2012-2018) 1.800.895,92

Fonte: Revisdo Semifinal Projeto BRA/11/021
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10.PROXIMOS PASSOS E CONCLUSOES

Citar brevemente os principais pontos do plano de trabalho para o préximo ano, propondo
inclusive possiveis elementos para melhorar a cooperagdao ou pontos que demandem
maior atengao por parte do PNUD, da ABC e de outros parceiros envolvidos:

O Projeto BRA/011/021 encerrou sua vigéncia até 30/06/2019, conforme a Segunda
Revisdo Substantiva 2018-2019, ocorrida em junho de 2018. Diante do cenario apresentado
nesse relatério de progresso, o que podemos destacar é a insercao do resultado 5, na
Segunda Revisdo Substantiva 2018-2019, ndo tendo sido possivel as contratagbes previstas,
apesar de editais publicados, devido ao exiguo prazo para realizacdo dos processos de
selecdo. Ainda no ambito do Resultado 5, a previsdo de proporcionar a participacdao de
liderancas em espacos de governanga e monitoramento de politicas publicas que tenham
interface com o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais fez com que os gestores
do projeto, a época, apoiassem no final de 2018, o Encontro da Juventude Extrativista, o
Semindario de Extrativismo Costeiro e Marinho e, ainda, em dezembro de 2018, o Encontro
de Extrativistas de Xapuri/AC, onde a execugdo desse resultado foi expressivo pela
realizacdo de processos de viagens.

Em 2019, devido a alteragdo na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, conforme
Decreto n2 9.672, de 2 de janeiro de 2019, a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel (MMA/SEDR), responsavel pela execucdo das agbes decorrentes do
PRODOC, foi extinta e, como consequéncia, o projeto suspendeu sua execug¢ao, em razao da
ndo insercdo do objetivo do projeto na atual politica ambiental do Ministério e,

principalmente, pela restricdo ogamentaria que impactou severamente a gestao publica.
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