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O “Programa de Pagamento por Servigos Ambientais com Inclusdo Social”,

Projeto PNUD BRA/011/021, tem como principal objetivo incentivar o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel com inclusdo social. O objetivo do
projeto tem ampla conexdo com o Programa de Apoio a Conservacao Ambiental
— “Bolsa Verde”, instituido pela Lei n.o 12.512, de 14 de outubro de 2011, que tem
como objetivos: a) incentivar a conservacdo dos ecossistemas, entendida esta
como sua manutencao e uso sustentavel; b) promover a cidadania, a melhoria das
condicbes de vida e a elevacdo da renda da populacdo em situacdo de extrema
pobreza que exerca atividades de conservagdo dos recursos naturais no meio
rural; e c) incentivar a participacao de seus beneficiarios em ac6es de capacitacdo
ambiental, social educacional, técnica e profissional.
Ao longo dos ultimos anos, o Programa “Bolsa Verde” beneficiou 77.577 (setenta
e sete mil, quinhentos e setenta e sete) mil familias de projetos de assentamentos,
unidades de conservacao e areas com termo de uso concedido pelo SPU. Além
disso, o Programa promoveu a conservacao de aproximadamente 30.264.607,55
hectares distribuidas em 944 unidades territoriais (Assentamento e UCs) em cinco
regioes e 22 estados.

O Projeto PNUD BRA/011/021, instituido cinco meses apds o langamento
do Programa Bolsa Verde foi essencial para conceber e implantar os mecanismos
de monitoramento ambiental, previsto no Decreto n. 7.572, de 28 de setembro de
2011, que regulamenta o programa, tendo sido todo o desenvolvimento da
metodologia do monitoramento e seu debate construido por meio do Projeto. O
Projeto BRA/011/021 também foi importante para financiar as atividades de
avaliacao do “Bolsa Verde” e de consolidacao de divulgacédo de seus resultados.
Merece destaque estudo contratado no ambito do Projeto que consolidou o
historico e demais dados do Programa com o objetivo de subsidiar as discussoes
do Programa no &ambito da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20, ocorrida em 2012, no Brasil.

Vale destacar que o Programa Bolsa Verde desde a sua criacdo em 2011
até final de 2014, teve seus esforgos focados na estruturagao basica do programa,

de modo a garantir o funcionamento de seu mecanismo de transferéncia de renda



com condicionalidade ambiental, previsto desde sua concepg¢édo. Para tanto fez-
se necessario estruturar um amplo arranjo institucional, envolvendo ministérios e
autarquias gestoras das areas inseridas no Programa, mutirdes e diversas acoes
pontuais de campo, o monitoramento ambiental regular e anual destas areas, um
sistema de informacdes robusto que pudesse abarcar todos os principais dados
das familias, areas, incluindo a gestao dos beneficios e monitoramento ambiental
regular, bem como um monitoramento amostral, que proporcionasse desde o
inicio um mecanismo de avaliacdo e acompanhamento do impacto do Programa
em relacdo a seus obijetivos.

Tendo alcancado as suas metas de inclusdo de familias no PPA 2012-
2015, avaliou-se que o Programa necessitava avancar na consolidacdo das
atividades de inclusdo produtiva das familias beneficiarias e na promocédo da
manutencdo da cobertura vegetal das areas participes do Programa. Em 2015,
visado fortalecer esses componentes, foi entdo realizada a primeira revisao
substantiva do projeto BRA11/021.

De 2016 a 2018, periodo de vigéncia do plano de trabalho proposto em
2015, foi realizado um extenso estudo nas unidades de conservacdo e
assentamentos atendidos pelo Bolsa Verde em todo o Brasil para identificar os
principais vetores de desmatamento, conjugando analises espaciais e a
percepcdo dos beneficiarios, e para identificar as principais diretrizes a serem
consideradas para manutencao da cobertura vegetal e promoc¢ao da melhoria da
qualidade de vida dos beneficiarios. Esse estudo tem, ainda, um papel
fundamental na identificacdo das demais politicas e programas a serem alinhados
com o Bolsa Verde para garantir o alcance dos seus resultados.

Através do Projeto foi possivel ainda promover uma capacitacdo para
liderancas e gestores locais, atores fundamentais para implementacao de politicas
publicas, das unidades de conservacdo de toda a Amazbnia em politicas de
inclusdo produtiva, gestdo territorial e ambiental e préaticas produtivas
sustentaveis. Associada ao PRONATEC Bolsa Verde, essa atividade estabeleceu
um contexto favoravel para a orquestracéo de a¢des que visam o incremento de

renda das familias beneficiarias. Fundamental para isso, foi o levantamento das



potencialidades e oportunidades de inclusdo produtiva dos territorios de
abrangéncia do Programa através da acdo direta das organizacdes locais de
representacdo dos extrativistas e pequenos agricultores. Ainda em relacdo a
inclusdo produtiva dos beneficiarios foram realizados estudos para identificacédo
dos principais gargalos relacionados ao acesso a politicas de compras
institucionais e a nichos de mercado relacionados a producéo das unidades de
conservagao e projetos de assentamento.

Visando promover a qualificacdo do Bolsa Verde, foi elaborado ainda um
estudo para identificacdo, através do didlogo com diferentes atores, como
beneficiarios, liderancas, gestores e membros de organizacdes nao-
governamentais, dos desafios para implementacdo da politica, proposicdo de
indicadores de impacto e aprimoramento do Programa.

A conjugacao do Bolsa Verde com outras politicas publicas, contribuiu para
que, em 2016 e 2017, cerca de 25 mil familias de beneficiarios de unidades de
conservacgao e projetos de assentamento deixassem o Programa por elevacao de
renda. Contudo, a implementacdo do novo regime fiscal pelo governo federal
levou a uma gradual reducdo do seu orgcamento, o que limitou a inclusao de novas
familias e acabou por causar a suspensao das transferéncias de recursos para 0s
beneficiarios. Apesar disso, a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
vem empreendendo esforcos na busca de recursos para retomada da
transferéncia trimestral para os beneficiarios. Era entdo imperativo, realizar
estudos que permitissem a qualificacdo do Programa e o fortalecimento dos
vinculos entre o Bolsa Verde e outras politicas que dialogam com o0s seus
objetivos.

Considerando também a finalizagcdo do projeto BRA 11/021, tornou-se
estratégico promover a apropriacdo, pelas organizacOes representativas dos
beneficiarios do Programa Bolsa Verde, dos resultados gerados durante a sua
vigéncia. Faz-se necessério, portanto, investir na sua formacdo para atuar
enquanto sujeitos politicos nos espacos de governanca constituidos. A esse
respeito, durante os dois ultimos anos foram estabelecidos uma série de espacos

de governanga capitais para facilitagdo da interacdo entre representantes de



organizacfes representativas de beneficidrios e érgdos de governo. Em um
contexto de revisdo do programa Bolsa Verde e da crescente necessidade de
alinhar as politicas de pagamento por servicos ambientais com outras acdes de
governo, o0s espacos de governanca constituem féruns importantes, uma vez que
a governanca qualifica os processos de gastos publicos e de cooperacgéo, além
de tornar as a¢Bes mais efetivas em seus propositos. E nesse sentido que esses
espacos se tornaram mecanismos mandatarios pelo meio do qual o Estado e a
Sociedade Civil interagem para formular, implementar, monitorar, avaliar e
reformular politicas.

Dessa formar, visando a realizagcdo de estudos estratégicos para a
qualificacdo do Programa de Pagamento por Servicos Ambientais com Inclusédo
Social e a promocéao da apropriacdo dos seus resultados por liderancas do publico
alvo, bem como a sua capacitacédo no tema referido, A Secretaria de Extrativismo
e Desenvolvimento Rural Sustentivel apresentou proposta de continuidade do
referido projeto pelo periodo de seis meses, 0o que correspondeu ao primeiro
semestre de 2018, através de uma revisao simplificada, e por um periodo adicional
de um ano, o que estendeu o projeto até junho de 2019.

O presente relatério de progresso visa tratar da execucao durante o ano de
2018. Apesar da execucdo proposta se estender até junho de 2019, a troca de
gestdo do Ministério do meio Ambiente enseja a apresentacao dos resultados até

entdo alcancados.



3. ANALISE DO PROGRESSO DOS PRODUTOS ESPERADOS POR RESULTADOS NO PERIODO DE 02/01/2016 a
30/09/2017.
(Conforme Matriz Logica — Revisdo Substantiva dezembro de 2015)

RESULTADO

. Monitoramento de Programa de PSA com incluséo social definido, implantado e sistematizado.

Estratégia de acdo paraa mitigacao das
PRODUTO | causas que levam a perda da cobertura
2.5. vegetal nas UCs e nos projetos de| STATUS Executado

(2017) assentamentos da reforma agréria

inseridos no Programa.

Com base em metodologia ja desenvolvida e estudos ja realizados para os assentamentos da Amazénia, o
ANALISE DE |IPAM foi contratado para realizar o estudo com foco no Programa Bolsa Verde, considerando as 69
PROGRESSO | Unidades de Conservagao e os 375 assentamentos na Amazonia, atendidos pelo Programa Bolsa Verde.
PRODUTO Os objetivos do contrato sdo: a) Mapear a dindmica de desmatamento nas 69 UCs com familias
25 beneficiarias do Programa Bolsa Verde, de forma a analisar, entender a dinAmica e identificar os principais
vetores de converséao da cobertura florestal nestas areas; b) Atualizar e analisar os dados de desmatamento
nos 375 assentamentos localizados na Amazbnia, beneficiarios do Programa Bolsa Verde e c) Propor

estratégia para mitigacao das causas que levam a perda da cobertura vegetal nas unidades de conservacao




e assentamentos da reforma agréria validada em seminario junto a atores estratégicos do Programa Bolsa
Verde.

Embora a contratacdo tenha se dado na modalidade de contratacao direta, o indispensavel alinhamento de
entendimentos e de procedimentos entre as equipes técnicas do PNUD e MMA ensejou a realizacao de
diversas reunides para esclarecimentos e orienta¢des entre as duas equipes, comprometendo o calendario

inicial de execucao das acdes exigindo, portanto, sucessivas revisdes no cronograma de execucao.

Conforme previsto no contrato, todos os produtos foram entregues e o Seminario Nacional para
apresentacao dos resultados e coleta de contribui¢cdes foi realizado em 21 de novembro de 2017.

Levantamento de potencialidades e

PRODUTO
3.2 oportunidades de inclusdo produtiva
o sustentavel nos territérios de| STATUS Executado
(2017) abrangéncia de Programa de PSA com
incluséo social.
ANALISE DE A AMEX — Associacao Mae dos Extrativistas da Resex de Canavieiras foi contratada com o objetivo de
levantar informagOes sobre as potencialidades socioecondmicas da Resex de Canavieiras e realizar
PROGRESSO L . R - -
DO capacitacdoes de 100 (cem) liderancas, com énfase na mulher chefe de familia, como estratégia para a
PRODUTO inclusdo produtiva sustentavel. Busca-se envolver liderancas femininas das comunidades, disponibilizando
30 0S meios para que sejam protagonistas, e multiplicadoras, no desenvolvimento de atividades extrativistas

sustentaveis e na implementacéo de processos produtivos, conforme a vocacgéo de cada area. A estratégia




visa assegurar que as demandas das mulheres sejam diagnosticadas e que seus direitos e sustentabilidade
sejam garantidos.

A AMEX possui Contrato de Concessdo de Direito real de Uso firmado, em 2015, com o ICMBIO,
participando, portanto, da gestdo da unidade, motivo pelo qual a modalidade escolhida para a contratagéao
da AMEX é a “Contratacdo Direta”.

A contratacao previa a entrega de 4 (quatro) produtos, como se segue: a) Produto 1: Projeto apresentado
nas comunidades; b) Produto 2: Diagnostico Rapido Participativo das Potencialidades Socioecondmicas
das Comunidades Extrativistas Pesqueiras, Resex de Canavieiras-BA; c) Produto 3: Capacita¢gdes em Area
beneficiaria do Programa Bolsa Verde e d) Produto 4: | Seminario de Inclusdo Produtiva da RESEX de
Canavieiras-BA. Todos os produtos foram entregues conforme estabelecido no contrato.

Além da consultoria acima citada, duas outras contratagfes foram realizadas no d&mbito do produto 3.2.
Com os cortes orgcamentarios que levaram a suspenséo do pagamento do Programa Bolsa Verde, a SEDR
elaborou e apresentou ao Fundo Amazénia, através de uma parceria com o PNUD, um projeto visando a
implementacédo de um Programa de Pagamento por Servicos Ambientais a partir da experiéncia acumulada
ao longo dos seis anos de funcionamento do Programa Bolsa Verde. Na proposta, além de pagamentos a
familias estava também previsto o apoio ao coletivo de beneficiarios das unidades de conservagéo e
projetos de assentamento da Amazonia Legal.

Visando qualificar a proposta, o projeto contratou dois consultores para o levantamento de informacdes
sobre as organizacdes locais que desempenham um papel na organizacdo da producéo, os principais

gargalos identificados em relacdo a producdo e politicas publicas acessadas. O segundo consultor




debrucou-se sobre iniciativas de conservacdo de base local identificando as organizacbes que as
conduzem, as praticas em si e as formas de apoio. Além disso, ambos os consultores estabeleceram, como
parte da consultoria, estratégias de apoio as organizac6es identificadas para otimizar as suas atividades
produtivas e de conservagdo de base comunitaria.

Os produtos da consultoria foram entregues, de acordo com o definido no contrato, e e devem servir de
base para balizar a definicdo da estratégia de implementacéo do novo desenho do Programa de Pagamento

por Servicos.

PRODUTO Proposta de Estratégia de
3.3. inclusd@o produtiva sustentavel em .
. . STATUS Em execugao
(2017) Programa de PSA com incluséao
social
Trata-se da contratacdo de consultoria pessoa fisica, por produto, para avaliar a efetividade ambiental e
ANALISE DE social do Programa Bolsa Verde e propor meios para a melhora-la a partir de diferentes arranjos de
pagamentos e beneficios, aproximando-o tanto quanto possivel dos incentivos por servicos ambientais,
PROGRESSO . ] oy : o o
DO bem como para a ampliacdo do vinculo comunitario, social e organizativo dos beneficiarios.
PRODUTO Os dois ciclos de monitoramento socioecondmico do programa demonstram que ele teve impacto positivo
23 na renda das familias beneficiarias, contribuindo para que muitas saissem da linha de pobreza (MMA,

2016). O monitoramento ambiental que vem sendo realizado pela Universidade Federal de Lavras também

vem demonstrando que nas areas abrangidas pelo PBV o desmatamento € menor. Todavia, a despeito
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desse resultado, € importante ampliar as evidéncias que demonstram o efeito do PBV tanto para a
conservacao ambiental quanto para o engajamento comunitario nas areas da sua atuacao.

Atualmente o monitoramento ambiental é realizado anualmente, mas se restringe a analise sobre cobertura
vegetal das areas. A condicionalidade imposta ao beneficiario € o cumprimento do instrumento de gestao
das mesmas. Porém, se por um lado as familias beneficiarias muitas vezes ndo conhecem as
responsabilidades ambientais as quais os pagamentos deveriam ser condicionados (MMA, 2016), gestores
das UTs que contam com o programa também tém duvidas sobre os critérios ambientais e como eles
deveriam ser monitorados (MDS, 2016).

Logo, ha desafios para que o programa alcance de fato objetivos ambientais e o arranjo atual do Programa
Bolsa Verde o aproxima de instrumento de transferéncia de renda, embora na sua concepcédo, com a
inclusao de condicionantes ambientais, ja se imaginava aproxima-lo de arranjo de pagamento por servigcos
ambiental. H& grande oportunidade de aprimorar o instrumento, de forma que ele alcance melhores
objetivos ambientais, sociais e econémicos.

Pouco foi estudado sobre o programa e ainda ha muitas lacunas de conhecimento sobre o mesmo (MDS,
2016). Como ressalta a avaliacdo do Ministério de Desenvolvimento Social, falta a realizagdo de uma
analise sobre a implementacdo do programa que capte sistematicamente as formas como o programa €
efetivamente executado na ponta, visando o seu aprimoramento (MDS, 2016). Além disso, é preciso avaliar
e propor praticas exitosas de desenho dos componentes do programa para aumentar a efetividade do

mesmo no combate a pobreza, inclusdo produtiva e na eficacia ambiental.




A contratacdo da presente consultoria, no ambito do Projeto BRA/11/021, teve o propdsito de preencher a
lacuna de conhecimento sobre o Programa Bolsa Verde e entender com maior clareza a efetividade atual
do mesmo em alcancar objetivos ambientais almejados, avaliar os desafios da sua implementacéo, propor
indicadores de impacto e aprimorar o programa para alcancar melhores resultados sociais, econémicos e
ambientais.

O estudo proposto teve duracdo prevista de 7 meses, contudo alguns atrasos na contratacdo e
disponibilizacdo de dados por parte do MMA, demandaram a ampliagdo do prazo de execucao. Os produtos
foram apresentados em conformidade com o previsto no contrato. Além disso, foi realizado um seminario
com a participacédo de agente publicos, pesquisadores, membros de organiza¢cdes ndo governamentais e
representantes de organizacfes de beneficiarios para apresentacéo do resultado parcial do estudo. Apds o

evento, muitas das contribuicées foram incorporadas pela consultora ao produto final.

Planos de manejo de

PRODUTO .
unidades de conservacéao
3.4. . . STATUS Executado
inseridas em Programa de
(2016/2017) . _
PSA com Incluséo Social.
ANALISE DE o o _ o _
O Plano de Manejo é o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
PROGRESSO| . o )
DO unidade de conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area
PRODUTO e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestao da

3.4.

unidade (Lei 9.985/00).




O ordenamento das atividades extrativas e outros usos das Unidades de Conservacao deverdo ser
equacionados quando da construcéo dos planos de manejo. Estes deverdo observar os dispositivos legais
existentes previstos na legislagdo federal geral caracterizar dos usos especificos realizados pela
comunidade tradicional como de interesse social e definir os regramentos especificos de utilizacdo dos
recursos das respectivas areas de forma que as atividades extrativas possibilitem o manejo das APPs e
sejam reconhecidas legalmente.

O Programa Bolsa Verde prevé que as atividades de conservacao ambiental entendida como a manutencao
da cobertura vegetal da area onde as familias estdo inseridas e o uso sustentavel de seus recursos devem
estar em consonancia com o previsto nos instrumentos de gestdo e regularizacdo das unidades territoriais
beneficiadas pelo Programa. Embora algumas areas possuam outros instrumentos de gestéo, o Plano de
Manejo é o instrumento de gestdo mais apropriado para assegurar o desenvolvimento de atividades de
conservagao ambiental e, por conseguinte, viabilizar a consisténcia do monitoramento do Programa Bolsa
Verde.

A Diretoria de Criacdo e Manejo de Unidades de Conservacéo (DIMAN) do ICMBIio, com base em parceria
estabelecida com o Servigo de Parques Nacionais dos Estados Unidos (NPS) e o Servico Florestal Norte-
Americano (USFS), por meio de cooperacao técnica internacional apoiada pela Agéncia Norte-americana
de Cooperacéo Internacional (USAID), definiu uma nova metodologia para elaboracédo do plano de manejo
de unidades de conservacdo baseada que objetiva a elaboracdo, de maneira célere, de planos de manejo

para as Unidades de Conservacéo Federais geridas pelo Instituto.




Depois de dialogar com gestores de diversas unidades de conservacéo sobre a viabilidade de implementar
o novo modelo, a Diretoria do ICMBIO apontou a Reserva Extrativista de Arraial do Cabo como aquela a
ser apoiada pelo Projeto na elaboragdo do seu instrumento de gestdo. Considerando o contrato de
concessao real de uso da &rea com uma associacao local representativa dos moradores da unidade — a
AREMAC, que prevé o apoio da Associacao para elaboracdo do plano de manejo, foi possivel contratar,
via Contratacdo Direta, a AREMAC para a elabora¢éo do plano de manejo da unidade.

Contratada em janeiro de 2018, a Associacdo apresentou o Ultimo produto previsto no contrato em junho

de 2018, concluindo-se assim o contrato.

PRODUTO A
Levantamento da relevancia do
3.9. extrativismo na composicao de
renda das familias beneficiarias do| STATUS Em execucéao
(2017) ~
Programa de PSA com Incluséo
Social.
ANALISE DE : : A A o - .
Considerando a importancia de conhecer a relevancia do extrativismo na composigéo de renda de familias
PROGRESSO | peneficiarias de PSA com Inclusdo Social é relevante para orientar a formulacéo de politicas publicas para
DO 0 publico do Programa de forma a causar um impacto na renda das familias e, consequentemente, o
PRODUTO acréscimo de renda. O termo de referéncia para contratacdo pessoa juridica foi elaborado por servidores

3.9.

do CGSA e encaminhado para o PNUD para adequacdes. Contudo, com a mudanca na gestao, 0 processo
de selecéao foi suspenso.




RESULTADO

Gestéo eficiente do Projeto

4,
PRODUTO
4.1. Projeto Monitorado e Avaliado STATUS Executado
(2016/2017)
ANALISE DE
PROGRESSO
DO A capacitacao da equipe para gestéo eficiente do projeto foi realizada em parceria com o PNUD em evento
PRODUTO realizado no terceiro trimestre de 2018. Participaram todos os membros da equipe que lidam diretamente
41 com a execucao do projeto. As demais contratacdes relacionadas ao seriam realizadas a partir de dezembro
de 2018, quando houve a indicacdo de que haveria uma troca de gestao no Ministério do Meio Ambiente.
RESULTADO |Espacos de Governanca e alinhamento de politicas publicas para Povos e Comunidades
5. Tradicionais de areas potenciais para ado¢édo de PSA fortalecidos.
Qualificacdo da participacdo de
PRODUTO |liderancas de povos e
5.1. comunidades tradicionais nos|STATUS Em execucao
(2016/2017) |(féruns de politicas publicas com

interface com PSA.




ANALISE DE
PROGRESSO
DO
PRODUTO
5.1.

O Produto 5.1 prevé realizacéo de atividades formativas para liderancas de areas atendidas pelo Programa
de PSA e a promocao da sua participagdo em espacos de governanca e de proposicdo, elaboracao e
monitoramento de politicas publicas que tenham interface com o Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais.

A contratacéo de consultoria pessoa fisica para realizacdo da atividade foi iniciada, tendo sido o edital de
selecéo publicado. Ao todo, cerca de cinco organizacdes apresentaram proposta. Com a troca de gestao,
0 processo de selecao para contratacao foi suspenso.

Em relacdo a promocdo da participacdo de liderancas em espacos de governanga e proposicao,
elaboracdo e monitoramento de politicas publicas que tenham interface com o Programa de Pagamento
por Servicos Ambientais, o projeto apoiou a participacdo de liderancas locais e de atuacdo mais ampla em
eventos promovidos por organiza¢des da sociedade civil, como o Encontro da Juventude Extrativista, o
Seminério de Extrativismo Costeiro e Marinho e o encontro de extrativistas de Xapuri. Buscando promover
a capacitacdo dos participantes no tema de Pagamento por Servicos Ambientais e governanca, foi

inserido, em cada um dos eventos supracitados, uma oficina ou palestra sobre o tema.




2. RESULTADOS DO PROJETO - AVALIACAO GERAL

2.1- Que desafios previstos ou imprevistos, positivos e negativos, afetaram o
desenvolvimento do Projeto (incluindo questdes relativas a atuacdo da ABC e do PNUD)?
Os fatores que mais influenciaram negativamente a execucao do Projeto foram:

e Os conflitos entre a legislacéo referente a projetos de cooperacao técnica internacional e a
legislacéo nacional aplicada a organismos internacionais também dificultam a agilidade na
execucao técnica e financeira do Programa.

Os fatores que mais influenciaram positivamente a execucao do Projeto foram:

e A adequacdo do orcamento do projeto a disponibilidade financeira da Ministério do Meio
Ambiente na revisdo substantiva;

e A adequacao do plano de trabalho a capacidade de execucéo da Secretéaria de Extrativismo
e Desenvolvimento Rural;

e O compromisso de todos os envolvidos na execucdo do Projeto aliado a progressiva
expertise da equipe;

e A capacitacdo realizada e que abrangeu a totalidade dos técnicos que lidam com o projeto.
2.2 - Que medidas ja foram tomadas ou seriam recomendadas pela Instituicdo Nacional
Executora para melhorar a implementacao do projeto?

e Foram realizadas capacitagcdes para a equipe envolvida no Projeto em gestéo de projetos,
elaboracdo de termos de referéncia, normas PNUD, sistemas ATLAS e Acesso Externo,
entre outras;

e Foram adotadas medidas de gestéo de pessoas com foco na descentralizacdo de atividades
e responsabilidades o que permitiu um maior envolvimento da equipe como um todo
refletindo em mais eficiéncia na execucéo do Projeto;

e Foram realizadas tratativas com o ICMBio para o acompanhamento local das acgbes

desenvolvidas nas unidades de conservacgao.




2.3- Ind~ique as melhores praticas identificadas e licdes aprendidas durante o periodo da
execucao:

e As capacitacdes sobre gerenciamento de projetos, procedimentos para contratacédo, e
utilizacao dos sistemas de gestao do projeto (ATLAS e Acesso Externo) foram fundamentais
para garantir uma melhor gestéo do projeto e descentralizacdo das atividades na equipe da
SEDR, 0 que permitiu aumentar a execucao do projeto.

e A adequacao da matriz l6gica a capacidade operativa da equipe, bem como a adequacéo
do orcamento a disponibilidade financeira da SEDR, permitiu maior efetividade na execucao

aproximando o planejado ao que foi, de fato, executado.

2.4 — Considerando os beneficiarios diretos e indiretos do Projeto, favor indicar:
a) Se o projeto tem se mostrado adequado as necessidades dos beneficiarios;
b) Sobre quem impactaram os Resultados/Produtos gerados até o momento?

e As ac0Oes do Projeto pretendem apoiar o desenvolvimento sustentavel produtivo e ambiental
das familias beneficiarias do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e viabilizar a
manutencdo da cobertura vegetal das unidades territoriais onde residem as familias
beneficiarias. No curso da execucéo deste Programa, a cobertura vegetal destas unidades
territoriais se manteve protegida e o nivel de conservacéo desta cobertura vegetal, responde
aos objetivos e regras do Programa em mais de 91% (noventa e um por cento) das unidades
territoriais.

e O foco em acgbes de inclusdo produtiva é uma reivindicagcdo das organizacbes sociais
representantes dos povos e comunidades tradicionais. Além disso, uma valorizacdo da
producéo extrativista e agricola dessas familias diminui a demanda por desmatamento para

adocéo de préaticas mais agressivas.

3. CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROJETO PARA O
PROGRAMA DO PNUD PARA O BRASIL




3.1- Relacao dos resultados do projeto com a Programacédo PNUD para o Pais:

4.2 — Quanto aos seguintes indicadores de desenvolvimento, o que se pode observar como
ganhos construidos no ambito do projeto?

a) Desenvolvimento de capacidades (individuais, institucionais, societais):

A elaboracdo do Plano de Manejo da Resex Arraial do Cabo (RJ) por uma associagéo local
representativa dos moradores da unidade — a AREMAC, consolidou um modelo de parceria com
as organizacgdes sociais que proporciona maior envolvimento das comunidades na superacao dos
desafios da unidade. Além disso, permitiu a implementacdo de um novo roteiro para elaboracao
de plano de manejo desenvolvido pelo ICMBIO, o que permite ampliar o teste do modelo em
diferentes realidades.

O mesmo ocorreu com a contratacdo da AMEX, organizacdo da Reserva Extrativista de
Canavieiras (BA), contratada para a capacitacdo dos beneficiarios da Resex com foco nas
mulheres pescadoras e marisqueiras.

O estudo da dinamica do desmatamento realizado pelo IPAM e a estratégia para mitigacdo das
causas que levam a perda da cobertura vegetal nas unidades de conservagcédo e assentamentos
da reforma agraria integrantes do Bolsa Verde também forneceu mais subsidios para a tomada de
deciséao, contribuindo para a evolucédo do Programa.

Assim também deve ocorrer com a contratacdo que avaliou a efetividade ambiental e social do
Programa Bolsa Verde propondo meios para a melhora-lo a partir de diferentes arranjos de
pagamentos e beneficios, aproximando-o tanto quanto possivel dos incentivos por servigcos
ambientais, bem como para a ampliagdo do vinculo comunitario, social e organizativo dos
beneficiarios. Este produto € de especial importancia para o redesenho do Programa e seu
aprimoramento enquanto politica publica.

A contratacdo dos consultores para identificar as principais organiza¢fes das areas atendidas pelo
Programa Bolsa Verde que trabalham com producao agroextrativista e iniciativas de conservacéo

de base comunitaria, bem como os principais gargalos vinculados as atividades produtivas e de




conservacgao sao aprendizados importantes uma vez que permitem que a instituicdo conheca mais
sobre 0 seu publico e os pontos a serem incorporados no desenho de uma politica de pagamento
por servicos ambientais que vise causar impacto ndo so na vida das familias das areas-alvo, mas

também na conservagado dos recursos naturais nessas areas.

b) Promocao de ambiente que conduz ao dialogo politico para garantir desenvolvimento:
O produto 5 esta fortemente vinculado ao fortalecimento de espacos de didlogo e formacéo de

atores que participem de forma qualificada de féruns de tomada de decisdo. Seja a partir de cursos
de formacéo, seja a partir da promocdo do encontro de liderancas para discussédo de termas
relacionados a politicas de pagamento por servicos ambientais e aquelas outras que, associadas,
podem gerar um impacto positivo na qualidade de vida dos residentes de unidades de conservacéo
e projetos de assentamentos.

Através desse produto, foi possivel promover a participacdo de jovens de diferentes reservas
extrativistas do pais em um evento realizado na em Brasilia onde se discutiu politicas publicas de
inclusdo socio-produtiva, politica de pagamentos por pagamentos por servicos ambientais e outros
temas relacionados a atuacédo dos jovens em espacos de tomada de decisdo. O seminario, além
de contribuir para a formacgéo desses jovens, teve como objetivo preencher um vacuo geracional
formado pelo afastamento de representacBes dos beneficiarios das unidades de conservacéo e
projetos de assentamento pelo avancar da idade.

Outro evento apoiado pelo projeto foi 0 Seminario Nacional do Extrativismo Costeiro e Marinho,
realizado no estado do Para e que contou com o apoio de outros departamentos e setores do
Ministério do Meio Ambiente, como a Secretaria de Biodiversidade e o ICMBIO. Com a participacao
de mais de 200 liderangas de reservas extrativistas marinhas da costa brasileira, o evento contou
com uma oficina sobre o tema realizada pelo IPAM, com apoio do BRA 11/021.

Outro evento apoiado pelo projeto foi a realizacdo do Encontro que discutiu o Legado de Chico
Mendes e as perspectivas para as reservas extrativistas. O evento contou com a participagao de
cerca de 600 liderancas e teve uma ativa participacédo do Departamento de Extrativismo tanto na
insercao de pautas relacionadas a politicas de pagamento por servicos ambientais e féruns de
tomada de decisdo em relacdo ao delineamento de politicas publicas para povos e comunidades
tradicionais.

c) Promocéao daigualdade de género em acdes jarealizadas ou potencial do projeto na area:




Uma das atividades apoiadas pelo projeto no municipio de Canavieiras para levantamento do potencial da
producdo das reservas extrativistas teve como publico alvo mulheres (pescadoras e marisqueiras) de
diversas comunidades da regido. O projeto foi importante para articulacgido da Rede de Mulheres
Extrativistas de Comunidades Pesqueiras e Marinhas do Sul da Bahia. Apesar da atividade apoiada ter foco
nas extrativistas da RESEX de Canavieiras, participaram das capacitacbes e do Seminario Final
representantes das RESEX de Cassuruba e Corumbau. O projeto foi importante também por possibilitar as
mulheres o estabelecimento de contatos com outros 6rgaos federais e organizacdes, o que resultou em um

projeto a ser aprovado pela cooperagdo alema (GIZ).

d) Promocao daigualdade de raca em acdes ja realizadas ou potencial do projeto na area:
As acdes ja realizadas ou potenciais do Projeto BRA/11/021 indiretamente buscam promover a

igualdade de raca, visto que as familias beneficiérias, que séo o publico do Programa, e que estao
em extrema pobreza, fazem parte de povos e comunidades tradicionais, como extrativistas,
ribeirinhos e quilombolas.

O recurso recebido pelo Programa, bem com os estudos e capacitacdes realizadas pelo Projeto

podem estimular a organizacao social dessa populacéo e seu auto reconhecimento.

e) Potencialidades de cooperacao sul-sul (boas praticas e capacidades desenvolvidas no
ambito do projeto que possam ser replicadas nacional e internacionalmente):

A agenda Ambiental tem grande potencialidade de cooperacdo sul-sul. As experiéncias de
Programas de Pagamento por Servicos Ambientais desenvolvidas na América Latina, Africa e
Asia, incluindo o Programa Bolsa Verde ja foram objeto de “workshops” e Oficinas organizadas
com o apoio do Projeto BRA/11/2017 e em parceria com instituicdes, tais como a Organizacao

Internacional do Trabalho (OIT) e a UFRRJ (Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro).

f) Construcé&o de parcerias para obtencéo de resultados:
Para a realizacédo das ac¢des do Projeto ja foram e continuam sendo construidas muitas parcerias

com diferentes instituicbes, tanto governamentais, como ndo governamentais e do publico do
Programa Bolsa Verde:
a) Universidades: UFRRJ — Monitoramento Socioecondmico; UFLA — Monitoramento

Ambiental; PUC/RJ — aplicacéo de Avaliacao de Impacto no Programa Bolsa Verde.




b) Instituicbes governamentais: ICMBIio - Elaboracdo de Planos de Manejo de Unidades de
Conservacao (Resex de Canavieiras e Resex Marinha de Arraial do Cabo), Capacitacao de
gestores e liderancas beneficiarias do Programa Bolsa Verde para inclusdo produtiva,
INCRA — Ater Extrativista; Ministério da Educacao — Pronatec Extrativista,

c) Instituicbes ndo governamentais: IEB - Capacitacdo de gestores e liderangas beneficiarias
do Programa Bolsa Verde para inclusdo produtiva; IPAM - Elaboracdo de estratégia
nacional para mitigacdo das causas que levam ao desmatamento em areas do Programa
Bolsa Verde.

d) Instituicbes da sociedade civil - publico do Programa Bolsa Verde (Associacdes e
Cooperativas): AMEX (Associacdo Méae dos Extrativistas da RESEX de Canavieiras) -
Capacitacdo Socioecondmica de Comunidades Extrativistas Pesqueiras; AREMAC
(Associagdo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo/RJ) - Elaboragéo
Participativa do Plano de Manejo da Reserva Extrativista Marinha De Arraial do Cabo.

5.1 — Citar recomendacdes da ultima auditoria do projeto e o seguimento dado por parte da
Agéncia Executora;
No periodo relativo ao relatorio néao foi realizada nenhuma auditoria. Conduto, na recomendacao

n°® 135215, dirigida ao BRA/08/012, a Controladoria Geral da Uni&o solicita que os procedimentos
de aquisicdo de passagens e liberacdo de diarias, do projeto BRA/11/021, reflitam de forma mais
explicita o vinculo da atividade com os objetivos do projeto, procedimento que vem sendo adotado

pela coordenacéo do projeto.

5.2- Citar recomendac¢fes da ultima reunido tripartite e o seguimento dado pelos
respectivos responsaveis.
Esse item ndo se aplica, pois ndo foi realizada reunido tripartite do BRA/11/021, no periodo

analisado.

5.3 — Citar recomendacdes de avaliacdes formais (de meio-termo ou finais) e 0 seguimento
dado pelos respectivos responsaveis:
Esse item ndo se aplica, pois ndo foi realizada reunido tripartite do BRA/11/021, no periodo

analisado.




6. INSUMOS MOBILIZADOS E PRODUTOS DO PROJETO NO PERIODO:

6.1 - Consultores contratados:

Cddigo do Contrato: 2017/ 000104

Objetivo:

Avaliar a efetividade ambiental e social do Programa Bolsa Verde e propor meios para melhoréa-
la a partir de diferentes arranjos de pagamentos e beneficios, aproximando-o tanto quanto
possivel, dos servicos por incentivos ambientais, bem como para a ampliacdo do vinculo
comunitario, produtivo, social e organizativo dos beneficiarios.

Consultoria contratada: Susan Edda Seehusen / CPF: 292.254.648-94

Cdédigo do Contrato: BRA 10- 35411/2017

Objetivo:

a). Mapear a dindmica de desmatamento nas 69 UCs com familias beneficiarias do Bolsa Verde,
de forma a analisar, entender a dinamica e identificar os principais vetores de conversdo da
cobertura florestal nestas areas.

b). Atualizar e analisar os dados de desmatamento nos 852 assentamentos localizados na
Amazonia, beneficiarios do Programa Bolsa Verde.

c). Propor estratégia para mitigacdo das causas que levam a perda da cobertura vegetal nas
unidades de conservacdo e assentamentos da reforma agréaria validada em seminario junto a
atores estratégicos do Programa Bolsa Verde.

Consultoria contratada: IPAM / CNPJ: 00.627.727/0001-01

Cdédigo do Contrato:

Objetivo:

Apoio a elaboracéo participativa do Plano de Manejo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial
do Cabo - RJ

Consultoria contratada: Associacao da Reserva Extrativista Marinha Arraial do Cabo — AREMAC
/ CNPJ: 02.147.165/0001-16

Cddigo do Contrato:

Objetivo:

Promover capacitacdo socioecondmica de comunidades extrativistas pesqueiras como estratégia
de incluséo produtiva sustentavel, em area beneficiaria do Programa Bolsa Verde, priorizando a
mulher responsavel pela unidade familiar.

Consultoria contratada: AMEX - Associacdo Mae dos Extrativistas da Resex de Canavieiras -
BA /CNPJ: 11.314.360/0001-84

Cddigo do Contrato: 2018/000135

Objetivo:

Realizar o mapeamento e o diagndstico da organizagao comunitaria e das iniciativas de
conservacao de base local nas unidades de conservacao e projetos de assentamento




beneficiados pelo Programa Bolsa Verde, bem como propor estratégias para ag¢des de

fortalecimento das organizagdes locais.
Consultoria contratada: Vivian Karina Zeidemann / CPF: 637.187.909-04

Cddigo do Contrato: 2018/000134

Objetivo:

Elaborar diagndstico das opgdes econdmicas sustentaveis, incluindo o agroextrativismo, o
consorciamento agroflorestal e a pesca artesanal, entre outros, nas unidades de conservacao
e projetos de assentamento da Amazonia Legal beneficiados pelo Programa de Apoio a
Conservagao Ambiental - Bolsa Verde, bem como propor estratégia robusta para o
desenvolvimento dessas opc¢des econdmicas, levando-se em conta a realidade das

comunidades bem como o interesse na promoc¢ao da conservacao ambiental.
Consultoria contratada: Geraldo Mossiman da Silva / CPF: 428.532.739-20

6.2- Equipamentos/bens adquiridos pelo projeto no periodo coberto pelo relatério — anexar
a este relatorio lista de inventario atualizada:
N&o houve aquisicdo de bens.

6.3 - Subcontratos firmados:
N&ao houveram subcontratos firmados.

6.4 - Treinamentos realizados:

6.5 - Publicagdes editadas (Titulo, Referéncias Bibliograficas):
N&o houveram publicacdes editadas.




7. EXECUCAO PARCIAL FINANCEIRA EM US$ - 2018

" ORCAMENTOD PERCENTUAL DE "
ATIVIDADE CONTA CONTABIL APROVADO COMPROMISS0S GASTOS UTILIZACAO SALDO ORCAMENTARIO
72100 - Contractual Services- 71,661.90 6,706.41 61,164.29 94.710% 3,791.20
Campanies
72400 - Communic & Audio 0.00 0.00 2.05 0.000% -2.05
Atividade 02 |05 Equip
75100 - Facilities & 3,583.10 0.00 2,523.10 F0.417% 1,060.00
Administration
71300 - Local Consultants 70,000.00 11,564.93 40,099.69 73.807% 18,335.38
71600 - Travel 70,000.00 5.281.32 55,579.55 B6.944% 9,139.13
72100 - Contractual Services- 133,657.33 4 867.77 36,896.00 31.297% 91,893.56
Campanies
Atividade 03 75100 - Facilities & 15,498.54 0.00 772284 49.829% 2.775.70
Administration
75700 - Training, Workshops 36,313.54 0.00 32,709.11 90.074% 3,604.43
and Confer
76100 - Foreign Exchange 0.00 0.00 -1,650.52 0.000%% 1,650.52
Currency Loss
71300 - Local Consultants 15,000.00 0.00 0.00 0.000% 15,000.00
FLE00 - Travel 0.00 0.00 -39.76 0.000%% BO.76
Atividade 04 | 74200 - Audic Visual&Print Prod 5,/48.18 5,748.18 0.00 100.000% 0.00
Casts
75100 - Facilities & 1,037.41 0.00 4,49 -0.433% 1,041.20
Administration
71600 - Travel 20,000.00 2,103.99 42,386.32 222.452% -24,490.31
72100 - Contractual Services- 30,000.00 0.00 0.00 0.000% 30,000.00
Atividade 05 |Companies
75100 - Facilities & 2,500.00 0.00 539.89 21.596% 1,960.11
Administration
TOTAL 475,000.00 36,272.60 278,718.07 160,009.33




8. PROXIMOS PASSOS E CONCLUSOES

8.1 — Citar brevemente os principais pontos do plano de trabalho para o préoximo ano,
propondo inclusive possiveis elementos para melhorar a cooperacdo ou pontos que
demandem maior atenc¢ao por parte do PNUD, da ABC e de outros parceiros envolvidos:

O Projeto BRA/011/021 tem a sua vigéncia até 30.06.2019, conforme a Revisdo Substantiva,
ocorrida em junho de 2018. Diante do cenario apresentado nesse relatorio de progresso, o que
podemos destacar com demanda de “ateng¢ao” seria 0 prazo de execucédo do Projeto, principalmente
considerando o tempo disponivel para desenvolvimento de todas as atividades de contratacéo e de
prestacdo do servico em si, 0 recurso financeiro ja disponivel e as incertezas relacionadas a troca

de gestao.

Dos produtos propriamente ditos, o produto 5.1 a atividade de contratacdo de pessoa juridica
apontada no plano de trabalho 2018, a ser estendida até 2019, ja esta em estagio consideravelmente
avancado, visto que houve lancamento de edital e apresentacdo de propostas que atualmente
aguardam analise. Em relacéo ao produto 3.9, foi elaborado e encaminhado ao PNUD um termo de
referéncia para analise e, possiveis ajustes. Aguardamos o retorno, mas, a incerteza associada a
troca de gestdo causou a suspenséao do processo. Especial atencdo deve ser dado ao produto 3.9,
umavez que, apesar em estado avancado, demandard um espaco grande de execucao. Em relagcéo
ao projeto como um todo, a troca de gestdo gera uma instabilidade que pode levar a ndo execucao

das atividades previstas.




