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1. INTRODUCAO

A identificacdo das competéncias legais convergentes com as atividades dos
ODS foram previamente determinadas no produto 2, ao se realizar a associagdo com
a apresentacao da Matriz das Principais Competéncias Convergentes, utilizando-se a
técnica da selecdo das competéncias conforme o vinculo dos temas, com a dignidade
da vida humana e com a proposta de cada uma das quatro dimensdes dos ODS.

Este relatorio abordara, especificamente, as metas dos ODS (Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel), que possuem convergéncia ou aderéncia mais
significativa com o meio ambiente e com as politicas publicas ambientais, como por
exemplo, a ligacéo entre as metas do ODS 11.5 (Reduzir significativamente o nimero
de mortes e 0 niumero de pessoas afetadas por catastrofes [...]) e a gestdo publica
municipal local, quando trata da gestao preventiva aos desastres naturais e culturais,
remetendo a obrigacdo dos municipios em manter uma estrutura de gestdo e
normativa para prevenir os desastres naturais e culturais. Ressalvando que desastres
naturais seriam aqueles provocados pela acdo do meio ambiente (inundagdes,
deslizamento de terra, fenbmenos meteorolégicos com producdo de fortes ventos,
entre outros). E, desastres culturais identificados como aqueles causados pela
atividade do ser humano, por exemplo, o desastre de Mariana provocado pela ruptura
da barragem da Mineradora Samarco, em Minas Gerais (MG).

Embora a complexidade, a proposta é fazer uma analise, com foco na questao
ambiental, a fim de proporcionar um olhar diferenciado que permita ao gestor ou ao
politico municipal uma tomada de decisdo embasada no conhecimento das metas dos
ODS e do conjunto de atribui¢cdes constitucionais dos diferentes entes administrativos.

Neste passo, € necessario para a concretizacdo do produto 3, a elaboracéo de
um documento técnico contendo a definicdo das competéncias legais!, convergentes
com as atividades dos ODS, em especial suas metas, e um relatorio das respectivas
competéncias legislativas, tributarias, financeiras, administrativas e de politicas
publicas municipais, a luz das competéncias dos municipios brasileiros, referente a
iImplementagéo no Brasil das metas dos ODS.

O conhecimento produzido por este estudo resultara, em sintese, no subsidio

1 Como “competéncias legais”, diga-se “competéncias legais/constitucionais”, na medida em que o
tema das competéncias privativas, exclusiva, comum, concorrente e suplementar esta no quadro
tedrico das “competéncias constitucionais”.



para o gestor publico municipal decidir o que fazer frente ao universo das acfes da
agenda 2030 e o qué, com base na legislacdo, tem a obrigacéo de fazer, considerando
a relacdo entre ODS e o conjunto de politicas publicas ambientais e as competéncias
para gerenciar e legislar a municipalidade, previstas na Constituicdo Federal de 1988.

Para este produto 3, a metodologia prevé as seguintes atividades: definicao
das competéncias legais relacionadas com as atividades dos ODS; identificagao e
analise, baseada nas competéncias privativas, comuns, concorrentes e supletivas dos
municipios brasileiros referentes a implementagédo no Brasil das metas dos ODS, as
respectivas competéncias legislativas, tributarias, financeiras, administrativas e de
politicas publicas municipais.

Importante salientar, que estas atividades estdo em sintonia com o termo de
referéncia do Edital 291/2017, Secdo 3. Sendo necessario destacar que a atividade
de analise em paralelo a identificacdo das competéncias deve ser entregue nos
termos do item (a) acima, no caso, quando da “ldentificacdo e analise, a luz das
competéncias privativas dos municipios brasileiros referentes a implementacdo no
Brasil das metas dos ODS, as respectivas competéncias legislativas, tributarias,
financeiras, administrativas e de politicas publicas municipais”. Ou seja, 0 produto 3
tem por missdo analitica, na forma da Constituicdo Federal de 1988, verificar aquilo
que cabe aos municipios em especifico quando se trata da efetivacdo das metas
previstas em cada ODS. Assim, a seguir serdo apresentadas as atividades do Produto
.



2. DEFINICAO DE COMPETENCIAS LEGAIS CONVERGENTES COM AS
ATIVIDADES DOS ODS

Para definir as competéncias legais convergentes com as atividades dos ODS,
foram relacionadas e selecionadas aquelas competéncias constitucionais alinhadas
com cada meta dos ODS a partir dos dois critérios:

[) O vinculo das competéncias com uma proposicéo para a dignidade da vida

humana e,
II) O vinculo das competéncias com uma das Dimensfes dos ODS, no caso, a

Ambiental, conforme solicitado pelo MMA.

Cada atribuicdo para gerenciar e legislar, prevista na Constituicdo federal,
possui relagcdo com um determinado tema. A proposta deste trabalho foi destacar
aguelas intimamente relacionadas com a Dimensdo Ambiental dos ODS (6, 7, 12, 13,
14 e 15) e com os valores da dignidade da vida humana.

Para a execucéo das convergéncias foram tracadas prioridades (em verde para
a alta convergéncia; em amarelo para a média convergéncia e em vermelho para a
baixa convergéncia). Também foram apresentadas justificativas que motivam a
representatividade da convergéncia.

Vale ressaltar que o trabalho de afericdo das convergéncias ocorreu no
contexto da metodologia apresentada para execucdo do projeto, no sentido de fazer
uma observacao, constituir um registro e proceder uma analise técnica, considerando
a hipétese empirica na avaliacdo subjetiva do agente da investigacao.

A matriz abaixo apresenta a identificacdo das competéncias constitucionais por
dimensdes dos ODS, cada uma, categorizada, quanto a relevancia / prioridade frente
ao Ente Federativo competente, conforme os arts. 21, 22, 23, 24 e 30 da Constituicdo

Federal de 1988, conforme mapa a seguir:
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Quadro 1: Mapa de identificacdo das competéncias constitucionais por dimensodes

dos ODS

MAPA DA IDENTIFICAGAO DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS POR D IMENSOES DOS 0ODS
CATEGORIZADAS QUANTO A RELEVANCIA/PRIORIDADE

Matriz dimens&do ambiental

seguintes principios e condicdes:

b) Sob o regime de permissao, sdo autorizadas a
comercializagao e a utilizacéo de radiois6topos para a pesquisa
e usos medicos, agricolas e industriais;

Competéncias constitucionais OoDSs Matriz
Competéncia | - Manter relag6es com Estados estrangeiros e participar de 6 1
Administrativa Exclusiva organizagdes internacionais; 7 2
da Unido (Art. 21) 12 3

13 4
14 5
15 6

IX - Elaborar e executar planos nacionais e regionais de 6 7

ordenacao do territorio e de desenvolvimento econémico e 7 8

social; 12 9
13 10
14 11
15 12

XIl — (b) Explorar os servicos e instalagdes de energia elétrica e 6 13

0 aproveitamento energético dos cursos de agua, em 7 14

articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidro

energéticos;

XIl — (c) Explorar a navegacgao aérea, aeroespacial e a 13 15

infraestrutura aeroportuaria;

XIl — (d) Explorar os servigos de transporte ferroviario e 13 16

aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que

transponham os limites de Estado ou Territério;

XIl — (e) Explorar os servi¢os de transporte rodoviario 13 17

interestadual e internacional de passageiros;

XIl — (f) Explorar os portos maritimos, fluviais e lacustres; 14 18

XIX - Instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos 6 19

hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso 14 20

(Regulamento);

XX - Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive 6 21

habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos; 7 22
12 23
13 24
14 25
15 26

XXIII - Explorar os servigos e instala¢des nucleares de qualquer | 7 27

natureza e exercer o monopolio estatal sobre a pesquisa, a 13 28

lavra, o enriquecimento e o reprocessamento, a industrializagdo | 14 29

e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, 15 30

atendidos os seguintes principios e condicdes:

a) Toda atividade nuclear em territdrio nacional somente sera

admitida para fins pacificos e mediante aprovacao do

Congresso Nacional;

XXIII - Explorar os servicos e instala¢cdes nucleares de qualquer | 7 31

natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, | 13 32

0 enriquecimento e o reprocessamento, a industrializa¢éo e o 14 33

comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os | 15 34

(Continua)
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(Continuacao)

MAPA DA IDENTIFICACAO DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS POR D IMENSOES DOS ODS

CATEGORIZADAS QUANTO A RELEVANCIA/PRIORIDADE

Matriz dimensdo ambiental

Competéncias constitucionais ODS Matriz
XXV - Estabelecer as areas e as condi¢des para 0 exercicio da 6 35
atividade de garimpagem, em forma associativa; 7 36
12 37
13 38
14 39
15 40
Competéncia VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em 6 41
Administrativa Comum qualquer de suas formas; 7 42
da Uniéo, dos Estados, 12 43
do Distrito Federal e dos 13 a4
Municipios (Art. 23) 14 45
15 46
VII - Preservar as florestas, a fauna e a flora; 13 47
15 48
VIII - Fomentar a producéo agropecuaria e organizar o 13 49
abastecimento alimentar; 14 50
15 51
Xl - Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de 6 52
direitos de pesquisa e exploragéo de recursos hidricos e 13 53
minerais em seus territorios; 15 54
Competéncia Legislativa | IV - Aguas, energia, informatica, telecomunicacées e 6 55
Privativa da Unido (Art. radiodifusao; 7 56
22) 14 57
VIl - Comércio exterior e interestadual; 6 58
7 59
12 60
13 61
14 62
15 63
IX - Diretrizes da politica nacional de transportes; 7 64
12 65
13 66
X - Regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, 12 I
aérea e aeroespacial; 13
Xl - Transito e transporte; 12 I
13
XIl - Jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia; 12 I
13
X1V - Populagdes indigenas; 13 73
15 74
XXIV - Diretrizes e bases da educagao nacional; 6 75
7 76
12 7
13 78
14 79
15 80

(Continua)
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(Concluséo)

MAPA DA IDENTIFICAGAO DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS POR D IMENSOES DOS ODS
CATEGORIZADAS QUANTO A RELEVANCIA/PRIORIDADE

Matriz dimensdo ambiental

Competéncias constitucionais OoDSs Matriz
XXV - Registros publicos; 6 81
7 82
12 83
13 84
14 85
15 86
XXVI - Atividades nucleares de qualquer natureza; 7 87.
13 88
14 89
15 90
XXVII — Normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as| 6 91
modalidades, para as administragbes publicas diretas,| 7 92
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e| 12 93
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as| 13 94
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos| 14 95
do art. 173, § 1°, lll; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional | 15 96
n° 19, de 1998);
Competéncia Legislativa |V - Produgédo e consumo; 12 97
Concorrente entre Unido, ~
Estados e o Distrito VI - Florestas, caca, pesca, fauna, conservacao qa naturezg, 6 98
Federal (Art. 24) defega do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio| 7 99
ambiente e controle da poluigéo; 12 100
13 101
14 102
15 103
VIl - Protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico| 13 104
€ paisagistico;
VIIl - Responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao| 6 105
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,| 13 106
Competéncia Legislativa | historico, turistico e paisagistico; 14 107
Concorrente (Art. 30) 15 108
IX - Educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, 6 109
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo; 7 110
12 111
13 112
14 113
15 114
XI - Procedimentos em matéria processual; 12 115
15 116
| - Legislar sobre assuntos de interesse local. 6 117
7 118
12 119
13 120
14 121
15 122

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Na Dimensao Ambiental,

quando contextualizada com o quadro de

competéncias constitucionais (Arts. 21, 22, 23, 24 e 30), verifica-se uma prioridade
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alta para os municipios (art. 30, 1)2 nos temas Agua Potavel e Saneamento (ODS 6),
Energia Limpa e Acessivel (ODS 7), Consumo e Producdo Responsaveis (ODS 12),
na Acdo Global contra a Mudanca do Clima (ODS 13), na Vida na Agua (ODS 14) e
na Vida Terrestre (ODS 15), no entanto tais objetivos devem ser ponderados no
contexto das competéncias comuns e concorrentes com os outros Entes Federativos,
visto que ha significativa inter-relacdo entre estes ODS selecionados com as
“competéncias” dos outros entes, passando a ser um desafio definir quais seriam
agueles que estariam vinculados de forma direta e imediata, nos quais a execucao
nao pode ficar na dependéncia de autoridades distantes da realidade municipal.
Neste contexto, considerando as metas de cada um dos ODS anteriormente
apontados (6; 7; 12; 13; 14 e 15), apresenta-se nos proximos itens aquelas que,
integradas com as competéncias constitucionais dos municipios e com as politicas
publicas aplicadas, devem ser consideradas prioritarias para atuacdo dos gestores

municipais.

2.1 Agua Potavel e Saneamento (ODS 6)

Em relagcéo ao ODS 6, estabelece-se um conjunto de metas com aplicagéo nos
municipios®, com a finalidade de assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua, saneamento e higiene universal, reduzir a contaminacdo da agua, contribuir
para a eficiéncia do uso da agua para todos, no contexto de uma integracao direta
com a obrigagdo dos municipios de proteger e preservar o meio ambiente local no

ambito de seu territorio.

2 Vale ressaltar que a “competéncia legislativa concorrente dos municipios”, segundo a melhor doutrina
abalizada deve ser compreendida néo s6 no espectro legislativo, mas também no viés executivo,
administrativo de ac&o a partir de uma tomada de decisao.

3 0ODS6.6.1 - Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos.
6.2 -Até 2030, alcancar o acesso ao saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e
acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencao para as necessidades das mulheres
e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade. 6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da
agua, reduzindo a poluicéo, eliminando despejo e minimizando a liberacéo de produtos quimicos e
materiais perigosos, reduzindo a metade a propor¢cdo de aguas residuais ndo tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura globalmente. 6.4 - Até 2030,
aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas
sustentaveis e o0 abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua. 6.6 - Até 2020,
proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas
Umidas, rios, aquiferos e lagos. 6.b - Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais,
para melhorar a gestao da agua e do saneamento.
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A Constituicdo estabelece no seu art. 30, inciso |, que mediante a observacéo
da legislacao federal e estadual, os municipios podem editar normas que atendam a
realidade local ou até mesmo preencham lacunas das legislacdes federal e estadual
(Competéncia Municipal Suplementar), portanto visualizamos interligacdo da meta
com o inciso, envolvendo de forma assertiva 0s municipios brasileiros.

Para tanto, definir medidas de garantias de acesso igualitario e agua universal
para todos é uma prioridade indiscutivel dos municipios, cabendo a eles a gestao
exclusiva dos recursos hidricos nos limites dos seus territérios (ou em cooperacao
com outros Municipios, com Estados ou a Uniédo, nos termos da Lei Complementar n°
140/11). Para este fim, podera o municipio também delegar, mediante convénio, a
execugao destas agOes (art. 5° Lei Complementar n° 140/11). Situacao
particularmente indicada para municipios que ndo possuem estrutura adequada de
gestdo ambiental local (6rgdo ambiental; técnicos especializados; conselho de meio
ambiente implementado). A integracdo cooperativa com o Ministério do Meio
Ambiente, no plano federal, seria especialmente recomendada para executar estas
acoes, que, no plano da Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei 9433/97) deve
necessariamente ser vinculada com a gestdo ambiental. A Figura 1 apresenta o
fluxograma das politicas publicas frente ao quadro de competéncias constitucionais
do ODS 6, assim como as eventuais medidas que possam ser realizadas pelos

gestores municipais.
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Figura 1: Fluxograma das politicas publicas frente ao quadro de competéncias

constitucionais do ODS 6

EVENTUAIS MEDIDAS QUE
POSSAM SER REALIZADAS
PELOS MUNICIPIOS

PARA EFETIVAR OS ODS

LEI FEDERAL 6.938/1981

LEI FEDERAL 9.433/1997

LEI COMPLEMENTAR 140/2011
LEI FEDERAL 11.445/2007

1) Implantar politicas publicas permanentes de

acesso a agua e qualidade de consumo.

2) Conhecer e estudar a Lei das Aguas (Lei

9.433/1997).

3) Conhecer e estudar a Lei 9.984/2000.

4) Avaliar, conhecer e estudar a possibilidade de im-

plementar os Comités de Bacia Hidrografica.

5) Utilizar e avaliar o potencial de uso dos instrumen-

tos de cooperagdo da Lei Complementar n® 140/2011.

6) Buscar informacgoes sobre o Conselho Nacional de

Recursos Hidricos (CNRH).

7) Adotar politicas publicas de provimento de agua e
realizagdo de saneamento basico para todo o mu-
nicipio.

COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS 8) Constituir meios para a participagdo popular em
DO MUNICIPIO ambito local no contexto dos trés setores (pblico,
ARTIGO;25 Sinclso Xl privado e ONGs).

9) Implementar campanhas de educagdo para o uso

racional e competente da agua.

2 10) Levantar informagdes sobre o consumo e pers-

pectiva de agua para o municipio.

MUNICIPIO

ARTIGO 30 - Inciso I, I, V, VI, VII

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Para alcancar as metas do ODS 6, os municipios deverao realizar uma gestao
sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e
qualidade; fazer a adequacgao da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais da sua regido; integrar a
gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; articular o planejamento de
recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos locais; articular
a gestao de recursos hidricos com a do uso do solo local em integracao direta com o
Plano Diretor ou da lei de ordenamento territorial; em caso de municipios litoraneos,
fazer a integracdo da gestéo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e da zona costeira.

Fazer a gestdo da agua é uma politica publica fundamental. Cabe aos
municipios tracar uma estratégia na administragdo municipal, centralizando a politica
de recursos hidricos local como uma ferramenta estratégica e estrutural em toda a
concepcao da gestao municipal.

A atuacao junto a gestdo dos recursos hidricos tem o potencial para gerar
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melhorias na saude, na educacao, no ordenamento territorial, da qualidade alimentar
e no desenvolvimento sustentavel do municipio como um todo.

Na matriz 117, do documento anexo, percebe-se a alta prioridade dada aos
municipios em relacdo a gestdo dos recursos hidricos, seja para justa distribuicdo de
agua (meta 6.1), para o saneamento basico universal (meta 6.2), ou para gestao
ambiental eficiente da agua (metas 6.3, 6.4 e 6.6), ou ainda, para gestdo democratica
da agua (meta 6.b). Séo realidades que afetam diretamente o municipio, exigindo da
autoridade local (em parceria com autoridades dos outros entes federativos e de todos
agueles que possam colaborar) o exercicio de sua competéncia para implementar as
acOes indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel, valendo destacar que, um
dos meios, enquanto solugdo, para a gestdo da agua sdo as acdes baseadas na
natureza, como fator estratégico para o alcance da implementagédo das metas.

Diante disto, é necessario questionar 0 que 0s gestores municipais devem
saber e fazer, frente a sua atribuicdo constitucional para proteger e conservar a agua,
considerando também a agua, como um tema de interesse local. Vejamos:

1) Implantar politicas publicas permanentes de acesso a agua de qualidade
para consumo, principalmente para pessoas em situacdo de extrema
pobreza;

2) Conhecer e estudar a Lei das Aguas (Lei 9.433/1997), que estabeleceu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH);

3) Conhecer e estudar a Lei 9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) sendo esta agéncia a responsavel por implementar,
operacionalizar, controlar e avaliar os instrumentos de gestdao da PNRH e
coordenar o Sistema Nacional de Informagdes sobre os Recursos Hidricos
(SNIRH);

4) Avaliar, conhecer e estudar a possibilidade de implementar os Comités de
Bacia. Hidrografica;

5) Utilizar e avaliar o potencial de uso dos instrumentos de cooperagéo da Lei
Complementar n° 140/2011, tais como, consorcios publicos, convénios,
participacdo em comissdes tripartites, no ambito nacional e estadual;

6) Buscar informacdes sobre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), para entender o seu funcionamento, com a finalidade de tomar

parte na sua estrutura, mesmo que localmente, pois € neste ambito, mas
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nacionalmente, que ocorrem deliberacdes e orientacdes sobre politicas
publicas para aguas.

7) Adotar politicas publicas de provimento de agua e realizagdo de
saneamento basico para todo o municipio, seja no ambito urbano ou rural,
com metas e indicadores, ou seja, com um verdadeiro sistema de gestéo
da agua, abarcando todos os passos que envolvem uma administracéo
efetiva da 4gua.

8) Constituir meios para a participagao popular em ambito local, utilizando-se
de elementos que permitam também a participacdo de pessoal
especializado, tais como: Integrantes de universidades, federagcbes do
comeércio, agricultura e induUstria, entidades de representatividade
profissional, entre outros.

9) Implementar campanhas de educacédo para o uso racional e competente da
agua, por meio de parcerias com 0s governos estadual e federal, além do
apoio de universidades, via acdes de extensao destas.

10) Levantar as seguintes informacdes: Qual é o percentual de pessoas com
acesso a agua (rede publica + poco/nascente + outros)? Qual é o indice de
consumo de agua per capita? Qual € a oferta/demanda do abastecimento
urbano de agua no seu municipio? Qual € o percentual de pessoas com
acesso a esgotamento sanitario (rede publica + fossa)? Qual é a situacao
do Municipio prevista para 2015 e a esperada para 2030 (em termos reais)
com relacdo a protecdo das captacfes/ tratamento de esgotos? Qual € o
indice de perda na distribuicdo? Se e em quais comités de bacias

hidrograficas o Municipio participa?

Visto isto, e cientes da importancia do ODS 6 para a contribuicdo dos

municipios para o atendimento da Agenda 2030, passamos para a analise do ODS 7.

2.2 Energia Limpa e Acessivel (ODS 7)

A Constituicdo Federal de 1998 estabelece a competéncia da Unido para
legislar sobre a energia elétrica, no entanto, o0 municipio pode adotar programas para

estimular o uso de energia limpa e informar os seus municipes sobre o manuseio mais
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eficiente, inclusive, auxiliando na adocédo de medidas econémicas para impactar de
forma positiva na diminuicéo dos custos do consumo da luz.

O ODS 7 ao tratar da Energia Limpa e Acessivel, remete a uma alta prioridade
na meta 7.1 ao estabelecer a garantia do acesso universal a servigos de energia com
precos acessiveis, a meta 7.1 é estreitamente vinculada a acdo dos municipios: “7.1
Até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a precos acessiveis a
servicos de energia”. A Figura 2 apresenta o fluxograma das politicas publicas frente
ao quadro de competéncias constitucionais do ODS 7, assim como as eventuais

medidas que possam ser realizadas pelos gestores municipais.

Figura 2: Fluxograma das politicas publicas frente ao quadro de competéncias
constitucionais do ODS 7
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Os municipios possuem um papel indutor na atualidade, pois é reconhecido,
inclusive na politica energética brasileira, que a energia deva vir, preferencialmente,
de fontes menos poluentes, com baixa emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE), ou
seja, energia mais limpa e ajustada de uma forma que possa ser o mais amplamente

acessivel a todos, inclusive, no que tange aos pregos.
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No contexto das competéncias constitucionais, ndo ha uma atribuicao direta
para 0s municipios neste tema, tanto em termos da Constituicdo Federal, quanto da
Lei Complementar n°® 140/2011, como em termos de politicas publicas, no entanto, de
forma indireta, partindo do pressuposto de que cabe aos municipios agirem e
legislarem em temas de interesse local (art. 30, inciso |, da CF88) tém-se que 0s
servicos de energia sdo de interesse dos municipios, cabendo a estes a realizacéo de
esforcos para buscar a seguranca energética de sua localidade da melhor maneira
possivel, inclusive, tendo por estratégia uma matriz energética sustentavel.

Assim sendo, 0 que o0s gestores municipais devem saber e fazer, frente a sua
atribuicdo constitucional de assegurar o acesso universal confiavel, moderno e a
precos acessiveis dos servicos de energia, preferencialmente, limpa? Vide:

1) Informar amplamente e auxiliar a populagéo mais pobre sobre os meios para

gue estes possam ser enquadrados em consumidores com direito a “Tarifa
Social de Energia Elétrica”, nos termos da Lei federal n°® 12212/10,
oferecendo suporte e ajuda. A cooperacao com atividades de extenséo de
universidades locais seria essencial para auxiliar nesta acao;

2) Identificar e participar de comités existentes sobre o tema da energia no
ambito estadual e federal;

3) Informar amplamente a comunidade, principalmente a mais carente, sobre o
programa Luz para Todos, nos termos do Decreto Federal n® 9357/2018;

4) Avaliar, conhecer e estudar a possibilidade de implementar os Comités de
Energia Limpa no ambito municipal, visando mobilizar a sociedade local para
o tema;

5) Levantar as seguintes informacdes: Qual é o Percentual de domicilios com
acesso a energia elétrica? Qual € o consumo de energia produzida por fonte
renovavel em relacdo ao total de energia produzida por Municipio? Qual € o
consumo de energia final per capita? Qual € o consumo de energia final por

domicilio? Qual é consumo final de energia por unidade de valor adicionado?

Desta forma, 0s municipios, através de suas autoridades, devem reunir
esforcos para que o0 acesso universal a energia possa ser garantido a todos os
municipes, principalmente, frente a possibilidade de incentivo a ado¢do de novas
tecnologias como geracdo de energia edlica, solar, por biomassa, entre outras.

Reconhece-se a necessidade de atuacéo direta do governo municipal para promover
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a efetiva implementacao da meta.

Partindo da comprovada importancia do ODS 7 para a contribuicdo dos
municipios para o atendimento da Agenda 2030, passamos para a analise do ODS
12.

2.3 Consumo e Producéo Responsaveis (ODS 12)

Assegurar padrbes de producdo e de consumo sustentaveis é uma tarefa
complexa para a administracdo municipal, embora seja uma ac¢ao decisiva para a
implementagcdo dos ODS como um todo. Tal medida implica uma postura implicita no
uso dos recursos naturais de forma a proporcionar qualidade de vida para a geracao
presente sem comprometer as necessidades das geracodes futuras.

Mas o que seria um consumo ou uma producao sustentavel? O Programa das

Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, assim conceitua:

Consumo Sustentavel € “o uso de bens e servicos que atendam as
necessidades basicas, proporcionando uma melhor qualidade de vida,
enquanto minimizam o uso dos recursos naturais e materiais toxicos, a
geracao de residuos e a emissado de poluentes durante todo ciclo de vida do
produto ou do servico, de modo que ndo se coloque em risco as necessidades
das futuras geracdes”.

Producéo Sustentavel € a incorporagéo, ao longo de todo o ciclo de vida de
bens e servicos, das melhores alternativas possiveis para minimizar custos
ambientais e sociais. (Processo de Marrakesh - Programa das Nac¢6es Unidas
para o Meio Ambiente - PNUMA (2003)).

A producado e o consumo positivo podem impactar de forma representativa no
municipio, criando uma cultura para a sustentabilidade, possibilitando a diminuicdo da
poluicdo ou de eventuais riscos de impacto ambientais negativos. As cadeias de
consumo estao diretamente vinculadas a forma como a populacao produz e como ela
consome. Tanto producéo de bens como o consumo de produtos de forma excessiva
provoca um volume exagerado de residuos solidos e um desperdicio acentuado,
impactando de maneira negativa no uso dos recursos naturais nao renovaveis. O ODS
12 implica diretamente na nossa cultura econémica e social, sendo um grande desafio
encontrar maneiras de ser mais competente para utilizar os recursos naturais sem
comprometer a disponibilidade destes para as geragdes futuras.

Neste passo, os alimentos sdo um grande desafio, pois sdo notoérios os estudos

existentes, que apontam para um desperdicio excessivo, revelando uma necessidade
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de realizar programas que envolvam e sensibilizem a sociedade para uma mudanca
de habitos.

Os municipios, a partir da sua competéncia local para atuar em temas que
impactam na sua realidade, possuem forte relacdo com o ODS 124.

Ao0s municipios cabe uma atuacao incisiva neste objetivo, viso que o art. 9°,
inciso XIl, da LC n° 140/2011 € muito claro ao atribuir como a¢cdo municipal, o dever
de controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente,
na forma da lei. A propria Constituicdo Federal de 1988, no art. 23, inciso VI, institui
que é competéncia comum de todos os entes federativos combater a poluicdo em
todas as suas formas.

Em termos de politicas publicas, também, o Plano Diretor pode ser um bom
instrumento normativo para alcancar a producéo e o consumo sustentavel. O Estatuto
da Cidade (Lei federal n°® 10257/01) ao definir diretrizes para o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade, no contexto de uma politica urbana, estabelece que
uma das formas de ordenar o desenvolvimento sustentavel é adotar padrdes de
producdo e consumo de bens e servicos nos limites da sustentabilidade ambiental,
social e econbémica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia (art. 2°,
inciso VIII, do Estatuo da Cidade). A Figura 3 apresenta o fluxograma das politicas
publicas frente ao quadro de competéncias constitucionais do ODS 12, assim como

as eventuais medidas que possam ser realizadas pelos gestores municipais.

4 ODS 12. 12.2 Até 2030, alcancar a gestéo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais. 12.5
Até 2030, reduzir substancialmente a geracado de residuos por meio da prevencédo, reducao,
reciclagem e reuso. 12.6 incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e
transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a integrar informag6es de sustentabilidade em seu
ciclo de relatorios. 12.7. Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais. 12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares,
tenham informacao relevante e conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida em harmonia com a natureza. 12.b. Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os
impactos do desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos, promove
a cultura e os produtos locais.
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Figura 3: Fluxograma das politicas publicas frente ao quadro de competéncias
constitucionais do ODS 12
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

E possivel, numa perspectiva municipal, a incorporacéo de limites na oferta de
recursos naturais e na capacidade local em absorver os impactos de uma producao
nao sustentavel. Seria a efetivacdo do conceito de carga ambiental.

Neste sentido, 0 que 0s gestores municipais devem saber e fazer, para
contribuir na aplicagdo de formas de producdo e consumo sustentaveis? Veja-se:

1) Estudar, conhecer e elaborar a politica municipal de gestdo de residuos

sélidos, nos termos da Lei Federal n°® 12305/10 — Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

2) Identificar e avaliar a possibilidade de participar de consorcios
intermunicipais constituintes de aterros sanitarios.

3) Avaliar o uso dos instrumentos de cooperacdo da Lei Complementar n°
140/2011, tais como, consorcios publicos, convénios, participacdo em
comissOes tripartites, nos ambitos nacional e estadual, para gestdo da
producédo e dos seus residuos.

4) Realizar campanhas de conscientizacdo para a producdo e 0 consumo
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sustentavel,

5) Tomar conhecimento e estudar a proposta do Plano de Acdo para a
Producdo e o Consumo Sustentaveis (PPCS) do Governo Federal.

6) Levantar as seguintes informacdes: Qual é o Percentual de areas e bairros
do municipio que dispdem de coleta seletiva em relacdo ao total de
domicilios? Qual é o volume de residuo solido/lixo que o municipio produz?
Qual é o percentual de lixo da cidade que é depositado em aterros
sanitérios, por ano, em relacao ao total de lixo gerado? Qual € o volume de
uso de agrotoxicos e do uso de fertilizantes? Qual € o nimero de familias
envolvidas com coleta de lixo? Qual é a média anual de residuo urbano,
em quilos, gerada por habitante? Qual é o percentual de catadores
incluidos no sistema de coleta seletiva, em relacdo ao numero total de
catadores do Municipio? Qual é o percentual de residuos sélidos que séo
reciclados, em relacdo ao total produzido na cidade por ano? Qual é o
percentual de Compras Publicas Sustentaveis sobre o total das compras
efetuadas pelo Municipio?

Percebe-se que a gestdo eficiente dos recursos ambientais; a gestdo dos
residuos; a adocéo de praticas de sustentabilidade, como a certificacéo, a rotulagem,
as praticas de compras publicas sustentaveis; o compartilhamento do conhecimento
para a sustentabilidade e a implementacdo do turismo sustentdvel devem ser
asseguradas pelos municipios, de forma que meios de planejamento e execucéo
sejam efetivados neste sentido.

Apresentado o ODS 12 e sua importancia, passamos para o0 ODS 13 — Agéo

contra a mudanga do clima.

2.4 Acéo Contra a Mudanca do Clima (ODS 13)

O ODS 13 refere-se a Agcao contra a Mudanca Global do Clima, propondo a
adocdo de medidas de modo urgente para combater a mudanca climatica e seus
impactos. A meta 13.3 recomenda: “Melhorar a educacao, aumentar a conscientizagao
e a capacidade humana e institucional sobre mitigacdo, adaptacdo, reducédo de

impacto e alerta precoce da mudanca do clima”, especificando uma representativa
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obrigacdo dos municipios para que se desdobrem em acdes na sua realidade local
com a finalidade de tornar a meta implementada, minimizando catastrofes naturais
(enchentes, secas, etc.) e catastrofes culturais (rompimento da barragem da
mineradora Samarco em Mariana — MG).

Sabe-se que os efeitos da mudanca do clima, como o aquecimento global, irdo
operar nos municipios (na verdade ja estdo ocorrendo), portanto, eles devem ser
resilientes a ponto de poder enfrentar as turbuléncias que o aquecimento global
provoca, como por exemplo, intenso calor, extremas inundag¢des, chuvas excessivas,
extremas secas, graves deslizamentos de terra em encostas de morros e montanhas;
intensos prejuizos na mobilidade; extremos prejuizos na prestagdo de servigos
publicos.

Lei Federal n® 12187/2009, a chamada Politica Nacional sobre a Mudanca do
Clima é fruto dos compromissos internacionais do Brasil na Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas Sobre Mudanca Climéatica (CQNUMC) de 1992 e seu Protocolo de
Quioto de 1997. Ademais, com a realizacdo da 152 Conferéncia Marco das Nacgdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP15), em Copenhague, Dinamarca, o Brasil
optou por normatizar em ambito nacional uma politica publica para a mudanca do
clima.

O Brasil, a partir da consolidacdo do acordo de Paris, comprometeu-se,
enquanto pais, a transitar suas praticas econémicas para uma economia de baixo
carbono. Neste passo, 0s municipios deverao definir politicas publicas para o clima
visando ac¢des de longo prazo.

O Forum Brasileiro de Mudancas do Clima (FBMC), instituido pelo Decreto
federal n°® 9082/2017, nos termos do seu art. 2° tem por objetivo conscientizar e
mobilizar a sociedade e contribuir para a discussdo das acbes necesséarias para
enfrentar a mudanca global do clima, conforme o disposto na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, na Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima e nos acordos internacionais dela decorrentes, inclusive o Acordo de Paris e as
ContribuicGes Nacionalmente Determinadas do Brasil, nos termos da legislagdo em
vigor.

No ambito do FBMC ¢é incentivada a formacdo de foruns regionais para
conscientizar e mobilizar a sociedade local a discutir agbes para enfrentar as
mudancas climaticas e deliberarem sobre a transicdo da economia local do municipio

para uma economia de baixo carbono. Figura 13. Fonte: Autores
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Outro ponto importante a ser destacado é a existéncia do Fundo Nacional sobre
Mudancas do Clima (Decreto Federal n°® 7343/10), que tem potencial para financiar
projetos de alcance municipal nas seguintes atividades: a) educagcédo e capacitacao
no ambito da area de mudancgas climaticas; b) ciéncia do clima, que inclui a analise
de impactos e vulnerabilidade; c) projetos de reducédo de emissdes de gases de efeito
estufa, os quais sédo realizados sob a égide do MDL; d) projetos de redugcdo de
emissdes de carbono, direcionados ao desmatamento e degradacgao florestal e; e)
desenvolvimento e propagacdo de tecnologia para mitigacdo de emissdes de GEE
(art. 3° do Decreto Federal n® 7343/10). A Figura 4 apresenta o fluxograma das
politicas publicas frente ao quadro de competéncias constitucionais do ODS 13, assim

como as eventuais medidas que possam ser realizadas pelos gestores municipais.

Figura 4: Fluxograma das politicas publicas frente ao quadro de competéncias
constitucionais do ODS 13
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Deste modo, no que se refere ao ODS 13, 0 que 0s gestores municipais devem
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saber e fazer? Sugere-se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Estudar e conhecer a Politica Nacional de Mudancas Climaticas — PNC (Lei
federal n°® 12.187/09);

Avaliar e implementar o forum regional de mudancas climéticas, inclusive,
analisando a possibilidade do uso, para este fim, dos instrumentos de
cooperacao da Lei Complementar n°® 140/2011, tais como, consorcios
publicos, convénios, participacdo em comissfes tripartites, nos ambitos
nacional e estadual, para gestao da produc¢ao e dos seus residuos;
Realizar campanhas de conscientizacdo para informar e esclarecer a
populagao sobre os efeitos das mudancgas climaticas;

Elaborar estudo para constituir uma base de dados acerca dos reais e
potenciais efeitos das mudancas climéticas na sua localidade para levantar
elementos visando formular um plano de acdo de resiliéncia municipal
frente as mudancas climaticas;

Utilizar os instrumentos de cooperagéo da Lei Complementar n° 140/2011,
tais como, consorcios publicos, convénios, participacdo em comissdes
tripartites, nos ambitos nacional e estadual, para fins de efetivar os
resultados do item 5 acima.

Levantar as seguintes informacdes: Qual € a média da temperatura mensal
no municipio e redondezas? Qual é o total de emissfes de CO2 equivalente
per capita? Qual é o nimero de mortes por desastres socioambientais?
Qual é a dependéncia orcamentaria do municipio de uma economia de
elevado carbono? Qual seria 0 orcamento do municipio em caso de uma
economia de baixo carbono? Quais seriam 0s cenarios para a transicao

para uma economia de baixo carbono?

Entende-se ser de suma importancia a participacdo dos governos federal,

estadual, distrital e municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e

da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e execucao de politicas, planos e

acOes relacionadas a mudanca climatica. Incentiva-se, portanto, a reflexdo em

diversos ambitos locais, envolvendo desde a escola até a comunidade como um todo,

para que as prefeituras consigam atuar frente a este ODS.

Visto isto, analisaremos o ODS 14.
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2.5 Vida na Agua (ODS 14)

O ODS 14° objetiva conservar e fomentar o uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel, constituindo
significativa agenda, em especial, aos municipios situados na zona costeira,
convergindo diretamente a atuacdo do setor publico municipal nas demandas de
gestao costeira no territorio local.

As cidades costeiras sdo consideradas vulneraveis e com uma caracteristica
Gnica em relacéo a implantacdo de medidas que levem a sustentabilidade. Ha muitas
situacdes de municipios afetados pela grande quantidade de residuos e esgotos
lancados ao mar que os cerca. Também os municipios nao diretamente fronteiricos ao
mar, mas considerados presentes na zona costeira, mesmo que localizados no
interior, contribuem para a degrada¢ao do mar, pois muitas vezes um determinado rio
que corta este municipio acaba arrastando para 0 mar a poluicdo gerada nesta
localidade.

Os municipios costeiros representam um grande desafio para a gestao urbana,
quando pensada no seu ordenamento territorial, devido a riqueza da sua
biodiversidade e os multiplos usos possiveis destas cidades.

Os municipios possuem significativa responsabilidade sobre a zona costeira,
inclusive, quando aplicada a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 225, 84° que
considera a zona costeira patrimoénio nacional.

Diversas politicas publicas de cunho local e nacional produzem efeitos na
gestao territorial dos municipios costeiros, dentre elas, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), previsto na Lei federal n°® 7661/88 e a Politica
Nacional de Recursos do Mar (PNRM), conforme o Decreto federal n® 5377/05.
Também, o Projeto Orla — Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima, um dos
instrumentos da PNGC, que visa ordenar os espacos litoraneos de modo a

estabelecer diretrizes de uso e ocupagao.

5 ODS 14. 14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos os tipos,
especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a poluigdo por
nutrientes. 14.b proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos
marinhos e mercados. 14.c Assegurar a conservagdo e 0 uso sustentavel dos oceanos e seus
recursos pela implementacdo do direito internacional, como refletido na UNCLOS [Convencéo das
Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar], que prové o arcabouco legal para a conservacao e utilizacéo
sustentavel dos oceanos e dos seus recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do “Futuro
Que Queremos”.
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Aos municipios, com base no art. 5° da PNGC, cabe instituir o seu Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro.

Também, no contexto das Politicas Publicas, a compreensao da normativa
relacionada aos Terrenos de Marinha, ao Estatuto da Cidade e ao correspondente
Plano Diretor e por fim a lei que estabelece o Zoneamento Ecologico Econdmico
Costeiro (ZEEC) € importante para a gestéo do territério costeiro.

No caso dos Terrenos de Marinha, a dificuldade em realizar a gestdo do espaco
costeiro, gerou, no Brasil, este instituto juridico, que impde uma gestao especifica por
parte dos municipios, na medida em que estas sao areas da Unido, que claramente
se confundem com os interesses dos municipios, como por exemplo, na gestdo da
comunidade pesqueira e na gestao e protecdo dos mangues. O Decreto-Lei n°
9.760/46 estabelece como sendo terreno de marinha a faixa de 33 metros, medida da
delimitacdo da linha do preamar médio. A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) é
o gestor da Unido dos terrenos de marinha e seus acrescidos. Neste 6rgéo € possivel
averiguar a possibilidade de cessdo destas &reas, quando houver interesse do
municipio.

Também é importante destacar os documentos normativos: Estatuto da Cidade
e Plano Diretor. Ambos estdo vinculados a determinacdo da ordenacao territorial do
municipio localizado no litoral, inclusive, servindo como ferramentas para prevenir e
reduzir a poluicdo marinha e definir regras para proporcionar aos pescadores
artesanais 0 acesso aos recursos marinhos e ao proprio mercado.

Neste passo, 0 Zoneamento Ecolégico Econbmico Costeiro (ZEEC),
harmonizado com as politicas citadas no paragrafo anterior e com o instrumento da
PNGC, além de regulamentado no Dec. federal n°® 5300/04, tem como proposi¢ao
orientar o ordenamento das faixas terrestre e marinha na zona costeira dos
municipios, com a intencao de contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, os municipios litoraneos tém como tarefa maior reunir as
informagdes do PNGC, ZEEC, Plano Diretor e Estatuto da Cidade de modo a constituir
uma base que lhes dé seguranca juridica para implementar as medidas de
ordenamento territorial visando a sustentabilidade. A Figura 5 apresenta o fluxograma
das politicas publicas frente ao quadro de competéncias constitucionais do ODS 14,
assim como as eventuais medidas que possam ser realizadas pelos gestores

municipais.
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Figura 5: Fluxograma das politicas publicas frente ao quadro de competéncias

constitucionais do ODS 14

LEI FEDERAL 7661/1988
LEI COMPLEMENTAR 140/2011

EVENTUAIS MEDIDAS QUE
POSSAM SER REALIZADAS
PELOS MUNICIPIOS

PARA EFETIVAR OS ODS

1 VIDADEBAIXO
DAGUA

COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

0 4 5) Utilizar os instrumentos de cooperagao
ﬁ_ﬁ::‘::}?ﬂci“ VI VI da Lei Complementar n° 140/2011.

4 1) Estudar e conhecer o conjunto de Politi-
cas Publicas no contexto da agua.

MUNICIPIO

4 2)Avaliar e implementar o projeto Orla.

3) Elaborar e implementar o Plano Munici-
£ pal de Gerenciamento Costeiro, (Lei feder-
al n° 7661/88).

4 4) Elaborar estudo para constituir e pro-
mover o fortalecimento da pesca arte-
sanal e do turismo local.

ARTIGO 30 - Inciso |

4 6) Levantar informacgdes sobre o consumo
e perspectiva da vida na agua.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Assim, 0 que 0s gestores municipais devem saber e fazer para preservar e

utilizar o seu espac¢o marinho? Alguns pontos a considerar:

1) Estudar e conhecer o conjunto de Politicas Publicas diretamente aplicadas
ao ordenamento do seu territorio, no caso: PNGC, o ZEEC, o Plano Diretor
e o Estatuto da Cidade;

2) Avaliar e implementar o projeto Orla, analisando a possibilidade do uso para
este fim, dos instrumentos de cooperacdo da Lei Complementar n°
140/2011, tais como, consorcios publicos, convénios, participacdo em
comissOes tripartites, tanto nacional quanto estadual, para gestdo da
producao e dos seus residuos;

3) Elaborar e implementar o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, com
base na Lei federal n° 7661/88;

4) Elaborar o estudo para constituir um conjunto de diretrizes para fins de
promover o fortalecimento da pesca artesanal e do turismo local;

5) Utilizar os instrumentos de cooperacao da Lei Complementar n° 140/2011,
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tais como, consorcios publicos, convénios, participagdo em comissdes
tripartites, nos ambitos: nacional e estadual, para efetivar uma Politica
Pulblica Local para o Mar.

6) Levantar as seguintes informacdes: Qual € o indice de balneabilidade do
municipio? Qual é a estimativa de estoque de recursos marinhos para a
pesca na area litoranea do municipio? Qual € o numero e o percentual de

habitantes do municipio residentes em areas de praia?

Todas as dez (10) metas do ODS 14 produzem impactos na realidade
municipal, entretanto, de forma direta, as metas 14.1, 14.b e 14.c reclamam uma acao
local mais direcionada, como forma de viabilizar a conservagao dos oceanos, uma vez
que a poluicdo marinha decorre de atividades terrestres, ou seja, € consequéncia das
atividades operadas no territorio municipal.

Outro fator importante do ODS 14 ¢é a facilitacdo do acesso dos pescadores
artesanais de modo a criar instrumentos e fomentar sistemas que 0s incluam para a
manutencdo de suas atividades e cheguem aos mercados para vender 0s seus
produtos.

Analisada a importancia do ODS 14 na convergéncia municipal, passamos para

a Vida terrestre apresentada no ODS 15.

2.6 Vida Terrestre (ODS 15)

O ODS 15%, em sintese, tem como grande missdo evitar o desmatamento

buscando proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas

6 ODS 15. 15.4 Até 2030, assegurar a conservacao dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua
biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios que sao essenciais para
o desenvolvimento sustentavel. 15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a
degradacédo de habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a
extingcdo de espécies ameacadas. 15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o
trafico de espécies da flora e fauna protegidas e abordar tanto a demanda quanto a oferta de
produtos ilegais da vida selvagem. 15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introducéo e
reduzir significativamente o impacto de espécies exéticas invasoras em ecossistemas terrestres e
aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias. 15.9 Até 2020, integrar os valores dos
ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento nacional e local, nos processos de
desenvolvimento, nas estratégias de redugéo da pobreza e nos sistemas de contas. 15.a mobilizar
e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos financeiros para a
conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas. 15.b mobilizar recursos
significativos de todas as fontes e em todos os niveis para financiar o manejo florestal sustentavel
e proporcionar incentivos adequados aos paises em desenvolvimento para promover 0 manejo
florestal sustentavel, inclusive para a conservacéo e o reflorestamento.
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terrestres, além de efetivar a gestdo das florestas de forma sustentavel, de combater
a desertificacdo, detendo e revertendo a degradacao da terra e impedindo a perda da
biodiversidade.

Outro ponto focal deste objetivo da agenda 2030 é preservar a biodiversidade
e as espécies ameacadas, executando acdes de combate a caca ilegal e de combate
trafico de espécies da fauna e da flora. O Brasil possui um rico capital natural,
constituindo uma biodiversidade de escala mundial’ e de uma ampla
sociobiodiversidade, amparada na existéncia de centenas de povos indigenas.

Além disto, os diversos ecossistemas fornecem diferentes servicos ambientais
como barreiras naturais para os eventos decorrentes do aquecimento global
(mangues, por exemplo, em municipios costeiros, funcionam como barreiras para 0s
efeitos da alta da maré no litoral), fornecimento de agua, equilibrio da umidade,
manutenc¢ao do clima, fornecimento de alimentos, entre outros.

Aos municipios compete o estimulo e o fomento de campanhas para
conscientizar a populacdo a mudar o seu comportamento e induzir agdes cooperativas
com o setor privado, contemplando a diversidade de individuos que compde a
comunidade.

No contexto das politicas publicas associadas, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), Lei Federal n® 6981/81, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico como
instrumento de gestdo ambiental publica e a Politica Nacional de Biodiversidade
(PNB), Decreto Federal n® 4.339/02, sdo marcos legais que vinculam os Municipios e
permitem a adocao de algumas medidas. No caso da PNB, ha a indicacdo expressa
para que 0S municipios fortalecam ou criem mecanismos participativos para
desenvolver acdes sociais em prol da PNB (Item 17.1 do anexo do Decreto federal n°
4339/02).

Ainda, no contexto das iniciativas para a protecao dos ecossistemas terrestres
e da biodiversidade terrestre, uma das iniciativas viaveis aos municipios € a instituicdo
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pela Lei federal n° 12.651/2012. A Figura
6 apresenta o fluxograma das politicas publicas frente ao quadro de competéncias
constitucionais do ODS 15, assim como as eventuais medidas que possam ser

realizadas pelos gestores municipais.

7 Estima-se que 20% da biodiversidade do mundo esteja no Brasil.
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Figura 6: Fluxograma das politicas publicas frente ao quadro de competéncias

constitucionais do ODS 15

1) Estudar, conhecer e difundir a Politica
Nacional de Biodiversidade - PNB (Decreto
Federal n° 4.339/02).

2) Fortalecer e/ou criar mecanismos par-
ticipativos para a protecao e uso da biodi-
versidade terrestre e dos ecossistemas
locais.

3) Articular através do uso dos instrumen-
tos de cooperacdo da Lei Complementar n°®
140/2011.

5) Levantar informacgdes sobre o consumo
e perspectiva da vida terrestre.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Por fim, o que os gestores municipais devem saber e fazer, para implementar
o0 ODS 157? Sugere-se:

1) Estudar, conhecer e difundir a Politica Nacional de Biodiversidade - PNB,
Decreto Federal n° 4.339/02;

2) Fortalecer e/ou criar mecanismos participativos para a protecdo e uso da
biodiversidade terrestre e dos ecossistemas locais;

3) Articular agdes e programas que fomentem o uso da biodiversidade de forma
sustentavel, através do uso dos instrumentos de cooperacdo da Lei
Complementar n°® 140/2011, com a Uniao e os Estados;

4) Articular projetos para formacéo de pessoal para capacitacédo nos temas do
ODS 15, através do uso dos instrumentos de cooperacdo da Lei
Complementar n® 140/2011, com a Unido e os Estados;

5) Articular através do uso dos instrumentos de cooperacdo da Lei
Complementar n® 140/2011, com a Unido e os Estados para a criagéo e o

fortalecimento de instituicbes dedicadas a pesquisa de modo a gerar
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conhecimento local sobre a biodiversidade e 0s ecossistemas terrestres
diretamente associados ao municipio.

6) Levantar as seguintes informacgdes: Qual é o Percentual de desmatamento
em relacdo a mata existente no municipio? Qual é o nimero de Unidades de
Conservacao localizadas no municipio? Qual é o percentual de Area de
Unidades de Conservacao em relacao ao total da area do municipio? Quais
sdo as espécies da fauna e flora extintas e/ou ameacadas de extingdo (por
bioma)? Qual é o total e a cota/parte dos recursos orgamentarios municipais
para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas

(Estimar a partir do orcamento municipal.)?

Ao tratar da vida terrestre, o ODS 15, constitui uma agenda para a
biodiversidade. Esta biodiversidade, considerada local também, estipula o cuidado
com o “Habitat”, tanto no que se relaciona a florestas, fauna, ecossistemas essenciais
aguaticos e terrestres, além de difundir o compromisso com 0 aumento e a
mobilizacdo de recursos para a gestdo sustentavel da biodiversidade e dos

ecossistemas.
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3. AS POLITICAS PUBLICAS E OS MUNICIPIOS

Para a identificacdo de politicas publicas municipais, tanto para fins de
execucdo administrativa, como para fins de concepcéo legislativa, optou-se por
apresentar o Quadro 28 de Politicas Publicas, o que nos levara a identificar e analisar,
a luz das competéncias comuns (de carater executivo) e concorrentes (de carater
legislativo) dos municipios brasileiros, referente & implementacao no Brasil, das metas
dos ODS, as respectivas competéncias legislativas, tributérias, financeiras,

administrativas e de politicas publicas municipais.

Quadro 2: Matriz de Politicas Publicas frente o quadro de Competéncias

Constitucionais

MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS FRENTE O QUADRO DE COMPETENCIAS C ONSTITUCIONAIS

Tlpolqgla das Instrumeqtos / temas Legislaco Competéncia oDS
politicas relacionados
Politica florestal Cadigo florestal Lei 12651/12 Concorrente e comum ?’51%14’

Privativa da uniao /

Mar territorial, a zona Lein°8.617, de 4 de P 13, 14,
contigua, a zona janeiro de 1993 sem compgtenma para 15, 16
. S . 0S municipios
Lei do mar econdmica exclusiva e Privativa da unido /
a plataforma Decreto n°® 4.983, de 10 sem competéncia para | 14.16
continental brasileiro. de fevereiro de 2004 P P ’

0S municipios

Institui o estatuto da
metrépole, altera a lei

Estatuto da no 10.257, de 10 de Lei 13089/2015 Concorrente e comum

metropole julho de 2001, e da 11,16
outras providéncias.
Parcelamento do solo Lei n° 6.766, de 19 de Spé'r\:]aélgadgtggé?g /ara 6, 11, 15,
urbano dezembro de 1979 mpe P 16

0S municipios
Estatuto da
cidade Estatuto da cidade . 6, 11, 15,
Lei n° 10.257, de 10 de Concorrente e comum 16

Plano diretor julho de 2001 6, 11, 15,
participativo 16

Privativa da uniao /

Decreto presidencial em sem competéncia para | 14,16

12 de maio de 1980

Politica nacional para 0S municipios
ara os recursos | - CCSeSAOMEL | pecreton® 5,377, de 23 | ZSER B ANCRL | 1416
P de fevereiro de 2005 . p P
do mar 0S municipios

IX plano setorial para Decreto n°® 8.907, 23 de Spélr\rlla(t:'(\)/?]d:tggé?g /ara 13, 14,

0s recursos do mar novembro de 2016 mpe P 15, 16

0S municipios
(Continua)

8 E apresentada uma lista sugestiva e nfo taxativa, ou seja, € uma lista que pode ser acrescida com
outras politicas que por algum lapso deixaram de ser levantadas.
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(Continuacao)

MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS FRENTE O QUADRO DE COMPETENCIAS C ONSTITUCIONAIS

Tipologia das

Instrumentos / temas

politicas relacionados Legislacdo Competéncia OoDS
. 6,7, 11
o 1 by ’
;elogtoedffégf 3lde Concorrente e comum 13, 14,
9 15, 16
6,7, 11
Decreto n® 99.274, de 6 IR
Politica nacional do de junho de 1990 Concorrente e comum ig ig
melo amblente Lei n° 10.165, de 27 de Concorrente e comum 13,16
dezembro de 2000 '
Lei complementar n® 6,7, 11,
140, de 8 de dezembro Concorrente e comum 12, 13,
de 2011 14,15, 16
Lei n°® 6.938, de 31 de Concorrente e comum 6,7, 13,
agosto de 1981 14,15, 16
Zoneamento ambiental 6,7,12,
Decreto n° 4.297, de 10 Concorrente e comum ig ig
de julho de 2002 !
Zoneamento
o . 5
ecol6gico-econdmico See%rgznqb?fdsf’zggf Concorrente e comum | 13, 16
Politica nacional Decreto n° 4.339, de 22 Eé';’]aé';’; d:tg:::?g / e | 1213,
do meio de agosto de 2002 mpe P 14, 15, 16
ambiente 0S municipios _
Decreto n° 5.092, de 21 Eélr\xlqag(\)/r?] dztléjr?::?g /ara 13,
de maio de 2004 mpe P 14 15,16
0S municipios
Politica nacional da Doellberagao CONABIO Privativa da uni&o / 13, 14,
biodiversidade n° 39, de 14 de sem compgtenma para | 1’16
dezembro de 2005 0S municipios '
Deliberagcdo CONABIO Privativa da unido / 13 14
n°46, de 20 de sem competéncia para 15' 16,
dezembro de 2006 0S municipios '
Portaria MMA 9, de | L Tvava dztg;]‘(':?g / e | 1314,
23 de janeiro de 2007 mpe P 15, 16
0S municipios
i Nno
zl;glrillqu.fgg'lde 27 de Concorrente e comum 14, 15,16
Sistema nacional de = "o 6 985 de 18 de 12, 13,
unidades de julho de 2000 Concorrente e comum 1415 16
conservagao — SNUC 50 reto no 4340, de22 | o o oo | 13,14,
de agosto de 2002 15,16
Plano estratégico Decreto n° 5.758. de 13 Privativa da unido / 13 14
nacional de areas . s sem competéncia para i
protegidas de abril de 2006 0S municipios 15,16
Privativa da unido /
o
2D§ c(:jreet.g:eirsoga?iégjl sem competéncia para | 13, 14,16
Politica maritima | Politica maritima J 0S municipios
nacional nacional Decreto n° 1.265. de 11 Privativa da unido /
de outubro d'e 19’94 sem competéncia para | 13, 14,16
0S municipios
Plano nacional Lei n°® 7.661, de 16 de 13, 14,
de Plano nacional de maio de 1988 Concorrente e comum 15,16
gerenciamento gerenciamento Resolucdo CIRM n° 005, 13
costeiro costeiro de 03 de dezembro de Concorrente e comum ’
1997 14,15,16
Decreto n® 5.300, de 7 Concorrente e comum 13, 14,
de dezembro de 2004 15,16

(Continua)
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(Continuacao)

MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS FRENTE O QUADRO DE COMPETENCIAS CO NSTITUCIONAIS
Tlpolqgla das Instrumeqtos / temas Legislaco Competéncia oDS
politicas relacionados
Macro diagnéstico da 13,
zZona costeira 14,15,16
Plano estadual de 13
gerenciamento 14’15 16
costeiro ”
Plano municipal de 13 14
gerenciamento 15’16 !
costeiro '
Zoneamento 13
ecologico-econdmico '
costeiro 14,15,16
Plano de gestéo 13
integrada da orla 14’15 16
(plano de intervencao) T
Plano de acéo federal ig’ll;’
para zona costeira — '
PAFZC Resolugdo CIRM n° 01 Concorrente e comum 13, 14,
de 2015 15,16
Politica nacional de 6. 1416
recursos hidricos Lein®9.433, de 8 Resolu¢éo CIRM n° 01 T
Plano de recursos de janeiro de 1997 de 2015 6 1416
Politica nacional |_hidricos .
de recursos
hidricos Criacdo da Agéncia Lei n®9.984, de 17 de :gﬁ'g;d:tggé?g /ara 6. 14.16
Nacional das Aguas julho de 2000 os municiF[)oios P T
Politica energética Lein®9.478, de 6 de Eélr\llqag(\)/r?] dZtgr?::?; /ara 716
nacional agosto de 1997 MpE P ’
0S municipios
Zoneamento nacional Privativa da uniéo /
de recursos de 6leo e Sem regulamentacao sem competéncia para
gas 0S municipios
Tarifa Social de Lein®12.212, de 20 de Eélr\llqag(\)/r?] dZtgr?::?; /ara 716
Energia Elétrica; janeiro de 2010 os municiF;)ios P ’
Politica Programa Nacional de
energética Universalizacdo do
nacional Acesso e Uso da
Energia Elétrica -
Altera o Decreto n°
7.520, de 8 de_ Ju_lho de Decreto n. 9.357, de 27 Privativa da ynlao /
2011, que institui o . sem competéncia para | 7,16
. de abril de 2018 S
Programa Nacional de 0S municipios
Universalizacdo do
Acesso e Uso da
Energia Elétrica - “LUZ
PARA TODOS”
Lei da mata atléantica ) 15,16
ici Lein® 11.428, de 22 de Concorrente e comum
Lei da mata Plano municipal de dezembro de 2006 15.16
atlantica conservacao e '
recuperagéo da mata Decreto n° 6.660, de 21
atlantica de novembro de 2008 Concorrente e comum 13, 15,16
Politica nacional Politica nacional de Lei n° 11.445, de 5 de
de saneamento basi . iro d Concorrente e comum 6,16
basico saneamento béasico janeiro de 2007

(Continua)
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(Concluséo)

MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS FRENTE O QUADRO DE COMPETENCIAS CO NSTITUCIONAIS
Tlpolqgla das Instrumeqtos / temas Legislaco Competéncia oDS
politicas relacionados
Regulamenta a politica Decreto n° 7.217, de 21
nacional de : Concorrente e comum 6,16
L de junho de 2010
saneamento basico
Lei n®12.187, de 29 de Concorrente e comum 13,16
Politica nacional sobre | dezembro de 2009 ’
mudangas climéticas Decreto n° 7.390, de 9
Politica nacional de dezembro de 2010 Concorrente e comum | 13, 14,16
sobre mudancas Plano nacional sobre Decreto n°® 6.263, de 21 Concorrente e comum 13.16
climéticas mudancgas climaticas de novembro de 2007 ’
Plano nacional de N
adaptacéo a Portarl_a n° 150, de 10 Concorrente e comum 13,16
. de maio de 2016
mudancas do clima
Institui o Férum o
Brasileiro de Mudanca Degreto n® 9.082, de 26 Concorrente e comum 13,16
. de junho de 2017
do Clima
Regulamenta a Lei no
12.114, de 9 de
dezembro de 2009, o
que cria o Fundo Decreto n®7.343, de 26 Concorrente e comum | 13,16
. de outubro de 2010
Nacional sobre
Mudanca do Clima -
FNMC
Politica nacional de Lei n°® 11.959, de 29 de Concorrente e comum 13, 14,
Politica nacional | aquicultura e pesca junho de 2009 15,16
Fd)gsa(l:(lwcultura © ggtfl?(?aosddeaignl;g; para Decreto n° 4.895, de 25 Eélx]agg;g:tggé?g ;/)ara 8 12, 13,
. . de novembro de 2003 L 14, 15,16
fins de aquicultura 0S municipios
Politica nacional de 11, 12,
residuos soélidos Lei n° 12.305, de 2 de Concorrente e comum 14,15,16
Politica nacional Plano nacional de agosto de 2010 11, 12,
de residuos residuos soélidos 14,15,16
solidos iti

S:ggf\;ggt?e;gﬁgtslca Decreto n® 7.404, de 23 Concorrente e comum 11, 12,

- de dezembro de 2010 14,15,16

solidos
(I;’Olltlca na}cmnal Politica nacional de Lei n®12.608, de 10 de
e protecao e rotecdo e defesa civil | abril de 2012 Concorrente e comum | 11, 13,
defesa civil P ¢ 14,15,16
I;;:gzgortos Privativa da uniao / 14,16
. Decreto n° 8.033/2013 sem competéncia para
desenvolvimento e S 14,16
0S municipios
zoneamento — PDZ
. Lein®12.815, de 5de | Livativadaunido/ 9,11,
Porto organizado junho de 2013 sem compe_tenua para 14.16
0S municipios
Lei dos portos ;rigs\/?gggsse Lei n® 10.233, de 5 de Spgx]ag;/; d:tg:::?g /ara 9, 11,

v junho de 2001 mpe P 14,16
terrestres 0S municipios
combate & poluicao | Decretone 4871, de | ZEETECEINER | s 1416

. de novembro de 2003 Lo e
por 6leo 0S municipios
Definicao da area do o Privativa da uniao /
- Decreto s/n°, de 27 de .
porto organizado de sem competéncia para | 14, 15,16

~ i~ agosto de 2007 L

Sao Sebastido 0S municipios

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Para efetivar os fundamentos da Republica (art. 3°), construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a

marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
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todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao, as competéncias elencadas no art. 30 da Constituicdo Federal, em
especifico, aquelas que impactam na realidade local, sdo essenciais para 0 processo
de implementagé&o dos ODS.

As competéncias “privativas” e “administrativas” dos municipios estao
desenhadas na Constituicdo Federal de 1988, no quadro das competéncias
constitucionais, sendo muito representativo na doutrina que o0s temas de
“predominéancia do interesse local’ estejam alinhados com a possibilidade dos
municipios em legislarem e executarem acdes sobre temas de “assunto local”,
conforme o art. 30, inciso |, da Constituicao.

E importante registrar que, considerando a possibilidade dos municipios em
legislarem e executarem sobre os temas da sua localidade, ha uma amplitude
significativa de possibilidades nas quais 0s municipios podem atuar e criar leis.
Entretanto, ha significativo conflito, naquilo que possa ser entendido como tema de
interesse local.

Alguns autores auxiliam e esclarecem o tema, no caso, explica Andréas Krell,

Aexpresséo interesse local é semelhante aquela usada pela Lei Fundamental
Alema3, que — diferentemente da situacéo no Brasil — ndo atribui competéncias
especificas aos entes locais, mas contém em seu artigo 28, Il, uma atribuicéo
global de competéncias: ‘Aos Municipios deve ser garantido o direito de
regular — na moldura das leis e com responsabilidade prépria — todos os
assuntos da comunidade local.

De outro lado, o STF possui julgados que analisam a possibilidade de
entendimento dos temas de interesse local, sendo que, ndo necessariamente, o
conceituem, mas oferecem um contexto para analise, no caso, como sendo de
competéncia exclusiva do Municipio, legislar sobre a questdo sucessoria dos cargos
de prefeito e vice, em caso de dupla vacancia (ADI 3549-5, DJ 31.10.2007, rel. Min.
Carmen Lucia); sobre a instalagédo, de equipamentos de seguranga nos bancos, como
portas eletrénicas e camaras filmadoras, além de equipamentos de conforto, como
instalacdes sanitarias, cadeiras de espera, colocacao de bebedouro, tempo de espera
em fila para atendimento ao publico (AgRg 347717-0, rel. Min. Celso de Mello, DJ
05.08.05; AgRg 491420-2, rel. Min. Cezar Peluso, DJ 24.4.2006; RE 397094-1, DJ
28.8.2006, rel. Min. Sepulveda Pertence), questdes em favor dos usuarios.

Entretanto, sendo reconhecido que a area de atuacdo do municipio € o

interesse local, ndo significa entender que € um interesse “privativamente” municipal,
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pois o interesse local ndo exclui o de outros entes federativos como a Unido, os
Estados-membros e o Distrito Federal. Ha que se ponderar sobre a expressividade e
a representatividade do interesse local sobre o interesse estadual e nacional. Diz
Bastos (2001), o conceito-chave utilizado para definir a &rea de atuacao do Municipio
€ o interesse local. Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de
interesse local. O interesse exclusivamente municipal € inconcebivel, inclusive por
razdes de ordem ldégica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, 0
beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este préprio todo.

Disto, pode-se concluir que o interesse local ndo é privativo do municipio, mas
ha um vinculo representativo que exige a sua atuacao, Ferrari (1993) expde que por
interesse local deve-se entender "aquele ligado de forma direta e imediata a sociedade
municipal e cujo atendimento ndo pode ficar na dependéncia de autoridades distantes
do grupo que nédo viveu problemas locais".

No tocante a autonomia administrativa, esta se consubstancia na capacidade
que a Constituicdo outorga aos Municipios o poder de organizar os servicos de
interesse local, bem como de estabelecer a ordenacado urbanistica de seu territorio.
Nas palavras de Alexandre de Morais (2013, p. 255):

A funcao legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que € o 6rgéo
legislativo do Municipio e, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de elaborar propostas de leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-
las, nos termos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. Dessa
forma, a atividade legislativa municipal submete-se aos principios da Constituicdo
Federal com estrita obediéncia a Lei Organica dos Municipios, a qual cabe o
importante papel de definir as matérias de competéncia legislativa da Camara, uma
vez que a Constituicao Federal ndo a exaure, pois usa a expressao interesse local
como catalisador dos assuntos de competéncia municipal.

Quando se concebe uma Politica Publica como é a Agenda 2030, ha
necessidade de disposi¢cdes especificas para a atuacdo local, que reclamem o
interesse local da comunidade, havendo alta convergéncia entre a competéncia
municipal e a determinada meta correlacionada, como pode ser exemplificada, no
caso do ODS-6, meta 6.b em que esta define como meta o apoio e fortalecimento da
participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do
saneamento, que, quando convergida com o art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal

que traz a possibilidade dos municipios legislarem e atuarem sobre temas de interesse
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local, reflete, por exemplo, na possibilidade de instituir um Comité Local para
Deliberacdo sobre Aguas de interesse do Municipio, inclusive, sobre o mar.

De acordo com Klering e Andrade (2006), no que tange ao desenvolvimento
territorial local, ttm-se que na comunidade é conformada por multiplos aspectos: tem
objetivos comuns; seus integrantes interagem entre si, mantendo intercambios de
diferentes propdsitos: afetivos, informativos, econdmicos, sociais e outros; expressam
formas comuns de entendimento (mesmo que via diferentes linguagens); constroem
um mundo com significagcbes proprias; tém um pensamento coletivo, embora
individualmente sempre peculiar; possuem uma identidade calcada na diversidade e
pluralidade do lugar.

Neste sentido, h& que se agir no sentimento de comunidade, de parceria, para
gue possa ocorrer o desenvolvimento.

No entanto, o desenvolvimento individual de qualquer particular no Urbe
municipal precisa ganhar progresso, inclusive, no viés econémico, vislumbrando a
melhoria da qualidade de vida, do lugar e das pessoas.

Esta qualidade de vida impacta no bem-estar individual e coletivo; nos
funcionamentos que a vida impde como o desejo de se ver naquilo que se é e 0 que
se tem (sentido de capacidade, considerando habilidades e liberdades). Ademais a
qualidade de vida traz caracteristicas como vida longa, boa alimentacdo, boa
apresentacao, saude, educacao, abrigo, saneamento basico, emprego, cultura, lazer
entre outros sentidos naturais da vida.

Nos municipios os “funcionamentos” sdo postos e vislumbrados na estrutura
proporcionada pela administracéo direta e descentralizada, resultando em condi¢cbes
qgue melhoram a vida dos cidaddos nos seguintes aspectos: renda (suficiente);
educacéo (de qualidade); saude (de qualidade); saneamento (em nivel adequado);
agua (de qualidade); habitagdo (adequada); opgbes de cultura, esportes e lazer;
opgdes de convivéncia; ambiente saudavel (sem poluicdo); mobilidade; seguranga;
acesso ao conhecimento e a informagéo; participagdo politica; trabalho; religiao;
associativismo.

Assim, conforme Klering e Andrade (2006), as politicas publicas devem
oferecer meios, recursos e condi¢des para que as pessoas alcancem realizacées ou
funcionamentos; e, mais que isso, levem o tipo de vida que quiserem e tenham razéo
de valorizar, escolhendo uma combinacdo propria (pessoal) de funcionamentos

valiosos. E claro que, neste sentido, a renda tem uma importancia para que as
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pessoas alcancem as suas realiza¢des, mas ela ndo se constitui num objetivo em si
mesmo, sendo empregada apenas como um meio, juntamente com outros fatores,
para a realizacéo de coisas valiosas.

Com o intuito de fornecer parametros que possam qualificar a vida das
pessoas, segundo as nocdes propostas por Amartya Sen (2000), Marta Nussbaum
(2000), Klering e Andrade (2006) h4 um quadro condicbes humanas, que se
atendidas, podem ser implementadas nos esfor¢cos doas poderes publicos locais, no

caso, 0S municipios, séo elas:

- capacidade para viver uma vida longa e tranquila;

- capacidade de saude fisica: de estar bem nutrido, de ter abrigo, de ter filhos;
- capacidade de integridade fisica, podendo ir e vir com confianca e
livremente, estando livre da violéncia sexual e doméstica e do abuso infantil;
- ter oportunidade de satisfagao sexual;

- capacidade de pensar, imaginar e sentir;

- capacidade de emocionar-se;

- capacidade de planejamento da prépria vida;

- capacidade de afiliacao, de reunir-se em grupos formais ou informais; de
viver em sociedade;

- capacidade de autorrespeito e ndo-humilhagéo;

- capacidade de viver em convivio com a natureza (com animais, plantas e o
meio-ambiente);

- capacidade de rir e de divertir-se;

- capacidade de participar ativamente de escolhas politicas;

- capacidade de ter direitos de propriedade.

Ou seja, haveria nas estruturas municipais, competéncias administrativas e
legislativas de forma a atender de modo satisfatorio e eficiente as demandas dos
municipes.

Mas, ha um impasse, quais seriam as estratégias para o desenvolvimento
local? Como resposta ao questionamento, a Agenda 2030, ofereceu um conjunto de
acOes orientadas para o alcance de um objetivo bem determinado: O
Desenvolvimento Sustentavel. E fato que os processos de mudancgas e inovagdo na
gestao publica sdo fundamentais para que esta finalidade seja alcancada, haja vista,
a complexidade social, a incerteza dos mercados e a sempre presente dificuldade do
desenvolvimento humanao.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) oferecem cenarios para
a formulacdo e implementacéo das politicas publicas buscando novas diretrizes para
o setor publico e fomentando a articulagéo entre governo e sociedade civil.

Na analise das convergéncias das competéncias constitucionais com as metas
dos ODS, considerando a dignidade da vida humana e as dimensdes dos ODS e as

propostas de Klering e Andrade (2006), € possivel identificar algumas estratégias que
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potencializam politicas publicas municipais de sucesso, cite-se:
1. Incentivar a producéo e o consumo sustentavel, com o objetivo de diminuir
0 impacto, considerando todo o ciclo de vida de um produto ou servico;
2. Estabelecer o nivel de tolerabilidade e o estoque construtivo da regiao
territorial, buscando estipular um padréo de ocupacao construtivo-sustentavel,
3. Definir padrées de qualidade ambiental para intervencdes na biodiversidade
e nos ecossistemas terrestres e aquaticos no marco de uma seguranca juridico

ambiental.

Tais exemplos sdo apenas alguns dentre muitos possiveis. A analise da
Dimensdo Ambiental, aponta para a necessidade dos governos, particularmente a
administracdo municipal, dar mais atencdo as vozes e expectativas dos seus
cidadaos, com a finalidade de contribuir para que eles sejam cada vez mais capazes
de viverem uma vida com crescente bem-estar; ou que, no dizer de Amartya Sen

(2000), tenham condi¢des para viverem uma boa vida.
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4. CONSIDERACOES

Com a finalidade de produzir conhecimento por meio deste estudo, e a fim de
torna-lo, em sintese, subsidio para o gestor publico municipal decidir o que fazer frente
ao universo das acdes da agenda 2030, tomando por base sua obrigagcao frente a
legislacdo, buscou-se considerar, a relacdo entre ODS e o conjunto de politicas
puUblicas ambientais e as competéncias para gerenciar e legislar a municipalidade,
previstas na Constituicdo Federal de 1988.

Pretendeu-se evidenciar no relatorio, com a definicdo das competéncias legais
convergentes com as atividades dos ODS, seguindo abordagem especifica quanto as
metas dos ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel), que possuem
convergéncia ou aderéncia mais significativa com o meio ambiente e com as politicas
publicas ambientais, considerando os temas: Agua Potavel e Saneamento (ODS 6),
Energia Limpa e Acessivel (ODS 7), Consumo e Producédo Responsaveis (ODS 12),
na Acdo Global contra a Mudanca do Clima (ODS 13), na Vida na Agua (ODS 14) e
na Vida Terrestre (ODS 15), e fazendo interface com os valores da dignidade da vida
humana.

A partir da matriz apresentada no Quadro 1, onde apresenta-se a identificacao
das competéncias constitucionais (Arts. 21, 22, 23, 24 e 30), por dimensdes dos ODS,
categorizadas individualmente quanto a sua relevancia e prioridade frente ao Ente
Federativo competente, na dimensé&o ambiental, confirmou-se a forte prioridade para
0s municipios ((art. 30, I) com os temas relacionados aos ODS ambientais. Destaca-
se as principais competéncias constitucionais e responsabilidades dos gestores frente
a implementacdo da Agenda 2030, orientando-0s a como desenvolver estratégias
relativos a cada ODS. E importante os gestores municipais saberem das
interconexdes dos ODS ambientais, bem como suas metas, para que a Agenda 2030
concretize a nivel municipal, estadual e federal, como descreve o ODS 17 — Parcerias
e Meios de Implementacédo. Ou seja, a importancia também da formacao de aliancas
intersetoriais, os trés setores (publico, privado e ONGs) atuando em conjunto para o
alcance da Agenda, assim como uma gestao mais integrada para o desenvolvimento
sustentavel.

Por fim, fica evidente no relatério a convergéncia e relacdo das respectivas
competéncias legislativas, tributérias, financeiras, administrativas e de politicas

publicas municipais, a luz das competéncias dos municipios brasileiros referentes a
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implementacdo no Brasil das metas dos ODS ambientais e a importancia de os

gestores municipais terem essas informacdes.
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DIMENSAO AMBIENTAL

COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS

proporcéo de aguas residuais
ndo tratadas, e aumentando
substancialmente a reciclagem e
reutilizacdo segura globalmente.

para o
atendimento
desta meta.

9433/97 — art.12,
1l

CONSTITUI LEGISLACOES
CAO ESPARSAS
FEDERAL JUSTIFICATIVA RELACIONADAS JUSTIFICATIVA
DE 88 AS METAS
6.1 Até 2030, alcancar o acesso | Artigos: 23, | A protecdo do 140/11- art. 3°, 1, 1, | Por meio da
universal e equitativo a agua VI, XI, 30, I, | meio ambiente e |4°1, I, 9°, I,V formulacéo da sua
potavel, segura e acessivel para | I 0 combate a 6.938/81 — art. 2°, | politica Municipal do
todos. poluicéo é 1, 11,608 20,13, Ill, | Meio Ambiente com
fundamental para | 9.433/97 — art. 1°, | cooperagdes técnicas
que todos os 1,1, 1V, VI, 121 e consorcios publicos
cidadéos tenham voltados ao acesso a
acesso a agua agua de qualidade,
potavel. que é um recurso
limitado e de dominio
publico, e cabe ao
poder executivo a
garantia desse acesso
para as atuais
gerac0es e futuras.
6.2 Até 2030, alcancar o acesso | Artigos: 23, | Os municipios 140/11 — art. 3°, 1, | Por meio da
a saneamento e higiene VI, Xl, 30, I, | necessitam de I, 4°1, 11, 9°, 1II, V, | formulacéo da sua
adequados e equitativos para 1] apoio dos VI, Xl politica Municipal do
todos, e acabar com a Estados e da 6.938/81 — art. 2°, | Meio Ambiente,
defecacgdo a céu aberto, com Unido para 1,1, V, VI, X, 6°8 cooperacoes técnicas
especial aten¢do para as atendimento 20,13, 1, 11 e consorcios publicos
necessidades das mulheres e desta meta. 9.433/97 — art. 12°, | voltados ao
meninas e daqueles em I, 31 saneamento bésico e
situacao de vulnerabilidade. 11445/07 — art. higiene com politicas
30,111, 11, IV de conscientizacédo
voltados as pessoas
de baixa renda e
mulheres e meninas
em situagdo de
vulnerabilidade.
6.3 Até 2030, melhorar a Artigos: 23, | As interacdes de | 140/11 — art. 3°, 1, | Politica Municipal de
qualidade da agua, reduzindoa | VI, XI, 30, |, | politicas Il,4°1,11,9°1l,V | meio Ambiente voltada
polui¢do, eliminando despejoe |1l publicas, da VI, Xl a ndo polui¢éo das
minimizando a liberacao de iniciativa privada | 6938/81 — art.2°, |, |aguas por parte os
produtos quimicos e materiais e da sociedade 11, V, VI, VII, IX, X, |cidaddos e também
perigosos, reduzindo a metade a civil convergem 9°, Vv, 13°, I, 11, 1 das empresas locais.

Promover estudos e
orientacbes
educacionais a
populacéo voltados a
ndo poluicéo, a
reciclagem e
reutilizacdo segura.

(Continua)
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(Continuacéo)

COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS

CONSTITUI LEGISLACOES
CAO ESPARSAS
FEDERAL JUSTIFICATIVA RELACIONADAS JUSTIFICATIVA
DE 88 AS METAS
6.4 Até 2030, aumentar Artigos: 23, | As interacdes de | 140/11 — art. 39, |, Por meio da Politica
substancialmente a eficiéncia do | VI, XI, 30, |, | politicas 11, 4°1, 11, 9° 1, V, |Municipal do Meio
uso da agua em todos os 1] publicas, da XI Ambiente com
setores e assegurar retiradas iniciativa privada | 6938/81 — art. 2°, |, | cooperagdes técnicas
sustentaveis e 0 abastecimento e da sociedade I, 6° 8§ 2°, 13, I e consorcios publicos
de agua doce para enfrentar a civil convergem 9433/97 — art. 1°, |, | levar ao maior niumero
escassez de agua, e reduzir para o I, 11, VI, 29,1, 11, 31 | de pessoas 0 acesso a
substancialmente o nimero de atendimento agua limpa e potavel,
pessoas que sofrem com a desta meta. de maneiras
escassez de agua. sustentaveis e
prevenindo a
escassez.
6.5 Até 2030, implementar a Artigos: 23, | As interagBes de | Nao se aplica Atribuicéo indireta do
gestdo integrada dos recursos VI, XI, politicas municipio
hidricos em todos os niveis, publicas, da
inclusive via cooperacéo iniciativa privada
transfronteirica, conforme e da sociedade
apropriado civil convergem
para o
atendimento
desta meta.
6.6 Até 2020, proteger e Artigos: 23, | As interagbes de | 140/11 — art. 3%, I, | Por meio da Politica
restaurar ecossistemas VI, XI, 30, I, | politicas I, 99, 1ll, IV, V Municipal do Meio
relacionados com a agua, 1 publicas, da 6938/81 — art. 2°, I, | Ambiente, fazer a
incluindo montanhas, florestas, iniciativa privada | I, IV, VIII, IX, 4°, 11, | delimitacdo de areas
zonas umidas, rios, aquiferos e e da sociedade 50, 6°, §2° 13, Il, de protecdo ambiental
lagos. civil convergem 1 e de restauracéo, para
para o 9433/97 — art. 1°, que por meio de
atendimento VI, 2°, 111, 31 parcerias as areas
desta meta. prioritarias fagam essa
restauracéo do
ecossistema com a
agua.
6.a Até 2030, ampliar a Artigos: 23, | Buscar parcerias | N&do se aplica Atribuicdo indireta do
cooperagao internacional e o VI, Xl no ambito municipio
apoio ao desenvolvimento de publico, privado e
capacidades para os paises em sociedade civil,
desenvolvimento em atividades trazendo boas
e programas relacionados a praticas que
agua e ao saneamento, possam
incluindo a coleta de agua, a contribuir para o
dessalinizacao, a eficiéncia no alcance da meta
uso da agua, o tratamento de
efluentes, a reciclagem e as
tecnologias de reuso
6.b Apoiar e fortalecer a Artigos: 23, | O municipio tem | 140/11 — art. 99,1V, | Buscar fortalecer a
participacdo das comunidades | VI, XI, 30,1 |uma extrema Xl participacdo da

locais, para melhorar a gestéo
da agua e do saneamento.

importancia para
atingir essa
meta.

6938/81 — art. 2°, |

comunidade para uma
melhor gestédo da agua
e saneamento. Um
meio seria pela
educacdo ambiental
nos municipios.

(Continua)
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(Continuacao)

CONSTITUI
= LEIS ESPARSAS
CR R NERCL A Sac JUSTIFICATIVA | RELACIONADAS JUSTIFICATIVA
ACESSIVEL FEDERAL/ A
88 AS METAS

7.1 Até 2030, assegurar o Artigos: 23, | Energias limpas | Ndo se aplica Atribuicdo indireta do
acesso universal, confiavel, VI, estao municipio
moderno e a pregos acessiveis relacionadas a
a servicos de energia. recursos naturais

renovaveis,

porém assegurar

0 acesso

universal envolve

demais leis. Os

municipios

necessitam de

apoio dos

Estados e da

Unido para

atendimento

desta meta.
7.2 Até 2030, aumentar Artigos: 23, | Os municipios N&o se aplica Atribuicdo indireta do
substancialmente a participagéo VI, necessitam de municipio
de energias renovaveis na apoio dos
matriz energética global. Estados e da

Unido para

atendimento

desta meta.
7.3 Até 2030, dobrar a taxa Artigos: 23, | Os municipios N&o se aplica Atribuicdo indireta do
global de melhoria da eficiéncia VI, necessitam de municipio
energética. apoio dos

Estados e da

Unido para

atendimento

desta meta.
7.a Até 2030, reforcar a Artigos: | Os municipios N&o se aplica Atribuicdo indireta do
cooperagao internacional para 23, VI, necessitam de municipio
facilitar o acesso a pesquisa e apoio dos
tecnologias de energia limpa, Estados e da
incluindo energias renovaveis, Unido para
eficiéncia energética e atendimento
tecnologias de combustiveis desta meta.
fésseis avancadas e mais
limpas, e promover o
investimento em infraestrutura
de energia e em tecnologias de
energia limpa.
7.b Até 2030, expandir a Artigos: | Os municipios N&o se aplica Atribuicdo indireta do
infraestrutura e modernizar a 23, VI, necessitam de municipio

tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia
modernos e sustentaveis para
todos nos paises em
desenvolvimento,
particularmente nos paises de
menor desenvolvimento relativo,
nos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e nos
paises em desenvolvimento sem
litoral, de acordo com seus
respectivos programas de apoio.

apoio dos
Estados e da
Unido para
atendimento
desta meta.
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JUSTIFICATIVA | RELACIONADAS JUSTIFICATIVA
FEDERAL/ A
AS METAS
88
12.1 Implementar o Plano Artigos: 23, | Os municipios N&o se aplica Atribuicdo indireta do
Decenal de Programas Sobre Vi, necessitam de municipio
Producédo e Consumo apoio dos
Sustentaveis, com todos os Estados e da
paises tomando medidas, e 0s Unido para
paises desenvolvidos atendimento
assumindo a lideranca, tendo desta meta.
em conta o desenvolvimento e
as capacidades dos paises em
desenvolvimento.
12.2 Até 2030, alcancgar gestéo Artigos: 23, | Devido ser a¢Bes | 140/11 — art. 99, Il, | Por meio da gestéo
sustentavel e uso eficiente dos | VI, 30, I, Il | locais, os VI, XI, Xl dos recursos
recursos naturais. municipios 10257/01 — art. ambientais promover
devem assumir o | 1°,8 Gnico, 2°, VIII | estudos e pesquisas
seu papel de voltados ao uso
implementar eficiente dos recursos
acOes para naturais, Para assim
efetivar a meta. promover orientagédo
educacional nesse
sentido para a
populacéo e
empresarios.
12.3 Até 2030, reduzir pela Artigos: 23, | Os municipios 140/11 — art. 9°, XI | Promover educacéo
metade o desperdicio de VI, 30, I, 1l necessitam de 10257/01 — Art. 2°, | ambiental a
alimentos per capita mundial, apoio dos Vil populacéo,
em nivel de varejo e do Estados e da empresarios e
consumidor, e reduzir as perdas Unido para agricultores, para a
de alimentos ao longo das atendimento diminuicéo dos
cadeias de producao e desta meta. desperdicios de
abastecimento, incluindo as alimentos.
perdas pos-colheita.
12.4 Até 2020, alcangar o Artigos: Os municipios 140/11 — art. 9, XII, | Estar no controle e
manejo ambientalmente 23, VI, 30, necessitam de X1 fiscalizar o emprego
adequado dos produtos LIl apoio dos de produtos quimicos
quimicos e de todos os Estados e da de algumas atividades
residuos, ao longo de todo o Unido para e empreendimento.
ciclo de vida destes, de acordo atendimento
com 0Ss marcos. desta meta.
internacionalmente acordados, e
reduzir significativamente a
liberagdo destes para o ar, gua
e solo, para minimizar seus
impactos negativos sobre a
salde humana e o meio
ambiente.
12.5 Até 2030, reduzir Artigos: 23, | Devido ser acBes | 140/11 — art. 9°, XI, | Fazer o controle e
substancialmente a geracdo de | VI, 30, I, Il locais, os Xl fiscalizagdo da
residuos por meio da municipios geracao de residuos, e
prevencdo, reducao, reciclagem devem assumir o também promover
€ reuso. seu papel de educagédo ambiental
implementar nesse sentido para a
acoes para populagdo em geral.

efetivar a meta.
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JUSTIFICATIVA | RELACIONADAS JUSTIFICATIVA
FEDERAL/ A
AS METAS
88
12.6 Incentivar as empresas, Artigos: 23, | Devido ser acBes | 140/11 — art. 9, Ill, | Por meio da Politica
especialmente as empresas VI, 30, I, 1l locais, os Xl municipal do meio
grandes e transnacionais, a municipios 10257/01 — art. ambiente, incentivar
adotar praticas sustentaveis e a devem assumir o | 1°,8 Unico, 2°, lll, as empresas a adotar
integrar informacdes de seu papel de VIl praticas sustentaveis e
sustentabilidade em seu ciclo de implementar mostrar resultados
relatorios. acoes para obtidos dessas
efetivar a meta. praticas.
12.7 Promover préticas de Artigos: , Devido ser agfes | 140/11 — art. 9°, IX | Elaborar um plano
compras publicas sustentaveis, | VI, 30,1, 11 |locais, os diretor onde colo que
de acordo com as politicas e municipios as praticas publicas de
prioridades nacionais. devem assumir o consumo de forma
seu papel de sustentavel.
implementar
acOes para
efetivar a meta.
12.8 Até 2030, garantir que as Artigos: 23, | Devido ser agdes | 140/11 — art. 9°,XI | Por meio de
pessoas, em todos os lugares, | VI, 30,1, 11 [locais, os 10257/01 — art. 2°, | orientacéo
tenham informacéo relevante e municipios 1] educacional do meio
conscientizag&o sobre o devem assumir o ambiente conscientizar
desenvolvimento sustentavel e seu papel de a populagéo sobre o
estilos de vida em harmonia implementar desenvolvimento
com a natureza. acOes para sustentavel e fazer
efetivar a meta. com que a populacao
participe também da
gestdo do municipio.
12.a Apoiar paises em Artigos: 23, | Esta meta requer | N&o se aplica Atribuicdo indireta do
desenvolvimento para que Vi, apoio da Unido e municipio
fortalecam suas capacidades orgaos
cientificas e tecnolégicas em internacionais
rumo a padrdes mais
sustentaveis de producéo e
consumo.
12.b Desenvolver e implementar | Artigos: Devido ser a¢des | 140/11 — art. 9°, lll, | Por meio do
ferramentas para monitorar 0s 23, VI, 30, |, | locais, os Xl Planejamento
impactos do desenvolvimento Il municipios 10257/81 — art. 2°, | Municipal e das
sustentavel para o turismo devem assumir o | llI, 1V, 4°, 111, g, h Politicas Municipais do
sustentavel que gera empregos, seu papel de Meio ambiente, tracar
promove a cultura e os produtos implementar metas para
locais. acoes para implementacao do

efetivar a meta.

desenvolvimento
sustentavel no turismo
e promocao de
empregos e incentivo
a cultura.
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COESAETU' LEIS ESPARSAS
JUSTIFICATIVA | RELACIONADAS JUSTIFICATIVA
FEDERAL/ A
AS METAS
88
12.c Racionalizar subsidios Artigos: 23, | Os municipios N&o se aplica Atribuicdo indireta do
ineficientes aos combustiveis VI, necessitam de municipio
fésseis, que encorajam o apoio dos
consumo exagerado, eliminando Estados e da
as distor¢des de mercado, de Unido para
acordo com as circunstancias atendimento
nacionais, inclusive por meio da desta meta.
reestruturacéo fiscal e a
eliminacao gradual desses
subsidios prejudiciais, caso
existam, para refletir os seus
impactos ambientais, tendo
plenamente em conta as
necessidades especificas e
condicdes dos paises em
desenvolvimento e minimizando
0s possiveis impactos adversos
sobre o seu desenvolvimento de
maneira que proteja os pobres e
as comunidades afetadas.
CONSTITUI
CAO LEIS ESPARSAS
FEDERAL USRS AU RELACIONADAS JUSTIFICATIVA
DE 88 AS METAS
13.1 Reforcar a resiliéncia e a Artigos: | Considerando 140/11 - art. 9°, VI | Identificar os riscos
capacidade de adaptagdo a 23,VILVII, |quea Xl1, X1l relacionados ao clima
riscos relacionados ao clima e VI, XI, 30, |preservacdodo |12187/09 —art. 3°, | e catastrofes e assim
as catéstrofes naturais em todos I meio ambiente 1, IV, V por meio de acdes
0s paises* tende a reduzir a locais reforgar a
probabilidade de capacidade da
catastrofes populacdo em
naturais. combater e adaptar-
se a essas situacdes
por meio de educagéo
ambiental. E diminuir o
que pode estar
causando isso com
estudos e pesquisas, e
fiscalizando
licenciamentos
13.2 Integrar medidas da Artigos: | Esta meta é 140/11 - art. 4°, |, integrar acbes
mudanca do clima nas politicas, | 23, VI, VII, |fundamental para | I, Ill promovidas no esfera
estratégias e planejamentos VIII, XI, 30, | que tenhamos 12187/09 — art. 3°, | estadual e municipal
nacionais I, 1 efetivamente \% ou entidades publicas
protecdo das e privadas por meio de
florestas, fauna e cooperacgdes
flora. consorcios ou
comissdes tripartites.
13.3 Melhorar a educacéo, Artigos: 23, | Prevencédo do 140/11 - art. 9°, XI | Identificar os riscos
aumentar a conscientizagdo ea | VI, VII, VIII, | meio ambiente 12187/09 — art. 3°, | relacionados a
capacidade humana e Xl, 30, I, Il | passa fortemente |1, IV, V mudanca do clima e

institucional sobre mitigacdo
global do clima, adaptacéo,
reducédo de impacto, e alerta
precoce a mudancga do clima.

pela educacéo e
0S municipios
tem total
responsabilidade
para atingir essa
meta

seu impacto e assim
por meio de a¢bes
locais reforcar a
capacidade da
populagdo em
combater e adaptar-
se a essas situacdes
por meio de educacéo
ambiental.
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JUSTIFICATIVA | RELACIONADAS JUSTIFICATIVA
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DE 88
13.a Implementar o Artigos: 23, | Os municipios N&o se aplica Atribuicdo indireta do
compromisso assumido pelos VI, VII, VIII, | necessitam de municipio
paises desenvolvidos partes da Xl apoio dos
Convenc¢édo Quadro das Nacbes Estados e da
Unidas sobre Mudanca do Clima Unido para
para a meta de mobilizar atendimento
conjuntamente US$ 100 bilhdes desta meta.
por ano até 2020, de todas as
fontes, para atender as
necessidades dos paises em
desenvolvimento, no contexto
de acdes significativas de
mitigagdo e transparéncia na
implementacgéo; e
operacionalizar plenamente o
Fundo Verde para o Clima, por
meio de sua capitalizagéo, o
mais cedo possivel.
13.b Promover mecanismos Artigos: 23, | Buscar parcerias | 140/11 — art. 39, |, Por meio de a¢bes
para a criacdo de capacidades VI, VII, VIII, | no ambito 11, 4°, 1, 11, 1ll, 1V, 9°, | conjuntas com outros
para o planejamento relacionado Xl, publico, privado e | III, IV, V, IX, XI entes federativos, por

a mudanca do clima e a gestéo
eficaz, nos paises menos
desenvolvidos, inclusive com
foco em mulheres, jovens,
comunidades locais e
marginalizadas.

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir

sociedade civil,
trazendo boas
praticas que
possam
contribuir para o
alcance da meta.

12187/09 — art. 3°,
I, IV, V

meio do plano diretor
fazer um planejamento
para que seja
respeitada as Politicas
voltadas as mudancas
climaticas.

CON§TIUI LEGISLA(;OES
CAO ESPARSAS

FEDERAL JUSTIFICATIVA REL‘ACIONADAS JUSTIFICATIVA
DE 88 AS METAS

Artigos: 23, | As leis podem 140/11 — art. IX, XI, | Promover no ambito

significativamente a poluicédo VI, VIII, 30, | | ser melhoradas | 7661/88 — art. 4°, municipal educagao
marinha de todos os tipos, com base nas §2°,5° 8§1°e 6° ambiental voltada para
especialmente a advinda de acoes a serem a ndo poluigdo dos
atividades terrestres, incluindo desenvolvidas na mares, apoiar
detritos marinhos e a polui¢édo meta, porém, instituicdes que fazem
por nutrientes. existe o um trabalho voltado
necessidade de para reducédo dessa
embasamento na poluicéo.
legislagdo do
pais como um
todo.
4.2 Até 2020, gerir de forma Artigos: 23, | As leis podem 140/11 — art. IX, XI, | Por meio do Plano
sustentavel e proteger os VI, VIII, 30, | | ser melhoradas X1 diretor, elaborar

ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos
adversos significativos, inclusive
por meio do reforgo da sua
capacidade de resiliéncia, e
tomar medidas para a sua
restauracdo, a fim de assegurar
oceanos saudaveis e produtivos.

com base nas
acdes a serem
desenvolvidas na
meta, porém,
existe
necessidade de
embasamento na
legislacdo do
pais como um
todo.

7661/88 — art. 4°,
§2°,5° §1°e 6°

politicas direcionadas
a protegao dos
ecossistemas
marinhos. E costeiros.
Também por meio dos
licenciamentos, ira
conter o crescimento
desenfreado nessas
regides.
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CONSTIUI LEGISLACOES
CAO ESPARSAS
FEDERAL JUSTIFICATIVA RELACIONADAS JUSTIFICATIVA
DE 88 AS METAS

14.3. Minimizar e enfrentar os Artigos: 23, | Necessidade de | N&o se aplica Atribuicdo indireta do
impactos da acidificacdo dos VI, VIl aprofundamento municipio
oceanos, inclusive por meio do partindo da
reforgo da cooperacao cientifica Unido.
em todos os niveis.
14.4 Até 2020, efetivamente Artigos: 23, | O municipio 140/11 — art. IX, XI | Criar lei regulamente a
regular a coleta, e acabar com a | VI, VIII, 30, I | legislar para 7661/88 — art. 4°, pesca ilegal no
sobrepesca, ilegal, ndo obter da meta. §2°,5° 8§1°e 6° municipio respeitando
reportada e ndo regulamentada a CF/88 e no seu
e as praticas de pesca plano diretor criar
destrutivas, e implementar diretrizes focadas na
planos de gestdo com base restauracao
cientifica, para restaurar populagdes de peixes.
populacdes de peixes no menor E fazer educacao
tempo possivel, pelo menos a ambiental para toda a
niveis que possam produzir populacéo costeira.
rendimento maximo sustentavel,
como determinado por suas
caracteristicas bioldgicas.
14.5 Até 2020, conservar pelo Artigos: | Buscar parcerias | 140/11 — art. IX Por intermédio do
menos 10% das zonas costeiras | 23, VI, VIII, | no ambito 7661/88 — art. 4°, plano diretor institui
e marinhas, de acordo com a 30,1 publico, privado e | 82°, 5°, 81° e 6° PNMA direcionado

legislagdo nacional e
internacional, e com base na
melhor informacéo cientifica
disponivel.

sociedade civil,
trazendo boas
praticas que
possam
contribuir para o
alcance da meta.

para conservacao de
areas marinhas e
zonas costeiras.

14.6 Até 2020, proibir certas Artigos: | Buscar parcerias | 140/11 — art. IX, XI, | Por intermédio do
formas de subsidios a pesca, 23, VI, VIII, | no ambito 7661/88 — art. 4°, plano diretor institui o
que contribuem para a 30,1 publico, privado e | 82°, 5°, 81° e 6° PNMA com
sobrecapacidade e a sociedade civil, planejamento de
sobrepesca, e eliminar os trazendo boas proibir certos
subsidios que contribuam para a praticas que subsidios a pesca, que
pesca ilegal, ndo reportada e possam contribuem para a
nao regulamentada, e abster-se contribuir para o sobrecapacidade e a
de introduzir novos subsidios alcance da meta sobrepesca, e eliminar
como estes, reconhecendo que os subsidios que

o tratamento especial e contribuam para a
diferenciado adequado e eficaz pesca ilegal.

para os paises em

desenvolvimento e os paises

menos desenvolvidos deve ser

parte integrante da negociacéo

sobre subsidios a pesca da

Organizac¢éo Mundial do

Comércio.

14.7 Até 2030, aumentar 0s Artigos: 23, | Necessidade de | N&o se aplica Atribuicdo indireta do
beneficios econdmicos para os VI, VIl aprofundamento municipio

pequenos Estados insulares em partindo da

desenvolvimento e os paises Unido.

menos desenvolvidos, a partir
do uso sustentavel dos recursos
marinhos, inclusive por meio de
uma gestdo sustentavel da
pesca, aquicultura e turismo.

(Continua)




54

(Continuacao)

CONSTIUI LEGISLACOES
CAO ESPARSAS
FEDERAL JUSTIFICATIVA RELACIONADAS JUSTIFICATIVA
DE 88 AS METAS
14.a Aumentar o conhecimento | Artigos: 23, | Parcerias N&o se aplica Atribuicéo indireta do
cientifico, desenvolver VI, VIl publico-privadas Municipio
capacidades de pesquisa e com
transferir tecnologia marinha, universidades
tendo em conta os critérios e internas e
orienta¢des sobre a externas trardo
Transferéncia de Tecnologia resultados
Marinha da Comissao significativos no
Oceanografica atendimento
Intergovernamental, a fim de desta meta.
melhorar a satde dos oceanos e
aumentar a contribui¢éo da
biodiversidade marinha para o
desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento, em particular
0s pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os paises
menos desenvolvidos.
14.b Proporcionar o acesso dos | Artigos: 23, | Aprevencdo do | 140/11 — art. IX, Por intermédio do
pescadores artesanais de VI, VIII, , 30, | meio ambiente 7661/88 — art. 4°, plano diretor institui
pequena escala aos recursos | esta intimamente | 82°, 5°, §1° e 6° PNMA com
marinhos e mercados. interligada com a planejamento
atividade direcionado também
pesqueira para pescadores de
relatada na meta. pequeno porte.
14.c Assegurar a conservacgdo e | Artigos: 23, | Esta meta N&o se aplica Atribuicéo indireta do
0 uso sustentavel dos oceanos e VI, VIII envolve a municipio
Seus recursos pela legislacao
implementacg&o do direito brasileira e dos
internacional, como refletido na demais paises
UNCLOS [Convencéo das envolvidos.
Nacdes Unidas sobre o Direito Responsabilidad
do Mar], que prové o arcaboucgo e da Uniao.
legal para a conservagao e
utilizagdo sustentavel dos
oceanos e dos seus recursos,
conforme registrado no
paragrafo 158 do “Futuro Que
Queremos”.
CONSTIUI LEGISLACOES
CAO ESPARSAS
ODS 15 - VIDA TERRESTRE FEDERAL JUSTIFICATIVA RELACIONADAS JUSTIFICATIVA
DE 88 AS METAS
15.1 Até 2020, assegurar a Artigos: 5°, | O municipio tem | 140/11 —art. 3%, 1, | Por meio de acdes
conservagao, recuperacéo e uso | 8 2°, 23, VI, |responsabilidade |11, 9°, 1, I, VI, VII, locais e elaborando
sustentavel de ecossistemas VII, VIII, XI, | na preservagéo e | VIII, IX, X um plano diretor
terrestres e de agua doce 30,1 recuperacdo dos |12651/12 - art. 1°, |voltado para
interiores e seus servigos, em ecossistemas, do | 6°, 25, 29 conservacao e
especial, florestas, zonas meio ambiente 6938/81 — art. 2°, recuperacdo do meio
Umidas, montanhas e terras como um todo. 40 50 6° § 20 ambiente. Instituir o

aridas, em conformidade com as
obrigacdes decorrentes dos
acordos internacionais.

CAR nos municipios
para apoio a
conservacao.
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15.2 Até 2020, promover a Artigos: O municipio tem | 140/11 — art. 3°, I, | Limitar e controlar por
implementagéo da gestédo 23, VI, VI, responsabilidade |11, 9°, 1,1, V, VI, VII, | meio dos
sustentavel de todos os tipos de | VIII, XI, 30, | | na preservacéo e | VIII, IX, X licenciamentos
florestas, deter o recuperacdo dos |12651/12 - art. 1°, | ambientais o
desmatamento, restaurar ecossistemas, do | 6°, |V, 25 desmatamento. Nas
florestas degradadas e meio ambiente 6938/81 — art. 2°, politicas publicas
aumentar substancialmente o como um todo. 40, 50, 6° § 2°, 9°, implementar a gestéo
florestamento e o 13° sustentavel. E Com
reflorestamento globalmente. cooperagao dos entes
federativos, restaurar
areas florestais.
15.3 Até 2030, combater a Artigos: O municipio tem | 140/11 — art. 39, I, Por meio de politicas
desertificacao, e restaurar a 23, VI, VI, responsabilidade |II, 99,1, 11, V, VI, VII, | pablicas combater a
terra e o solo degradado, VIII, X1, 30, | para ajudar a VIILL 1X, X, XI desertificacéo, e
incluindo terrenos afetados pela || atingir essa 12651/12 - art. 1°, |restaurar aterrae o
desertificacdo, secas e meta. 6°, | solo degradado. E
inundacdes, e lutar para 6938/81 — art. 2°, também por meio de
alcangar um mundo neutro em 40 50 6° § 20, 99, orientagdo
termos de degradacgé&o do solo. 13° educacional a
populacéo local.
15.4 Até 2030, assegurar a Artigos: O municipio tem | 140/11 —art. 3°, I, | Por meio de a¢des
conservacgao dos ecossistemas |23, VI, VII, |responsabilidade |II, 9° 1, II, V, VI, VII, | locais e elaborando
de montanha, incluindo a sua VIII, X1, 30, | na preservacgao e | VIII, 1X, X, um plano diretor
biodiversidade, para melhorara || recuperacao dos |12651/12 - art. 1°, |voltado para
sua capacidade de proporcionar ecossistemas, do | 6°, 29 conservacao de
beneficios, que sdo essenciais meio ambiente 6938/81 — art. 2°, ecossistemas de
para o desenvolvimento como um todo. 40 50 6° § 20, 99, montanhas. Instituir o
sustentavel. 13° CAR nos municipios
para apoio a
conservacao.
15.5 Tomar medidas urgentes e | Artigos: O municipio tem | 140/11 —art. 3°, I, | Por meio de a¢des
significativas para reduzir a 23, VI, VII, |responsabilidade |II, 99 1, 1I,V, VI, VII, | locais e elaborando
degradacéo de habitat naturais, | VIII, XI, 30, I | na preservacéo e | VIII, IX, X um plano diretor
estancar a perda de recuperacdo dos |12651/12 - art. voltado para Medidas
biodiversidade e, até 2020, ecossistemas, do | 1°,6° para reduzir a
proteger e evitar a extingdo de meio ambiente 6938/81 — art. 2°, degradacéo de habitat
espécies ameacadas como um todo. 40,50 6° § 2°, 9°, e perda da
13° biodiversidade. Instituir
o CAR nos municipios
para apoio a
conservacao.
15.6 Garantir uma reparticao Artigos: Necessidade de | Nao se aplica Atribuicdo indireta do
justa e equitativa dos beneficios |23, VI, VII, | aprofundamento municipio
derivados da utilizacao dos VIII, Xl partindo da
recursos genéticos, e promover Unido.
0 acesso adequado aos
recursos genéticos
15.7 Tomar medidas urgentes Artigos: O municipio tem | 140/11 —art. 3°, 1, | Por meio de acgdes
para acabar com a caca ilegal e |23, VI, VII, responsabilidade |11, 9°, 1,11, V, VI, VII, | locais e elaborando
o trafico de espécies da flora e VIII, X1, 30, | para ajudar a VIII, IX, X um plano diretor e

fauna protegidas, e abordar
tanto a demanda quanto a oferta
de produtos ilegais da vida
selvagem

atingir essa
meta.

12651/12 - art. 1°,
6938/81 — art. 2°,
40,50 6° § 2°, 9°,
13°

criar leis, voltadas
para acabar com caca
ilegal, trafico de
espécies e venda
ilegal de produtos da
vida selvagem.
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15.8 Até 2020, implementar Artigos: O municipio tem | 140/11 —art. 3°, 1, | Por meio de a¢des
medidas para evitar a introducéo | 23, VI, VI, responsabilidade |11, 9°, 1,11, V, VI, VII, | locais e elaborando
e reduzir significativamente o VIII, X1, 30, | para ajudar a VIII, IX, X um plano diretor
impacto de espécies exoticas LI atingir essa 12651/12 - art. 1°, |voltados a redugéo o
invasoras em ecossistemas meta. 6938/81 — art. 2°, impacto de espécies
terrestres e aquaticos, e 40, 50, 6° § 2°, 9°, exoticas invasoras em
controlar ou erradicar as 13° ecossistemas
espécies prioritarias. terrestres e aquaticos.
15.9 Até 2020, integrar os Artigos: O municipio tem | 140/11 —art. 3°, I, | Ajudar a arrecadar
valores dos ecossistemas e da 23, VI, VI, responsabilidade |II, 4°, 1, 11 99,111, V recursos financeiros
biodiversidade ao planejamento | VIII, XI, 30, | | na preservagdo e | 12651/12 - art. 1°, |juntamente com 0s
nacional e local, nos processos recuperacao dos |6938/81 — art. 4°, |, | outros entes
de desenvolvimento, nas ecossistemas, do | 5°, 6° § 2° federativos para acdes
estratégias de reducao da meio ambiente relacionadas ao meio
pobreza, e nos sistemas de como um todo. ambiente.
contas.
15.a Mobilizar e aumentar Artigos: O municipio tem | 140/11 —art. 3°, I, | Ajudar a arrecadar
significativamente, a partir de 23, VI, VII, |responsabilidade |II, 4°,1,119°, V recursos financeiros
todas as fontes, 0s recursos VIII, XI, 30, | | para ajudar a 12651/12 - art. 1°, |juntamente com os
financeiros para a conservagéo atingir essa 6938/81 — art. 4°, |, | outros entes
€ 0 uso sustentavel da meta. 59, 6° § 2° federativos para acdes
biodiversidade e dos relacionadas ao meio
ecossistemas. ambiente.
15.b Mobilizar significativamente | Artigos: O municipio tem | 140/11 —art. 3°, |, | Ajudar a arrecadar
0s recursos de todas as fontes e | 23, VI, VII, responsabilidade |II, 4°, 1, 1lI, 9°,V recursos financeiros
em todos os niveis, para VIII, XI, 30, | | para ajudar a 12651/12 - art. 1°, |juntamente com os
financiar o manejo florestal atingir essa 6938/81 — art. 4°, |, | outros entes
sustentavel e proporcionar meta. 5°, 6° § 2° federativos para a¢oes
incentivos adequados aos relacionadas ao meio
paises em desenvolvimento, ambiente.
para promover 0 manejo
florestal sustentavel, inclusive
para a conservagao e o
reflorestamento
15.c Reforgar o apoio global Artigos: O municipio tem | 140/11 — art. 3°, 1, | Por meio de politicas
para os esforcos de combate a | 23, VI, VII, responsabilidade |II, 99,1, II, V, VI, VII, | pablicas, da politica
caca ilegal e ao tréfico de VIII, X1, 30, | para ajudar a VIILL 1X, X, XI municipal do meio

espécies protegidas, inclusive
por meio do aumento da
capacidade das comunidades
locais para buscar
oportunidades de subsisténcia
sustentavel.

atingir essa
meta.

12651/12 - art. 1°
6938/81 — art. 2°,
40, 50 60 § 20 90
13°

ambiente e do plano
diretor criar leis para
combater a caga
ilegal. E capacitar a
comunidade para
combater junto aos
municipios.




