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Introdugao
Carlos Eduardo Frickmann Young
Biancca Scarpeline de Castro

O presente relatério é o produto final do “Projeto de execucdo nacional BRA/11/022 -
suporte técnico ao processo preparatério da Conferéncia das NacbBes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel — Rio+ 20 e desenvolvimento de seus resultados, relacionado ao
Resultado 7: Andlise conjuntural sobre ODS e efetividade das estruturas de financiamento publicas,
privadas e mistas para a promogao do desenvolvimento sustentavel aprimoradas”.

Seu objetivo é identificar o estado atual e a expectativa até 2030 do financiamento dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), com recursos publicos, privados e publico-
privados, além de apresentar propostas de aprimoramento dos mecanismos de financiamento
atualmente existentes e novas fontes de recursos, de forma a cobrir as lacunas que venham a ser
estimadas.

A apresentacdo dessas estimativas € prevista nos Relatdrios Nacionais Voluntérios (VNRs)
gue cada pais deve apresentar junto ao Férum de Alto Nivel Politico sobre Desenvolvimento
Sustentavel (High-Level Political Forum on Sustainable Development - HLPF). Conforme explicita o
Manual de Preparacdo dos Relatérios Nacionais Voluntarios (UN 2018, p.29-30), cada pais deve
responder quais meios de implementacdo sdo mobilizados, quais as dificuldades que estdo sendo
encontradas, e que recursos adicionais sdo necessarios para implementar a Agenda 2030,
explicitando estimativas de custos e orcamentos para o atendimento aos ODS.

Os ODS tratados nesta pesquisa sdo aqueles de maior relevancia para a atuacdo do

Ministério do Meio Ambiente (MMA), a saber:

ODS 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel.

ODS 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todos.

ODS 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia,
para todos.

ODS 9. Construir infraestruturas resistentes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao.

ODS 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros e sustentaveis.

ODS 12. Assegurar padrdes de producdo e consumo sustentdveis.
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ODS 13. Praticas que contribuam para a reducdo da concentracdo de gases de efeito estufa
na atmosfera, ou que ajudem na adaptacdo para as mudancas climaticas que ocorrerdo
inexoravelmente, com especial atencdo aos grupos sociais menos favorecidos.

ODS 14. Conservacgao e uso sustentdvel dos oceanos, mares e dos recursos marinhos, para
o desenvolvimento sustentavel:

ODS 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo
da terra, e estancar a perda de biodiversidade

ODS 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.

Cada um desses ODS possui grande amplitude e algumas de suas metas e indicadores
sofrem de imprecisdo conceitual. Desta forma, foi necessario delimitar os temas e metas que serdo
abordados para que sua realizacdo seja factivel. Para tal, foram estabelecidos trés critérios
especificos para definir os assuntos aprofundados dentro de cada ODS:

a) O tema deve ter importante conexdo com a area ambiental;

b) O tema deve dispor de métricas claras para as quais seja possivel estabelecer
metas objetivas de atendimento para o Brasil;

c) O propdsito do estudo é discutir o financiamento do tema (disponibilidade atual de
recursos, estimativa de recursos adicionais necessarios para atingir a meta pretendida, e
proposicdo de fontes de financiamento para tal), e ndo uma analise dos beneficios e/ou desafios
previstos para cada ODS.

Os capitulos deste relatério sdo organizados por cada ODS estudado, e sdo iniciados com as
métricas e metas a serem alcancadas para o cumprimento da Agenda 2030; os recursos publicos,
privados e mistos gastos para iniciativas relacionadas aos ODS até 2017; e a estimativas de recursos
financeiros necessarios, disponiveis e faltantes para alcancar as metas até 2030.

Deve-se destacar que diversos autores ja apontaram as dificuldades relacionadas a
imprecisdo das metas e indicadores dos ODS. Carvalho e Barcelllos (2017), por exemplo,
apresentam uma analise critica dos indicadores propostos para os ODS, em que consideram ser
inatingivel o estabelecimento de métricas para o conjunto completo dos Objetivos, e que o
problema é ainda mais grave quando se trata da area ambiental. Sem a especificacdo de um
“ponto de chegada”, torna-se inviavel construir indicadores capazes de revelar o qudo proximo o
pais estd do alcance das metas.

Em adicdo, as metas dos ODS imp&em ao exercicio do calculo da lacuna de financiamento

problemas relacionados a transversalidade temdtica. Buscando enfrentar esse desafio, essa
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pesquisa identificou as intersecdes entre os Objetivos e discriminou sua analise, de forma a evitar
dupla contagem. Porém, sabe-se que o financiamento de a¢des dentro do escopo de um ODS pode
contribuir para o atendimento de outro. Essa tematica é especialmente relevante quando se trata
do ODS 13 (combate & mudanca climatica e seus impactos), pois as politicas relacionadas a
mitigacdo dos gases de efeito estufa estdo difundidas pelos demais ODS, especialmente os ODS 2, 7
e 15.

No que se refere a estimativa de recursos da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento
(AOD), diferentes estudos internacionais (Roodman, 2014; Miller, 2014) falam sobre suas
dificuldades e ressaltam a importancia de aprimorar o levantamento e sistematizacdo de dados
gue permitam que os paises estabelecam linhas de base e marcos de referéncia de acordo com o
contexto nacional.

As bases de dados disponiveis dificultam o mapeamento das iniciativas financiadas por
recursos privados no Brasil pela auséncia de sistemas de agregacdo de informacdes, agravado pelo
fato de que as empresas privadas sdo pouco propensas a abrir seus dados por critérios de
confidencialidade ou receio da reacdo de competidores ou reguladores. A informacdo também é
dispersa e imprecisa no que se refere as acdes financiadas por agentes privados sem fins lucrativos.
No setor publico, entretanto, essas informacBes estdo mais organizadas e estdo publicizadas no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), que registra de forma
centralizada a movimentacdao na conta Unica do Tesouro junto ao Banco Central; e no Sistema
Integrado de Planejamento (SIOP) que apresenta o orcamento processado e disponibiliza de forma
livre dados relativos aos PPAs e LOAs (Leis Orcamentdrias Anuais) por ano, por fonte de receita e
estagio de despesa.

As dificuldades mencionadas foram consideradas em todos os capitulos que
desenvolveram métodos especificos para estimar os seus resultados. Muitos deles ndo possuem
paralelo na literatura, utilizando informacg@es existentes como aproximacdo quando necessario. Em
outras palavras, as propostas apresentadas neste relatdrio constituem um avango, ndo apenas no
cenario nacional, mas também internacional, permitindo ao caso brasileiro que se situe na
fronteira do conhecimento para a América Latina, podendo servir de referéncia para futuras
pesquisas.

As estimativas de recursos financeiros necessarios, disponiveis e faltantes para alcancar as
metas consideraram o horizonte de andlise até 2030, a partir da expectativa de que nos proximos
anos o Brasil ira completar uma transicdo para um novo estdgio de desenvolvimento, onde
fundamentos de Economia Verde estardo plenamente incorporados nas politicas publicas para o
desenvolvimento. Por outro lado, o cendrio para os gastos publicos federais leva em consideragao

a austeridade fiscal estabelecida com a Emenda Constitucional n2 95 (EC 95) promulgada em 2016,
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gue congela os gastos federais nos niveis do ano referido. Desta maneira, os gastos federais
aprovados na Lei Orcamentdria de 2017 permanecerdo os mesmos até 2030. Por isso, as projecdes
de valores sdo sempre referenciadas para precos de 2016, utilizando o Deflator Implicito do PIB do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Neste cenario, os investimentos estaduais e
municipais devem seguir a mesma tendéncia federal, mantendo a austeridade fiscal ao nivel de
2016, dado a dependéncia desses entes em relacdo as dotacdes e financiamento da Unido. Ja o
investimento privado deve crescer a uma taxa média de acordo com a tendéncia de crescimento
do PIB. O PIB foi projetado até 2030 a uma taxa de crescimento de 2,5% ao ano, que é ligeiramente
superior a taxa média de crescimento percebida historicamente no Brasil entre 2000 e 2017 (2,3%
a.a.). A tabela 1 apresenta de forma sintética as projecdes de crescimento das diferentes fontes de

recursos até 2030.

Tabela 1. Parametros para a projecdo de recursos de fontes diversas — 2018-2030

Taxa real de
Fonte Linha de Base expansao
2018-2030
g Gasto Publico no ano|
Gasto Publico de 2017 0%
Média do gasto anual
Gasto Privado privado no periodo|2,5%
2005-2017
Média do gasto anual
Gasto Misto misto no  periodo|2,5%
2005-2017

Fonte: elaboragdo prépria

A transicdo para o pleno atendimento das metas dos ODS foi modelada através de um
crescimento gradual dos gastos para seu cumprimento. Considerou-se que a trajetdria dos gastos
necessarios cresce a uma taxa constante, até que em 2030 a meta é atendida plenamente. Isso
corresponde a um crescimento exponencial das estimativas de recursos necessarios durante o
periodo 2018-2030, tomando como ponto de partida os gastos verificados em 2017.

O ODS 17 é o unico capitulo diferente da logica de apresentacdo de recursos financeiros
necessarios, disponiveis e faltantes para alcancar as metas até 2030. Esse ODS tem uma
especificidade em relacdo aos demais, pois se refere a propria capacidade de financiamento da
Agenda 2030, e ndo ao resultado de algum programa ou atividade. Assim, no capitulo que trata da
mobilizacdo de recursos nacionais, internacionais (a partir da Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento) e recursos privados filantrépicos, estima-se o potencial de recursos adicionais
que podem ser alcancados caso as metas selecionadas para a andlise do ODS 17 sejam

implementadas.
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A secdo sobre aprimoramento dos mecanismos de financiamento ja existentes busca
analisar principalmente a efetividade e eficiéncia dos mecanismos selecionados. Ou seja, busca-se
apontar propostas para que os mecanismos de financiamento existentes atualmente produzam os
melhores resultados em cada politica engendrada pelos ODS a partir dos menores aportes de
recurso (eficiéncia) e a capacidade dos recursos alocados em cada projeto atenderem as metas e
objetivos de cada ODS (efetividade).

Nesse sentido, os autores deste relatério chamam atencdo para a necessidade de
alteragBes nas legislagBes e nas escolhas politicas pro meio ambiente para que os mecanismos
financeiros ja existentes sejam melhor aplicados nos ODS.

A Ultima secdo de cada capitulo trata da proposicdo de novos mecanismos capazes de
cobrir as lacunas de financiamento estimadas para o atendimento dos ODS. Esses mecanismos
foram levantados a partir da literatura e do benchmarking internacional, tendo em vista sua
aplicabilidade ao caso especifico do Brasil.

Para evidenciar as possibilidades de financiamento para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel foi elaborado um catadlogo, apresentado de forma complementar a este relatério,
apontando as distintas organizacBes que estdo aptas para financiar o alcance dos ODS. Esse
catalogo mostra, de forma resumida, as maneiras de captar esses recursos, quem pode demandar
o financiamento e sobre quais ODS a fonte pode se referir, bem como o endereco eletrénico dos
sitios onde maiores detalhes podem ser obtidos pelos interessados. O Catdlogo de Fontes de
Financiamento é uma ferramenta pratica para os agentes publicos e privados interessados em
obter maiores informagdes sobre como conseguir recursos para a implementagdo de projetos e a
complementacdo das lacunas aqui apresentadas.

Em adicdo, segue junto com esse relatério um documento complementar contendo um
resumo do que foi tratado nos relatérios 1, 2 e 3, enfocando principalmente a memdéria de célculo,
referéncias, métodos utilizados e demais informac@es relevantes para a compreensdo do presente

relatorio.
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ODS 2 — Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel

Jodo Felippe Cury M. Mathias
Karine da Silva Araujo

Biancca Scarpeline de Castro
Carlos Eduardo Frickmann Young

1. Introducdo

Este capitulo tem por objetivo apresentar formas de aprimorar as fontes atuais de recursos
e identificar novas fontes de financiamento para cobrir as lacunas financeiras para o atendimento
das metas selecionadas do ODS 2. Devido ao foco ambiental do presente estudo, foram

selecionados dois temas do ODS 2 para analise: “Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)” e

|II |Il

“Agricultura Sustentavel”. No que tange a meta de “Seguranca Alimentar e Nutricional”, seguiu-se
a linha de uma parte importante da literatura que associa inseguranca alimentar a pobreza.

Tal literatura parte de definicGes operacionais que geralmente levam em conta a renda
(monetdria e ndo monetdria) das familias e uma linha de pobreza baseada no custo estimado para
aquisicdo das necessidades humanas basicas. Contabilizam-se como pobres as familias cuja renda
seja inferior a linha da pobreza. Quando a linha da pobreza se baseia apenas no custo da
alimentacdo, fala-se em pobreza extrema, indigéncia ou mesmo em inseguranca alimentar. Assim,
a vulnerabilidade a fome estd diretamente relacionada com a condicdo de extrema pobreza. Com
efeito, toda a andlise de programas publicos e gastos orcamentdrios levou em conta essa
perspectiva, que trouxe a tona a centralidade do Programa Bolsa Familia (PBF).

|II

Para o tema “Agricultura Sustentdvel” foi enfatizada a relacdo da agricultura com a
preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, foi proposto um esforco analitico no qual se
guestiona a delimitacdo ampla do termo “sustentavel” observada em diferentes programas e
politicas publicas, que buscam o aumento de produtividade e exportacao de produtos associados a
monoculturas ou pecuaria extensiva. Em coeréncia com o esforco de delimitacdo conceitual e para
fins de apuragcdo empirica, o conceito de agricultura sustentdvel aqui posto defende uma
agricultura que é menos dependente de insumos quimicos, é mais eficiente energeticamente e é
mais ambientalmente responsavel. Em sintese, como vem sendo reiterado desde o inicio do

|H

projeto, a “Agricultura Sustentavel” é aquela que:
- Ndo expande a fronteira agricola;
- Recupera os déficits de vegetacdo nativa previstos pela legislagcdo sob forma de Reserva

Legal e Areas de Preservacido Permanente;
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- Incentiva praticas de agricultura de baixo carbono e agricultura de baixo impacto;

- Reduz o consumo de agrotoxicos e Organismos Geneticamente Modificados (OGMs);

- Garante a seguranca alimentar das comunidades agricolas tradicionais através da
valorizagdo das espécies/racas nativas ou tradicionalmente criadas por elas.

Com o exposto, esse capitulo tem por objetivo apresentar formas de aprimorar as fontes
atuais de recursos e identificar novas fontes de financiamento para cobrir as lacunas financeiras

|H

para o atendimento da “Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)” e “Agricultura Sustentavel” até
2030.

Assim, serdo retomados neste relatério a projecdo da lacuna de recursos necessarios para
o cumprimento dos temas mencionados ligados ao ODS 2, bem como ¢é feita uma tentativa de
reflexdo sobre a eficiéncia e efetividade de alguns dos programas aqui destacados. Por fim, sdo
apresentadas novas possibilidades de fontes de financiamento para o atendimento deste ODS.

Conforme destacado no Relatdrio 3, o Plano Brasil 2022 (Brasil, 2010) é utilizado como
referéncia para o estabelecimento de metas quantitativas para a agricultura sustentdvel, coisa que
o ODS 2 carece. Ainda que essas metas tenham sido estabelecidas em 2010, elas contribuem para
a construcdo de parametros de analise, sendo ainda complementada por projetos constantes no
Plano Plurianual (PPA 2016-2019). A selecdo das metas e projetos é discricionaria e obedece a
l6gica sustentavel/ambiental. Algumas das metas selecionadas sdo as seguintes:

- Ampliacdo de 100% a producdo organica em 2022 (aqui diz respeito ao processo de
certificacdo organica);

- Ampliacdo da captura sustentavel de 783 mil toneladas de pescado por ano para 1,5
milhdo de toneladas por ano;

- Democratizacdo da estrutura fundidria, ampliando a participacdo da agricultura familiar;

- Ampliacdo da participacdo econdmica e social da agricultura familiar no desenvolvimento
nacional;

- Implantacdo da gestdo dos recursos naturais e da biodiversidade em, pelo menos, quatro
milhGes de estabelecimentos da agricultura familiar e da reforma agraria por meio da recuperacao
ambiental e adoc¢do de boas praticas de gestdo e producao.

Das metas supracitadas, sugere-se um olhar atento aos estabelecimentos rurais familiares.
Muitos autores defendem que a sustentabilidade no atual modelo de producdo rural no Brasil
torna-se vidvel a partir da inclusdo da Agroenergia, com base na tecnologia de saneamento
ambiental pelo tratamento da biomassa residual em biodigestores. Isso permite explorar o
potencial da geracdo energética com o uso do conceito de geracdo distribuida (BLEY JUNIOR, 2009;

MATHIAS, 2014; GERON, 2014; entre outros).
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2. Evolugdo de indicadores, recursos alocados e projecOes de investimentos necessarios para

o alcance das metas do ODS 2 até 2030

A inseguranca alimentar é fortemente associada a pobreza, uma vez que as despesas com
alimentagdo consomem cerca de 50 a 70% do total de gastos das familias extremamente pobres.
Nesse caso, as transferéncias monetarias como protecao social servem para ampliar a renda e
reduzir a fome e a desnutrigdo no curto prazo (SCHMIDT-TRAUB, 2015).

Fome, pobreza e urbanizacdo acelerada sdao os principais desafios para o cumprimento das
metas da Agenda 2030. E o que aponta o Relatério de Progresso dos ODS, apresentado pelo
Secretario-Geral da ONU. O documento também relata que a mudanca global do clima e os
conflitos sdo os fatores que mais contribuem para o aumento do niumero de pessoas que passam
fome'.

Nesse sentido, duas informacgdes se mostram cruciais para o alcance da “Seguranca

IH

Alimentar e Nutricional”: os recursos referentes as transferéncias para inclusdo social, associados
ao Programa Bolsa Familia, e a evolucdo das familias extremamente pobres. De acordo com o
IPEADATA, os domicilios em extrema pobreza no Brasil foram reduzidos de 4,9 milhdes de familias
em 2004, para 2,3 milhdes de familias em 2014, o que significou uma reducdo de 53%. Ja os
desembolsos do programa Bolsa Familia tiveram uma média anual de RS 24,4 bilhdes entre 2004 e
2014, e somaram RS 244,7 bilhdes, a precos de 2016 nesses 10 anos (valores consultados no
SIOP)?.

Ao comparar os saldos do Programa Bolsa Familia (PBF) e os resultados da reducdo das
familias extremamente pobres é possivel estabelecer algumas métricas que avaliam o custo de
eliminar os domicilios extremamente pobres, desconsiderando os outros fatores associados ao
ciclo macroecondmico’. Esse exercicio é feito levando em conta a relacdo de desembolsos do PBF —
o volume de recursos gastos entre 2004-2014 — e o nUmero que atesta a reducdo dos domicilios
em extrema pobreza no mesmo periodo. Foram desembolsados RS 244,7 bilhdes (a valores de
2016) e houve uma reducdo de 2.659.403 domicilios em condicdo de extrema pobreza. Isso

significa uma despesa de cerca de RS 92 mil por domicilio para retirar as pessoas que ali vivem da

condicdo de indigéncia.

' Documento disponivel em: < http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2018/fome--

pobreza--urbanizacao-acelerada-desafiam-paises-no-alcance-.html >

2S|0P — Sistema de Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal

® Naturalmente o ciclo econdmico tem forte impacto sobre o mercado de trabalho e, consequentemente, sobre a linha
de pobreza e extrema pobreza. Por outro lado, os efeitos macroecondmicos de transferéncias de renda em grande escala
ndo sdo despreziveis, visto o efeito multiplicador ser alto em func¢do da elevada propensdo a consumir das familias
beneficiarias do PBF. Essa discussdo merece tratamento mais profundo, contudo desviado do foco deste relatério. Por
essa razdo, optou-se em simplesmente considerar o custo de eliminagdo da extrema pobreza somente através de
transferéncias diretas.
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Com efeito, para se aplicar RS 92 mil anuais por domicilio com familias extremamente
pobres ainda existentes em 2014 (2.277.971), seria necessario RS 17,5 bilhdes ao ano, a mais do
gue é atualmente despedido com o programa Bolsa Familia até o ano 2030. Isso propiciaria o
alcance da meta de dar fim a inseguranca alimentar (nos termos propostos aqui, basicamente
associados a indigéncia) chegando a vultosa cifra de RS 61,6 bilhdes a mais no ano de 2030,

conforme a figura 1:

Figura 1. Projegdo da lacuna para o atendimento das metas de Seguranga Alimentar.
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Fonte: Elaboragdo prépria

O desembolso total até 2030 atingiria RS 566,8 bilhdes e isso permitiria zerar o nimero de
pessoas extremamente pobres dentro das familias beneficiadas, portanto, reduzindo a inseguranca
alimentar. Como o recurso disponivel é de RS 357,2 bilhdes, chega-se a lacuna de RS 209,6 bilhdes.
Naturalmente, esse é um exercicio estdtico e ignora os movimentos ciclicos do mercado de
trabalho que afetam o ndmero de familias extremamente pobres e vulnerdveis a inseguranca
alimentar a cada ano.

Em relacdo a “Agricultura Sustentavel” sdo apresentadas estimativas para o cumprimento
das metas do Plano Brasil 2022 (BRASIL, 2010). Esse plano estabelece metas quantitativas para a
agricultura sustentavel, coisa que o ODS 2 carece. Assim sdo computados os valores necessarios a
producdo de organicos e ao fortalecimento da gestdo de recursos naturais no seio da agricultura
familiar (Agroenergia), com praticas de agricultura irrigada e de desenvolvimento da aquicultura e
pesca sustentdvel. Tendo em vista essas acBes, a lacuna financeira para o alcance das metas
&

associadas a “Agricultura Sustentdvel” é de RS 35,2 bilhdes, atingindo valores muito significativos

em 2030 demandando cerca de RS 16,2 bilhdes, conforme destacado na figura 2:
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Figura 2. Projecdo da lacuna de recursos para o atendimento das metas da Agropecudria Sustentavel.
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Fonte: Elaboracao Prépria

Os gastos totais para a agricultura sustentavel chegam a RS 40,8 bilhdes, com uma lacuna
de RS 35,2 bilh&es. A submeta que responde pela maior parcela da lacuna é da agroenergia, que
demanda recursos da ordem de RS 26,9 bilh&es.

Nos préximos subitens serdo apresentadas as lacunas de cada uma das acdes relacionadas
a agricultura sustentdvel, buscando identificar até 2030 o montante que serd necessario para o

atendimento de suas metas, conforme o Plano Brasil 2022 (BRASIL, 2010).

2.1. Produgdo Orgénica

No Censo Agropecudrio de 2006, apenas 90.498 estabelecimentos (1,75% do total de
5.175.636) faziam uso de agricultura organica. Desses, 82,66% sdo vinculados a agricultura familiar.
Desses estabelecimentos familiares, pouco menos de 5% eram certificados para produzir
organicos. Ndo a toa foram estabelecidas metas para a ampliacdo da certificacdo dos organicos.

A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) integra, articula e
adequa politicas, programas e aces indutoras da transicdo agroecoldgica e da producdo organica
e de base agroecoldgica. Uma das prioridades é a certificacdo orgénica, a qual busca garantir um
produto/processo de qualidade aos consumidores. A métrica de interesse é, portanto, os valores
gastos por certificacdo.

Entre 2013 e 2016 foram desembolsados RS 8,3 milhdes de recursos orgamentarios para a
certificacdo de organicos no Brasil. No periodo, 9 mil estabelecimentos foram certificados, o que da

um valor unitdrio médio de RS 921,00 por estabelecimento certificado. Assumindo a meta de
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certificar 19.300 produtores até 2030, ao custo médio de RS 921 por certificacdo, o valor
necessario seria de RS 17,8 milhdes.

Contudo, deve-se deixar claro que a meta de certificar menos de 20 mil produtores é
extremamente timida, ndo se consideram aqui os custos necessarios para alterar o processo de
producdo e que, como sera abordado adiante, o fato da projecdo mostrar que havera recursos

para alcancar a meta ndo significa que ela serd, de fato, cumprida (figura 3).

Figura 3. Projegdo da lacuna para o atendimento da meta de ampliacdo da Certificagdo de Organicos.
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Fonte: Elaboracdo Prépria.

Dada a meta e o baixo custo de certificacdo, isso leva a uma situagdo em que 0s recursos
orcamentarios disponiveis sdo suficientes para o alcance das metas estabelecidas. Isso pode levar a
uma adocdo de uma meta menos timida (alcancar 35 mil estabelecimentos) ou, como serd visto
adiante, redirecionar os recursos para as familias mais pobres, boa parte ainda excluida do

processo de certificacdo.

2.2. Agroenergia

A época do Ultimo censo agropecudrio do IBGE concluido (2005/2006), o Brasil tinha 3,4
milhGes de estabelecimentos rurais familiares, cuja presenca de praticas de tratamento de dejetos
era praticamente nula. Conforme definido anteriormente, a gestdao de recursos naturais no seio da

agricultura familiar é fundamental para a transicao para uma agricultura mais sustentavel. Um dos
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caminhos para isso é a difusdo de praticas de agroenergia, como a implementacdo de
biodigestores.

O trabalho de Calza et al. (2015) apresenta os custos de producdo de energia a partir do
biogas, produzido por dejetos de caprinos, bovinos e suinos, para sistemas de semiconfinamento.
Os autores identificaram que o biodigestor apresentou o menor custo de construcdo e de
implantacdo, variando de RS 2.104,00 a RS 7.266,00. Assumindo o custo médio de implementacdo
de uma unidade em RS 7.812,00, a universalizacdo do uso de biodigestores nos 3,4 milhdes de
estabelecimentos rurais familiares demandaria um volume de recursos da ordem de RS 26,8
bilhdes.

Contudo, como ndo ha recursos previstos para o desenvolvimento da Agroenergia no
Programa de Agricultura Sustentavel (Programa 2077 do PPA 2016-2019), os desafios
orcamentdrios seriam muito grandes, conforme exposto na figura 4. Esse resultado abre espaco
para a discussdo do desenho e regra do Programa Agricultura Sustentavel 2077, conforme serd

levantado adiante.

Figura 4. Projecdo da lacuna de recursos para o atendimento das metas da Produgdo de Agroenergia.
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Fonte: Elaboracdo Prépria.

Dada a falta de recursos orcamentdrio e o elevado valor de RS 26,8 bilhdes para o alcance

da meta de universalizacdo do uso de biodigestores, tal resultado abre espaco para a discussdo do

desenho e regra do Programa Agricultura Sustentdvel 2077, conforme sera levantado adiante.
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2.3.Aquicultura e Pesca Sustentdvel

A revisdo da literatura chama a atencdo para a centralidade da aquicultura no processo de
transicdao para uma atividade sustentdvel. A indUstria da pesca mundial enfrenta varios desafios
para poder cumprir seu papel de fornecedor de alimentos e, ao mesmo tempo, assegurar a
viabilidade dos recursos que explora, uma vez que qualquer aumento da producdo ndo vird da
pesca extrativa e sim da aquicultura (CASTELLO, 2007).

A Associacdo Brasileira de Piscicultura divulga um anuario da pesca, com énfase nos peixes
cultivados. Em tal anuario, aponta-se a evolucdo (em toneladas) dos peixes cultivados no Brasil. Os
recursos orcamentarios para o periodo que contempla os anos de 2014-2016 sdo disponibilizados
pelo SIOP. Com essas informacgBes é possivel estabelecer uma métrica que venha a atender as
metas para uma aquicultura e pesca sustentdvel no pais. Lembrando que a meta para 2030 é
atingir uma producdo de 1,5 milhGes de toneladas, o que significa um aumento de 859,5 mil
toneladas no periodo. Com as despesas liquidadas (2014-2016) disponibilizadas pelo SIOP da
ordem de RS 57,7 milh&es, chega-se a um valor de RS 936,00 por tonelada.

Assim, 0s recursos necessarios para o atingimento das metas associadas a aquicultura e
pesca sustentavel sdo da ordem de RS 659,7 milhdes. Diante da tendéncia de queda das despesas
liguidadas nos anos recentes, o cenario se mostra bastante desafiador, conforme explicitado na

figura 5.

Figura 5. Projecdo da lacuna para o atendimento das metas da Produgdo de Aquicultura e Pesca
Sustentdvel.
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Fonte: Elaboracdo propria.
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Com recursos da ordem de RS 144,8 milhdes e uma necessidade de RS 804,5 milhdes,
estima-se uma lacuna de RS 659,7 milhdes para se atingir as metas especificas para a aquicultura
sustentavel. Adicionalmente, deve-se levar em conta que os métodos de pesca e a producdo
aquicola sdo artesanais e rudimentares no Brasil, havendo bastante espaco para a evolucdo do
setor.

Contudo, ainda sdo recorrentes problemas de manejo, de gestdo inadequada da atividade
e de falta de qualificagdo da mao de obra. Em especial, deve-se eliminar a criacdo de espécies
exodticas, como a tildpia, que se transformam em invasoras e tém forte impacto negativo sobre as
espécies nativas, muitas delas ameacadas de extin¢do, ou destruicdo de habitats nativos, como a
conversdo de manguezais para a criacdo de camardes. Transformar a aquicultura atualmente
praticada no Brasil para praticas sustentdveis e que ndo agridam a biodiversidade nativa é,

portanto, um dos maiores desafios do setor.

2.4. Reforma Agrdria

A regularizacdo fundiaria e a reforma agraria sdao consideradas fatores fundamentais ao
desenvolvimento da agricultura sustentavel, isso porque elas fornecem seguranca juridica para o
pequeno agricultor investir na sua area, sem necessidade ou pressdo para expandir novas
fronteiras agricolas. Além disso, como ja discutido anteriormente, considera-se que a agricultura
familiar (principal beneficiada pela reforma agraria) possui métodos produtivos mais adequados
aos principios da sustentabilidade do que a agricultura convencional, praticada em larga escala
com uso intensivo de agroguimicos.

A evolucdo da reforma agrdria no Brasil é apresentada pelo INCRA a partir dos nimeros
oficiais dos assentamentos de trabalhadores rurais. Com o valor das despesas liquidadas para o
programa 2066 do PPA, que tem por objetivo promover a reforma agraria, e os dados oficiais de
familias assentadas informados pelo INCRA é possivel estimar o valor necessdrio para assentar cada
familia.

No periodo entre 2012-2016 foram assentadas cerca de 113 mil familias, com despesas
liquidadas para a reforma agréria na casa de RS 2,6 bilhdes. O valor por unidade familiar, de cerca
de RS 23,1 mil, se aplicado a meta de 360 mil novos assentamentos até 2030, leva a um valor total

de RS 8,3 bilhdes para o cumprimento da meta.

Figura 6. Proje¢do da lacuna financeira para o atendimento das metas da Reforma Agréria.
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Fonte: Elaboracdo propria.

O programa conta com o orcamento estimado de RS 4,82 bilhdes, o que gera uma lacuna
de RS 3,5 bilhdes para o cumprimento das metas. Adicionalmente, registre-se que a oscilagdo dos
valores das despesas liquidadas entre 2012 e 2016 (figura 6) da pistas de que os desafios para o

cumprimento da meta serdo grandes.

2.5. Agricultura Irrigada

A meta do Plano para Expansdo, Aprimoramento e Desenvolvimento Sustentdvel da
Agricultura Irrigada, apresentado em 2016, visa a aumentar a area irrigada do pais em 5 milhdes de
hectares no periodo entre 2016-2024. Isso significa um nimero de 625 mil hectares/ano de areas
irrigadas. Projetando para o periodo de 2019-2030, seria necessaria a expansdo de 7,5 milhdes de
hectares no total.

O Programa Agricultura Irrigada foi elaborado para incentivar a ampliacdo da area irrigada
em bases ambientalmente sustentaveis, contribuindo para o aumento da oferta de alimentos, para
a competitividade da agricultura brasileira e para geracdo de emprego e renda, por meio de uma
série de iniciativas estruturais e ndo-estruturais (SILVA, 2017). Com base nos valores
disponibilizados pelo programa “Agricultura Irrigada” para o periodo de 2012-2015, e comparando
com a evolucdo da darea irrigada no Brasil, chega-se a algumas estimativas. No citado periodo o
governo federal gastou RS 566,8 milhdes com o Programa Agricultura Irrigada e obteve como
resultado a expansdo de cerca de 892 mil hectares da area irrigada. Isso da um custo por hectare
de RS 635,53. Assim, para aumentar 7,5 milhdes de novos hectares de agricultura irrigada, o valor

total necessdrio seria de RS 4,76 bilhdes até 2030.

25



Figura 7. Projecdo da lacuna de recursos para o atendimento das metas da Agricultura Irrigada.
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Fonte: Elaboracdo prépria.

A grande reducdo de recursos para os projetos de irrigacdo entre 2014 e 2017, conforme
evidenciado na figura 7, traz consigo uma grande dificuldade para suprir a lacuna de financiamento

de RS 4, 17 bilhdes de recursos para o atingimento das metas de irrigacdo até 2030.

2.6. Lacuna de recursos para o atendimento das metas do ODS 2

A valores de 2016, o total necessario para o atendimento dos grandes temas "Seguranca
Alimentar e Nutricional" e "Agricultura Sustentdvel" ligados ao ODS 2 atingiria RS 244,8 bilhdes.
Diante do cendrio construido de austeridade fiscal, a lacuna para atingir as metas é bastante

grande, conforme destacado na figura 8.

Figura 8. Projegdo da lacuna de recursos para o atendimento das metas totais do ODS 2.
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Muito mais que a busca da ampliacdo orcamentadria, parece mais plausivel a realocacdo de
recursos nos programas associados ao ODS 2. Ha abundancia de recursos para a agricultura no
Brasil, porém, pouco direcionamento para programas que efetivamente promovam a
sustentabilidade. J& em relacdo a Seguranca Alimentar e Nutricional, o desafio é maior, pois
envolve principalmente o orcamento publico. E importante recordar que esse exercicio ndo
considera as alteracdes do ciclo econémico e seus efeitos positivos sobre o mercado de trabalho, o

que poderia atenuar o numero de pessoas vivendo em situacdo de indigéncia (extrema pobreza).

3. Aprimoramento dos mecanismos financeiros existentes para o alcance das metas do ODS

2

O ODS 2 tem abundancia de recursos orcamentdrios e de fontes de financiamento
internas, notadamente por meio do PRONAF. A rigor, antes de discutir novas fontes de recursos, é
evidente a necessidade de um redesenho das politicas e programas associados ao ODS 2, que
melhorem o foco e eliminem distor¢des e eventuais dificuldades com burocracia.

Cabe mencionar a necessidade de estudos de avaliacdo de impacto dos programas aqui
mencionados. Com excecdo do Programa Bolsa Familia, o que se vé é uma lacuna em termos de

estudos que captem a eficiéncia e a efetividade dos programas e dos gastos.

3.1. Avaliagdo de impacto referente a “Sequranca Alimentar”
Ha varios estudos que buscam relacionar os resultados do Programa Bolsa Familia (PBF)

com a inseguranca alimentar, em particular aqueles que se apoiam na “Avaliacdo de Impacto do
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Programa Bolsa Familia” (AIBF) (SAGI, 2012). Especificamente sobre a questdo nutricional ha varios
estudos, entre eles é possivel mencionar Wolf e Barros Filho (2014), Sperandio et al. (2017) e
Brackmann (2017).

A revisdo bibliografica da literatura aponta que a renda advinda do programa é gasta
prioritariamente para aquisicao de alimentos. O programa, nesse sentido, é aparentemente eficaz
na reducdo da inseguranca alimentar®.

De acordo com Sperandio et al. (2017), a participacdo do programa no padrdo alimentar
pode sofrer influéncia da dependéncia familiar a renda e da localidade de residéncia dos
beneficidrios, favorecendo ou ndo a aquisicdo de alimentos in natura ou industrializados. Os
autores sustentam que apesar de algumas controvérsias em relagdo a como as familias gastam o
dinheiro, a compra de alimentos é a forma prioritdria de utilizacdo do recurso. No entanto,
destacam os autores, a escolha alimentar é um processo multideterminado e envolve quest&es
sociais, politicas, econdmicas e culturais, sendo necessdria a adog¢do de medidas intersetoriais que
reforcem o consumo de alimentos in natura ou minimamente processados, especialmente em
regides como o Sudeste, onde os resultados retrataram maior consumo de alimentos processados
e ultraprocessados.

Ja em um dos poucos estudos sobre o estado nutricional de criancas beneficidrias do
Programa Bolsa Familia entre 2013 e 2016°, Brackmann (2017) atesta que que o programa trouxe
beneficios as criancas, pois ajudou no combate da desnutricdo, sendo a transferéncia de renda
uma forma eficaz de melhorar as condicdes de vida das familias de baixa renda®.

Sobre a efetividade do PBF, Falcdo (2018) lembra que o programa é relativamente barato:
representa 0,5% do PIB que chega a 20% da populagdo brasileira, sendo que os efeitos positivos
sd3o muito superiores aos possiveis efeitos negativos.

Vale ressaltar que ha outros estudos que ampliam esse debate e sugerem programas de
renda minima como estratégia de combate a pobreza. Em recente estudo do FMI estima-se que a
renda bdsica no Brasil custaria 4,6% do PIB (valores de 2016) e reduziria a pobreza em 11,6 pontos
(IMF, 2017). Esse valor é bastante préximo ao estimado pelo exercicio aqui sugerido (5,7% do PIB

de 2016, equivalente a 6,2 trilhGes), que eliminaria a extrema pobreza.

4Segundo os autores, a dificuldade na obtencdo de dados para a avaliagdo do estado nutricional, ao longo do tempo em
que o individuo se beneficia ou beneficiou do PBF, é o maior obstaculo para as pesquisas. Neste sentido fica o desafio
para a realizacdo de trabalhos cientificos que possam de fato avaliar a evolugdo do estado nutricional dos beneficiarios,
ressaltando que a avaliacdo deste é apenas uma das possiveis a serem implementadas para o PBF.

® Foram coletados dados de 223 criancas do municipio de Panambi/RS de 0 a 7 anos beneficiarias do PBF, como: peso da
massa corporal, estatura e/ou comprimento, sexo, data de nascimento, provenientes dos Mapas de Acompanhamento
do Bolsa Familia disponiveis no Portal Bolsa Familia (bolsafamilia.datasus.gov.br) — acesso restrito — mapa de
acompanhamento — histérico da familia e disponibilizados pela nutricionista responsavel pelo Bolsa Familia no municipio.
6 Segundo a autora, no PBF o profissional nutricionista atua acompanhando as condicionalidades de saide que sdo de
responsabilidade da atencdo bdasica. Assim, monitorar o estado nutricional da populagdo beneficiaria do PBF é de
fundamental importancia.
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2.7.Avaliagcdo de impacto referente a “Agricultura Sustentdvel”

A “Agricultura Sustentdvel”, nos termos aqui definidos, seguindo a linha conceitual de
Mandl et al. (2008), é uma escolha politica. Na Agricultura Sustentavel, conforme mencionado
anteriormente, enfatizam-se as praticas agroecoldgicas (estimulo a producdo organica), menos
dependente de insumos, mais eficiente energeticamente, e mais ambientalmente sustentavel.

Este estudo sugeriu que os estabelecimentos rurais familiares sdo o “locus” natural do
desenvolvimento de uma Agricultura Sustentavel porque:

- Existem milhGes de estabelecimentos rurais familiares sdo elegiveis para a producdo da
Agroenergia;

- E o locus natural da agricultura organica, com mais de 80% dos estabelecimentos
produtores;

- Desenvolvem a pesca artesanal e a pequena aquicultura.

Assim, em primeiro lugar, é necessario discutir a no¢cao de “Agricultura Familiar”, central na
concepcdo de sustentabilidade aqui defendida. O estudo de Aquino et al. (2018) destaca a
existéncia de “varias agriculturas familiares”. Os citados autores buscam estratificar os produtores
familiares conforme seu nivel de renda hierarquizando-os dos mais pobres (periféricos) aos mais
capitalizados (consolidados). Além da heterogeneidade entre os grupos, ha uma forte presenca de
desigualdades regionais, sendo o Nordeste o principal local com a presenca do grupo B (periférico),

conforme destaca a tabela 2:
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Tabela 2.

Numero de estabelecimentos segundo distintos grupos de agricultores familiares, segundo regiGes

Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D Grupo E Familiar Ndo PRONAF
Regides

Total % Total % Total % Total % Total % Total %
Norte 141.482 26,52 154.318 6,39 79.716 10,18 16.315 5,68 3.841 6,11 16.994 6,00
Nordeste 212.091 39,76 1.567.863 64,89 238.209 |30,42 45.698 15,90 11.072 | 17,60 112.198 39,60
Sudeste 38.238 7,17 356.526 14,76 160.803 | 20,54 59.705 20,77 14.452 |22,98 70.031 24,72
Sul 60.982 11,43 269.668 11,16 266.742 34,07 154.223 | 53,65 31.070 49,40 67.008 23,65
C.-Oeste 80.661 15,12 67.752 2,80 37.512 4,79 11.523 4,01 2.464 3,92 17.110 6,04
Brasil 533.454 100,00 |2.416.127 100,00 |782.982 |100,00 |287.464 |100,00 |[62.899 |100,00 |283.341 100,00

Fonte: Aquino et al. (2018).
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Com efeito, o conhecimento dos beneficidrios e a focalizacao das politicas publicas sdo
fundamentais para o aumento da sua efetividade. Sabe-se que quanto maior a dificuldade
socioecondmica dos estabelecimentos rurais familiares, maior serd a necessidade de reducdo de
burocracia e de acesso a assisténcia técnica. Nesse sentido, mais do que a busca por mais recursos
orcamentdrios, parece mais relevante o redesenho e a focalizacdo dos recursos orcamentarios
existentes para alcancar uma agricultura sustentavel.

Apesar de se ter identificado uma lacuna de RS 35,2 bilhdes até 2030 para alcancar uma
Agricultura Sustentavel, nota-se que existe abundancia de recursos orcamentarios destinados para
a agropecudria no Brasil, associada ao agronegdcio. Nesse sentido, o exercicio feito nesta segdo
tem por objetivo explicitar algumas dessas disparidades e sugerir a redistribuicdo dos recursos
orcamentarios.

Aquino et al. (2018) também destacam a desproporcdo na distribuicdo dos recursos
programados de crédito rural por tipos de agricultura no Brasil. Os dados mostram que 0s recursos
destinados para a Agricultura Familiar ficaram entre 10% e 15% do total dos recursos programados
de crédito rural nas ultimas safras (2003/4, 2015/6). O restante foi destinado a agricultura
empresarial/agronegdcio.

Como tem sido defendido aqui, o alcance da Agricultura Sustentavel, um dos temas do ODS
2, passa pelo fortalecimento da Agricultura Familiar e pela focalizacdo de politicas publicas que
deem conta da questdo da regularizacdo fundidria das propriedades, proporcionem a
infraestrutura de irrigacdo e biodigestdao anaerdbia, promovendo as praticas agroecoldgicas com a
producdo organica e o desenvolvimento da aquicultura sustentavel.

Moraes e Oliveira (2017) lembram que ao englobar conhecimentos tradicionais que
possam ser utilizados pela pequena propriedade e atender um nicho de mercado que se preocupa
com a saude e a qualidade dos alimentos, a agricultura organica fornece as bases necessdrias para
gue os produtores de base familiar tornem-se um setor fundamental para a producdo deste tipo de
alimentos no pais, colocando as potencialidades do Brasil no que tange a agricultura organica nos
agricultores familiares.

Chama a atencgdo o baixo numero de estabelecimentos familiares com certificacdo para a
producdo organica no pais. Existem varias deficiéncias que influenciam esse resultado, dentre elas,
destacam-se: o baixo nivel de escolaridade dos agricultores, o acesso limitado a assisténcia técnica
e a reduzida participacdo em organizacGes sociais (MORAES e OLIVEIRA, 2017). Outros problemas
sdo os custos elevados do processo de certificagdo orgénica por auditoria e as dificuldades
burocraticas de acesso ao crédito junto aos bancos (AQUINO et al., 2017). Com efeito, mais que

novas fontes de recursos, é imperativo uma coordenacdo maior de politicas publicas e dos
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programas em curso de modo a que os recursos cheguem aos agricultores familiares efetivamente
mais pobres.
Sobre a aquicultura ha poucos estudos, em particular inexiste avaliacdo de impacto. Como

“

ressalta Silva (2017, p. 120), sobre o setor de aquicultura e pesca: “... pouco se sabe sobre os
numeros reais de producdo, que dird a respeito da adesao e dos impactos dos principais marcos
regulatdrios existentes para o setor”. Ao avaliar o Programa de Certificacdo do Pescado Brasileiro
(PCPB), que tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentdvel da aquicultura, a autora
destaca que ha diferentes instrumentos legais para o setor no pais, porém existe uma dificuldade
de coordenacio entre os varios drgdos que realizam o ordenamento da atividade (SILVA, 2017)’.
Essa dificuldade de coordenacdo ndo favorece o levantamento e sistematizacdo de dados, para o
planejamento e implementacdo de politicas (SILVA, 2017, p. 120).

Em termos de Plano Plurianual (2016-2019), hd uma concentracdo de recursos
orcamentdrios do Programa 2077 (Agropecudria Sustentdvel) em poucas ac¢des tipicamente

associadas a agricultura empresarial. Ja as demais acdes tém peso menor, em particular aquelas

gue efetivamente seriam associadas a uma Agropecuaria Sustentdvel, tal como exposto na tabela

3.
Tabela 3. AcGes referentes ao Programa 2077 (Agropecuaria Sustentavel) para o ano de 2016
()
Acdo Projeto de Lei Liquidado (/O.) Qrgamento
original
0012 - Financiamentos ao

- . 4.875.584.660,00 3.526.691.780,21 | 29%
Agronegécio Café

0301 - Subvencdo Econbmica em
Operacbes de Investimento Rural e 2.061.861.000,00 2.116.993.358,37 | 12%
Agroindustrial

0294 - Subvencdo Econdmica nas

~ ! L. 3.952.070.000,00 1.819.937.892,79 | 23%
Operaces de Custeio Agropecudrio

Demais acdes 6.005.804.559,00 1.620.075.542,57 | 36%

Total 16.895.320.219,00 9.083.698.573,94 | 100%

Acdes selecionadas das “Demais acdes” para ODS 2

8606 - Apoio ao Desenvolvimento e

Controle da Agricultura Organica - 5.741.818,00 3.259.707,16 | 0,034%
Pro-Organico
2078 - Desenvolvimento da 306.000,00 i 0,002%

Agroenergia

8593 - Apoio ao Desenvolvimento de
Agricultura de Baixa Emissdao de 3.513.275,00 1.738.211,69 | 0,021%
Carbono —ABC

7 Como lembra Silva (2017) a intensa exploragdo dos recursos naturais esta levando a sua escassez e, em alguns casos, a
sua extingdo, ameagando a qualidade de vida da populagdo mundial. Observa-se uma grande dificuldade dos paises em
realizar uma ordenagdo pesqueira eficiente e em implantar politicas e normas internacionais e nacionais para a adogao
de praticas de gestdo sustentavel da atividade, a fim de garantir a conservacdo dos recursos pesqueiros, respeitando os
ecossistemas e a biodiversidade, imprescindiveis para garantir a seguranga alimentar para as préoximas décadas.
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8622 - Desenvolvimento do

Associativismo Rural e do 2.600.002,00 763.327,35 | 0,015%
Cooperativismo

Total ODS 2 12.161.095,00 5.761.246,20 | 0,072%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do SIOP.

As trés principais a¢cdes do Programa 2077 correspondem a quase dois tercos do total do
orcamento previsto para o ano de 2016, em consonancia com o PPA (2016-2019). Tais acGes sdo
todas associadas a Lei n? 8.427, de 1992, que da subvencdes econdmicas a produtores rurais e
suas cooperativas. Pouco tem a ver com a percepcgao a respeito da relacdo da agricultura com meio
ambiente desenvolvida no Pds Rio-92. No caso do Programa 2077, as acdes elegiveis sdo a
Agroenergia e os Organicos, sendo que esse Ultimo estd concentrado na certificagdo, ignorando
outros custos de transicdo de agricultura convencional para organica ou assisténcia técnica
especifica para tal cultivo.

Ja a agroenergia ndo teve recursos liquidados em 2016, o que sugere a necessidade de se
readequar o Programa para o atendimento da meta de universalizacdo do uso de biodigestores nos
estabelecimentos rurais familiares do pais®. Bond e Templeton (2011), destacam que a China, a
partir dos anos 1970, promoveu o uso do biogds em todas as residéncias da area rural do pais, e
por essa razao, em 2007, havia 26,5 milhdes de plantas de biogds no pais, a grande maioria em
sistemas familiares produzindo de 6 a 10m? de gés por dia. Isso pode potencializar, como serd visto
adiante, um grande volume de recursos obtidos por meio de créditos de carbono (BLEY JUNIOR,
2009).

Desta maneira, seria necessario remanejar recursos dentro do Programa 2077, para que a
Agricultura Sustentavel, relacionada ao ODS2 ocorra de maneira efetiva, principalmente as acdes
de Agroenergia e os Organicos. Dado as estimativas realizadas nos itens iniciais do capitulo,
acredita-se que uma alteracdo para 11,4% do total do orcamento do Programa 2077 seja
necessaria para que ele se torne, de fato, sustentavel.

Um elemento fundamental é redirecionar recursos atualmente existentes do crédito rural
para a agricultura sustentdvel, inclusive com a exigéncia de atendimento da legislacdo federal,
conforme resolucdo do Conselho Monetdrio Nacional. Além disso, é preciso rever a alocagdo dos
fundos constitucionais, direcionando-a também para a producdo ambientalmente responsavel.
Mas para que isso ocorra é preciso que o principio do usudrio-poluidor-pagador seja efetivado,

para que o produtor que protege o meio ambiente receba por isso.

® Das metas do Plano ABC, uma de particular interesse aqui seria a “ABC Dejetos” que busca ampliar o uso de tecnologias
para tratamento de 4,4 milhdes de metros cubicos de dejetos animais. ABC Dejetos: financia a implantagdo de projetos
de tratamento de efluentes e dejetos animais, contribuindo para a reducdo de metano na atmosfera (Observatério ABC,
2017).
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4. Novos mecanismos de financiamento para o ODS 2

4.1. PSA e créditos de carbono: efeitos da transicdo para a Agroenergia

Conforme destaca o Relatério SEEG (2017), uma politica que pode estimular praticas de
mitigacdo das emissGes de GEE pelo setor agropecudrio sdo os Pagamentos por Servigcos
Ambientais (PSA). Os PSA sdo mecanismos voluntarios que atribuem valor e remuneram quem gera
beneficios ambientais adicionais, os chamados servicos ambientais. Esses beneficios podem estar
relacionados, por exemplo, a sistemas que além de produzirem alimento ou materiais de consumo,
reduzam suas emissGes de GEE, promovam a conservacdo do solo, da dgua e/ou da biodiversidade,
dando escala a sustentabilidade em paisagens antropizadas.

Todas as propostas de PSA vinculadas ao recebimento de recursos publicos no Brasil sdo
avaliadas pelo governo. Assim, as iniciativas privadas que ndo se enquadram nos modelos publicos
preestabelecidos ndo sao elegiveis para o PSA.

Num esquema simplificado de PSA em bacias hidrograficas, beneficidrios de uma melhoria,
como manutencao da qualidade da dgua ou regulacdo da vazdo, pagariam os provedores deste
servico a montante da bacia. Estes provedores podem ser proprietdrios rurais que adotam praticas
conservacionistas ou preservam dreas florestadas (ANTONIAZZI, 2008). A ideia é possibilitar um
incremento de receitas que possibilitem o financiamento da Agricultura Sustentdvel. Com efeito:
“Os sistemas de PSA deveriam atuar como um fator de incremento de receitas, cooperando
também para o aumento da contribuicio de fontes internacionais no financiamento da
conservacdo ambiental no Brasil” (YOUNG e BAKKER, 2015, p. 33).

Os PSA sdo bastante valorizados nos demais ODS. Aqui, um foco plausivel se daria via
saneamento rural por meio do uso dos biodigestores e isso poderia abrir o flanco para um foco
plausivel: a preservacdo das dguas, em particular lagos e mananciais. A nivel nacional, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, tem, desde 2014, suportado
o Programa Produtor de Agua (PPA). Esse programa consiste basicamente na apresentacdo
de propostas para a protecdo de mananciais e a implantacdo de PSAs em todo o pais.

Assim, devido ao enorme potencial de reducdao de GEE pela agropecuaria brasileira, o PSA
pode ser um importante mecanismo de estimulo a adog¢do de praticas que reduzam as emissées de
GEE desse setor, conjuntamente a conservacao do solo, da dgua e de areas de vegetacdo nativa.
Para isso, é evidente que projetos de PSA ligados a producdo agropecudria deveriam ter maior
insercdo nas pautas de gestdo estaduais e serem conectadas aos programas federais de

financiamento agropecuarios, como o Programa ABC (SEEG, 2017, p. 71).
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Um possivel cdlculo para o pagamento do servigco ambiental seria igual ao custo real para
garantir o investimento na tecnologia de biodigestdao anaerdbia e garantir margem de retorno ao
pequeno proprietario rural. O uso de biodigestores teria efeitos adicionais, além de evitar a
poluicdo de lagos e bacias hidrografica, ndo apenas resolve o tratamento dos dejetos dos animais,
com grande potencial de poluicdo, mas também permite a reducdo das emissGes dos gases
metano. Como destacam em recente trabalho Saccaro Junior e Vieira Filho (2018):

Uma agricultura de baixa emissdo de carbono é capaz de reduzir a propagacdo de GEE,
provenientes da atividade agropecudria, por meio de praticas agricolas e tecnologias adequadas.
Um exemplo concreto € a implantacdo de biodigestores e equipamentos para tratamento de
dejetos em atividades de suinocultura, de forma a capturar e queimar o gds metano (SACCARO
JUNIOR e VIEIRA FILHO, 2018, p. 17).

O tratamento de dejetos de animais é uma das metas para a reducdo das emissdes de GEE.
Nesse quesito, alguns autores sustentam, ha cerca de uma década, a centralidade do
desenvolvimento da Agroenergia, em especial nas pequenas propriedades rurais. Segundo os
autores acima, os criadores e toda a cadeia produtiva de carnes, ao tratar sanitariamente a
biomassa residual, estariam evitando emissdes de gases do efeito estufa e poderiam se candidatar,
por essa razdo, a comercializacao de créditos de carbono.

Bley Junior (2009) propde, entdo, uma metodologia de mensuragdo dos possiveis créditos
de carbono. De acordo com os autores, em um ano, tomando 2006 como referéncia, pode-se ter
uma producdo de biogas da ordem de 8,5 milhdes de m?, quase o dobro da meta de tratamento de
dejetos animais, 4,4 milhdes de m® estipulada pelo do Plano ABC.

A densidade média do biogas é de 0,67 kg/m® e propor¢do de CH4 no biogés varia entre
40% e 70% do volume. Para efeito de célculo, adota-se aqui o valor médio, de 55%. A densidade do
metano é de 0,72 kg/m>. Assim, o CH* contido em 1 m? de biogas pesaria cerca de 396 gramas.
Como o metano é 21 vezes mais poluente que o CO’ a cada metro cubico de biogds queimado
para a geracdo distribuida de energia elétrica tem-se o sequestro equivalente a 8,316 quilogramas
de CO”.

O total anual de biogas produzido a partir da biomassa residual aqui estudada, acima
referido, equivaleria entdo a 71,33 milh&es de toneladas de CO? que deixariam de ser emitidas para
a atmosfera. Para efeito de mensuracdo, a cotacdo em julho de 2018 dos créditos de reducao de
emissdes esta em torno de 15,70 euros por tonelada de CO? sequestrado, o que d4 uma estimativa
de faturamento anual de 1,1 bilhdes de euros, cerca de RS 5 bilhdes anuais (cota¢do de julho de
2018).

Como um dos focos da Agropecudria Sustentdvel é a pequena agricultura familiar, vale a

pena registrar algo lembrado pelo Relatério SEEG (2017): o fato de o Pronaf ndo ter esforgos
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explicitos para a mitigacdo de gases de efeito estufa (GEE). O Pronaf tem o objetivo de aumentar a
renda do agricultor familiar, promover inovacado e tecnologia e estimular a producdo de alimentos.
Porém, o Plano ndo demostra esforcos relacionados a a¢cdes de mitigacdo de emissdes de GEE ou
de processos de adaptacdo dos produtores familiares as mudancas climaticas, deixando assim uma
lacuna de oportunidade de mobilizar grande fatia da sociedade na transicdo para uma nova

agricultura de baixas emissdes (SEEG, 2017, p. 67-68).

4.2. Mudangas nas proporgdes minimas estabelecidas para a aquisicéo de alimentos

A aquisicdo de alimentos e compras publicas sustentdveis (CPS) vém sendo utilizadas, em
muitos paises, como ferramentas para que 0s governos, em suas praticas de aquisicdes,
identifiguem e deem preferéncia aos produtos e servicos mais favoraveis para uma sociedade
sustentdvel. As CPS consideram ndo apenas o preco (economicidade), mas também critérios que
dizem respeito ao meio ambiente e aos critérios sociais, que consideram, por exemplo, direitos
humanos e trabalhistas, além do respeito a cultura local. Nesse caso, uma das possibilidades mais
evidentes é o casamento com a producdo agroecoldgica, cuja politica de aquisicdo de alimentos
depende do processo de certificacdo dos produtores organicos. A oferta de produtos mais
sustentaveis estd sendo estimulada também por meio da recente criacdo da Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Orgéanica (PNAPO).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), embora existente desde a década de
1950, passou a contar, entdo, com a obrigatoriedade de compra de 30% de produtos da agricultura
familiar e ampliou as exigéncias alimentares e nutricionais relativas a alimentacdo servida nas
escolas publicas. Além disto, a exemplo do PAA, o PNAE passou também a incentivar a compra de
produtos agroecoldgicos e organicos. De acordo com Sambuichi et al. (2014), em 2013, foi criada
uma nova modalidade do PAA, a ser custeada com recursos do ente interessado, conforme o
Decreto n° 7.775/2012. Nomeada de compra institucional, ela tem o objetivo de dispensar a
licitacdo para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para o consumo em instalacGes
pertencentes a 6rgdos publicos de administracdo direta ou indireta — da Unido, estados, Distrito
Federal ou municipios —, como presidios, restaurantes universitarios, academias de policia, escolas
e outros. Esta nova modalidade amplia significativamente as oportunidades de mercado para o
agricultor familiar, o que pode aumentar muito o alcance do programa. Uma opcdo plausivel para
potencializar a producdo agroecoldgica do pais seria a ampliacdo da obrigatoriedade de compras

de organicos da agricultura familiar.
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4.3. Acles e parcerias com o setor privado e os governos subnacionais

Segundo o Valor Online (10 de julho de 2018) o Carrefour langcou um projeto para investir
em Pecuaria Sustentavel intitulado "Producdo Sustentdvel de Bezerros", que atuara nos vales do
Juruena e Araguaia e prevé prioridade de compra de pequenos pecuaristas cadastrados que
elevem sua produtividade sem prejuizos ao meio ambiente. A rede Carrefour vai investir EUR 1,8
milhdo no projeto entre 2018-2021. O projeto é uma extensdo do programa Garantia de Origem do
Carrefour, na medida em que inclui a variavel desmatamento em suas exigéncias’.

Esse tipo de parceria parece promissora. O governo do Mato Grosso, por sua vez, atuarad na
facilitacdo da regularizacdo ambiental das propriedades. Abre-se a perspectiva de atuagdo dos
governos subnacionais nos planos em favor de uma agropecudria sustentdvel sem recorrer
necessariamente a recursos fiscais, mas a regulagdo e supervisdo nos processos que estimulem

praticas sustentaveis por parte do setor privado.

5. Consideragdes finais

O presente estudo ressalta a centralidade da pequena agricultura familiar como locus de
direcionamento das politicas publicas. Nesse caso, pode-se chamar a atencdo adicional para
politicas publicas centradas na agroecologia e no desenvolvimento da agricultura familiar. Muitos
autores defendem que a agricultura familiar poderd ter uma presenca marcante dentro do
processo de producdo de alimentos organicos, enquanto protagonistas do seu proprio processo de
desenvolvimento, e como alternativa a busca pela sustentabilidade em suas diversas dimensdes.

De acordo com o Relatério Luz (2018), desde 2016 acentuam-se os cortes orcamentarios
nos programas de seguranca alimentar, no apoio a agricultura familiar e camponesa e na
regularizacdo dos territorios indigenas e quilombolas. Com a crise econdmica nacional, alguns
programas estaduais e municipais vém sendo descontinuados, agravando ainda mais o quadro de
desprotecdo dos mais pobres.

Com efeito, as questdes que se colocam, num cenario de restricdo fiscal esperado nos
proximos anos no Brasil, € como obter sinergias, evitar desperdicios, ampliar a eficiéncia dos
programas propiciando um foco na sustentabilidade. Aqui foi proposto rever as opg¢des politicas e o
planejamento em prol da seguranca alimentar e de uma agricultura sustentavel, atendendo desta

maneira as metas do ODS2.

9 Disponivel em <https://www.valor.com.br/agro/5647765/carrefour-investe-em-pecuaria-sustentavel)>. Acessado em:
julho de 2018.
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Sem precisar recorrer a aumentos de orcamento, a questdo da composicdo dos recursos
orcamentarios é alcada a uma condicdo crucial. Atualmente é evidenciada uma destinacao desigual
de recursos (pro agricultura empresarial) e sem foco sustentavel. A questdo é mudar as prioridades
e praticas atualmente adotadas, focalizando acBes dentro dos programas que sejam aderentes a
um programa nacional articulado em prol de maior sustentabilidade na agricultura, e
simultaneamente interrompendo o apoio as praticas contrarias a essa sustentabilidade.

Alguns problemas generalizados de falta de séries estatisticas estruturais (pesquisas anuais
e censos agropecudrio) podem criar problemas para o acompanhamento das metas. A questdo da
diversidade e heterogeneidade regional se mostra muito presente e precisa ser contemplada nas
distribuicBes dos recursos associados as metas.

Verificou-se que o Programa 2077 (Agropecudria Sustentdvel), se reformulado, pode
propiciar um salto para a agricultura de baixo carbono e sustentavel: ampliando a eficiéncia
energética e adotando préticas e sistemas de uso e manejo sustentdveis dos recursos naturais. O
investimento em biodigestdo e tratamento dos dejetos € um dos caminhos apontas, tal como a
priorizacdo orcamentaria e institucionalmente a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo
Orgéanica (PNAPO), impulsionando programas e acdOes indutores da transicdo agroecoldgica e da

producdo organica e de base agroecoldgica.
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6 m% ODS 6 — Assegurar a disponibilidade e gest3o sustentavel da 4gua e
saneamento para todas e todos

Daniel Vasconcellos Archer Duque
Biancca Scarpeline de Castro
Carlos Eduardo Frickmann Young

1. Introducdo

O objetivo deste capitulo é apresentar formas de possivel aprimoramento das fontes atuais
de recursos e identificar novas fontes de financiamento para cobrir as lacunas financeiras para o
atendimento do ODS 6, que visa assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos até 2030.

Nesse capitulo sdo discutidas as metas 6.1; 6.2; 6.3 e 6.4, selecionadas por sua intersecdo
com a temdtica ambiental; por terem dados disponiveis, que possam contribuir para a construgao
de indicadores; e tratarem da discussdo do financiamento. Para isso, é considerado o montante de
investimento apresentado pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (2014) para o cumprimento
de diferentes metas de melhorias dos servicos de agua e esgoto no Brasil, muitas das quais
convergentes as do documento em andlise.

Este trabalho explicita ainda a trajetdria da distribuicdo de dgua e esgoto no Brasil, e
apresenta o investimento publico e privado em saneamento bdsico nos ultimos anos.

Estima também a lacuna de investimentos necessarios para alcancar o tema de destaque
do ODS 6 (universalizacdo do saneamento basico). Foi verificada a necessidade de melhorar o
ambiente regulatério de modo a alavancar a participacdo privada no setor, atraindo investimentos
para acelerar o atendimento das metas, e de aumentar os investimentos do BNDES no setor, de
modo a expandir a oferta de crédito. Por fim, é destacada a importéancia de aprimorar as regras de
uso do FGTS para investimentos em Saneamento Basico, além de fazer uso de recursos de Fundos

Hidricos, Compensacdes Ambientais e de criar um Fundo de Universalizacdo de Saneamento.

2. Evolucdo de indicadores, recursos alocados e projecoes de investimentos necessarios para

o alcance das metas do ODS 6 até 2030

Para discutir o saneamento bdsico no Brasil, foram estabelecidos quatro indicadores: (i)
abastecimento de agua, (ii) coleta de esgoto, (iii) qualidade da dgua e (iv) eficiéncia na distribuicdo.
Eles foram levantados nas séries historicas do Sistema Nacional de InformagBes de Saneamento

(SNIS).
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O percentual de pessoas atendidas com dgua encanada no pais era de 80,9% em 2007 e
83,3% em 2016, um acréscimo médio de 2,4% em dez anos. Ja o atendimento urbano de agua
encanada se aproxima da universalizacdo (93% dos residentes de cidades urbanas), mas ndo
apresenta tendéncia de crescimento.

Ja a taxa de atendimento geral de coleta de esgoto passou de 44,5% para 51,9%, de 2009 a
2016, um crescimento de 5% em oito anos. Essa trajetéria, no entanto, foi explicada pelo
crescimento do atendimento urbano de esgoto, que passou de 52% para 59,7%, no mesmo
periodo.

Com relacdo a qualidade da dgua, é possivel mencionar a fluoretacdo — uma tecnologia
empregada para a prevencdo de cdries —, que sé é introduzida em d4gua tratada. Apds chegar a
mais de 76% da dgua consumida em 2012, a fluoretacdo regrediu para 70,6% em 2016.

Observa-se um retrocesso recente também na eficiéncia da distribuicdo de dgua. O
percentual de perdas por distribuicdo (1 - dgua consumida/agua produzida), apds queda de quase

39% para cerca de 37% entre 2011 e 2012, voltou a crescer em 2016, chegando a 38% (Figura 9).

Figura 9. Perdas por distribuicdo de dgua (em %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Sistema Nacional de Saneamento Basico.

Esses indicadores sdo relevantes para indicar o contexto em que o investimento em
saneamento é realizado no pais, evidenciando os pontos de gargalo e oportunidades de melhoria.
Ao tratar de investimento, como mostra a figura 10, houve uma grande expansdo do investimento

entre 2007 e 2010, quando chegou & sua maxima histérica de RS 14,46 bilhdes. Apds sofrer
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sensivel reducdo 2011, o investimento total manteve uma leve trajetdria de alta até 2014, a partir

de quando cai fortemente até 2016, terminando em RS 11,45 bilhdes.

Figura 10. Investimentos em Saneamento no Brasil.
16.000
14.000
12.000
E! 10.000
ol
_.E 2000
:E'_]:f: o
% A.000 I
2007 2008 200 20100 2011 2012 2013 2014 2015 2016
M Recursos Federais  MRecursos dos Estados e Municipios M Recursos Privados

Fonte: SIOP; SNIS. Elaboracdo do autor.

Na figura 10 estdo discriminados os investimentos por tipo de agente. Para tanto, foi
realizado um levantamento no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento (SIOP) do gasto
federal empenhado nas subfungbes "Saneamento Basico Urbano" e "Saneamento Basico Rural"
entre os anos 2007 e 2016, em valores de 2016. Ao agregar as subfuncBes mencionadas, percebe-
se que entre 2007 e 2016 ocorreu uma tendéncia de queda dos recursos do Governo Federal. No
acumulado do periodo, ocorreu uma reducdo de 78% dos recursos reais para investimento no
setor. O minimo empenhado foi cerca de 1,58 bilhGes em 2016.

Grande parte da reducdo dos gastos federal para essas subfuncBes se explica pela
expressiva queda dos recursos destinados ao Saneamento Bdsico Urbano, que caiu de RS 6,5
bilhdes em 2007 para RS 1,1 bilhdo em 2016. Ao mesmo tempo, a subfuncdo Saneamento Basico
Rural, com a menor disponibilidade de recursos, caiu de RS 644 milhdes para RS 400 milhdes no
periodo.

De acordo com o Sistema Nacional de Saneamento Basico (2017), os investimentos
privados em saneamento bdsico, identificados como realizados por recursos onerosos ou proprios
do setor privado, sofreram um expressivo crescimento entre 2007 a 2013, ainda que em um nivel
baixo quando comparado aos montantes federais. Apds o pico de 2013, esses gastos se reduziram

fortemente entre 2014 e 2015, com pequena recuperacdo em 2016.
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Os investimentos estaduais e municipais em saneamento bdsico foram identificados pelo
residuo do montante dos investimentos totais, calculado pelo Sistema Nacional de Informacdes de
Saneamento, subtraido dos investimentos federais e privados. O gasto advindo destes entes
federativos foi o que apresentou maior tendéncia de alta, e € o de maior expressao a partir de
2010, passando de RS 1,16 bilhdo em 2007, para RS 9,47 bilhdes em 2016. Nos anos de 2013 e
2014 ha uma grande descontinuidade no patamar de investimento, possivelmente devido a
definicdo do Supremo Tribunal Federal de titularidade do saneamento bdsico aos municipios, de
modo que esses passaram a ser os entes juridicamente responsaveis pela gestdo das aguas nas
cidades.

Tendo em vista os montantes investidos em saneamento basico, foram estimados os
recursos necessarios para o atendimento do ODS 6 no Brasil. Nesse sentido, o Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab, 2014) foi utilizado como pardmetro para o atendimento das metas
6.1,6.2;6.3e6.4.

O Plansab estabeleceu uma necessidade investimentos de cerca de RS 400 bilhdes, a
precos de 2016, para o cumprimento das metas de universalizacdo do atendimento de dgua e
esgoto. Apesar do horizonte temporal do Plansab ser diferente da Agenda 2030 (o primeiro
considera o periodo de 2014 a 2033, o segundo tem o prazo de 2030), é possivel utilizar suas
estimativas. Desta forma, considerando o gasto federal executado entre 2014 e 2017 (RS 51,4
bilhGes) e projetando um crescimento anual médio de 1% para os investimentos em saneamento
dos Estados e Municipios e 2,5% para o setor privado, ha ainda a necessidade de se investir RS 348
bilhdes para que se cumpram as metas do Plansab.

Considerando um horizonte de 13 anos (2018-2030), além de um crescimento anual médio
do PIB de 2,5% ao ano, o montante de RS 348 bilhdes equivaleria a 0,35% do PIB. Tal estimativa é
convergente com o restante da literatura nacional (CNI, 2018) e internacional sobre o tema. Com
destaque para o estudo do Banco de Desenvolvimento da América Latina (2018), que afirma que
0,3% do PIB por 17 anos universalizaria Saneamento Basico na América Latina. Jd a Cepal (2016),
com base em Medias et al. (2012) afirma que a universalizacdo dos servicos de dgua e saneamento
nas areas urbanas da América Latina requer investimentos de 0,31% do PIB por 20 anos.

Tendo em vista a dificuldade de dobrar o nivel total de investimentos em saneamento
basico em um horizonte de um ano, é possivel estimar uma taxa de crescimento dos investimentos
gue em treze anos alcancaria os RS 348 bilhdes. A equacdo (1), abaixo, é capaz de produzir o valor

desse crescimento:
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2030
Z [12,07 bilhbes x (1 + AI,,)*"2°"7 = 348 bilhdes

i=2018 (1)

Em que Al é a taxa de crescimento médio dos investimentos em saneamento basico.

Para alcancar o ODS 6 no Brasil, a taxa de crescimento médio dos investimentos em
saneamento basico deve ser de 11% ao ano. Assim, considerando a taxa de crescimento do PIB de
2,5% ao ano em média, como ja referido, é preciso que a atual taxa de investimento em
saneamento basico saia de 0,19% do PIB para progressivamente chegar a 0,53% até o final de
2030.

Para a projecdo de investimentos esperados em saneamento, sdo assumidas algumas
hipdteses:

A Emenda Constitucional n2 95, que congela o nivel agregado de gastos federais nos niveis
de 2016. Pela Lei Orcamentdria n? 13.414/ 2017, o gasto federal em Saneamento Basico foi
estabelecido em RS 2,096 bilhdes. Com isso, projeta-se uma trajetéria constante nesse nivel de
investimentos pela Unido. Os investimentos privados crescerdo a taxa de crescimento do PIB
assumida, de 2,5% ao ano. Os investimentos estaduais e municipais, considerando o cendrio
federal de austeridade fiscal devem crescer apenas 1% ao ano. A figura 11 mostra o tamanho da

lacuna de financiamento para atendimento do ODS6, em reais, a precos de 2016.

Figura 11. Investimento Projetado em Saneamento Basico para o cumprimento das metas do
ODS 6 tendo em vista sua relagdo com o Plansab, 2007-2030.
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Fonte: Plano Nacional de Saneamento Basico (2014); Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (2015). Elaboracdo do autor.

Como foi possivel constatar, ha uma tendéncia de queda dos investimentos em
Saneamento Basico, puxado principalmente pelo Orcamento Federal. Com isso, 0 montante de RS
12,07 bilhdes investido em 2017, é insuficiente, se mantido, para a realizacdo das metas de
universalizacdo de dgua e esgoto de Saneamento Bdsico. Seria necessdrio, como exposto, um
crescimento médio anual de 11% até 2030 para que se pudesse chegar a um total investido

suficiente para o atendimento das metas.

3. Aprimoramento dos mecanismos financeiros existentes para o alcance das metas do ODS

6

Caso a atual tendéncia de investimentos em Saneamento Bdsico seja mantida, ndo serd
possivel atender as metas do ODS 6. Calcula-se, portanto, que ao final de 2030 haveria uma lacuna
de quase 50% do montante necessario para ser investido na area. Esse item tem o objetivo de
discutir o aprimoramento dos mecanismos de financiamento ja existentes para buscar minimizar a
lacuna identificada.

Segundo a Confederacdo Nacional da Industria (2017), parte do grande atraso do Brasil
com relacdo ao Saneamento Bdsico se deve a deficiéncias no planejamento, na gestdo das
companhias, na qualidade dos projetos, nos mecanismos de financiamento e nas licencas para as
obras. Com isso, sdo comprometidas tanto a eficiéncia quanto a efetividade dos investimentos.

O investimento em Saneamento Basico é realizado a partir da administracdo direta ou da
delegacdo do ente federativo a uma companhia de natureza juridica publica, privada ou mista de
prestacdo do servico de dgua ou esgoto. Segundo o Acdrdao referente ao julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade 1.842-RJ, estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no ano de
2013, a gestdo do saneamento basico é titular dos municipios, de modo que este ente federativo
detém a decisdo de investir e gerir diretamente ou delegar a gestdo das dguas.

Segundo a Lei 11.445/07, que estabeleceu o marco regulatério nacional em saneamento
basico, o municipio deve seguir um plano municipal de saneamento basico, que se tornara
compulsorio a partir de dezembro de 2019. Os maiores desafios, entretanto, sdo apontados para
0s municipios de pequeno porte, devido a auséncia de corpo técnico, falta de institucionalizacdo e
controle social dos servicos. Assim, segundo a Associacdao Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental em 2015, dois tercos dos municipios careciam de planejamento para atendimento de

agua e trés quartos para atendimento de esgoto.
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No Brasil, ha nove principais fontes de financiamento para os investimentos em
saneamento bdsico, a saber: cobranca pela prestacdo do servico pelo municipio; subvencdes e
subsidios publicos e privados; inversdes diretas de capitais publicos; empréstimos de fundos e
bancos publicos e privados; delegacdo dos servicos para terceiros; e desoneracdo de encargos
fiscais e tributarios.

Com a perspectiva de congelamento dos gastos federais, além de dificuldades fiscais dos
demais entes federativos no curto prazo, cabe aos municipios a delegacdo para a iniciativa privada
de aumentar os investimentos no setor através da cobranca pela prestacdo dos servicos. Segundo
a Confederacdo Nacional da Industria (2018), o servico prestado pelas companhias privadas tem
apresentado, nos Ultimos anos, mais eficiéncia do que o das publicas, de modo que, para cada RS 1
investido, ha retorno de RS 2,50 ao setor produtivo, além de resultar em melhorias na saldde da
populacgdo.

No entanto, os investimentos privados em Saneamento Bdsico no Brasil sdo estrangulados,
segundo a Associacdo Brasileira de Concessiondrias Privadas de Servico Publico de Agua e Esgoto
(2018) devido a dificuldades politicas, legais e institucionais. Entre as dificuldades existentes,
destacam a possibilidade de litigios juridicos relacionados a validade dos contratos de prestacdo de
servicos com a iniciativa privada.

A inseguranca juridica se tornou ainda maior apds o anuncio da proposta de revisdo do
Marco Legal do Saneamento, do Ministério das Cidades, que estaria sendo estudada até a
publicacdo deste documento. Segundo a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
— ABES, a Medida Proviséria do Governo Federal para revisar o Marco Legal do Saneamento
poderia trazer ainda maior desestruturagao ao setor.

Desse modo, serd necessario melhorar o ambiente regulatério para alavancar a
participacdo privada no setor de saneamento bdsico, atraindo investimentos para acelerar o
atendimento das metas. Para isso, é preciso que se realizem contratos suficientemente detalhados,
de modo a minimizar incertezas juridicas, além de dar clareza ao prestador em relacdo aos
objetivos do municipio ao delegar seus servicos, como aumento dos investimentos para o
cumprimento das metas estabelecidas no 62 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel.

A despeito dos investimentos com recursos privados, o setor publico ainda tem forte papel
no fomento e execucdo do saneamento bdsico. A maioria das delegac®es dos servicos de
saneamento dos municipios para as agéncias reguladoras, por exemplo, sdo realizadas para
companhias estaduais, com contratos de programa renovados automaticamente, sem revisdo de
metas, investimentos ou estrutura tarifaria (Associacdo Brasileira de Concessionarias Privadas de
Servico Publico de Agua e Esgoto, 2018). De qualquer maneira, o nimero de delegacdes como um

todo subiu consideravelmente entre 2009 e 2013, de 853 para 3.119 (ABAR, 2014). Com efeito,
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seja o servico de saneamento realizado por ente publico ou privado, é necessario que os contratos
sejam reavaliados periodicamente, com a andlise da qualidade da prestacdo dos servicos e
realizacdo dos investimentos, garantindo sua efetividade e eficiéncia.

No que se refere ao fomento, o setor publico também é um agente relevante,
principalmente quando se trata dos subsidios crediticios, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Em 2017, o Governo Federal langcou o programa
“Avancar Cidades - Saneamento” que ndo disponibiliza recursos do Orcamento Geral da Unido, mas
sim recursos onerosos, com encargos financeiros usuais com condicBes especiais para que 0s
estados, municipios e prestadores de servicos possam contratar a elaboracdo dos Planos
(Ministério das Cidades, 2017).

O programa “Avancar Cidades — Saneamento” realizou um aporte de RS 2 bilhBes em
projetos, obras, programas e elaboracdo de planos municipais. Segundo o Ministério das Cidades
(2018), foram beneficiados 76 municipios dos Estados do Mato Grosso do Sul, Ceard, Minas Gerais,
S3o Paulo, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Como se pode observar na figura 12, a participacdo dos investimentos do BNDES em Agua,
Esgoto e Lixo sobre os seus desembolsos totais tem trajetéria de aumento desde 2012. No
entanto, no primeiro trimestre de 2018, o percentual de 1,47 foi inferior ao mesmo periodo no ano

anterior, de 1,54%.

Figura 12. Desembolsos do BNDES em Agua, Esgoto e Lixo em relagdo aos desembolsos totais
do Banco (%).
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Dentre os mecanismos ja existentes de financiamento para saneamento bdsico no Brasil,
destaca-se a utilizacdo dos recursos do fundo de garantia do tempo de servico (FGTS) (Menezes,
2017). Segundo a CNI, poucas operadoras conseguem se habilitar para recursos arrecadados do
FGTS, ndo sé pela dificuldade burocratica, mas também pela sua incapacidade empresarial de
endividamento e pagamento.

Ha uma diferenciacdo do processo de liberacdo dos recursos do FGTS para operadoras
publicas e privadas. Os prazos médios para o setor publico sdo de seis meses para a primeira fase,
de enquadramento e selecdo dos projetos, sendo que o intervalo entre a publicacdo do edital e 0
resultado da selecdo pode chegar a quatro meses. No caso do setor privado, como ndo esta
submetido aos contingenciamentos e a andlise do Conselho Monetario Nacional (CMN) e da STN, o
processo de contratacdo ocorre em periodo continuo, mas ainda assim levando cerca de cinco
meses.

Entre o pedido e a liberagdo de recursos, o prazo chega a 27 meses para o setor publico,
sendo um grande empecilho para o andamento dos projetos, além de contribuir para paralisacdes
de obras, ou tornar o projeto obsoleto. Mesmo para o setor privado, os prazos sdo
demasiadamente longos e ha um excesso de etapas no processo. Ha ainda falta de previsibilidade
da abertura dos processos seletivos, sem um calendario pré-definido.

Segundo Menezes (2017), tal estrutura regulatdria leva os agentes a apresentarem o
projeto que tiverem em maos assim que é publicado o edital para submissdo de requerimento de
recursos, independentemente de sua qualidade. Com isso, € comprometida a eficiéncia e a propria
efetividade dos projetos, estando sujeitos a forte inseguranca e irregularidade institucional.
Menezes (2017) propde, portanto, a elaboracdo de uma agenda para a captagdo do financiamento
e estabelecimento de um calendario anual com previsdo de abertura de processos seletivos,
defendendo a unificagdo do processo para operadoras publicas e privadas, além de demais

propostas com o objetivo de simplificacdo, institucionalizacdo e agilizagdo do processo.

4. Novos mecanismos de financiamento para o alcance das metas do ODS 6

Segundo Ministério da Saude (2014), no Brasil ha ainda trés formas de financiamento do
investimento em Saneamento Bdsico, a saber: Fundos de recursos hidricos, compensacbes
ambientais e Fundo de Universalizagdo.

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n2 9.433/97, as
obras de estruturas de saneamento basico, que utilizam de alguma forma a captacdo de agua e
disposicdo de esgotos, estdo aptas para obter financiamento através da cobranga pelo uso dos

recursos naturais.
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A Compensacdo Ambiental é um mecanismo financeiro de compensacao pelos efeitos de
impactos ambientais ndo mitigdveis, causados por determinados empreendimentos. Com isso, é
possivel estabelecer um fundo de compensacBes por obras que afetem a qualidade e
disponibilidade das dguas disponiveis em seu ciclo natural, destinado a realizacdo de obras para
Saneamento Basico.

Os fundos especiais de universalizacdo dos servicos de saneamento basico foram
reconhecidos pela Lei n? 11.445/07. De acordo com essa lei, os entes da Federacdo poderdo
instituir fundos, repartidos ou especificos, aos quais poderdo ser destinadas parcelas das receitas
dos servicos, com a finalidade de custear a universalizacdo dos servicos publicos de saneamento

basico.

5. Consideracdes finais

Apds uma década de volatil orcamento para o saneamento basico e lenta melhora nos
indicadores de fornecimento de agua e coleta de esgoto, além de estagnacdo ou piora nos
indicadores de qualidade e eficiéncia na distribuicdo, constata-se que é preciso aumentar
fortemente e aprimorar os mecanismos de investimentos ja existentes, assim como criar novas
fontes de investimentos no setor.

Para o atendimento das metas de dgua e esgoto do Plano Nacional de Saneamento Basico,
utilizadas como pardmetro para o ODS 6, seria necessario um montante de investimentos de $ 26,8
bilhdes por ano a pregos de 2016, até 2030. Com um nivel investido em 2017 de RS 12,07 bilhdes,
seria preciso, portanto, dobrar o gasto na drea e sustentar um crescimento do investimento em
11% em média ao ano.

No entanto, em um cendrio de congelamento dos gastos federais, devido a Emenda
Constitucional n2 95 e forte restricdo fiscal dos demais entes federativos, foi estimado um
crescimento do investimento com Saneamento Bdsico de 0,9% ao ano, gerando uma lacuna da
ordem de RS 181 bilh&es a precos de 2016, mais de 50% do total necessario para o cumprimento
das metas.

Tendo em vista a forte restricdo fiscal do setor publico, faz-se necessario impulsionar os
investimentos privados no setor. Para isso, é preciso que 0s municipios realizem a renovacdo de
seus contratos com as companhias estaduais com revisdo de metas, investimentos ou estrutura
tarifaria, permitindo a possibilidade de competicdo com o setor privado. Adicionalmente, é
necessario que os entes municipais e o Governo Federal deem seguranca juridica para a realizacdo
dessas inversGes dos agentes privados, além de este Ultimo ofertar crédito publico em condigGes

especiais pelo BNDES.
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Olhando para novas formas possiveis de financiar investimentos em saneamento basico,
faz-se necessario apostar em iniciativas como dos Fundos Hidricos, compensacdes ambientais e um
Fundo de Universalizacdo do Saneamento Basico, tal como estabelecidos na legislacdo. O formato
de tais mecanismos, como exposto na secdo anterior, pode se dar de forma repartida entre os

entes federativos e com recursos publicos e privados.
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ODS 7 — Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia para todos

Clarice Campelo de Melo Ferraz
Biancca Scarpeline de Castro
Carlos Eduardo Frickmann Young

1. Introdugdo

O presente capitulo tem por objetivo apresentar formas de aprimorar as fontes atuais de
recursos e identificar novas fontes de financiamento para cobrir as lacunas financeiras para o
atendimento das metas selecionadas do ODS 7 “Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel,
moderno e a preco acessivel a energia, para todos”.

A proposta para o atendimento das metas do ODS 7 no Brasil se alinha com os objetivos de
sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés), com excecdo do ponto
referente a eficiéncia energética. Isso ocorre pois, enquanto a meta 7.3 dos ODS fala em dobrar a
taxa global de eficiéncia energética, englobando todos os setores, a NDC brasileira visa ganhos de
eficiéncia energética bem mais timidos e referentes apenas ao setor elétrico. Em sua NDC, o Brasil
se comprometeu a reduzir as emissGes de gases de efeito estufa em 43% dos niveis de 2005, até
2030. Por ser responsavel por cerca de um terco das emissdes poluentes do Pais, o setor de
energia recebeu atencdo especial. Foi estabelecido que, até 2030, a matriz energética brasileira
deveria ter uma participacdo de 45% de fontes renovaveis. Desse montante, a participacdo de
bioenergia sustentavel deveria alcancar 18%. O setor elétrico recebeu metas especificas: expandir
a participacdo de energias renovaveis (além da energia hidrica) a, pelo menos, 23% da matriz
elétrica e alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030.

Na Agenda 2030, essas tematicas foram retomadas, referendadas ou aprofundadas, sendo
acordadas por todos os paises signatarios do acordo, inclusive o Brasil*°.

Dado o foco nas questdes ambientais, a relacdo com o financiamento e a existéncia de
métricas com problemas de definicdo, selecionou-se as metas do ODS 7 a serem tratadas neste
estudo, acrescentando a sua andlise a meta 12.c, que trata da racionalizacdo dos subsidios
ineficientes aos combustiveis fésseis. Assim, os temas abordados neste capitulo sdo:

- Acesso universal a energia (metas 7.1);

- Pesquisa e aumento da presenca de fontes de energia limpas e sustentaveis na matriz

energética (metas 7.2);

Y Uma importante excecdo diz respeito a meta 7.3, que fala em dobrar a eficiéncia energética em geral, bastante
diferente do proposto pela NDC brasileira, que é apenas aumentar em 10% a eficiéncia do setor elétrico.
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- Melhoria da eficiéncia energética (metas 7.3);

- Reducdo/corte dos subsidios para combustiveis fésseis (meta 12.c).

-Esse capitulo apresenta os indicadores selecionados para examinar a situagdo corrente
das metas do ODS7 no Pais, trazendo os dados de financiamento publicos, privados, internacionais
e mistos.

Além dessa introducdo, o capitulo contém mais quatro sec¢Bes. Na secdo 2, sdo
apresentadas as necessidades de investimento para o alcance das metas do ODS 7 e sua previsao
de investimentos esperados. A secdo 3 serd dedicada a necessidade de aprimoramento das formas
de financiamento ja existentes, destinados aos programas que colaborem para o cumprimento das
metas do ODS 7. Em seguida, na secdo 4, sdo apresentadas propostas alternativas de mecanismos
de financiamento, e outros mecanismos de incentivo que ja mostraram ser eficientes em outros
mercados de energia no mundo e que sdo potencialmente replicdveis no Brasil. Na sequéncia,

apresenta-se as conclusGes referente ao ODS 7.

2. Evolugdo de indicadores, recursos alocados e projecdes de investimentos necessarios para

o alcance das metas do ODS 7 até 2030

A presente secdo apresenta as necessidades de investimento para o alcance das metas do
ODS 7. Os resultados sdo apresentados, divididos nos trés primeiros temas, conforme elencados na

introducdo do capitulo.

2.1. - Assegurar até 2030 o acesso universal, confidvel, moderno e a precos acessiveis a servicos de
energia (Meta 7.1).

De acordo com o IBGE (2017, PNAD, 2011-2015), em 2017, 99,7% da populagdo brasileira
possuia acesso a eletricidade. Aqueles que ndo tém acesso se encontram, sobretudo, em zonas
rurais, de baixo (ndice de Desenvolvimento Humano (IDH), caracterizadas por baixa densidade
demografica e dificil acesso. Nessas regides remotas, as solucdes de abastecimento podem ser
autobnomas devido aos altos custos de interligacdo ao Sistema Interligado Nacional.

Os elevados custos, somados as dificuldades técnicas e logisticas associadas a
universalizacdo do acesso a eletricidade, motivaram a recente prorrogacdo da vigéncia do
Programa Luz para Todos, de 2018 a dezembro de 2022 (EBC, 2017). Para 2018, o gasto com esse
programa € estimado em RS 1,16 bilhdo em subsidios, custeados com a cobranca de encargos na
conta de luz dos consumidores. De acordo com a ANEEL, o valor devera ser suficiente para
viabilizar 95,3 mil ligacGes elétricas (EBC, 2017b). Porém, estima-se que serdo necessarias mais

400.000 ligacBes para atingir a universalizacdo. Assim, pode-se calcular que ainda restem cerca de
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300.000 novas ligacdes a serem realizadas, com demanda de investimento da ordem de RS 3,7
bilhGes. Como o Programa Luz para Todos foi prorrogado, espera-se que havera o financiamento
necessario e, desse modo, a meta de universalizacdo seja alcancada.

Ndo ha informacgbes no Brasil que revelem se a origem da energia utilizada pela populacdo
é de origem féssil ou renovavel. Dessa maneira, o desempenho do indicador "percentagem da
populacdo com acesso primadrio a tecnologias e combustiveis limpos" esta mais fortemente
relacionado ao desempenho de varidveis macroecondmicas (elasticidade renda) do que as politicas
setoriais de garantia ao acesso fisico a combustiveis e tecnologias limpas. De acordo com o IBGE
(2018), no Brasil, a utilizacdo doméstica de combustiveis s6 é estatisticamente relevante para
cocgao.

Caso a crise econémica seja associada a cortes de programas sociais que se destinem ao
financiamento de despesas com energia por parte da populacdo de baixa renda, haverd grande
vulnerabilidade da acessibilidade fisica as fontes limpas de energia e, portanto, uma ameaca ao
cumprimento da meta. Deve-se lembrar que a pobreza energética ndo foi eliminada. Os domicilios
de mais baixa renda costumam ter acesso tanto a formas de coccdo modernas (gas natural e
eletricidade) quanto a formas rudimentares (lenha). No entanto, a sua utilizacdo varia em torno do
custo dos combustiveis alternativos. Com a crise econdmica, entre 2016 e 2017, houve aumento
de consumo de lenha em todas as regides. Na regido Norte, o aumento foi de 16 % (239 mil
domicilios) e, na regido Sudeste, de 13% (244 mil domicilios) (IBGE, 2018).

Diante das limitacGes encontradas, ndo é possivel precisar um montante de investimento
que viabilize o atingimento da meta 7.1, com base no indicador “percentagem da populagdo com
acesso primario a tecnologias e combustiveis limpos”. No entanto, a tendéncia observada pelo
indicador "investimentos necessarios para a universalizacdo do acesso a eletricidade" indica que a
meta deverad ser alcancada até 2030.

Os recursos financeiros ja gastos na expansdo da infraestrutura foram suficientes para
atingir quase completamente a meta 7.1 de universalizacdo de acesso a energia, com 99,7% da
populacdo. A continuidade dos projetos em andamento devera garantir o pleno alcance da meta
até 2030, ndo havendo lacuna de financiamento para isso. Conforme exposto, o elemento mais
importante para que a populacdo continue se beneficiando de um acesso moderno as fontes de
energia renovaveis é que haja continuidade da capacidade de pagamento da populacdo, ou seja,
esta ligado as condicGes macroeconémicas (retorno do crescimento da renda), e ndo as questdes

setoriais especificas.
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2.2. - Aumentar substancialmente a participacGo de energias renovdveis na matriz energética
global até 2030 (Meta 7.2).

O indicador "participacdo das energias renovaveis na Oferta Interna de Energia (OIE)"
relacionado a meta 7.2 é de simples observacdo. Em contraste, a estimacao do investimento a ser
realizado para que a meta seja cumprida é complexa. Os gastos/investimentos necessarios
divergem radicalmente em funcdo das diferentes opcdes de composicdo e localidade da oferta de
energia. O atendimento ao Oiapoque, por exemplo, pede investimentos de RS 361 a RS 801
milhdes (EPE, 2018). Assim, pode-se sintetizar essa dispersdo em dois grandes blocos, de acordo
com o sistema que for adotado e das fontes a serem expandidas:

Sistema interligado: variacdes em torno de configuragBes de sistema e composicdo da
matriz;

Sistema isolado: variagGes de composicdo da matriz. Normalmente, os sistemas estimados
sdo compostos por geradores a diesel; geradores diesel com painéis solares fotovoltaicos e
sistemas puramente fotovoltaicos, com apoio de baterias.

De acordo com o Plano Decenal de Energia - PDE 2026 (EPE, 2017), serdo requeridos
investimentos expressivos para atender as necessidades do setor energético brasileiro, como pode
se observar na tabela 4. Do investimento previsto pelo PDE 2026, ao contrario do que prega a meta

do ODS 7, a maior parte se destina as energias fosseis.

Tabela4. Investimentos previstos no PDE 2026 na expansdo do suprimento energético no
Brasil, por drea:
Setor Investimento necessario (em | Participacdo no total de
bilhdes de RS) investimentos necessarios
(em %)
Energia Elétrica 361 26,2
Petrdleo e Gas 985 71,4
Biocombustiveis 33 2,4
Total 1.379 100

Fonte: Elaboracao prdpria, com base em PDE 2026 e EPE, 2017.

Na tabela 4, verifica-se que 71,4% dos investimentos previstos para a expansdao do
suprimento energético estdo concentrados no setor de petréleo e gds. Ha ainda importante
participacdo das fontes renovdveis de energia, j& competitivas. Além disso, a previsdo de
investimentos conta com o etanol, que reduz as emissGes poluentes associadas aos motores de
combustdo.

A fim de parametrizar a meta 7.2, foram utilizadas as seguintes metas que a NDC brasileira

se compromete a alcancar, até 2030, em relagdo a matriz elétrica e energética'":

u Como ja dito, ndo foi considerada a meta da NDC para eficiéncia energética.
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Participagdo de 45% de energias renovaveis na matriz de geragcdo de energia;

Aumentar a participagdo de bioenergia sustentdvel na matriz energética para 18%;

Fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total de energia para uma
participacdo de ao menos 28%;

23% de fontes ndo fésseis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica.

Como pode ser visto na tabela 5, caso as projecdes do PDE 2026 se realizem, todas essas

metas serdo alcancadas.

Tabela5. Acompanhamento dos compromissos da NDC brasileira x projecdes PDE 2026.

Indicadores NDC PDE
2026
Ano de referéncia
2025
Eficiéncia energética Eletricidade 8% 4%
Energia elétrica Participacdo de edlica, solar e | 23% 23%
biomassa, incluindo GD e
autoproducdo
Participacdo da hidroeletricidade na | 71% 71%
geracdo centralizada
Matriz energética Participacdo total de fontes renovéveis | 23 a28% | 35%
com excecgdo da hidrica
Participacdo da bioenergia na matriz | 18% 20%
energética
Participacdo total de fontes renovaveis | 45% 49%

Fonte: Plano Decenal de Energia 2026 (EPE, 2017).

Sendo assim, é valido afirmar que o investimento previsto na tabela 3, com exce¢do do
referente a linha “Petrdleo & G&s”, serd suficiente para cumprir o cendrio apresentado no PDE
2026, que estd de acordo com a NDC brasileira. Serd necessario um investimento de RS 394 bilhdes
até 2026 para o alcance da meta 7.2, e segundo o PDE 2026 estes valores estardo disponiveis tanto

por parte do governo federal, como por parte de agentes econdémicos privados.

2.3. Dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética até 2030 (Meta 7.3).

Investimentos em eficiéncia energética sdo considerados a maneira mais barata de garantir
a demanda energética e o abastecimento. Além disso, mercados abertos a concorréncia
contribuem para o controle do preco da energia, promovendo modicidade dos custos do sistema.
O investimento em eficiéncia energética é considerado uma medida que ndo gera
arrependimentos (no regrets mesure), em comparagao ao que pode acontecer caso se opte por
investir em uma determinada tecnologia de geracdo que podera deixar de ser competitiva e vir a

ser substituida. Entre suas diversas vantagens, as politicas de incentivo a eficiéncia energética
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promovem reducdo da dependéncia de importagdes energéticas, criam empregos, reduzem o0s
niveis de poluicdo e economizam dinheiro dos consumidores, além de contribuirem para o alcance
das metas climaticas.

O investimento necessario para o atendimento da meta 7.3, por outro lado, é
extremamente dificil de ser estimado. Os ganhos de eficiéncia energética costumam ser separados
em duas categorias: autbnomo e induzido (MME, 2007b). Os ganhos de eficiéncia autbnomo
referem-se as melhorias obtidas por meio da dindmica natural de crescimento da economia,
caracterizado por evolugdo tecnoldgica, troca de combustiveis e mudancas de habitos de consumo.
Os ganhos de eficiéncia induzidos, por sua vez, referem-se aqueles alcancados por meio de
politicas publicas de incentivo a conservacdo do uso da energia. Assim, pode-se estimar o potencial
de eficiéncia energética por crescimento autdbnomo para diversos fatores, mas ndo ha indicadores
que relacionem diretamente o nivel de investimentos no setor e os ganhos de eficiéncia
alcancados.

Em tempos de crise econdmica, politica e institucional e de grande indefinicdo quanto ao
setor elétrico nas préoximas décadas, decorrente da emergéncia e difusdo de tecnologias com
potencial disruptivo, é preciso pensar em estratégias alternativas a expansao da oferta de energia a
serem adotadas. A reducdo da demanda é uma delas. Mediante ganhos de eficiéncia energética,
pode-se reduzir o consumo de energia sem que haja perda de qualidade do padrdo de consumo.

A meta 7.3 para o Brasil foi assumida como a necessidade de aumentar a eficiéncia
energética a uma taxa anual de 2,6%, correspondente ao dobro da taxa global de melhora na
eficiéncia energética (1,3% ao ano), estimada no periodo 2009-2015 pelo World Energy Council
(2016), medida em termos de intensidade energética (razdo entre energia primaria e PIB). Esse
indicador é o mesmo recomendado pelo documento "Tier Classification for Global SDG Indicators"
(INTER-AGENCY AND EXPERT GROUP ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOAL INDICATORS, 2016).
Ha fortes criticas ao emprego desse indicador, que é considerado inadequado para identificar
ganhos de eficiéncia no uso da energia, pois também embute mudancas na estrutura da economia,
no crescimento econdmico e populacional, por exemplo (GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE
CIVIL PARA AGENDA 2030, 2018, p.35). Apesar disso, o indicador é considerado como base da
anadlise por causa da recomendacdo oficial para seu uso.

Outro ponto a destacar é que a NDC brasileira propde aumentar em 10% a eficiéncia
energética apenas no setor elétrico, o que é bastante modesto em comparacdo a meta 7.3, que
fala em dobrar a eficiéncia energética em todos os setores. Por essa razdo, diferentemente das
secOes anteriores, ndo se pode empregar a meta da NDC brasileira como base para a meta 7.3 dos

ODs.
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Como mostra a figura 13, é nitido que o Brasil esta bem atrds da média global, e mesmo da
Ameérica Latina, em termos de melhoria da intensidade energética. Entre 2000 e 2015, enquanto a
média mundial de intensidade energética caiu 21%, no Brasil essa relacdo aumentou em 4,6%. O
contraste é ainda maior se comparado com a Unido Europeia (reducdo de 23,8%) e as principais
economias emergentes (intensidade na China caiu em 34,6% e na india em 31,9%). Tal indicador,
calculado pela producdo primaria de energia por unidade do produto interno bruto, foi o
recomendado pela Organizacdo das Na¢Bes Unidas para quantificar a evolugdo da meta 7.3 (ONU,
2017). Os dados mostram que a piora na intensidade energética por unidade de produto colocam o
Brasil na contramao das tendéncias globais, e que é fundamental reverter essa tendéncia para que

o palis avance na Agenda 2030.

Figura 13. Evolugdo da intensidade de energia por unidade do produto, Brasil e resto do Mundo,
2000-2015.
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em World Development Indicators, World Bank
Databank™.

Como dito antes, o indicador "intensidade energética™® medida em termos de energia
primaria e PIB" sofre fortes criticas a sua utilizacdo. A intensidade energética final representa a

intensidade energética calculada a partir do balanco de energia util, definida por Marques et al.

12 InformacGes disponiveis em:
<http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&type=metadata&series=EG.EGY.PRIM.PP.KD.> Acesso em:
06 de maio de 2018.

B A intensidade energética pode ser entendida como o consumo final de energia por unidade de valor adicionado,
expresso em MWh/RS.
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(2006, in EPE, 2014:6) como a forma energética Ultima, efetivamente demandada pelo usuario,
devendo ser algum fluxo energético simples, como calor de alta e baixa temperatura, iluminacdo e
poténcia mecanica. Em outras palavras, a preocupacdao com ganhos de eficiéncia energética busca
a reducdo da intensidade energética através de ganhos de economia de energia e de reducao de
perdas nos processos de transformacdo. Assim, a intensidade energética ndo é capaz de
determinar se as mudancas em seu valor se deram unicamente por variacdes do PIB ou se, de fato,
o Pais passou a crescer consumindo menos energia. Os diferentes setores consumidores possuem
elasticidades de preco diferentes. Industrias de altos fornos, por exemplo, possuem uma demanda
por combustiveis fdsseis praticamente ineldsticas, no curto prazo, enquanto outras atividades
podem se ajustar mais facilmente. Desta forma, o indicador é pouco utilizado pelos pesquisadores
do tema, a ponto de ndo ter sua metodologia global definida (IBGE, 2018).

Uma métrica alternativa é o emprego de indices compostos, como o energy efficiency
scorecard, considerado uma alternativa superior gracas a maior diversidade de dados que utiliza. O
relatorio “The 2018 International Energy Efficiency Scorecard” (ACEEE, 2018) apresenta um ranking
com o desempenho dos 25 paises maiores consumidores de energia do mundo. Somados, 0s
consumos desses paises correspondem a 78% da demanda mundial por energia e seu PIB, a mais
de 80% do PIB mundial, em 2014. O estudo elabora sua classificagdo de acordo com um conjunto
de 36 indicadores selecionados para medir o desempenho de cada um dos paises com relagdo a
adocdo de medidas para promover a eficiéncia energética, em diversos setores. Os indicadores sdo
agrupados em quatro grupos: esforcos nacionais (relacionado as politicas publicas e a adocdo de
normas visando a reducdo de consumo); edificagdes; indUstria e transporte (Figura 14).

Percebe-se que também por esse critério o Brasil apresenta um desempenho ruim. O pais
esta nas Ultimas coloca¢Ges com uma pontuacdo (34,5 pontos em 100 possiveis) bastante distante
dos lideres do ranking, Italia e Alemanha (com 75,5 pontos). Um detalhe é que o Brasil vai mal nas
quatro categorias que compdem o indice (esfor¢os nacionais, edificacGes, indUstria e transporte).
Ou seja, mesmo que se utilizem indicadores mais elaborados do que os oficialmente propostos
para a métrica da meta 7.3, o desempenho brasileiro € muito ruim e ha necessidade de melhorias

considerdveis nesse tema.

Figura 14. Indicadores internacionais de eficiéncia energética medidos pelo Energy Efficiency
Scorecard
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Apesar da grande dimensdo do problema, as despesas orcamentdrias com eficiéncia
energética ndo sdo expressivas. A maior parte das acdes publicas sdo financiadas por meio de
recursos extra orgamentadrios, arrecadados por meio dos encargos setoriais, que ndo constam no
SIOP. Os investimentos via recursos extra orcamentarios sao realizados por meio dos programas de
incentivo a eficiéncia energética e regulados pela ANEEL, no ambito do PEE e do PROCEL. Nesse
sentido, foi determinado pela Lei n2 9.991, de 2000, alterada pela Lei n? 13.280, de 2016, que as
distribuidoras devem destinar 0,5% de sua receita operacional liquida (ROL) em agles que
promovam ganhos de eficiéncia energética. Desses 0,5% da ROL, 0,1% se destina ao PROCEL,
principal programa de eficiéncia energética em vigor. Os outros 0,4% se destinam ao Programa de
Eficiéncia Energética (PEE).

No periodo entre 1998 e 2015 foram realizados 4.743 projetos no ambito do PEE. Esses
projetos envolveram investimentos que somam RS 6,2 bilhdes, resultando em uma economia de
energia de 9.586GWh. De 2008 até junho de 2016, foram contabilizados 1.704 projetos de
eficiéncia energética, apresentados pelas concessiondrias, com investimentos da ordem de RS 5
bilhdes e média de aproximadamente RS 555 milhdes por ano. Em 2015, os investimentos via
PROCEL totalizaram R$ 18 milhdes (ELETROBRAS, 2017). Desse modo, pode-se estimar que 0s
recursos destinados a programas de eficiéncia energética em 2015 foram de R$573 milhdes.
Projetando-se esse valor para os demais anos até 2030, estima-se que a quantia de R$9,315

bilhdes estara disponivel para o alcance da meta 7.3.
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Com base na série histdrica da intensidade energética brasileira, levantada através do
Balanco Energético Nacional 2017 (EPE, 2017), e na extrapolacdo até 2030 dos dados de projecdo
da intensidade energética disponibilizados no PDE 2026 (EPE, 2017b), percebe-se que esse
indicador reduz em total acumulado apenas 6% entre 2015 e 2030, periodo estipulado para
alcance dos ODS. Considerando que, para cumprir a meta prevista na meta 7.3, a taxa de
crescimento da intensidade energética brasileira deva ser de 2,6% a.a. no periodo 2015-2030 —
superior a projecdo de crescimento do PIB no periodo (2,5% a.a.) — para que o pais acompanhe o
benchmark internacional a oferta primaria de energia deveria ser reduzida em relacdo a 2015, e
ndo expandida.

A diferenca encontrada na linha de base de producdo de energia primadria projetada para
2030 (387.438 tepl0’), e a meta de producdo de energia priméria no pais compativel com o
aumento de eficiéncia desejado (261.468 tepl0’), corresponde a necessidade de ganho de
eficiéncia energética (125.970 tep10°). Aplicando-se a taxa de conversdo de 1 Tep = 11630 MWh,
ha a necessidade de se economizar 1.465.031.100.000 KWh através da eficiéncia energética para o
alcance da meta 7.3.

A literatura dispde de poucos exemplos sobre o custo necessario para poupanca de energia
por ganho de eficiéncia. A referéncia utilizada para este cdlculo foi a estimativa desenvolvida por
Hoffman et al. (2017), que identificou como USS0,046/kWh, ou RS 0,159/kWh, o custo médio do
kWh economizado através de projetos de eficiéncia energética em vinte estados dos EUA. Partindo
da premissa de que o investimento traria o mesmo resultado para o caso brasileiro, estimou-se que
a necessidade de alocacdo financeira para a meta 7.3 é de RS 232,9 bilhes.

Como as metas de universalizacdo do acesso a energia e da participacdo de fontes
renovaveis na matriz energética brasileira deverdo ser alcancadas no cendrio de linha de base, foi
estimada para o ODS 7 apenas a lacuna de financiamento necessario para alcancar a meta de
eficiéncia energética. Os investimentos projetados, no cenario de linha de base, para o incremento
em eficiéncia energética foram estimados em RS 7,45 bilhdes (média anual de RS 573 milhdes).
Esse valor estd bastante abaixo do montante de RS 232,9 bilhdes, estimado como necessario para
atingir a meta desejada. A diferenca para o valor estimado para o alcance da meta é de
aproximadamente RS 225,7 bilhdes, distribuidos no tempo de acordo com uma taxa de

crescimento constante (Figura 15).
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Figura 15. Projecdo de recursos disponiveis e meta de financiamento para eficiéncia energética

80
70
w
3 60
IS
Q)
- 50
O
0 40
£
a 30
Uk
o
20
10
N WM~ O Al st oM~ o0 O oo st w0 O
O o 0 9O O A - A oA A A A A A ol ool ol ool o o)
O 000000000000 0000000000000
el el ed el e el e oed e ed el ed e ed e e el el oo el e el
= Gasto efetivado Projecdo Meta

Fonte: Elaboracao propria

2.5. Redugdio/corte dos subsidios para combustiveis fosseis (Meta 12.c)

Existe um significativo volume de desoneracgdes fiscais no ambito do governo federal, e o
setor de energias fésseis tem sido especialmente contemplado. Um exemplo é a supressao da CIDE
(Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico), incidente sobre a importacdo e a
comercializagdo de petréleo e seus derivados, gds natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel. Tal tributo onerava o preco da gasolina e, desse modo, tornava o etanol mais
competitivo, contribuindo para a maior participacdo do combustivel de origem renovavel. Ao longo
do tempo, as aliquotas apresentaram forte queda. Em valores ndo corrigidos pela inflagdo,
passaram de RS 0,55/litro para a gasolina e RS 0,20/litro para o diesel, em 2004, para os atuais
niveis cobrados de RS 0,10/litro para a gasolina e RS 0,05/litro, para o diesel - a mesma aliquota
nominal cobrada em 2011, ano em que arrecadou RS 8,9 bilhdes.

Desse modo, os niveis atuais cobrados ndo afetam a demanda por combustiveis fésseis em
favor dos biocombustiveis. Além disso, foi aprovado, com a edicdo da Emenda Constitucional n2 93,
de 2016, um aumento da desvinculacdo das receitas oriundas da CIDE as receitas da Unido até
2023 a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) e ampliou o seu percentual de 20,0% para 30,0%
(CNT, 2017), aumentando a possibilidade de desvio de finalidade na utilizacdo da receita arrecada

com o tributo.
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A principal isencdo fiscal concedida ao setor de petréleo e gds natural se da através do
REPETRO - Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e de Importacdao de Bens Destinados as
Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petrdleo e de Gas Natural. O REPETRO é resultado
da composicdo de trés regimes aduaneiros suspensivos: (i) Drawback; (ii) Exportacdo com saida
ficta; e (iii) Admissdo temporaria.

O regime de drawback, modalidade suspensdo, suspende a incidéncia de tributos sobre
insumos importados que sejam utilizados para a producdo de produtos industriais a serem
futuramente exportados. Ele funciona como um mecanismo de incentivo a exportacdo pois reduz o
custo de producdo de bens exportdveis, aumentando sua competitividade no mercado
internacional.

Apesar de ter sua destinacdo claramente definida, a inddstria nacional de éleo e gas se
utiliza desse beneficio para a importacdo de insumos que serdo utilizados na fabricacdo de bens
industriais que serdo utilizados na producdo de petrdleo em territério nacional. Para poder se
beneficiar do regime de incentivos, a indUstria se utiliza de um mecanismo de exportacdo com
saida ficta. Para realizar a exportacdo com saida ficta do territério nacional, em que o bem ndo sai
do territorio nacional, o produto negociado é pago em moeda estrangeira a subsididria com sede
no exterior, sendo dessa forma considerada uma exportacdo para fins fiscais. Os compradores,
portanto, sdo estrangeiros que utilizam os produtos no Brasil para a exploracdo e lavra de jazidas
de hidrocarbonetos. E desse modo que os agentes da indUstria de éleo e gas, apds a exportacdo
ficta, conseguem a admissdo temporaria desse produto por meio do REPETRO (DE ALMEIDA &
COIMBRA, 2012).

Para a Receita Federal do Brasil (RFB, 2016), o REPETRO tem sido especialmente relevante
para o mercado de 6leo e gds, setor que responde por aproximadamente 23% de toda rendncia

fiscal aduaneira do Pais (Figura 16).

Figura 16. Principais grupos de renuncia fiscal, no periodo de janeiro/2005 a dezembro/2015.
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Essas importacdes acontecem com isencdo de diversos tributos aplicados a outros setores
e contribuem para aumentar a competitividade dos combustiveis fosseis e, como consequéncia,
prejudicam o alcance da meta 7.2, relativa ao aumento da participacdo das energias renovaveis na
matriz energética brasileira. Com efeito, previsto para durar até 2020, o REPETRO foi prorrogado
até 2040, com a edicdo da MPV n? 795/2017 que trata, basicamente, das seguintes matérias
(LIMA, 2017): (i) deducdo das despesas de exploracdo de producdo de petrdleo e gas natural no
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e na Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL); (ii) Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) nas remessas ao exterior para pagamento
de frete de embarcacses; (iii) parcelamento de débitos tributarios (Refis) de IRRF nas remessas ao
exterior para pagamento de frete de embarcacGes; (iv) IRPJ e CSLL sobre lucros no exterior com
atividades e servicos no setor petrolifero; e (v) regime especial de importacdo com suspensdo de
tributos federais.

O efeito dessa medida é deduzir da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) os valores que forem utilizados na exploracdo de
petréleo e gds no palis, a fim de aumentar a lucratividade privada na exploracdo do petrdleo, e
reduzindo ainda mais a parcela a ser transferida para o governo brasileiro (detentor das reservas),
que ja é uma das mais baixas do mundo. O impacto dessa rendncia fiscal foi estimado em RS 30
bilhdes em trés anos. Apenas em 2018 seriam RS 16,37 bilhdes, uma frustracdo orcamentaria n3o
prevista na PLOA 2018, que ja fora elaborada levando em conta uma expectativa frustrada de
arrecadacdo de RS 20 bilhdes em 2017. Ao todo, considerando os varios campos do pré-sal, a

renuncia fiscal ocasionada por essa medida pode alcancar RS 1 trilhdo (LIMA, 2017).
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A MP 795 despertou um grande conjunto de criticas de especialistas, tanto pelo efeito
negativo que essa renuncia fiscal traz para as contas publicas, quanto pelo estimulo implicito aos
combustiveis fosseis (PULICE, 2017). Um contra-argumento apresentado é o de que o pré-sal
deveria ser explorado o quanto antes, antes que o cerco aos combustiveis fésseis se feche ainda
mais. Contudo, isso significaria que o Brasil estaria se aproveitando conjunturalmente do aumento
da exploracdo de combustiveis fosseis, mesmo sabendo dos danos que isso traz ao planeta. Ou
seja, seria defender o interesse doméstico as custas da piora das condi¢Bes globais, indo na
contramdo dos Objetivos da Agenda 2030.

Desse modo, o Brasil, ao invés de cumprir a meta 12.c, adota politicas fiscais contrarias,
impossibilitando o cumprimento do objetivo proposto. Vale ressaltar que o descumprimento da
meta 12.c afeta negativamente o alcance de todas as metas do ODS 7. O pacote de subsidios
acordados as energias fosseis representa uma frustracdo de receitas que poderiam utilizadas para
financiar programas relacionados ao atendimento as demais metas. Além disso, proporcionam
ganhos de competividade para energias fosseis e dificultam a entrada de maior participacao de

energias renovaveis.

3. Aprimoramento dos mecanismos financeiros existentes para o alcance das metas do ODS

7

A analise feita nesse capitulo mostrou que as metas 7.3 e 12.c ndo deverdo ser cumpridas
até 2030. Essas metas estdo inter-relacionadas, pois os subsidios aos combustiveis fdsseis
desestimulam avancos na eficiéncia energética. Esta secdo busca discutir aprimoramentos nos
mecanismos visando a melhoria global da eficiéncia energética.

Como apresentado no item anterior, a estimacdo de investimentos em eficiéncia
energética constitui um problema até mesmo para bancos que financiam projetos de eficiéncia em
sua carteira. A dificuldade advém do fato de que, em sua maioria, os projetos envolvem troca de
magquindrio e, portanto, ficam cadastrados como aquisicdo de bens de capital sem que seja
possivel identificar as mudancgas que foram realizadas para aumentar os ganhos de eficiéncia
energética.

No setor elétrico, 0 acompanhamento dos ganhos de eficiéncia energética é mais facil. Isso
se da porque os dois principais programas de incentivo, PROCEL e PEE/ANEEL, funcionam mediante
apoio a projetos que apresentam ex-ante suas metas de ganhos de eficiéncia energética, e também
dispde de instrumentos de medicdo e verificacdo. Esses instrumentos de medicdo permitem
estimar os ganhos obtidos gracas aos programas de fomento em vigor e estimar o custo

aproximado por KWh economizado.
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No entanto, como observa Nascimento (2015), houve uma queda acentuada nos
investimentos realizados pelo PROCEL a partir de 2013. Essa queda se deu, em grande parte, pelo
fim do recolhimento da Reserva Global de Reversdo (RGR), conforme estabelecido pela Lei n®
12.783, de 11 de janeiro de 2013. Mesmo com a queda nos investimentos realizados pelo PROCEL,
0s montantes de energia economizada foram superiores aos anos anteriores, principalmente nos
setores ligados aos equipamentos identificados com selo do subprograma Selo Procel, que
destacam os produtos mais eficientes.

As politicas de incentivo de eficiéncia energética trouxeram ganhos relevantes para o setor,
sem custos significativos, pois sdo fruto da regulamentagdo de niveis minimos de eficiéncia de
equipamentos e de obrigacdes de investimentos destinados a esse fim. Dando continuidade a
estratégia, o leque de produtos que passam a ter padrdes de eficiéncia minima controlados e/ou
recebem a certificacdo do selo PROCEL estd sendo ampliado. Em 2017, o Comité Gestor de
Indicadores de Eficiéncia Energética® (CGIEE), regulou dois novos equipamentos: motores de
inducdo elétrica trifasicos e ventiladores de teto. Atualmente trés novas categorias de aparelhos se
encontram em consulta, para revisdo de padrdes de consumo, visando a retirada gradativa de duas
faixas das categorias de etiquetagem (C e D): freezers, refrigeradores e aparelhos de ar
condicionado e de transformadores de distribuicdo, para a retirada gradativa das categorias de
etiguetagem D e E.

O CGIEE (MME, 2017) ressalta que adota o entendimento de que a eficiéncia energética
deve ser finalidade da Politica Energética Nacional, e que, portanto, a Lei n? 13.280, de 2016,
estimula o desenvolvimento tecnoldgico, a competitividade e a mitigacdo de impactos ambientais,
se colocando em linha com as politicas energéticas dos paises que apresentaram maiores ganhos
em eficiéncia energética.

Além disso, o MME retomou as atividades do Grupo de Trabalho das atividades do GT-
Edificacdes. Espera-se que ainda esse ano seja apresentado novo regulamento técnico para
edificacGes comerciais e de servicos publicos. Ainda ndo ha previsdo do potencial de economia de
energia a ser realizado com a adoc¢do das novas normas, mas se trata de boa noticia, pois no setor
de edificacdes se consome aproximadamente 50% do total da eletricidade consumida no Pais e ha

expressivo potencial de economia de energia.

0 Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética (CGIEE) foi instituido em 2001 pelo Decreto n2 4.059, que
dispde sobre a Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia. Ele é composto por representantes dos
seguintes orgdos e entidades: Ministério de Minas e Energia, que o preside; Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Agéncia Nacional do
Petréleo; e um representante de universidade brasileira e um cidaddo brasileiro, ambos especialistas em matéria de
energia, a serem designados pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, para mandatos de dois anos, podendo ser
renovados por mais um periodo.
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Em geral, os impactos das medidas de eficiéncia energética sdo concentrados no setor de
distribuicdo. No Brasil, essa questdo pede atencdo especial devido ao seu marco regulatorio. O
modelo institucional em vigor apresenta uma “contradicdo estrutural que desestimula ganhos de
eficiéncia energética” como afirma a Aneel em recente nota técnica (Aneel, 2018). A Lei n29.991,
de 2000, obriga a distribuidora de energia elétrica a arrecadar recursos dos consumidores e a
investir 0,5% da sua receita em projetos de eficiéncia energética. Em paralelo, o arcabougo legal e
regulatdrio adota o modelo tarifario de preco-teto (price cap), no qual a ANEEL define a tarifa, e 0
risco de mercado é da empresa. Desse modo, a distribuidora é a protagonista na execuc¢do de uma
politica publica que compromete sua propria receita — “quanto mais eficiente sua implementacao,
maior serd o impacto no seu resultado” (Aneel, 2018). Ndo se pode esperar que ela se empenhe
para superar suas obriga¢des minimas.

E preciso que o impacto da frustracdo de receita relacionada a reducdes de consumo
promovidas por ganhos de eficiéncia seja compensado ou que se altere o modelo de negdcio das
distribuidoras. A reforma da organizacdo institucional do setor elétrico brasileiro que se encontra
em discussdao nesse momento devera rever o papel das empresas de distribuicdo e, espera-se, essa
contradicdo seja sanada. Em paralelo, a Aneel tem trabalhado nessa questdo, discutindo novos
mecanismos de incentivo para eficiéncia energética que possam ser adotados com o marco
regulatério atualmente em vigor, como os leildes de eficiéncia energética.

No que se refere a reducdo aos subsidios e estimulos fiscais para o setor de energias
fosseis, depende diretamente da vontade politica dos governantes. O setor pede uma profunda
reforma fiscal que reflita o principio do poluidor pagador. Aqui o que ocorre é inverso: o poluidor
recebe incentivo no lugar de penalidades. Os incentivos aos combustiveis fosseis, em vez de
regredir, progrediram significativamente. Com o crescimento do ritmo de atividades do setor, os
impactos macroecondmicos e as distor¢des de competitividade entre as fontes fésseis e renovaveis
sdo o inverso do que se deveria observar em uma economia que procure seguir um

desenvolvimento sustentavel.

4. Novos mecanismos de financiamento para o alcance das metas do ODS 7

Existe uma série de novos instrumentos de incentivo a eficiéncia energética. Destacam-se
os instrumentos financeiros capazes de alavancar a promocao de servicos e produtos eficientes por

meio da adesdo das empresas as normas ISO 50.001, a realizacdo de leildes ou Certificados
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Brancos™, e a mudanca no modelo de negdcios das distribuidoras de eletricidade para que as
mesmas possam incluir projetos de fomento a eficiéncia em seus servicos. A seguir, sdo discutidos
a adesdo a ISO 50.001 e os leildes de eficiéncia energética, por serem instrumentos que ganham
cada vez mais adeptos e podem ser adotados sem necessidade de reforma institucional do marco
regulatério em vigor.

A ISO (International Organization for Standardization) é uma federacdo mundial de
organismos nacionais de normalizacdo destinada a preparacdo de normas internacionais. A ISO
50.001 tem por objetivo permitir que as organiza¢des estabelecam os sistemas e processos
necessarios para melhorar o desempenho energético, incluindo a eficiéncia energética, uso e
consumo. Sua implantacdo promove a reducdo das emissGes de gases de efeito estufa e de outros
impactos ambientais relacionados ao uso e ao consumo de energia.

A Norma 50.001 especifica os requisitos do sistema de gestdo de energia sobre os quais

uma organizac¢do pode desenvolver e implementar uma politica energética e estabelecer objetivos,
metas e planos de acdo que levem em conta os requisitos legais e informacdes relativas ao uso
significativo de energia. Ela é baseada no modelo de sistema de gestdo de melhoria continua e
possui como exigéncias para as organizacdes:

- Desenvolver uma politica para o uso mais eficiente da energia;

- Fixar metas e objetivos para atender a essa politica;

- Usar dados para melhor compreender e tomar decisées sobre o uso de energia;

- Medir os resultados;

- Rever como a politica funciona;

- Melhorar continuamente a gestdo da energia.

O tema passou a integrar a agenda da alta lideranca das empresas depois de uma iniciativa
promovida pelo International Copper Association (ICA), no Brasil, representado pelo Instituto
Brasileiro do Cobre (Procobre). O ICA patrocina o programa de certificacdo das empresas, o Senai
conduz a implantacdo dos requisitos da norma e a Eletrobras realiza a auditoria interna das
empresas para obtencdo da ISO. Os gastos do processo sao financiados mediante uma parceria do
ICA e do PROCEL. Portanto, que mesmo com taxa de retorno positiva, as industrias brasileiras
esperam por incentivos para se tornarem mais eficientes. Os aumentos recentes dos precos dos
insumos energéticos podem contribuir para reduzir essa passividade.

O mecanismo de leildo é amplamente utilizado para a expansdo da capacidade instalada,

mas ndo para a reducdo do consumo de eletricidade. Para esse fim a ANEEL abriu a Consulta

15 s ~ . e o T ~

Os certificados brancos sdo um instrumento de mercado semelhante aos certificados utilizados para a comercializagdo
de créditos de carbono. Eles se caracterizam por deixar aos agentes a escolha do meio a utilizar para atingir os objetivos
de eficiéncia energética estabelecidos.
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Publica n? 7/2018 para debater a introducdo de Leildes de Eficiéncia Energética no Brasil, por meio
da qual disponibilizou uma série de estudos sobre a Analise de Impacto Regulatdrio e propds um
projeto piloto. A consulta, realizada no ambito do PEE, propde, a partir das alternativas
consideradas um “leildo de geracdo de energia as avessas”.

No leildo de eficiéncia energética, o organizador do leildo define 0 montante de consumo a
ser reduzido e o intervalo de tempo em que este devera ser realizado. Os agentes interessados em
participar, devem concorrer entre si pelo menor preco, por meio de diferentes carteiras de
projetos de redug¢do no consumo de energia (por exemplo, troca de lampadas, geladeiras ou
condicionadores de ar, instalagdo de geracdo distribuida, modernizacdo de iluminacdo publica,
etc.). O leildo deve predefinir os métodos de medicdo e verificacdo segundo a tipologia das ac¢des.
No Brasil, o organizador seria a Aneel, e os vencedores do leildo se tornariam uma nova classe de
agente regulado, nomeado Agente Redutor de Consumo (ARC) (Aneel, 2018b).

Para testar o conceito do leildo, estd sendo realizado um projeto piloto em Roraima, estado
isolado do Sistema Interligado Nacional (SIN), dependente de importacdo de energia e de geracdo
local, a diesel, de alto custo e poluente. A Nota Técnica n° 0158/2018-SPE-SRM/ANEEL, de
05/06/2018, elaborada pela Aneel, apresenta estudos para embasar a proposta do leildo de
eficiéncia energética. A Andlise de Impacto Regulatodrio (AIR) realizada, utilizando Analise de Custo
Beneficio (ACB), conclui que “a opcdo mais promissora” para o projeto piloto de leildo de eficiéncia
energética em Roraima, devera ser um leildo de eficiéncia energética de 4 MW médios anuais, por
cinco anos, entre 2019 e 2024. A proposta é que cada competidor tenha de ofertar pelo menos 0,5
MW médio e no maximo 1 MW médio, assegurado o minimo de quatro Agentes Redutores de
Consumo.

A partir do projeto piloto de Roraima serd avaliada a viabilidade de replicar o leildo em
outros estados. Se o projeto for exitoso, a eficiéncia energética poderia ser tratada como um
recurso energético incorporado ao planejamento energético, competindo em leildes com
geradoras de energia elétrica. Ainda de acordo com a Aneel, no cendrio-base, a valores presentes,
o beneficio do programa piloto para o SIN seria de RS 206 milhdes até a interligacdo em 10 anos;
para os consumidores locais, de RS 99,9 milhdes (sistemas solares residenciais) a RS 195,8 milhdes
(lampadas fluorescente por LED) até o fim da vida Util dos bens; para os Agentes Redutores de
Consumo, de RS 1,3 milhdo (lampadas fluorescentes tubulares) a RS 19,6 milhdes (condicionadores
de ar comerciais), nos cinco anos do programa; e, a distribuidora, a neutralizacdo do mercado, caso

faca sua parte.
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5. Consideragdes finais

O Brasil, gracas as suas excelentes dotacGes em recursos naturais, € um pais privilegiado
para lograr o alcance das metas identificadas pelo objetivo ODS 7. De fato, os resultados sdo
bastante positivos para as metas 7.1 (acesso universal a energia) e 7.2 (participacdo de energias
renovaveis na matriz energética global).

O Brasil se encontra muito perto de garantir o acesso fisico universal a eletricidade para
todos seus cidaddos. Houve importantes investimentos na expansao das redes elétricas e também
para a difusdo de sistemas de geracdo de eletricidade autbnomos em regides remotas, no ambito
do Programa Luz para Todos. Um ponto mais complicado diz respeito a precificacdo da energia,
pois o alcance da meta pressupde que as pessoas tenham, além do acesso fisico aos servigos
energéticos, capacidade de pagar por eles. Por outro lado, a simples alocacdo de subsidios pode
piorar a ja muito ruim eficiéncia energética no pais. Esse é um desafio complexo a ser aprofundado
em estudos posteriores.

Existe grande potencial para o Brasil expandir a participacdo de energias renovaveis na
matriz energética global. Todavia, tanto no setor elétrico como no setor de transportes, tem havido
crescente participacdo de combustiveis fosseis. Nesse sentido, o Brasil é dos poucos paises onde a
matriz energética tem se carbonizado, indo na contramdo da evolugdo tecnoldgica e da
preocupacdo com as mudancgas climaticas.

Em um cenario de crescente urbanizacdo e eletrificacdo, a evolugdo da composi¢cdo da
matriz de geracdo do setor elétrico deve receber atencdo especial. A descarbonizacdo e a
modernizacdo dos sistemas energéticos trazem diversos desafios que demandam volumes
expressivos de investimento para serem superados. O Brasil continuara sendo capaz de alcancar
essa meta, mas pode ter resultados mais expressivos se 0s pontos destacados nesse estudo forem
seguidos. A transicdo energética requer adaptacGes nos setores de geracdo, transmissdo e
distribuicdo, tais como a difusdo das redes inteligentes e a introducdo de sistemas de estocagem
de eletricidade que possam suprir a eletricidade quando as fontes renovaveis, como a edlica e a
solar fotovoltaica, ndo estiverem disponiveis para ser despachadas.

Com relacdo ao financiamento de acdes que contribuam para uma maior participacdo das
energias renovaveis, assim como ganhos em eficiéncia energética, é preocupante o fracasso no
cumprimento da meta 12.c, referente a desejdvel reducdo dos subsidios as energias de origem
fossil. As isencdes fiscais para esse setor tém aumentado de modo significativo. O Repetro, regime
fiscal especial para o setor de dleo e gas natural, se soma a outros incentivos que minam a
competitividade das energias renovaveis. Além disso, apesar da volta da cobranca da CIDE, sua

aliquota se encontra em patamar muito baixo — o que ndo favorece os biocombustiveis— e a
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desvinculagdo das receitas por ela arrecadadas passou de 20% a 30% em 2016, o que permite seu
uso para despesas ndo previstas em sua criacdo.

Um ponto positivo a ser mencionado, é o avanco das cooperagdes internacionais, em
numero de parcerias e em volume de recursos, que se destinam principalmente a investimentos
para aumentar a participacdo de energias renovaveis na matriz energética global.

O tema onde ha maior necessidade de recursos é a meta 7.3 (dobrar a taxa global de
eficiéncia energética). Esse tema vem recebendo pouca atencdo dos sucessivos governos
brasileiros, e foi o Unico para o qual estimou-se a lacuna de recursos financeiros para alcance da
meta, estimada em RS 226 bilh8es acumulados no periodo 2018-2030. Houve ganhos, sobretudo
em termos de melhorias de equipamentos, mas também retrocessos. O sistema de financiamento
para melhorias de eficiéncia energética tem seu financiamento publico dado exclusivamente
através de recursos extra orcamentarios, arrecadados por meio de encargos setoriais.

A maior parte dos investimentos em infraestrutura para atividades ligadas ao ODS 7 tem
origem publica, de forma direta ou indireta, via bancos de desenvolvimento. Isso pode ser
observado na andlise das metas 7.1 e 7.2, onde ha importante volume de recursos publicos que
sdo transferidos ao setor privado via fundos setoriais e bancos publicos, sobretudo o BNDES. Esses
canais de investimento ndo encontram substituto no setor privado que viabilize a difusdo das
energias renovaveis ou ganhos de eficiéncia energética.

Assim, para descarbonizar o setor energético brasileiro e garantir a modicidade tarifaria, é
preciso estabelecer novos objetivos e priorizar os que apresentam maior eficiéncia (ganho
energético por gasto realizado). Seria desejavel, por exemplo, investir em sistemas de energia solar
térmica, que evitam gastos com energia para aquecimento de agua, incentivar a micro e mini
geracdo de eletricidade, criar melhores linhas de financiamento também para pessoas fisicas
investirem em sistemas de geracdo de eletricidade para seu préprio consumo, e difundir os leilGes
de eficiéncia energética.

E importante que haja uma concentracdo de esforcos na promocdo da eficiéncia
energética. O programa mais importante do setor elétrico brasileiro é o Programa Nacional de
Conservacdo de Energia Elétrica (PROCEL), gerido pela Eletrobras, que possui baixa dotacdo
orcamentadria. O fortalecimento do PROCEL, ja institucionalizado, seria um mecanismo importante

para maior efetividade no tema conservacdo e eficiéncia energética.
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INDOSTRIA, INOVAGAD ODS 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a
EINFRAESTRUTURA industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagdo

Caetano Christophe Rosado Penna
Biancca Scarpeline de Castro
Carlos Eduardo Frickmann Young

1. Introdugdo

Este capitulo discute formas de aprimorar as fontes atuais de recursos e identificar novas
fontes de financiamento para cobrir as lacunas financeiras para o atendimento das metas
selecionadas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 9, que visa “Construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacdao” (ONUBR,
2017, p. 73).

As cinco metas principais (9.1-5) e trés metas especificas para paises menos desenvolvidos
(9.a-c) do ODS 9 podem ser classificadas em trés temas: promover a sustentabilidade (i) da
infraestrutura de transportes, (i) da induUstria e (iii) da inovacdo. Por sua relacdo com o
desenvolvimento dos sistemas nacionais de inovagdo, a meta 12.a, que almeja “apoiar paises em
desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e tecnoldgicas para mudar para padrdes
mais sustentdveis de producdo e consumo”, estd sendo analisada em conjunto com o ODS 9. Para
facilitar a leitura do capitulo, cada um dos temas serd tratado separadamente nas diferentes
secBes que o compde.

Para a discussdo da eficiéncia e efetividade dos mecanismos de financiamento ao ODS 9,
toma-se como ponto de partida, por um lado, a evolugdo de métricas e indicadores representativos
do ODS 9, e, por outro, os recursos investidos em projetos relacionados ao ODS 9 ao logo da ultima
década, bem como a necessidade de recursos financeiros para o alcance das metas da Agenda
2030.

Um desafio para a presente andlise foi a definicdo de indicadores que capturassem
aspectos relacionados a sustentabilidade ambiental da infraestrutura, da industria e da inovagdo. O
Relatorio 2 deste projeto de pesquisa prop6s 13 indicadores para analisar o desempenho do Brasil
com relacdo aos ODS 9 desde 2007, e concluiu que o pais obteve resultados aquém do desejavel
do ponto de vista da sustentabilidade ambiental apesar de investimentos crescentes. Este
resultado indica que faltou direcionamento e governanca dos recursos para que se caminhasse

mais rapidamente na direcdo das metas de desenvolvimento sustentavel.

'8 Dentre essas oito metas, duas est3o fora do escopo deste projeto de pesquisa por ndo apresentarem relagdo com
questdes ambientais (meta 9.3, que versa sobre inclusdo financeira para pequenas e médias empresas; e meta 9.c, que
versa sobre universalizacdo do acesso a Internet e a tecnologias de informacdo e comunicagdo em paises menos
desenvolvidos).
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Dada a inexisténcia de metas quantitativas'’ para o alcance da sustentabilidade ambiental
dos trés temas no Brasil até 2030, utilizou uma metodologia para estimar a necessidade de
recursos baseada na comparagdo com pares internacionais™®. Ja para estimar 0s recursos
potencialmente disponiveis para os temas selecionados do ODS9, foi considerado apenas um
cenario de expansdo dos investimentos. Os cenarios considerados foram os seguintes:

Para infraestrutura de transporte, utiliza-se como indicador de insumo o investimento em
infraestrutura de transportes como percentual do PIB. A meta considerada para 2030 é 1,40% —
superior aos 1,20% necessarios para compensar a depreciacdo do capital fixo per capita, mas
inferior aos 1,60% investidos em média em infraestrutura de transportes no grupo de paises de
renda média-alta (do qual o Brasil faz parte) (ver CNI, 2016b)*.

Para a industria, utilizou-se como indicador de insumo o investimento em formacao bruta
de capital fixo (FBCF) como percentual do PIB. A meta considerada para 2030 é de 26,60% —
superior a média mundial em 2016 de 23,11% do PIB, mas inferior a média dos paises de renda
média-alta de 30,00% do PIB (Banco Mundial, 2018)*°.

Com relacdo a inovacdo, sdo analisados os dispéndios em P&D em relacdo ao PIB. A meta
considerada para 2030 é de 1,66%, que equivale a média dos dispéndios em P&D em relagdo ao
PIB dos paises de renda média-alta em 2015,

Para estes cenarios, foi considerada uma taxa exponencial de crescimento dos
investimentos a partir dos valores verificados (ou estimados) em 2017. A linha base considerou o
congelamento dos investimentos em termos percentuais do PIB aos niveis de 2017. Como se
assume um crescimento de 2,5% ao ano do PIB brasileiro, a linha base também representa uma
expansdo dos investimentos em termos reais na mesma proporgao.

Uma vez que a presente pesquisa busca analisar apenas agles relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel em seu aspecto ambiental, outro problema metodoldgico importante
¢ identificar a fracdo dos recursos financeiros (insumos) investidos em projetos “verdes” de
infraestrutura e industria. De fato, a maior parte do investimento industrial e em infraestrutura ndo

pode ser associado a atividades ambientalmente amigdveis. Por isso, deve-se desconsiderar a

VA Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) apresentada pelo Brasil ao Acordo de Paris prevé a promogao do
uso de tecnologias limpas no setor industrial bem como a promogdo da infraestrutura e eficiéncia no transporte publico
em dreas urbanas como meios para se diminuir as emissGes em 43% (sobre 2005) até 2030, mas ndo ha metas
quantitativas para estes instrumentos. Esse tema é discutido no capitulo referente ao ODS 13.

'8 para estabelecer os niveis de investimento de benchmark, consultou-se a base de dados do Banco Mundial (2018).

¥ No relatério 2, as aliquotas de 1,20% e 1,60% representaram os cenarios de expansdo moderada e acelerada,
respectivamente.

%0 Cendrios de expansdo moderada e de expansdo acelerada dos investimentos.

I No relatério 2, este era o cenario de expansdo moderada, enquanto o cenario de expansdo acelerada considerava uma
meta de 2,55% do PIB, que é a média que paises da OCDE investiram em inovagdo em 2015.
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fracdo dos investimentos destinado a projetos “marrons” (ou “sujos”), como de atividades
poluentes ou projetos de elevado impacto socioambiental.

Para lidar com esta questdo, no caso dos investimentos em infraestrutura e industria,
considerou-se um “fator de correcdao”, para isolar apenas os investimentos ambientalmente
sustentaveis. Ainda que esta classificacdo seja bastante dificil e haja pouca literatura especializada,
uma das principais referéncias é o 2016 Global Sustainable Investment Review (GSIA, 2017), que
estima que o montante de investimentos em capital produtivo possivel de ser classificado como
sustentdvel representou 26,3% do total global em 2016. Portanto, foi considerado um fator de
ajuste de 0,263 nas estimativas de investimento sustentavel em infraestrutura e industria. Cabe
destacar que esta é uma aproximacdo, uma vez que ha diferencas significativas entre regides e
paises, bem como ao longo do tempo. Além disso, este percentual reflete a tendéncia do passado
e, para alcancar as metas de sustentabilidade para indUstria e infraestrutura, serd fundamental
aumentar o percentual de investimentos sustentdveis sobre o total de investimentos?. Para os
investimentos em inovacdo, considerou-se que, grosso modo, a criacdo de novo conhecimento, em
sua esséncia, contribui para o desenvolvimento sustentavel.

Apds a identificacdo da lacuna de financiamento para o alcance do ODS 9, foram discutidas
possibilidades de aprimoramento dos mecanismos de financiamento existentes, tendo em vista sua
eficiéncia e efetividade. Sdo ainda propostos novos mecanismos, que podem trazer aportes de
recursos para a sustentabilidade da infraestrutura de transportes, industria e inovacdo. A Ultima

secao conclui o relatério tracando as consideracdes finais.

2. Evolugdo de indicadores, recursos investidos e projecdes de investimentos necessarios

para o alcance das metas do ODS 9 até 2030

2.1. Infraestrutura de transportes sustentdvel e resiliente

- Os indicadores analisados no tema infraestrutura de transportes sustentavel e resiliente
foram:

- Transporte de carga por tipo de transporte em toneladas-quildmetro (ou unidade
alternativa);

- Transporte de pessoas por tipo de transporte em toneladas-quilémetro (ou unidade

alternativo caso esta ndo esteja disponivel);

Isto significa que, ainda que a lacuna estimada por este estudo ja seja consideradvel, é possivel que a mesma esteja
subestimada.
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- Quantidade total de GEE emitidos pelo setor de transportes por quilogramas de CO2-
equivalente (valores totais, sem discriminacdo por tipo de transporte, por indisponibilidade de
dados em unidade comum);

- Investimentos diretos estrangeiros em projetos de infraestrutura; e

- [ndice de qualidade da infraestrutura de logistica do Banco Mundial (World Bank Trade
and Transport Infrastructure Quality, parte do Wolrd Bank Logistics Pergormance Index).

Em termos de quantidade, os indicadores selecionados mostraram um crescimento no
volume de carga transportada pelos diferentes meios de transporte no periodo considerado (2005-
2016), mesmo durante os anos mais recentes de recessdo economica. No entanto, em termos de
qualidade da infraestrutura de transporte e comércio, o que se viu foi uma certa estagnacgdo entre
2010 e 2016, revelada pelo Indice de qualidade de infraestrutura de transporte e comércio do
Banco Mundial. No caso do transporte de passageiros, ocorreu um aumento significativo no
volume de passageiros transportados por via aérea, num processo de substituicdo do meio
rodovidrio (enquanto o transporte por ferrovias manteve-se estagnado nas duas ferrovias de
passageiros ainda em operacdo no pais). Neste cenario, ndo se observou uma melhora na
sustentabilidade da infraestrutura de transporte brasileira, cujas emissdes de GEE aumentaram
significativamente (na contramdo das emissGes totais do pais) em termos absolutos e relativos
(intensidade das emissdes).

Esse resultado foi alcancado apesar do crescimento nos investimentos em infraestrutura
de transporte a uma taxa equivalente de 9,00% ao ano entre 2007 e 2014 (Figura 17). A meta de
investir 1,40% do PIB em infraestrutura de transporte em 2030 equivale a investimentos da ordem
de RS 122,04 bilhdes (em reais de 2016) naquele ano; aplicando-se o fator de ajuste para
investimentos sustentdveis, a meta corresponde a RS 32,10 bilhdes (em reais de 2016).

Se considerarmos o nivel estimado de investimentos sustentaveis para 2017%, de RS 12,26
bilhdes (RS 3,28 bilhdes de investimentos publicos; RS 8,98 bilh&es de investimentos privados, em
reais de 2016), o alcance da meta implicard em um crescimento equivalente a 7,69% ao ano. O
congelamento dos gastos publicos por 20 anos significa que, para atingir a meta, a fatia
correspondente aos investimentos privados terda de crescer mais rapidamente, ao ritmo
equivalente de 9,39% ao ano, até alcangar RS 28,82 bilhdes em 2030 (em reais de 2016). Cabe

destacar que mesmo no cenario base (projecdo), em que se assume um crescimento do PIB de

2 N3o foram encontrados os valores dos investimentos em infraestrutura de transporte para os anos de 2015, 2016 e
2017. Com base na informagdo da Confederagdo Nacional de Transporte (CNT) de que os investimentos publicos em
infraestrutura de transporte em 2015 corresponderam a 0,19% (disponivel em
http://www.cnt.org.br/Imprensa/noticia/custo-logistico-consome-12-do-pib-do-brasil;  acessado em  28/6/2018),
assumiu-se uma queda geral nos investimentos na ordem de 17% naquele ano, o que resultou em uma estimativa de
investimentos de 0,74% do PIB, nivel mantido para 2016 e 2017.
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2,50% ao ano, os investimentos privados terdao de crescer mais rapidamente do que a economia, a

uma taxa equivalente de 3,26% ao ano.

Figura 17. Investimentos em infraestrutura de transporte efetivados no periodo de 2007 a
2017, projetados (linha base) e almejados (meta para 2030), considerando fator de ajuste para investimentos
sustentaveis.
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados de CNI (2017) para o periodo 2007-2014.

A lacuna de investimentos, diferenca entre o somatério dos investimentos necessarios
para se alcancar a meta (o acumulado entre 2017 e 2030 soma RS 1,06 trilhdes, em reais de 2016)
e 0 somatorio dos investimentos projetados dado um nivel constante em relacdo ao PIB (que se
projeta crescer a 2,5% ao ano), é estimada em RS 333,66 bilh&es. Aplicando-se o fator de correcdo
para investimentos verdes (26,3% do total), a lacuna seria de RS 87,75 bilhdes, uma média de RS

6,75 bilhdes ao ano (ambas cifras em reais de 2016).

2.2. Industrializagdo sustentdvel e eficiente

Os indicadores analisados para tratar do tema industrializacdo sustentavel e eficiente

foram:

- Valor adicionado do setor manufatureiro como percentual do PIB;

- Percentual da populacdo ocupada empregada na indUstria;

- Emissdes de GEE pela industria por real de valor adicionado (sem divisdo por setor
industrial); e
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- NUmero de empresas que se adequam ao ISO 14001 (certificado de gestdo ambiental).

A analise dos indicadores selecionados confirmou uma tendéncia bastante discutida na
academia: ha mais de uma década a industria brasileira vem perdendo espago na economia, em
um processo de desindustrializacdo (BONELLI; PESSOA, 2010; CARVALHO; KUPFER, 2011; DA SILVA,
2014; DE LACERDA; LOURES, 2015; NASSIF, 2008; OREIRO; FEIJO, 2010). Neste sentido, o que se
observou no periodo considerado (2005-2016) foi um decrescimento do valor adicionado pela
indUstria, processo ainda mais acentuado no caso da industria de transformacdo. Além disso, a
populagdo ocupada na induUstria apresentou, inicialmente, aumento em termos absolutos e
relativos (percentual de todas as pessoas ocupadas), mas voltou ao nivel de 2010 em 2016.

Além disso, diversos estudos mostram que a industria de transformacdo foi se tornando
cada vez mais especializada em atividades potencialmente contaminantes (YOUNG 1998;
GRAMKOW, 2011; YOUNG, 2015). Em relacdo ao tema industrializacdo sustentadvel e eficiente, o
Unico indicador que mostrou evolugdo positiva foi o de nimero de empresas que se adequaram a
certificacdo de gestdo ambiental, ISO 14001. No entanto, (a) a maioria das empresas da amostra
levantada ndo era do setor industrial; e (b) a amostra representa uma fracdo infima se
consideradas as mais de cinco milhGes de empresas em operacao no Brasil.

Estes resultados ocorreram em meio a um periodo de crescentes investimentos em
formacdo bruta de capital fixo (FBCF): entre 2007 e 2013, os investimentos totais (publicos e
privados) cresceram a uma taxa de 5,26% ao ano (Figura 18). Para o alcance da meta de
investimento de 26,6% do PIB em FBCF, seriam necessarios que os investimentos publicos e
privados atingissem RS 2,31 trilhdes em 2030; aplicando-se o fator de ajuste para investimentos
sustentdveis, a meta corresponde a RS 608,82 bilhdes (em reais de 2016).

Se considerarmos os investimentos sustentdveis estimados de RS 260,03 bilhdes em 2017
(RS 46,80 bilhdes de investimentos publicos e RS 213,22 bilhdes de investimentos privados, todas
as cifras em reais de 2016), a meta implica um crescimento de 6,76% ao ano para o seu
atendimento. Considerando que os gastos publicos ficardo congelados por 20 anos, estima-se que
os investimentos privados tenham de crescer de maneira mais acelerada, ao ritmo equivalente de
7,74% ao ano, até alcangcarem RS 562,02 bilhdes em 2030 (em reais de 2016). No cenario base
(projecdo), em que se assume um crescimento do PIB de 2,50% ao ano, os investimentos privados
em FBCF terdo de crescer mais rapidamente do que a economia, a uma taxa equivalente de 2,96%

a0 ano.

82



Figura 18. Investimentos em formagdo bruta de capital fixo no periodo de 2007-2017,
projetados (linha base) e almejados (meta para 2030), considerando fator de ajuste para investimentos
sustentaveis.
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Fonte: Elaboracdo proépria a partir de dados das Contas Nacionais do IBGE para o periodo

2007-2017.

Para alcancar a industrializacdo sustentavel e eficiente até 2030, ha uma lacuna de
investimentos em FBCF estimada em RS 5,59 trilhdes, diferenca entre o somatério dos
investimentos necessarios (o acumulado entre 2017 e 2030 soma RS 20,94 trilhdes, em reais de
2016) e o somatdrio dos investimentos projetados. Aplicando-se o fator de correcdo para
investimentos verdes, a lacuna seria de RS 1,47 trilhdes, ou uma média de RS 113,14 bilhdes ao

ano (ambas cifras em reais de 2016).

2.3. Inovagdo sustentdvel

Os indicadores de inovacdo sustentdvel utilizados nesta pesquisa foram:

- Investimentos em P&D em relagdo ao PIB;

- Percentual de publicages cientificas sobre meio ambiente (ciéncia aplicada) sobre o total
de publicacGes cientificas;

- Numero de (pedidos por) ecopatentes (ou “patentes verdes”) sobre o total de (pedidos
por) patentes por nacionais brasileiros; e

- Percentual da populacdo ocupada empregada em atividades de P&D na industria.
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O tema inovacdo sustentavel foi o Unico daqueles associados ao ODS 9 cujos indicadores
apresentaram evolucdo relativamente positiva. Em primeiro lugar, o volume de investimentos em
P&D como percentual do PIB parece ter mudado de patamar a partir de 2007, com um aumento
dos investimentos publicos e privados. Por outro lado, ainda que numeros consolidados nao
estejam disponiveis, estimativas preliminares apontam para um recuo destes investimentos a
partir de 2015.

Ainda que o numero de publicacBes académicas sobre o meio ambiente tenha oscilado em
torno de 6,3% do total de publicacBes, trata-se de um nivel significativo, indicando que o tema é
relevante para a academia brasileira. Considerando os pedidos por Patentes Verdes por residentes
brasileiros, o que se verificou foi também um aumento consideravel desse percentual sobre os
pedidos totais até 2008, seguido de uma queda no nivel percentual até 2015, quando, no entanto,
o percentual verificado ficou acima do apresentado em 2005 (e o dobro de 1999). Por fim, a
populacdo ocupada em atividades de P&D também aumentou no periodo.

Esses resultados foram alcancados como produtos de investimentos crescentes em P&D,
tanto por parte do setor publico, como do setor empresarial (o que inclui empresas estatais
federais). Entre 2007 e 2014, os investimentos totais em P&D no Brasil cresceram a uma taxa de
5,50% ao ano, com os investimentos publicos crescendo a uma taxa de 5,84% e os privados de
5,13%. Em 2015, investimentos em P&D mantiveram-se basicamente estagnados como proporgao
do PIB (1,28%, comparados a 1,27% em 2014). Essa aliquota foi alcancada uma vez que os
investimentos empresariais compensaram a queda verificada nesses investimentos publicos em
2015. Com cortes significativos nos orcamentos publicos (federais, estaduais e municipais) para
ciéncia e tecnologia, estima-se que em 2016 o investimento publico em P&D tenha caido para
0,38% do PIB; por sua vez, estima-se que os investimentos empresariais tenham se mantido
estaveis em 0,64%>*. Em 2017, calcula-se que o percentual total de 1,02% do PIB em P&D tenha se
mantido (Figura 19).

Para o alcance da meta de investimentos de 1,66% do PIB em P&D, deverdo ser
mobilizados RS 144,71 bilhdes no ano de 2030 (RS 24,03 bilhdes de investimentos publicos; RS
120,68 bilhGes de investimentos privados, todas as cifras em reais de 2016). Para alcanca-la, os
investimentos totais deverdo crescer a uma taxa equivalente a 6,45% ao ano; com investimentos
publicos congelados ao nivel de 2017, os investimentos empresariais deverdo crescer a uma taxa

de 8,83% ao ano, até atingirem a cifra de RS 120,68 bilhdes (reais de 2016). No cenario base, de

% A estimativa foi calculado com base em informacbes de cortes nos orgamentos publicos federais para C&T (ver, por
exemplo, https://www.nature.com/news/brazilian-scientists-reeling-as-federal-funds-slashed-by-nearly-half-1.21766 e
https://complemento.veja.abril.com.br/pagina-aberta/ciencia-em-retrocesso.html; ambos acessados em 27/6/2018) e de
manutengdo dos investimentos em inovacdo por parte das empresas (ver os relatorios de Sondagem de Inovagdo da
ABDI, disponiveis em: http://www.abdi.com.br/Paginas/sondagem.aspx; acessados em 27/6/2018).
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congelamento dos gastos publicos no valor estimado para 2017 (RS 24,03 bilhdes), os
investimentos privados ainda assim deverdo crescer a um ritmo mais rapido do que o PIB, a uma

taxa equivalente 4,57% ao ano.

Figura 19. Investimentos em P&D no periodo de 2007 a 2017, projetados (linha base) e
almejados (meta para 2030).
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Fonte: Elaboracado propria a partir de dados do MCTIC para 2007-2015.

A lacuna de investimentos para se promover a inovagdo sustentdvel até 2030 é estimada
em RS 286,18 bilhdes, ou RS 22,01 bilhdes ao ano em média (ambos em reais de 2016). Esta é a
diferenca entre o total de investimentos necessarios (o acumulado entre 2018 e 2030 é de RS 1,33
bilhdes, em reais de 2016) e o total de investimentos projetados. Neste caso, ndo se aplica o fator
de correcdo, por considerar que investimentos em novos conhecimentos contribuem, em geral,

para o desenvolvimento sustentavel.

3. Aprimoramento dos mecanismos financeiros existentes para o alcance das metas do ODS

9

Considerando as estimativas acima, projeta-se uma disponibilidade total de recursos para
as metas do ODS 9 de RS 5,27 trilhdes, frente a uma necessidade de recursos de RS 7,11 trilh&es
(ambas projecdes em reais de 2016 e ja considerando o fator de correcdo para os investimentos

“verdes”) (Figura 20). Isto representa 2,36% do PIB total do periodo (2018-2030), que é estimado
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crescer a uma taxa constante de 2,50%. A magnitude desta lacuna salta aos olhos, mas cabe
ressaltar que a sustentabilidade da infraestrutura, da inddstria e da inovacdo é instrumental para o
alcance de diversos outros ODS. Caso o Brasil se mantenha estagnado ou em recessdo, a lacuna de
investimentos necessarios em relacdo ao PIB seria ainda maior. Ressalte-se ainda que, uma vez que
a atual politica estabelece que os gastos publicos devem se manter congelados por um periodo de
20 anos, serd necessaria uma forte participacdo da iniciativa privada nos investimentos futuros em
infraestrutura de transportes, formacdo bruta de capital fixo, e inovagdo. No caso da estimativa

projetada (cendrio base), os investimentos privados terdo de crescer a um ritmo mais forte do que

o PIB.
Figura 20. Projecdo da lacuna de recursos para atendimento das metas do ODS 9.
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Considerando o ambiente institucional-regulatério brasileiro, principalmente o quadro de
congelamento dos gastos publicos e diminuicdo do papel do BNDES nos investimentos em
infraestrutura, industria e inovacdo, pode-se afirmar que o alcance das metas do ODS 9 requerera
um aprimoramento dos insumos financeiros publicos e privados. Os investimentos publicos
precisardo aumentar sua eficiéncia: serd necessdrio alcancar resultados melhores com menos
recursos. No caso dos investimentos privados, serd necessario (e assim se espera) um aumento dos
recursos investidos. Para dar conta destes desafios serdo discutidas, nesta secdo, medidas de
aprimoramento dos mecanismos existentes de financiamento para os temas do ODS 9. Na secdo 4,

serdo destacadas sugest8es para a criagdo de novos mecanismos.
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3.1 Mecanismos de financiamento de infraestrutura de transportes

O principal mecanismo publico de financiamento de infraestrutura é a concessao de
crédito subsidiado por bancos estatais. De fato, BNDES e Caixa Econdmica Federal foram
responsaveis por mais da metade dos investimentos em infraestrutura entre 2010 e 2014,
atingindo 76% do total em 2012 (G5 Evercore, 2016). Dado o objetivo de modicidade tarifaria em
projetos de infraestrutura, que pode levar a situacdes em que a tarifa é inferior ao custo varidvel, o
financiamento subsidiado foi oferecido para atracdo de investidores para leildes de concessdo de
projetos de infraestrutura. Desta forma, uma das razdes da grande participacdo do BNDES na area
de infraestrutura sdo os objetivos do modelo de concessdo. Além disso, deve-se mencionar que o
mercado de capitais de longo prazo é pouco desenvolvido no Brasil.

Ndo se questiona aqui a eficiéncia do BNDES como financiador de projetos de
infraestrutura, papel que o Banco desempenha com sucesso desde sua criagdo. Entretanto, a partir
de 2016 o BNDES buscou redesenhar seu papel como financiador de longo prazo, tanto
guantitativamente — diminuindo o montante de desembolsos — como qualitativamente — ofertando
créditos remunerados a uma nova taxa de juros. Neste cenario, o que se propde aqui ndo € mais
gue o aprimoramento do mecanismo de crédito subsidiado, processo ja em curso, mas um
aprimoramento do BNDES como banco de desenvolvimento. O BNDES deveria focar no estimulo ao
financiamento privado de longo prazo para projetos de infraestrutura, seja através do mercado de
crédito bancario, seja através do mercado de titulos privados.

No dmbito do aprimoramento de seu mecanismo de crédito subsidiado, recomenda-se que
o mesmo seja utilizado para dreas estratégicas (de interesse nacional) e, principalmente, capazes
de criar externalidades positivas. Condi¢cBes mais favordveis de financiamento — ou mesmo de
aporte de recursos ndo-reembolsdveis — deveriam ser dirigidas para projetos (de infraestrutura,
desenvolvimento industrial e de P&D) ambientalmente sustentaveis, intensivos em conhecimento
e promotores de bem-estar social. O banco de desenvolvimento alemao KfW, por exemplo, atua
desta forma: as condi¢Ges mais favordveis sao oferecidas para projetos com impacto positivo sobre
a sustentabilidade ambiental ou desenvolvimento tecnoldgico, alinhados com os grandes planos
estratégicos nacionais do pais — como por exemplo, a Energiewende (politica alema de transicdo

energética para fontes renovaveis) (MAZZUCATO; PENNA, 2015) *° No caso do Brasil é preciso

5 A fonte dos recursos para este tipo de projetos sdo os fundos para reconstrugdo da Europa do pds-segunda grande
guerra (Plano Marshall), que o governo alemdo decidiu depositar em uma nova instituicdo financeira, o Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW), ou Instituto de Crédito para Reconstrugdo. Assim, ao contrario de outros paises europeus que
simplesmente gastaram estes recursos, a Alemanha logrou criar um fundo permanente para investimento em areas
estratégicas (Mazzucato & Penna, 2015).
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definir ndo sé critérios técnicos para priorizacdo de projetos, mas também estabelecer
democraticamente uma visdo de longo prazo para o desenvolvimento nacional.

No caso de investimentos em infraestrutura, aprimoramentos sdo também necessarios
para garantir que seu impacto ambiental seja mitigado e externalidades positivas sejam
maximizadas. Isso vai além do aprimoramento dos mecanismos de financiamento strictu senso.
Mandl et al. (2008) ressaltam a importancia para a eficiéncia e efetividade de uma politica publica
(no caso, investimentos), fatores como qualidade e planejamento dos projetos (inclusive a
definicdo do que se espera alcancar com o projeto), capacidade de gestdo e execugdo dos projetos,
e sinergia com outras politicas publicas. Neste sentido, o aprimoramento do BNDES devera incluir
igualmente a sua atuacdo como provedor de “capital intelectual”: como consultor e conselheiro
para melhoria de projetos de infraestrutura. De fato, este papel poderia ser exercido em parceria
com bancos comerciais (G5 EVERCORE, 2016).

Em suma, o aprimoramento do principal mecanismo publico de financiamento a
infraestrutura — o BNDES — deve tratar de dois aspectos:

O primeiro, diz respeito ao direcionamento dos créditos subsidiados para projetos
estratégicos e que lidem com questdes socioambientais: orientar a concessao deste tipo de crédito
a missdes especificas em direcdo a uma visdo de longo prazo democraticamente construida.

O segundo trata da mobilizacao do capital intelectual do BNDES para aumentar a qualidade

dos projetos de infraestrutura, principalmente tendo em vista critérios ambientais.

3.2 Mecanismos de financiamento & industria

O caso do financiamento a projetos industriais é semelhante ao da infraestrutura de
transportes. E necessario o aprimoramento do crédito subsidiado, com seu direcionamento
estratégico a partir da definicio de uma visdo de longo prazo. E preciso também desenvolver o
mercado de titulos corporativos (ver secdo sobre novos mecanismos de financiamento). E,
principalmente no caso de Pequenas e Médias Empresas (PMEs), é preciso utilizar instrumentos de
apoio a formulacdo e a gestdo de projetos de “esverdeamento” da industria. Um ponto
fundamental é avaliar em detalhes e de maneira continua as politicas industriais recentes, para se
potencializar o aprendizado por parte dos gestores publicos e permitir o aperfeicoamento das

politicas publicas (MAZZUCATO; PENNA, 2016)”’.

% Qutras recomendagdes, que tratam também do aprimoramento de “fatores ambientais” — marcos regulatorios,
aspectos institucionais e arranjos administrativos — podem ser encontradas em Velloso (2018).

77 por exemplo, ndo é suficiente decretar e destacar com base em opiniGes e anedotas que a politica de contetdo local
ou o Plano Inovar Auto n3o deram certo. E necessario entender o porqué de n3o terem alcancado seus objetivos através
de metodologias de avaliacdo robustas e sistematicas.
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Dada a semelhanca entre as propostas de aprimoramento dos mecanismos de
financiamento a infraestrutura de transportes e a FBCF, serdo destacadas as recomendacdes de
Torres Filho (2017), para o aprimoramento do mercado de capitais brasileiro (que incluem alguns
novos mecanismos, apresentados na proxima se¢do):

- Eliminacdo de obstaculos a colocacdo de titulos corporativos em ofertas registradas, para
aumentar a base potencial de investidores domésticos e para permitir que empresas
financeiramente sélidas emitam titulos corporativos sem grandes entraves;

- Utilizagdo dos recursos do BNDES em operagles de reestruturacdo empresarial por meio
do uso de debéntures conversiveis em a¢des®®.

- Estabelecimento de metas para promocdo do mercado de debéntures incentivadas;

- Oferta de “garantias firmes” pelos principais bancos estatais (BNDES, Banco do Brasil, e
Caixa) para debéntures incentivadas (isentas de imposto para seus detentores).

Além disso, é preciso que as instituicdes financeiras incorporem plenamente condi¢les de
sustentabilidade, como o Protocolo Verde (carta de principios para o desenvolvimento sustentavel
firmada por bancos oficiais brasileiros em 1995), os Principios do Equador (conjunto de critérios
socioambientais de adoc¢do voluntdria por instituicdes financeiras, baseados em padrdes e
diretrizes das instituicGes do Banco Mundial) e outros padrées de avaliacdo de crédito mais
seletivos em termos das externalidades associadas aos projetos a serem financiados,
especialmente na concessdo de financiamentos de grandes empreendimentos (YOUNG, 2012).

E preciso ainda que as politicas publicas de incentivo a industria levem em conta a
heterogeneidade do parque industrial brasileiro, tanto do ponto de vista intersetorial como do
ponto de vista intra-setorial. Os multiplos setores industriais que compdem a economia brasileira
apresentam ndo so diferentes propensdes a inovar, como também potenciais distintos para a
promogao da sustentabilidade. Mas ndo sé isso: as empresas em cada setor diferem ndo s6 em
porte, como também em suas caracteristicas produtivas (eficiéncia produtiva) e tecnoldgicas
(distancia da fronteira tecnoldgica). Neste cendrio, politicas publicas e mecanismos de
investimento “tamanho Unico” ndo geram a mesma efetividade em cada tipo de setor ou para cada
tipo de empresa. E neste sentido que o Instituto Euvaldo Lodi et al. (2018) recomenda a definic3o
de politicas industriais especificas que levem em conta as caracteristicas das empresas e do

ecossistema de inovacdo em que estdo inseridas.

%8 De fato, o BNDES possui experiéncia positiva em processos de reestruturacdo de empresas farmacéuticas através da
fase 1 do programa Profarma (ver (Capanema, Palmeira Filho, & Pieroni, 2008). Ressalte-se que o mecanismo de
debéntures conversiveis ja é previsto na politica operacional do BNDES, mas pouco utilizado.
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3.3 Mecanismos de financiamento a inovacéo

Talvez o maior problema do financiamento a inovacao no Brasil seja o contingenciamento
de fundos dedicados a ciéncia e tecnologia, como os Fundos Setoriais e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico (FNDCT). Uma primeira medida para o aprimoramento
do sistema de financiamento a inovacdo no Brasil seria, portanto, a supressdo do
contingenciamento dos recursos financeiros para a ciéncia e tecnologia. Esse ponto é fundamental,
pois a geracdo de novos conhecimentos, tecnologias e inovacfes é um processo incerto (cujas
chances de sucesso ndo podem ser definidas a priori), coletivo e cumulativo, desdobrando-se no
longo prazo (DOSI, 1988). Assim, seu financiamento requer continuidade e estabilidade, de modo
que flutuacdes e descontinuidades prejudicam o processo como um todo.

Um primeiro passo no sentido de estabilizacdo dos recursos publicos para a inovagdo seria
a transformacdo do FNDCT, atualmente um fundo contabil, em fundo financeiro, conforme
proposto em medida provisoria e defendido pela propria FINEP (gestora do FNDCT) (CASTRO,
2017). Essa mudanca evitaria o contingenciamento dos recursos e/ou permitiria sua remuneracdo
ao longo do tempo (CNI, 2016a). Estima-se que isso criaria um fundo rotativo que alcancgaria RS 50
bilhdes em 2030, cifra superior a lacuna estimada para os investimentos em P&D naquele ano (a
diferenca entre os recursos projetados e almejados para 2030 é de RS 48,84 bilhdes em reais de
2016).

No que diz respeito ao volume de recursos, tal qual os temas infraestrutura e industria, é
necessario promover a participacdo do mercado de capitais no financiamento a inovacdo,
principalmente como provedor de capital semente e capital de risco (venture capital). O BNDES
possui experiéncias bem-sucedidas na criacdo de fundos de capital de riscos mistos, onde os
recursos e objetivos sdo providos/definidos pelo Banco, mas a gestdo do fundo fica ao cargo de um
gestor privado, como é o caso do fundo Criatec. Entretanto, também é necessdrio promover
fundos de coparticipagdo, para estimular o investimento privado nas fases mais arriscadas da
inovagao.

Além do fim do contingenciamento do FNDCT, é preciso aprimorar a sua aplicacdo, para
gue este seja um instrumento efetivo de promocdo do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo.
Isso significa reformar a estrutura de governanca do Fundo de maneira a ndo o utilizar para cobrir
despesas de custeio da maquina publica. Deve-se ainda direciona-lo para as fases do processo de
inovacdo mais proximas do mercado, normalmente executadas por empresas (e ndo institutos de
pesquisa) (CNI, 2016a). Outra forma de aprimorar a aplicacdo do FNDCT passa pelo aumento do
volume de recursos em politicas que vém alcancando resultados promissores: o Programa Inova

Empresa — talvez a primeira politica de inovacdo sistémica brasileira (DE NEGRI, 2015) — e a
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Embrapii, Organizacdo Social de interesse publico que promove a inovacdo tecnoldgica em
empresas, entre outros.

Mais uma importante fonte de recursos sdo os “programas de P&D” das agéncias
reguladoras como Aneel e ANP, que se valem de recursos advindos da determinacdo legal de
aplicacdo de uma aliquota da receita das concessiondrias em atividades de P&D e inovacdo. A
efetividade desses programas na promocdo da inovacdo tecnolégica que beneficiem os
consumidores e cidaddos é questiondvel (POMPERMAYER, DE NEGRI & CAVALCANTE, 2011), e uma
forma de aprimora-los é direcionar os recursos para projetos com caracteristicas especificas, como
promocao da sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, a definicdo de uma agenda de longo prazo para o desenvolvimento
socioecondmico baseado em inovacdes é fundamental. Os atuais planos estratégicos de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento deixaram de tratar a inovagdo como um fim em si mesmo,
mas sim como um meio para alcancar grandes ambic¢des (INSTITUTO EUVALDO LODI et al., 2018).
Esses planos, priorizados no mais alto nivel governamental, traduzem-se em politicas orientadas a
resolucdo de missdes especificas, promotoras do bem-estar social e ambiental dos cidaddos desses
paises, que definem metas compartilhadas com a iniciativa privada.

O estudo de Mazzucato e Penna (2016) traca um diagndstico inicial para transformar o
sistema nacional de inovacdo (SNI) brasileiro na direcdo das politicas orientadas por missées,
apontando pontos fortes e fracos do SNI brasileiro, bem como oportunidades para o
estabelecimento de politicas orientadas a resolucdo de problemas persistentes em cinco areas: (i)
infraestrutura urbana, suburbana e interurbana; (ii) infraestrutura de servicos publicos (burocracia
estatal); (iii) agropecuaria (principalmente agricultura familiar; (iv) energia e meio ambiente; e (v)
seguranca e defesa. Ja o estudo de Instituto Euvaldo Lodi et al. (2018) oferece uma lista de
medidas para aprimorar o sistema de inovac¢do, dentre elas é possivel mencionar o aproveitamento
das oportunidades criadas pela revolucdo tecnoldgica em curso (das tecnologias digitais e das bio-
e nanotecnologias) — por exemplo, para digitalizar servigos publicos ou aumentar a eficiéncia
energética, a padronizacdo das normativas sobre inovacdo de agéncias reguladoras, Receita
federal, e 6rgdos de controle, para garantir seguranca juridica e fruicdo de incentivos previstos em
leis. O estudo recomenda ainda o aprimoramento da Lei do Bem, com ampliacdo das deducdes
(para permitir que mais empresas, principalmente PMEs, se beneficiem do esquema de renuncia
fiscal), permissdo de contratacdo parcial de P&D externo (também com recursos dos programas de
P&D das agéncias reguladoras), e incentivos para investimentos em startups, em capital semente,
capital anjo, capital de risco, e em corporate venturing.

Ainda que o sistema brasileiro de financiamento a inovacdo seja bastante desenvolvido,

oferecendo um portfélio completo de instrumentos financeiros e ndo-financeiros de apoio ao
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processo cientifico, tecnoldgico, e inovador, um de seus principais problemas é seu viés baseado
em uma visdo linear do processo (CASSIOLATO, SZAPIRO & LASTRES, 2015; KOELLER; CASSIOLATO,
2011). Este viés privilegia a provisdo de recursos financeiros para etapas iniciais de
desenvolvimento cientifico, em detrimento a etapas de pesquisa aplicada, desenvolvimento
tecnolégico e da inovagdo em si (colocacdo de um produto no mercado). Deste modo, seu
aprimoramento passa por uma nova énfase em instrumentos de apoio do lado da demanda
(EDLER; GEORGHIOU, 2007), como, por exemplo, compras publicas de inovacdo (ou “encomendas
tecnoldgicas”)” e subsidio a demanda privada por bens e servicos inovadores. Na préxima secdo,
esse ponto serd elaborado, apontando a oportunidade de criagdo ou uso efetivo de novos

mecanismos publicos de incentivo a demanda (publica e privada).

4. Novos mecanismos de financiamento para o alcance das metas do ODS 9

Nesta secdo, se propora alguns mecanismos de financiamento ao ODS 9, que poderiam ser
utilizados tanto para infraestrutura e indudstria, como para inovagdo. Serdo propostos ainda
mecanismos especificos para cada um dos trés temas.

Alguns novos mecanismos de financiamento podem contribuir para aprimorar a atuacao
do BNDES. Dada sua experiéncia no financiamento a projetos industriais e de infraestrutura de
longo prazo e na atuagdo no mercado de capitais (através do BNDESPar), o Banco poderia ser
utilizado como instrumento de apoio técnico para formacdao desses mercados. Por exemplo,
poderiam ser criados fundos de investimentos mistos (publico-privados), garantindo a liquidez para
titulos privados ou agindo como garantidor de projetos (cf. propostas de CNI, 2016b). Ainda que
historicamente o setor financeiro privado apresente preferéncia por crédito de curto prazo, o
cenario de diminuicdo da taxa SELIC, por um lado, e de mudanca da taxa de juros praticada pelo
BNDES (de TILP para TLP), por outro, abre uma oportunidade para a solidificacdo do mercado de
financiamento de longo prazo (GUARDIA et al.,, 2017). Mesmo que ndo haja estimativa para
tamanho mercado privado que essas mudancas tenderiam a criar, espera-se que a mudanca da
TJLP para a TLP aumente o potencial multiplicador dos investimentos do BNDES (BYSKOV; CLAVIIO,
2017). Essas mudancas, aliadas a um novo modelo de concessGes de projetos de infraestrutura
sustentdvel poderiam tornd-los mais atrativos para bancos de investimento e fundos de pensado
(G5 EVERCORE, 2016).

No ambito de titulos privados, é preciso aumentar a atratividade das debéntures de

infraestrutura, criadas pela Lei 12.431/2011, que prevé isencdo de imposto de renda para pessoas
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Cabe destacar que encomendas tecnoldgicas é talvez o principal mecanismo de apoio publico a inovagdo nos EUA.
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fisicas e investidores estrangeiros detentores deste tipo de papéis. Sua atratividade tem sido baixa
devido ao efeito crowding out dos titulos do Tesouro Nacional (que oferecem uma relacdo risco-
retorno mais atraente e enxugam os fundos disponiveis no mercado), bem como a baixa liquidez
do mercado secundario (CNI, 2016b)*. Com a diminuicdo progressiva da taxa SELIC, e a
convergéncia da taxa de empréstimos do BNDES para a TLP, espera-se que a emissdo de
debéntures se torne mais atraente para concessiondrias de projetos de infraestrutura. A oferta de
garantias para suas emissdes e a promogao de liquidez no mercado secundario poderiam ser novos
papéis a serem desempenhados pelo BNDES, que poderia atuar como market maker no mercado
de debéntures®. Ainda que a oferta de garantias seja um instrumento previsto no ambito do
BNDES, trata-se de um mecanismo pouco utilizado. Destague-se que garantias publicas foram um
dos principais mecanismos utilizados pelos EUA no American Recovery and Reinvestment Act of
2009, plano de investimentos para recuperacdo da economia americana implementado pela
administracdo Obama, que inicialmente teve foco na promogdo da economia verde.

Torres Filho (2017) propde ainda trés novas medidas para que se crie um mercado de
capitais de longo prazo de fato:

- Criacdo de leildes eletronicos periddicos para as carteiras de debéntures incentivadas
pelos bancos publicos, através de plataforma semelhante ao tesouro Direto;

- Isencdo do imposto de renda para pessoas fisicas que invistam em fundos financeiros
dedicados a debéntures incentivadas;

- Consolidacdo em um Unico marco legal das condi¢cdes para emissdes de titulos
corporativos incentivados, sejam eles para infraestrutura ou nao.

A essas medidas pode-se propor adicionalmente incentivos para debéntures corporativas
de empresas notoriamente responsadveis do ponto de vista social e ambiental, ou que sejam
especificas para projetos de desenvolvimento industrial sustentavel.

Por outro lado, é fundamental criar mecanismos para desincentivar projetos ou setores
"sujos"”, de modo a promover uma transicdo a sustentabilidade ambiental da industria. Tais
incentivos e desincentivos deveriam estar consolidados no mesmo marco legal proposto no item 3.
O conjunto de incentivos e desincentivos (subsidios, regulacdes de comando e controle, tributacéo,
padrdes de eficiéncia, controle e valoracdo do ciclo de vida dos produtos) deve ser no sentido de
promover a economia circular e a valorizacdo dos materiais (recursos escassos) dentro das cadeias

de valor industriais (GTSCA 2030, 2018).

*® outro aspecto fundamental para garantir a atratividade de titulos de longo prazo de projetos de infraestrutura é
assegurar que estes projetos sejam concluidos conforme o cronograma planejado.

*1'0 documento CNI (2016) e o estudo de Torres Filho (2017) oferecem recomendacgbes detalhadas para aprimorar e
promover um mercado de titulos de longo prazo.
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Portanto, a promocdo da sustentabilidade ambiental da industria (ou greening of
industries) requer a combinacdo inteligente de diferentes instrumentos de politicas publicas. Nese
sentido, o estabelecimento de um quadro institucional para a promocdo de uma politica industrial
verde, que combine diferentes instrumentos, é importante tarefa a ser feita se o Brasil quiser
alcancar as metas do ODS 9. Essa mistura deve incluir instrumentos “leves” (medidas voluntarias) e
“pesados” (medidas impositivas), assim como instrumentos para penalizar, recompensar, motivar e
apoiar estratégias corporativas, de modo a direciona-las a sustentabilidade ambiental. Conforme
explicado em relatoério das Nagdes Unidas sobre o tema:

Nenhum instrumento isolado pode efetivamente promover o esverdeamento das
industrias. Os governos precisam garantir que tenham uma combinacdo ideal de instrumentos,
apoiados por estratégias nacionais e estruturas politicas integradas. Os instrumentos de politicas
precisam ser defendidos, projetados, adotados e implementados por todos os niveis de governo —
isto é, nos niveis local, estadual, nacional e internacional e em todos os setores de politicas
relevantes. Além disso, as combinacgdes de instrumentos devem ser flexiveis e de base ampla e ndo
devem se sobrepor em sua aplicacdo. (UNIDO, 2011, p. 11)

No que tange o tema de inovacgdo sustentavel, se fazem necessarios novos instrumentos de
apoio a demanda publica ou privada por inovacGes tecnoldgicas. Encomendas tecnoldgicas sdo
previstas no artigo 20 da Lei n® 10.973 de 2004 (Lei da Inovacdo), mas sua aplicacdo por agéncias
governamentais ainda é timida, devido a inseguranca juridica frente ao entendimento consagrado
pelos orgdos de controle (Tribunais de Contas) quanto aos métodos a ser aplicados a compras
publicas. Neste sentido, é preciso regulamentar de maneira clara como as encomendas
tecnoldgicas podem ser executadas por agéncias publicas, sem que, por exemplo, gestores sejam
punidos porque o processo de desenvolvimento tecnoldgico ndo foi alcancado (apesar de um
“esforco de boa fé” por parte dos agentes). Encomendas tecnoldgicas de inovagBes sustentdveis
oferecem grande potencial de contribuir ndo sé com as metas do ODS 9, mas com todos os ODS da
Agenda 2030.

O subsidio a demanda privada é outra forma de promover a difusdo de solucbes (bens e
servicos) ambientalmente sustentaveis. Por exemplo, isencles e créditos fiscais para aquisicdo de
automoveis elétricos, tal como ja ocorre ha quase uma década nos EUA, especialmente na
Califérnia (GCC, 2010)*. Este tipo de subsidio poderia impulsionar a difusdo de automoveis
elétricos no Brasil, atraindo interesses das montadoras, que atualmente sequer oferecem modelos

elétricos importados no mercado nacional, com excecdo de uma montadora alem3, cujo modelo
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Outras modalidades de instrumento do lado da demanda inclui o estabelecimento de desincentivos para a aquisi¢do de
tecnologias poluentes (por exemplo, impostos sobre propriedade de veiculos automotivos de acordo com o nivel de
emissdes do veiculo)
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oferecido atualmente custa cerca de duzentos mil reais em sua configuracdo mais basica (Noticias
Automotivas, 2018). O crédito subsidiado para aquisicdo de placas solares por pessoa fisica,
mecanismo recentemente anunciado pelo BNDES (2018), € um exemplo adicional de subsidio a
demanda privada. Ele poderia ser expandido para outros itens que aumentem a eficiéncia
energética de domicilios e, assim, estimulem a inovacdo tecnoldgica. Parte do incentivo a demanda
privada pode incluir também servicos de consultoria para elaboracdo de projetos que demonstrem
a viabilidade econémica de investimentos em sustentabilidade ambiental. Todos estes exemplos de
instrumentos promovem a inovacdo tecnoldgica indiretamente, ao criar demanda por bens e

servicos inovadores e assim diminuir o chamado risco de mercado®. E neste sentido que, em

recente artigo, Owen et al. (2018) concluem que um sistema de financiamento privado “holistico”
para projetos de sustentabilidade requer politicas publicas tanto do lado da oferta quanto da

demanda.

5. Consideragdes finais

Este capitulo mostrou que o Pais obteve resultados aquém do desejavel do ponto de vista
da sustentabilidade ambiental no ODS 9, apesar de investimentos crescentes. Olhando para cada
um dos trés temas:

- Ainda que tenha havido aumentos quantitativos nos indicadores relacionados a
infraestrutura, ndo se observou uma melhora qualitativa na sustentabilidade da infraestrutura de
transporte brasileira.

- No caso da industria, observou-se um processo de desindustrializacdo da economia
brasileira, sendo que a direcao das tentativas de desenvolvimento industrial ndo foi no sentido da
sustentabilidade ambiental.

- O terceiro tema mostrou desenvolvimento mais positivo, com aumento dos
investimentos em P&D/PIB (mas abaixo da média de paises avancados e dos pares do Brasil), do
pessoal ocupado em atividades de P&D, das publica¢gdes sobre o meio ambiente, e das patentes
verdes.

Tendo em vista que os volumes de recursos investidos em infraestrutura, industria e
inovacdo foram crescentes, concluiu-se que faltou direcionamento e governanca dos recursos para
gue se caminhasse mais rapidamente na direcao das metas de desenvolvimento sustentavel.

No que se refere aos aportes de recursos nos temas do ODS9, os investimentos publicos

(incluindo de empresas estatais) historicamente foram bastante significativos. Em infraestrutura de
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Instrumentos do lado da oferta que focam nas primeiras etapas do processo inovador tendem a mitigar os riscos
tecnoldgicos.
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transportes corresponderam a 62% do total e o orgamento do PAC a 48% do total investido em
todos os tipos de infraestruturas em 2014. Em FBCF, s6 o BNDES respondeu por 16% do total de
investimentos (nimeros de 2012), quando somados, infraestrutura e industria, corresponderam a
25% do total em 2014. Ja com relagdo aos investimentos em P&D, os setores publico e privado
arcaram com 50% cada em 2014. Entretanto, parte desses recursos tem como fonte bancos e
agéncias estatais (como BNDES e FINEP) ou se beneficiam de esquemas de rentncia fiscal (Lei de
Informatica e Lei do Bem).

A estimativa de recursos disponiveis (projetados) e necessarios (almejados) para o alcance
das metas do ODS 9 identificou uma lacuna significativa de financiamento até 2030. A
disponibilidade total de recursos para as metas do ODS 9 foi estimada em RS 5,27 trilhdes, frente a
uma necessidade de recursos estimada em RS 7,11 trilhdes (ambas projecdes em reais de 2016 e ja
considerando um fator de corregdo para os investimentos “verdes”). Isso representaria 2,36% do
PIB total do periodo, que foi estimado em crescer a uma taxa constante de 2,50%. Caso o Brasil
venha a se manter estagnado ou em recessdo, a lacuna em relacao ao PIB seria ainda maior. Cabe
ressaltar ainda que, uma vez que os gastos publicos devem se manter congelados por um periodo
de 20 anos sera necessaria uma forte participacdo da iniciativa privada nos investimentos futuros
em infraestrutura de transportes, formacao bruta de capital fixo, e inovacgao.

Ademais, um aumento da eficiéncia e da efetividade dos investimentos publicos também
se faz necessario. Neste sentido, o capitulo discutiu, com base em estudos recentes, propostas
para melhoria da efetividade de insumos e de produtos dos investimentos nacionais em

infraestrutura, inddstria e inovacdo, tendo em vista o aspecto sustentavel.
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ODS 11 — Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

Camilla Aguiar Fontenelle
Biancca Scarpeline de Castro
Carlos Eduardo Frickmann Young

1. Introducdo

Este capitulo tem por objetivo apresentar formas de aprimorar as fontes atuais de recursos
e identificar novas fontes de financiamento para cobrir as lacunas financeiras para o atendimento
das metas selecionadas do ODS 11 “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentdveis”. De forma consoante com os outros capitulos deste relatério,
os critérios para delimitar as metas do ODS 11 foram disponibilidade de dados, factibilidade e
relagdo com sustentabilidade ambiental. Assim, as metas do ODS 11 tratadas neste capitulo sdo:

a) Mobilidade Urbana (relacionado a meta 11.2);

b) Desastres Climaticos (relacionado as metas 11.4, 11.5 e 11.b) e Urbanizacdo Inclusiva
(relacionado as metas 11.1, 11.ae 11.c)

Transporte coletivo urbano, de forma operacional, abrange o transporte publico ndo
individual, realizado em &reas urbanas, com caracteristicas de deslocamento didrio dos cidaddos
(BORGES, 2006). No presente relatério sdo consideradas especificamente as a¢cdes para mobilidade
e transporte urbanos e de passageiros, visto que a infraestrutura de transportes de uma maneira
geral é abordada no capitulo relacionado ao ODS 9.

O tema Urbanizagdo Inclusiva é bastante amplo e envolve questdes que fogem do foco
ambiental deste estudo. Ademais, existe escassez de dados abrangentes e de qualidade que
permitam a construcdo de indicadores de qualidade (TASCHNER, 2000; MARQUES et al., 2007). Por
essa razdo, no presente estudo o tema é abordado juntamente com Desastres Climaticos e trata,
principalmente, de adaptacdo as mudancas climaticas e de reducdo de vulnerabilidade a desastres.
O conceito de adaptacdo usado € “o processo de ajustamento para fendmenos climaticos atuais ou
esperados e seus efeitos” (IPCC, 2014). Isso inclui a ocupagdo em dareas de risco, que € um fator
que corrobora para que eventos climaticos extremos se tornem desastres (AGUIAR, 2017;
CARVALHO & GALVAO, 2016). Comunidades e assentamentos precérios sdo especialmente
vulneraveis a mudancas do clima e a eventos extremos por terem baixa capacidade de resposta e
pouco acesso aos servicos essenciais (MARENGO, 2009). Como a énfase estd na adaptacdo, este

capitulo ndo aborda o tema da mitigacdo de emissdes, abordado no ODS 13.
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Buscou-se utilizar os indicadores para o ODS 11 elaborados com base na Resolucdo da
Assembléia Geral da ONU A/RES/71/313 (IAEG- SDGs, 2016). Os resultados estdo apresentados na
segunda secdo deste capitulo, juntamente com a série histdrica dos recursos disponiveis para cada
um dos temas, identificados através da alocacdo de recursos publicos federais entre 2003 e 2016, e
uma projecdo de recursos potencialmente disponiveis no periodo 2018 — 2030. Essa projecdo
pressupde um cendrio de congelamento de gastos do governo tanto publicos como estaduais e
municipais e crescimento real do PIB em 2,5% ao ano, em média. Também sdo estimadas as
necessidades de recursos financeiros para atender as metas brasileiras. A diferenca entre a
necessidade de recursos e a projecdo de disponibilidade financeira permite o calculo da lacuna de
financiamento do ODS 11 para os temas contemplados neste estudo. Posteriormente discutem-se
formas de aprimoramento dos mecanismos de financiamento existentes e proposi¢cdes de novos

mecanismos para o mesmo fim.

2. Evolugdo de indicadores, recursos alocados e projecOes de investimentos necessarios para

o alcance das metas do ODS 11 até 2030

Por determinacdo de Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), os entes da Federacdo
tém procedimentos especiais de financas publicas para disponibilizar informacgdes de execucdo
orcamentdria e de uso de recursos publicos. As principais bases de dados disponiveis para o
sistema publico sdo o SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal), o
SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento), o Portal da Transparéncia e a Plataforma
SIGA BRASIL.

A projecdo de recursos disponiveis foi efetuada através do levantamento de recursos
orcamentarios identificados para os temas tratados no dambito do ODS 11. Para o periodo 2018-
2030, em funcdo da atual legislagcdo de congelamento de gastos publicos no dambito federal, foi
seguido o cendrio de “austeridade fiscal” onde considerou-se que os gastos publicos municipais e
estaduais também permanecem estagnados aos niveis de 2017. Por outro lado, assumiu-se a
hipotese de que as receitas e gastos privados crescem ao mesmo ritmo do PIB (2,5% a. a.).
Contudo, como é pequena ou nula a participacdo de gastos privados nos temas do ODS 11 aqui
tratados, a projecdo de recursos futuros ficou basicamente restrita aos recursos publicos.

Para identificar o montante de recursos necessarios para financiar o ODS 11, foi feita uma
resenha na literatura: no tema Mobilidade Urbana foi usado primordialmente o estudo de Santos
et al. (2015), e para adaptacdo considerou-se a estimativa global top-down elaborada pelo Banco

Mundial (WORLD BANK, 2010).
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2.1. Mobilidade Urbana

A mobilidade urbana é um dos problemas mais sérios que afetam as popula¢cdes modernas,
em particular os mais pobres. Diversos estudos mostram que as perdas de bem-estar e atividade
econdmica pelo tempo despedido no deslocamento pendular casa-trabalho sdo consideraveis
(VIANNA & YOUNG, 2015), e os efeitos negativos tendem a se concentrar nos individuos de baixa
renda que moram na periferia dos centros urbanos (PERO & MIHESSEN, 2015).

Um elemento complicador é a crescente preferéncia pelo veiculo automotor individual
para transporte, o que piora as condi¢cdes de congestionamento e acidentes de transito. Segundo a
Associacdo Nacional das Empresas de Transportes de Onibus (NTU, 2017), o volume de passageiros
transportado por 6nibus nas capitais brasileiras é declinante, com reducdo de 18,1% entre 2013 e
2018. Por outro lado, dados do Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM) mostram o
continuo crescimento da frota de automdveis: em 2003 existiam no pais 23,6 milhdes de
automoveis e em 2016, este nimero foi para 51,2 milhdes.*

A subfuncdo Transporte Coletivo Urbano foi identificada como categoria de orcamento que
melhor representa a aplicacdo de recurso para a Mobilidade Urbana. Das ac¢des liquidadas entre
2003 e 2016 nesta subfungdao, 96% foram oriundas da Fung¢do Urbanismo e 4% da Fungdo
Transportes. Nesse periodo, os recursos publicos federais liquidados na subfuncdo Transporte
Coletivo Urbano apresentaram declinio de R$1,82 bilhdes em 2005 para RS 0,79 bilhdo em 2017.
Além disso, os recursos do BNDES para mobilidade urbana também foram considerados, e o valor
para o ano de 2017 (RS 4,81 bilhdes) também foi projetado para o resto do periodo. O volume
total de recursos disponiveis projetados para o tema foi estimado em RS 72,89 bilhdes.

Para estimar a necessidade de gastos para atingir a meta 11.2, foi utilizado o estudo de
Santos et al. (2015), que com base em dados de operacGes do BNDES e dados publicos
disponibilizados pelo Governo, estimaram em RS 254,32 bilhdes (precos de 2016) a demanda de
recursos necessaria em Mobilidade Urbana no Brasil, em um horizonte de investimento de 11 anos
(de 2016 a 2027). Esse valor foi distribuido ao longo do periodo 2018 - 2030 assumindo uma taxa
meédia de crescimento anual constante. Essa lacuna de recursos foi projetada pela diferenca entre

essas duas séries, totalizando o valor acumulado de RS 181,43 bilhdes para o periodo 2018 — 2030.

** DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO (DENATRAN). Frota de veiculos. DENATRAN, 2016. Disponivel em:

http://www.denatran.gov.br/index.php/estatistica/237-frota-veiculos Ultimo acesso em: 12 de Julho de 2018
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1.2. Adaptagdo

Os indicadores escolhidos para analisar a adaptacdo tendo em vista os Desastres Climaticos
e a Urbanizacdo Inclusiva relacionados as metas 11.4, 11.5, 11.a e 11.b sdo:

- 11.4.1 Gasto total per capita (publico e privado) em preservacdo, protecdo e conservagao
da heranca cultural e natural, por tipo de heranca (cultural, natural, mista), esfera de governo
(federal e estadual), tipo de gasto e tipo de financiamento privado;

- 11.5.1 Numero de mortes, pessoas desaparecidas e afetadas por desastres climaticos,
para cada 100.000 habitantes;

- 11.5.2 Perda econbmica direta em termos de PIB global, dano a infraestrutura e servicos
basicos interrompidos, por motivo de desastres climaticos;

- 11.a.1 Proporcdo da populacdo urbana para a qual se implementa planos de
desenvolvimento regional urbano, considerando projecdes de populacdo e necessidade de
recursos, por tamanho de cidade;

- 11.b.2 Proporcdo de governos locais que adotam alguma estratégia de reducdo de risco
em desastres em ambito local, mas de acordo com as linhas de acdo nacionais.

O indicador 11.4.1 utiliza dados oficiais de execucdo orcamentaria, em valores reais de
2016, para a subfuncdao 391 - Patrimdnio Histérico, Artistico e Arqueoldgico dividido pelas
estimativas de populacdo disponibilizadas pelo IBGE. Como forma de analisar seu comportamento
ao longo do tempo, avaliou-se o gasto per capita em protecdo ao patrimdnio histérico, cultural e
arqueoldgico. Essa varidvel foi afetada tanto pela diminuicdo de recursos liquidados quanto pelo
aumento populacional, mostrando declinio de RS 1,39/habitante/ano em 2003 para RS
0,51/habitante/ano em 2016.

Por outro lado, as consequéncias negativas dos desastres climaticos aumentaram, com
aumento no numero de vitimas, incluindo ébitos, e perdas materiais. Young et al. (2016) mediram
a perda econémica por desastres no Brasil como proporg¢do do nimero de vitimas, mostrando uma
tendéncia de crescimento no tempo e perdas acumuladas entre 2002 e 2012 entre 180 e 358
bilhdes de reais.

O indicador para a meta 11.a foi o niumero de municipios com mais de 20 mil habitantes
gue criaram Plano Diretor no ano de referéncia, com base na Pesquisa Informacdes Basicas
Municipais (MUNIC) do IBGE. Ou seja, esse indicador apenas informa se existe algum tipo de
planejamento urbano nas cidades visando investimentos e melhorias, mas ndo sua capacidade de
gestdo ou renovacdo. Os recursos equivalentes a aces de planejamento urbano mobilizaram RS
172,4 milhdes (em reais de 2016) entre os anos de 2006 e 2016, sendo que 78% desses recursos

foram disponibilizados em apenas 2 anos (RS 67,85 milhdes em 2006 e RS 67,94 milhdes em 2016).
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Para o tema Desastres Climaticos foram identificados 3 programas (1027, 1029 e 2040) ao
longo dos ultimos 4 PPAs (2004/2007, 2008/2011, 2012/2015 e 2016/2019). Esses programas tém
49% de sua aplicagdo direta, seguido de 30% aplicados a partir de transferéncias a Estados e
Distrito Federal. Em 2009, o gasto no PPA com o tema foi de RS 2,06 bilhdes; em 2013 foi de
RS$3,02 bilhdes e em 2017 foi de RS 1,29 bilhdo. Esse ultimo valor foi projetado até 2030 como
estimativa dos recursos disponiveis para lidar com adaptacdo, de acordo com o cendrio de
austeridade fiscal.

A disponibilidade de recursos para adaptacdo climatica foi estimada pela soma dos
recursos para desastres climaticos e urbanizacdo inclusiva, planejados no PPA (Subfunc¢des 451 —
Infraestrutura urbana, 452 — Servicos urbanos e 482 — Habitacdo urbana) e preservacao, protecdo e
conservacdo do patrimoénio histérico (Subfuncdo 391 - Patrimbnio Histérico, Artistico e
Arqueoldgico). O montante total de recursos disponiveis para adaptacao climatica estimado para o
periodo 2018-2030 é RS 36,76 bilhdes.

Para estimar a meta de gastos necessarios para lidar com Desastres Climaticos, usou-se o
estudo de World Bank (2010), que estimou entre USS 14,5 e USS 18,7 bilhdes anuais o valor
necessario para o atendimento das metas relacionadas a esse tema para América Latina e Caribe
em 2005. Como, nesse ano, a populacdo brasileira correspondia a um terco da populacdo total da
regido, essa proporcao foi aplicada sobre o valor de gasto necessdrio projetado para a regido. Um
segundo ajuste foi feito, restringindo apenas para gastos em acdes de adaptacdo a desastres
climaticos em infraestrutura urbana (26,6% do total), eventos climaticos extremos (8,6% do total )
e zonas costeiras (36,8% do total ). Isso resultou em uma estimativa de investimento necessario de
RS 8,8 bilhdes anuais que, acumulados entre 2018 e 2030, representa uma necessidade de gastos
de RS 114,82 bilhdes. A lacuna estimada para adaptacdo a desastres climaticos foi de RS 78,1
bilhdes.

A figura 21 agrega os resultados das projecdes de recursos necessarios (RS 369,1 bilhdes) e
disponiveis (RS 109,7 bilhdes) para os temas do ODS 11. Nesse caso, a lacuna de recursos

acumulada entre 2018 e 2030 é de RS 259,5 bilhdes.

Figura 21. Recursos liquidados e projeces de recursos disponiveis e necessarios para o
atendimento de todas metas do ODS 11.
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3. Aprimoramento dos mecanismos financeiros existentes para o alcance das metas do ODS

11

Este item tem como objetivo abordar os mecanismos de financiamento ja existentes para
as metas selecionadas do ODS 11 e formas de aprimora-los. Para o caso especifico do gasto publico
a andlise de eficiéncia e efetividade é especialmente desafiadora, pois resultados encontrados
estdo frequentemente ligados a fatores que vdo além dos recursos empregados. Diferentes
localidades, por exemplo, podem ter situacdes que reforcam a pobreza e a ineficiéncia (AZARIADIS
& STACHURSKI, 2005). Isso se da ndo necessariamente por razGes geograficas, mas pela forma

como as instituicBes e a producdo sdo organizadas (BESLEY & PERSSON, 2011; BLOOM et al., 2003).

3.1 Mobilidade Urbana

Sobre o financiamento do setor de transporte no Brasil, um dos pontos que Carvalho et al.
(2011) enfatizam é sua dependéncia quase que exclusiva via arrecadacdo tarifaria. Por outro lado,
uma das dificuldades para o financiamento da mobilidade urbana identificada por Vasconcellos et
al. (2011) é a exigéncia nas empresas privadas de garantias patrimoniais, pois a frota de veiculos
geralmente ja estd alienada. Os relatdrios anteriores mostram que, apesar de o setor de
transportes ter sido prioridade de investimentos no setor publico, o setor de mobilidade urbana
ndo o foi. Este fato pode ser ilustrado com dados do Programa de Aceleracdo do Crescimento

(PAC), que entre 2003 e 2016 destinou 2,23% de seus recursos do PAC para a subfuncdo
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Transportes Coletivos Urbanos, enquanto para a subfuncdo transporte rodoviario a participacao foi
21,60%. Outra informagdo que complementa o observado é a expansao do transporte de carga,
conforme resultados apresentados no capitulo do ODS 9, enquanto este capitulo mostra declinio
no orcamento para transporte coletivo urbano e declinio no nimero de passageiros transportados.

Aumentar a eficiéncia da Mobilidade Urbana significa, para alguns autores, descentralizar o
emprego e adotar um horario flexivel de trabalho, pois a necessidade de grandes deslocamentos
casa-trabalho-casa sobrecarrega o sistema de transporte de passageiros e aumenta o tempo de
congestionamento (MIHESSEN & PERO, 2013; YOUNG et al.,, 2015). Distribuir o numero de
passageiros transportados ao longo do dia colabora para melhorar o fluxo de transporte. Formas
de estimular este tipo de comportamento seria estabelecer diferenciacdo de tarifa para horarios
alternativos e em modais de transporte menos usados.

World Bank (2018) identifica os principais fatores que explicam a baixa participacdo do
setor privado no investimento da mobilidade urbana: muitos sistemas de transporte de passageiros
ndo cobrem o custo da operacdo e manutencdao sozinhos; alto custo do investimento em
transporte funciona como uma barreira a entrada; a infraestrutura e a frota de veiculos estd
normalmente ultrapassada e sucateada tornando-os pouco atrativos para o capital privado. Um
instrumento existente de captacdo de recursos do setor privado é o uso de debéntures
incentivadas de infraestrutura, prevista em lei de 2011 (BRASIL, 2011a).

Wajnberg (2015) faz uma avaliacdo de efetividade dos cinco primeiros anos de uso do
instrumento e identifica que poucos projetos de mobilidade urbana buscaram uso do instrumento
para obter recursos. Dados do Boletim da Secretaria de Fazenda corroboram essa conclusdo ao
informar que entre 2012 e 2018 s6 foi emitida uma portaria de projeto de Mobilidade Urbana com
debéntures incentivadas (MINISTERIO DA FAZENDA, 2018). Seria possivel aprimorar o instrumento
aumentando prazos de caréncia e de vencimento, inclusdo de varidveis que remuneram risco

adicional e op¢des de contratar operagdes com estruturacdes mais sofisticadas (WAIJNBERG, 2015).

3.2. Adaptacdo

Ainda existem poucos instrumentos de financiamento que focalizam a prevencdo e a
adaptacdo as mudancas climaticas (GFDDR, 2016). No entanto, paises em desenvolvimento
encontram obstaculos adicionais que podem afetar a efetividade da adaptacdo (UNEP, 2016).
Existem avancos na gestdo de desastres, tanto no que se refere a geracdo de estatisticas de dano,
sistemas de alerta e monitoramento, quanto a agOes que fortalecem e reorganizam a gestdo
publica, como as iniciativas do Centro de Operacbes do Rio (COR), o Sistema de Alerta da Defesa

Civil via SMS e o Sistema Integrado de Informacg&es sobre Desastres (S21D).
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Essas acbes, contudo, demandam capacidades de gestdo e coordenacdo entre os
diferentes orgdos publicos e sociedade civil,b o que pode ser afetado pela pobreza e
subdesenvolvimento regional (YOUNG & CASTRO, 2015).

O eixo de prioridade 2 do Marco de Sendai (UNISDR, 2015) fala sobre reforcar a
governanca de risco de desastres para gerenciar desastres, o que endossa a importancia do
planejamento urbano adequado. O levantamento sobre o perfil dos municipios feito pelo IBGE
(2014) mostra que, em 2014, somente 29% dos municipios brasileiros afetados por enchentes
tinham algum tipo de politica de prevencdo de desastres em seu plano diretor. Em nivel estadual ja
existem normas em vigor em prol do planejamento, mas estas ndo sdo homogéneas no pais. No
Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, existe a Lei n° 6442/2013 que prevé apoio do Servico de
Geologia do Estado - DRM e do Instituto Estadual do Ambiente — INEA na elaboragcdo do
mapeamento de areas de risco e nas andlises de vulnerabilidade, procedimento custoso financiado
pela Secretaria de Estado do Ambiente (SEA). Esta medida é interessante, pois vincula a
elaboracdo do Plano Diretor a analises de risco de desastres natural, além de prever perda de
mandato para prefeitos que permitem construcdo em area de risco (RIO DE JANEIRO, 2013).

Uma outra possivel forma de aprimoramento seria implementar reservas de contingéncia
especificas para municipios atingidos por desastres de média intensidade e/ou com histérico de
situacdo de emergéncia declarada. Reservas de contingéncia sdo um instrumento definido no
Manual Técnico do Orcamento de 2018 como “[aquelas] destinadas ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, inclusive para a abertura de créditos
adicionais” (BRASIL, 2017c).

O orgcamento publico poderia ser aprimorado em termos de eficiéncia alocativa. Dentro da
tematica adaptacdo climatica e gestdo de desastres climdticos, World Bank (2010) enfatiza que
“[créditos extra orcamentarios] comp&em a maior parte do or¢camento, devido a dificuldade de

m

antecipar, com precisdo, um evento de ‘emergéncia’”. Aguiar (2017) aponta que ainda se gasta
mais com recuperac¢do do que com prevencdo no Brasil. Liberato (2016) calcula que entre 2005 e
2014 recursos empregados pelo Programa “1027- Prevencdo e Preparacdo para Desastres”,
contabilizaram pouco mais de 2% dos gastos totais da Unido em Programas Federais enderegados a
Desastres.

O Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (FUNCAP) existe
desde 1969 (Brasil, 1969), destinado a prevencdo, resposta e recuperacdo em areas de risco nos
Estados e Municipios. Segundo Brasil (2010), os recursos do FUNCAP sdo compostos de dotacdo

orcamentadria, de créditos adicionais, de doacbes e de outros futuramente destinados a ele. Seus

recursos sdo mantidos na Conta Unica do Tesouro Nacional. O FUNCAP é estruturado como um
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fundo de doacgGes de correspondéncia, ou seja, para cada real (BRL) transferido para o fundo por
um estado ou municipio, o Governo Federal deve transferir trés reais (WORLD BANK, 2014).

Aguiar (2017) reforca que cabe a Unido repassar os recursos requeridos em caso de
desastres. Ao mesmo tempo, é responsabilidade dos estados e municipios elaborar planos de
prevencdo e resposta a desastres, além do orcamento necessario a execucao das acdes previstas.
Ou seja, aumentar a eficiéncia da gestao de desastres climaticos, diminuindo a vulnerabilidade de
assentamentos humanos, depende da coordenacdo de politicas entre as diferentes esferas de
governo.

O relatério do World Bank (2014) chama atencgdo para o fato de que o FUNCAP ainda nao
esta plenamente operacionalizado, mesmo que seja o fundo previsto em lei para gerir os recursos
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Para operacionalizar essa fonte de financiamento é
também necessario a criacdo de fundos estaduais de calamidade como uma unidade contabil para
onde os saques deste fundo federal possam ser transferidos e seu gasto fique vinculado. Por mais
gue 0 mecanismo exista e esteja estruturado, é necessario que diferentes entidades federativas
integralizem cotas deste fundo. Estender o acesso ao fundo para pessoas fisicas e agentes de
defesa civil pode ser uma forma de aprimorar o mecanismo.

Outra interessante medida é a isencdo de Imposto Territorial Urbano (IPTU) para imdveis
atingidos por enchentes (SAO PAULO, 2017; RIO DE JANEIRO, 2018; MATO GROSSO DO SUL, 2015).
Uma medida possivel para aprimorar esta norma seria dar abatimento em IPTU para unidades de
habitacdo e edificagdes que tenham implementado voluntariamente uma iniciativa para adaptacao
e reducdo de vulnerabilidade. A Lei n°. 5965/2017 institui no Distrito Federal o chamado IPTU
Verde, que abate a aliquota de IPTU caso as unidades habitacionais instalem medidas consideradas
pela lei como sustentaveis. Dentre as medidas previstas nessa lei estdo arborizacdo, uso de
telhados verdes com impermeabilizacdo e com drenagem, além de altera¢bes de cardter
sustentdvel em edificios (Distrito Federal, 2017). Para que o mecanismo tenha maior efetividade é
recomendavel regulamentar também o processo de certificacdo, como aconteceu na cidade de
Salvador (BAHIA, 2017).

O Decreto n2 5.113/2004 permite sacar recursos do FGTS no valor de até R$5.400,00 em
caso de calamidade ou emergéncia (BRASIL, 2004). Permitir o saque de recursos para financiar
também iniciativas de deslocamento de unidades habitacionais de area de risco seria uma forma
de aperfeicod-lo. O aprimoramento sugerido, tanto no caso do mecanismo de isencdo tributaria
guanto no mecanismo de saque de FGTS, recompensaria agentes que dispde recursos para
prevencao.

Instituto Ethos & WWHF (2017) mapearam fundos nacionais e internacionais para a

adaptacdo, classificando-os por drea tematica do Plano Nacional de Adaptacdo (PNA). Para o
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ambito desta analise foram levados em consideracado alguns fundos de adaptacdo para a gestdo de
desastres e adaptacdo de cidade. Entre os fundos nacionais estdo BNDES Automatico Emergencial,
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), FINEM (varias linhas tematicas). Ja entre
os fundos internacionais estdo Fundo Francés para a Reducdo de Desastres e Recuperacdo
(GFDDR), Fundo Verde do Clima (GCF), Fundo Especial de Mudanca do Clima (SCCF),
Desenvolvimento e Financiamento Climatico do KfW, da Alemanha (GFDDR, 2016; Instituto ETHOS
& WWEF, 2017).

Dougherty-choux (2015) pontua algumas das principais dificuldades enfrentadas pelas
empresas ao introduzir processos de adaptacdo, como falta de conhecimento sobre as opgbes de
adaptacdo e falta de capacidade técnica para implementar op¢Bes de adaptacdo. Isso quer dizer
gue ndo bastam recursos para que se obtenha efetividade no processo de adaptacdo, mas é
preciso igualmente conhecimento técnico especializado que possa auxiliar no desenvolvimento de
projetos e processos visando a adaptacdo.

Os empréstimos do BNDES e da Caixa Econdbmica Federal (CEF) sdo um importante
mecanismo de financiamento de desenvolvimento urbano e regional. Apesar de ndo visarem
especificamente o atendimento aos ODS, procuram fazer analises de eficiéncia e efetividade de
seus investimentos quanto a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Uma forma de aprimorar
este mecanismo seria priorizar linhas de crédito reembolsaveis e ndo reembolsaveis para agentes
em situacdo de vulnerabilidade (UNEP, 2016).

A adaptacdo em prol da gestdo desastres climaticos traz beneficios também no setor de
salude e, por isso, o Ministério da Saude prevé norma que se dirige ao tema. O Decreto n°
7616/2011 dispde sobre declaracdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) e institui a Forca Nacional do Sistema Unico de Saude (FN-SUS), que s3o recursos do
Ministério da Saude realocados para situa¢des de anormalidade. No decreto sdo elegiveis situacdes
de desastres climaticos. O decreto focaliza situacBes de emergéncia ja instaladas e ndo de reducgdo
de vulnerabilidade. Este mecanismo existente de transferéncia pode ser aprimorado tornando
possivel o saque deste valor também para prevencdo de doencas infecciosas e tipicas de situacdes

de emergéncia, como imunizacdo e vermifugacao.

4. Novos mecanismos de financiamento para o alcance das metas do ODS 11

Relatdrios anteriores mostraram que estrutura de financiamento para o ODS 11 em ambos
os temas mobilidade urbana e adaptacdo é majoritariamente publica, por serem matéria de
competéncia governamental (BRASIL, 1988; BRASIL, 2011) e pelos altos custos e externalidades

envolvidas (POSSAS et al., 2005; TCU, 2007). Ford & Poret (1991) encontraram evidéncia em varios
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paises de que o investimento em infraestrutura afeta positivamente o setor privado. Em
conformidade com a teoria, as evidéncias por eles encontradas apontam para efeitos de longo
prazo entre produtividade dos fatores e investimento em infraestrutura (ASCHAUER, 1989; FORD &
PORET, 1991; MURPHY, SCHLEIFER, VISHNY, 1988).

4.1. Mobilidade Urbana

Carslaw & Beevers (2002) apoiam o estabelecimento de Zonas de Baixa Emissdo como uma
medida de comando-e-controle para dreas de grandes centros. Isso significa que determinadas
areas da cidade, normalmente grandes centros comerciais, terdo restricdes ao uso de veiculo.
Essas restricdes podem ser quanto aos padrdes técnicos do veiculo, tornando exclusivo o uso de
transporte coletivo. Este tipo de medida favorece o uso de transporte coletivo, combatendo a
tendéncia apresentada na secdo anterior de declinio de nimero de passageiros transportados.

Uma forma parecida de obter financiamento adicional para a mobilidade urbana é o uso de
pedagio urbano, como ocorre nas cidades de Santiago no Chile, Lima no Peru e Buenos Aires na
Argentina (HUIDALGO & HUIZENGA, 2013). O pedagio urbano tem a vantagem adicional de
arrecadacdo de recurso (GOODWIN, 1999; BLACK, 2001) e é uma alternativa a arrecadacdo
tarifaria. Existe uma grande experiéncia internacional acumulada no tema, em particular na
Europa, onde os recursos obtidos sdo destinados a financiar modais de transporte sustentavel
(KING et al., 2015).

Prognos et al. (2018) discutem alguns instrumentos promissores para financiar mobilidade
urbana sustentavel no ambito da Unido Européia, destacando que o grande desafio estd ndo sé em
ter acesso a esses instrumentos mas também combind-los adequadamente. Entre eles, propdem
capturar usuarios indiretos ao incluir cobrancas a servicos de mobilidade ndo explorados como
estacionamento e plataformas de aluguel de carro. EIB (2018) também aponta o
compartilhamento de carros, bicicletas e outras plataformas logisticas coordenadas pelo Estado,
como forma de financiamento da mobilidade urbana, pois isto estimularia o uso de varios modais
no deslocamento didrio. EY et al. (2017) estudam plataformas de financiamento coletivo, em inglés
chamadas de crowdfunding, e seu potencial de financiamento em varios setores. Segundo este
estudo, crowdfunding é uma forma custo efetiva e alternativa de financiamento, jd que permite
alcancar tanto pessoas fisicas quanto diferentes empresas (EY et al, 2017).

GlZ & EMBARQ (2013) contrastam modelos de financiamento da mobilidade urbana
centralizados no governo federal no México, Brasil e Coldbmbia com a estrutura de financiamento
da mobilidade urbana nos Estados Unidos e na Inglaterra, onde é dada maior autonomia de

financiamento as entidades subnacionais. Esta comparacdo reforca a importancia de coordenar
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investimentos federais, e de entidades federativas subnacionais (GIZ & EMBARQ, 2013). Huidalgo &
Huizenga (2013) analisam sistemas de mobilidade urbana em paises latino-americanos e concluem
gue nelas o transporte individual motorizado tem muita importancia. Por esta razdo sugerem

medidas de taxacao de combustiveis e restricdes ao uso de automodvel em espacos da cidade.

4.2. Adaptacdo

O GFDDR (2016) elucida que, além de alocacdo orcamentaria e reservas de contingéncia,
seguros e instrumentos de mercado sdo uma opgdo de instrumento de financiamento ex ante que
permite transferéncia de risco fiscal do orcamento publico. No Brasil, o setor de seguros para o
setor agricola é bastante desenvolvido, mas quando se trata de adaptacdo para desastres o
mercado brasileiro de seguros € muito pequeno e pouco estruturado. Por isso o primeiro
mecanismo sugerido é a criacdo de produtos financeiros estruturados para a adaptacdo de cidades
e desastres climaticos.

Schwarze & Wagner (2006) defendem a regulamentacdo da obrigatoriedade de seguro
privado de desastres a pessoas fisicas com discriminacdo de precos para grau de exposicao ao
risco. Outra modalidade seria securitizar ndo o imdvel per se, mas obras de habitacdo e
infraestrutura.

O World Bank (2014) faz a ressalva que programas de securitizacdo devem ser aliados a
programas de transferéncia de renda. Deve-se mencionar especificamente o Cartdao de Pagamento
de Defesa Civil (CPDC) que é um instrumento criado em 2011 para facilitar o repasse de recursos
federais em situacBes de emergéncia para agentes de Defesa Civil em Estados e municipios. A
proposta de novo mecanismo associado ao CPDC ¢ contida no projeto de lei n® 102/2015. Este
projeto de lei propde que familias vitimadas por desastres naturais recebam auxilio financeiro
diretamente da Unido por meio do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (BRASIL, 2015) na forma
de transferéncia obrigatdria. Outra proposta de novo mecanismo associado a transferéncia de
renda é o Projeto de Lei n° 8140/17 em tramitacdo no Congresso Nacional. Este Projeto prevé que
os beneficidrios do Bolsa Familia residentes em municipios atingidos por desastres naturais
recebam o beneficio em dobro por trés meses (BRASIL, 2017b).

Ao invés de somente transferir renda, existe a opcao de subsidiar a compra de material de
construcdo e a contratacdo de servico técnico para a reforma de unidades habitacionais para
familias em vulnerabilidade social. O Projeto de Lei n®> 7744/ 2017 trata desta quest3o, pois

procura direcionar os recursos do Programa Cartdo Reforma® para as familias desabrigadas e/ou

> 0 Cartdo Reforma foi criado pela Lei n.2 13.439, de 27 de abril de 2017 e visa subsidiar compra de material de
construgdo e assisténcia técnica para unidades habitacionais em estado de precariedade. Esta politica publica visa reduzir
déficit habitacional.
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cuja habitacdo foi danificada por desastre natural. A medida abrangeria somente familias com
renda familiar de até RS 2.811,00 (dois mil, oitocentos e onze reais) e os recursos s6 poderiam ser
utilizados para aquisicdo de materiais de construcdo (BRASIL, 2017a).

QOutra inovacdo financeira é o uso de loterias para obter recursos. Nesta categoria se
enquadra o Projeto de Lei N2 3.809/ 2015 que sugere a realizacdo de um concurso da Mega-Sena,
em que 47,37% dos recursos sejam destinados ao FUNCAP (BRASIL, 2015).

Ao tratar dos Fundos é possivel mencionar ainda o Projeto de Lei n°. 8894/2017, que cria o
Fundo de Atendimento a SituacGes de Emergéncia e de Calamidade Publica Decorrentes de Secas
(Fasec) (BRASIL, 2017d). Também tramita na Camara dos Deputados a proposta de criacdo do
Fundo Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Fundec) destinado a prevencdo e recuperacdo de
desastres (Brasil, 2016). Outro exemplo seria a criacdo de linhas de crédito especificas. O Projeto
de Lei n2 728/ 2011, autoriza o Poder Executivo a abrir uma linha de crédito subsidiada em
instituicdes financeiras oficiais, até o limite de RS 50 mil por familia, para atender as vitimas de

calamidades publicas (BRASIL, 2011b)

5. Consideragdes finais

A lacuna estimada de recursos para o atendimento das metas selecionadas do ODS 11 é
bem maior no tema adaptacdo as mudancas climaticas. A andlise dos mecanismos de
financiamento existentes mostrou que a dependéncia de recursos publicos nesse tema é muito
grande e, além da necessidade de aumentar a dotacdo de recursos publicos, é importante atrair
capital privado e internacional para investimentos nessa drea. A analise de fontes potenciais de
recurso mostra que ja existem mecanismos de mercado sendo aplicados em outros paises que
podem colaborar para atrair mais recursos.

Outra descoberta importante do estudo é a existéncia de varios projetos de lei que
preveem identificar novas fontes de recursos para a gestdo de desastres e assentamentos
humanos. Contudo, esses projetos de lei ainda estdo longe de resultarem em medidas praticas

voltadas a melhoria das condic¢des de financiamento do tema.
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1 CONSUMOE ODS 12 — Assegurar padrdes de produgdao e de consumo

PRODUGAD T
RESPONSAVEIS sustentdveis

m Deividson Brito Gatto
Alexandre Kotchergenko Batista

Biancca Scarpeline de Castro
Carlos Eduardo Frickmann Young

1. Introducdo

Esse capitulo tem como objetivo apresentar formas de aprimorar as fontes atuais de
recursos e identificar novas fontes de financiamento para cobrir as lacunas financeiras para o
atendimento das metas selecionadas do ODS 12, que visa assegurar padrdes de producdo e
consumo sustentaveis dentro da Agenda 2030.

Para atingir esse objetivo, foram delimitadas 11 metas especificas pela ONU e nesse estudo
foram selecionadas aquelas mais aderentes aos temas ambientais, com métricas e indicadores e
relacionadas ao financiamento, a saber:

12.1. Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo Sustentdveis,
com todos os paises tomando medidas, e os paises desenvolvidos assumindo a lideranca, tendo em
conta o desenvolvimento e as capacidades dos paises em desenvolvimento;

12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos
niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de
producdo e abastecimento, incluindo as perdas pods colheita;

12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente sauddavel dos produtos quimicos e todos
os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida desses, de acordo com os marcos internacionais
acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar
seus impactos negativos sobre a saide humana e o meio ambiente;

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencdo,
reducdo, reciclagem e reuso;

12.7. Promover praticas de compras publicas sustentdveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais;

No que se refere especificamente as metas 12.6 (relacionada a adoc¢do de praticas
sustentaveis pelas empresas) e 12.8.b (desenvolvimento do turismo sustentavel) ndo foi possivel
obter informacGes criveis e abrangentes para a realizacdo de estimativas. No caso do turismo
sustentavel (que abarca tépicos como energia, mobilidade, indUstria, residuos sélidos, emissées de
GEE, alimentacdo, etc.) a estimacdo fica ainda mais dificil e pode gerar dupla contagem com os

outros ODS.
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Em relacdo a metodologia adotada para as estimativas de financiamento necessario para
cumprimento das metas selecionadas, foram utilizados benchmarkings internacionais, bem como a
analise de diferentes planos nacionais, como os Plano Nacional de Residuos Sélidos (2014-2033), e
os valores dos investimentos planejados nos dois ultimos PPAs do governo federal. Em relacdo aos
novos mecanismos de financiamento, foi realizada uma ampla revisdo bibliografica focada nos
potenciais de atendimento as necessidades de financiamento das metas do ODS 12. Nessa
perspectiva, se destacaram os investimentos diretos verdes, os titulos verdes e os negdcios de
impacto. Além disso, foi destacada a necessidade de aprimoramento de mecanismos de
financiamento ja existentes através dos Fundos Constitucionais e do Mercado de Crédito de
Carbono, mecanismos que também possuem grande capacidade de financiamento para o ODS em

guestdo.

2. Evolugdo de indicadores, recursos alocados e projecdes de investimentos necessarios para

o alcance das metas do ODS 12 até 2030

Nesta secdo serdo apresentados os indicadores selecionados para acompanhamento das
metas analisadas do ODS 12. Os indicadores estdo baseados no documento “Tier III” que aponta os
indicadores globais dos ODS e nas informacdes disponibilizadas pelo Ministério do Meio Ambiente
- MMA, The Economist Intelligence Unit e nos dados disponibilizados na plataforma “Observatério
dos lixdes” da Confederagdo Nacional de Municipios — CNM.

Os recursos alocados em torno das metas especificas foram identificados no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) do Tesouro Nacional e no Sistema Integrado de
Planejamento e Orgcamento (SIOP) do Governo Federal para o periodo 2005-2015. Além desses,
foram analisados os recursos financeiros mobilizados pelo Sistema Financeiro Nacional (SFN) para a
Economia Verde no pais, os recursos internacionais repassados pelo Banco Mundial e Fundo Global
para o Meio Ambiente (GEF), que sdo executados em parceria com instituicdes publicas, e,
portanto, estdo incluidos no orcamento publico brasileiro.

As projecBes apresentadas nesse item demonstram os cendrios de investimento em um
contexto de austeridade fiscal, estabelecido apds a aprovacdo da Emenda Constitucional n2 95, que
congelou os gastos publicos ao nivel de 2017, em contraposicdo com as estimativas dos recursos
financeiros necessarios para alcance das metas selecionadas do ODS12 até 2030. Adicionalmente,
sdo apresentadas as lacunas de recursos financeiros, que poderdo ser atendidas através do
aprimoramento dos mecanismos de financiamento ja existentes ou inéditos a serem indicados para

o atendimento do ODS 12.
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2.1.Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo Sustentdveis, com
todos os paises tomando medidas, e os paises desenvolvidos assumindo a lideranga, tendo em
conta o desenvolvimento e as capacidades dos paises em desenvolvimento (Meta 12.1)

Foi criado em 2011 no Brasil o Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis
(PPCS) que possui acGes e recursos financeiros previstos nos Programas Plurianuais (PPAs) de 2012
a 2015 e 2016 a 2019.

A estimativa de recursos necessarios para cumprimento dessa meta levou em consideracao
a premissa de gque seria suficiente a aplicacdo anual do valor previsto no inicio do plano em 2013.
Esse plano previa o investimento de RS 2,2 milhdes anuais nas a¢Bes para producdo e consumo
sustentdveis, o que significaria aproximadamente RS 28,6 milhdes, no periodo 2018 — 2030. Dadas
as determinacdes relacionadas a Emenda Constitucional n°. 95/2016, ja mencionada, a previsdo de
gastos até 2030 estd baseada no valor liquidado para o PPCS, em 2017. Assim, espera-se que o
valor esperado de gastos acumulados até 2030, somados aos valores liquidados em 2016 e 2017,
pelo programa, chegue a aproximadamente 650 mil reais. Dessa forma, a lacuna de investimentos

nessa meta é de aproximadamente RS 28 milh&es (Figura 22).

Figura 22. Cendrios de Investimento e montante necessario para cumprimento da meta 12.1
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Fonte: Elaboracdo Prépria.
Dessa forma, percebe-se que a lacuna de investimentos corresponde a aproximadamente
98% do total necessario para cumprimento da meta, ou seja, a previsao é que o governo federal ird

dispor de somente de 2% dos recursos até 2030 para os Planos sobre Producdo e Consumo

Sustentdaveis.
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2.2.Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de
varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de producgéo e
abastecimento, incluindo as perdas pds colheita (Meta 12.3)

Segundo The Economist Intelligence Unit (2017), o Brasil desperdica anualmente 71kg de
alimentos per capita (ver apéndice). Assim, para atender a meta do ODS 12, o pais precisara reduzir
seu desperdicio de alimentos para 35,5kg per capita anuais até 2030. Para calcular a necessidade
financeira para o alcance dessa meta foi utilizado o estudo “A Roadmap to Reduce U.S. Food Waste
by 20 percent”*® da Rethink Food Waste Through Economics and Data — ReFED, tomando como
referéncia os valores calculados pelo estudo, as projecBes populacionais do IBGE para o periodo
2018-20130 e considerando a meta de reducdo de desperdicio de alimentos até 2030 de 35,5kg,
estima-se que seriam necessarios aproximadamente 11,35 bilhdes de reais acumulados no periodo
2018-2030 para atingir a meta 12.3. A previsdo de recursos disponiveis até 2030 se refere ao gasto
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) em 2017 (2,4 milhdes em reais de 2016), estimado em RS 32 milh&es acumulados entre

2018-2030, apresentando assim uma lacuna de 11,32 bilhdes de reais (Figura 23).

Figura 23. Cendrios de Investimento e montante necessario para cumprimento da meta 12.3.
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Fonte: elaboracdo prépria.

%% 0 estudo focou sua analise em 27 solugBes para o desperdicio de alimentos distribuida em trés grandes categorias: 1.
Prevencdo (embalagem e porcdes, eficiéncia operacional da cadeia de suprimentos, educagdo do consumidor); 2.
Recuperacdo (infraestrutura de doagdo, politica de doagdo); 3. Reciclagem (energia e digestores, solucdes locais de
processamento, produtos agricolas). Fonte: ReFED (2016).
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Aqui também ¢é possivel verificar uma grande lacuna entre os recursos necessarios e a
disponibilidade financeira prevista para o atendimento da meta 12.3, algo em torno de 99,7%.
Mesmo com o grande volume de investimentos necessarios, é importante destacar o potencial de
economia de recursos caso a meta seja alcancada, considerando ganhos financeiros, preservacdo

ambiental, criacdo de empregos, entre outros.

2.3.Até 2030, alcancar o manejo ambientalmente sauddvel dos produtos quimicos e todos os
residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais
acordados, e reduzir significativamente a liberagdo destes para o ar, dgua e solo, para
minimizar seus impactos negativos sobre a satde humana e o meio ambiente (Meta 12.4)

Para essa meta foi selecionado o indicador “Quantidade de Agrotéxicos Comercializados
por Classe de Periculosidade Ambiental” do Ministério do Meio Ambiente. A tabela 6 apresenta a

evolucdo do indicador entre 2009 e 2014 por classe de periculosidade ambiental.

Tabela 6. Quantidade de agrotdxicos comercializados por classe de periculosidade ambiental
no Brasil em toneladas de ingrediente ativo (lA) e valores liquidados para controle de
agrotéxicos pela Unido (2009-2014).

Valores
liquidados para

Ano Classe | Classe Il Classe Il Classe IV controle de
agrotoxicos, em
RS de 2016

2009 4.669 70.785 191.716 33.179 7.378.362

2010 8.427 103.765 234.658 37.651 7.608.174

2011 6.386 124.935 251.319 39.603 6.150.925

2012 3.434 132.287 306.223 35.849 2.888.569

2013 4.958 155.179 307.444 28.184 3.109.837

2014 4.795 165.025 307.508 31.229 2.814.016

2015 4.283 164.763 323.306 34.938 820.988

2016 5.550 167.121 343.140 35.502 602.948

Fonte: Relatdrio de Comercializagdo de Agrotdxicos - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) apud MMA (2017) e Sistema Integrado de

Planejamento e Orgcamento (SIOP).

A série histdrica apresenta oscilacdo na comercializagdo da Classe |, com tendéncia de
aumento com base no ultimo levantamento anual. Apresenta também crescimento continuo da
comercializagdo de agrotéxicos Classes Il e Ill. Em relacdo a Classe IV, de agrotdxicos menos
perigosos, apresenta uma tendéncia de aumento, com base nos ultimos trés anos. Chama a

atencdo que os valores de agrotdxicos comercializados ndo demonstram correlacdo significativa
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com o aumento ou reducdo do orcamento de programas de controle de agrotdxicos, o que pode
ser interpretado como um indicativo de que essas acGes ndo estdo apresentando a efetividade e
eficiéncia desejadas.

A estimativa de recursos financeiros necessarios para cumprimento dessa meta levou em
consideracdo o Plano Nacional de Implementacdo da Convencdo de Estocolmo, que define como
seu objetivo final a eliminacdo total dos Poluentes Organicos Persistentes (POPs), encontrados,
entre outras fontes, em agrotéxicos considerados de alta periculosidade. Entre as atividades
previstas no Plano, destacam-se:

- elaboracdo de inventdrio dos POPs no Brasil;

- eliminacdo dos estoques e residuos de agrotodxicos POPs ja inventariados;

- mobilizacdo e engajamento dos parceiros estratégicos nos estados para a realizacdo de
campanhas de identificacdo e destinacdo final de estoques obsoletos de agrotdxicos POPs;

- capacitacdo técnica dos 6rgdos estaduais de meio ambiente e de agricultura; e,

- elaboracdo de guias que orientem o recolhimento e a destinacdo final dos estoques de
agrotéxicos POPs.

Também foram consideradas as acles referentes a Convencdo de Roterdd sobre o
Procedimento de Consentimento Prévio Informado (PIC) Aplicado a Certos Agrotdxicos e
Substancias Quimicas Perigosas Objeto de Comeércio Internacional, que objetiva o controle do
movimento transfronteirico de produtos quimicos perigosos, estabelecendo critérios para a
importacdo e exportacdo de substancias quimicas. Entre as acdes referentes a esta convencao,
destacam-se a criacdo de banco de dados nacional com informacdes de seguranga sobre
substancias quimicas e iniciativas que estimulem, por parte de industrias, a promocdo da
seguranga quimica.

Para se estimar o volume de investimento financeiro necessdrio para o alcance da meta
12.4, foram identificadas no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) as acGes
correlacionadas, planejadas e liquidadas, entre os anos de 2006 a 2017. Entre 2006 e 2014, ano
anterior a elaboracdo do plano, foram planejados no total RS 135.618.407, sendo liquidados RS
63.347.049. Para 2015, ano da elaboracdo do Plano, foram planejados RS 6.548.860, ainda que
apenas RS 820.988 tenham sido liquidados.

Partindo da premissa de que a continuidade do investimento anual planejado no inicio do
Plano seria suficiente para o alcance de seus objetivos, pode-se concluir que a multiplicacdo desse
valor até 2020, prazo final determinado para a meta 12.4, seria o equivalente aos recursos
financeiros necessarios para o alcance do objetivo. Dessa forma, o valor necessario total

encontrado a ser investido entre 2015 e 2020 para o alcance da meta foi de RS 39.293.160, em
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valores de 2016. Ainda segundo os valores do SIOP, entre 2015 e 2017 foram investidos RS

7.797.459, restando uma demanda de RS 31.495.701 a ser liquidada entre 2018 e 2020 (Figura 24).

Figura 24. Cendrios de Investimento e montante necessario para cumprimento da meta 12.4
até 2020.
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Fonte: Elaboracgdo prépria.

Com base no Novo Regime Fiscal, estima-se que a disponibilidade financeira do governo
federal para as ac¢des necessarias para o cumprimento da meta serd a continuidade do valor
liguidado em 2017, de RS 6.373.523 em valores de 2016. Nessa légica, estima-se que o governo
federal disponibilizard RS 19.120.569 entre 2018 e 2020 para o alcance da meta, havendo uma

lacuna de RS 12.375.132 total para o alcance da meta.

2.4. Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevengdo, reducdo,
reciclagem e reuso (Meta 12.5).

Para acompanhar o desenvolvimento da meta 12.5 no Brasil, foram selecionados os
seguintes indicadores:

- Numero de aterros sanitarios vs. lixdes (CNM);

- Destinacdo Adequada de Pneus Inserviveis no Brasil (MMA);

- Percentual de Alcance da Meta estabelecida de Coleta de Oleos Lubrificantes Usados ou

Contaminados (OLUC) no Brasil (MMA).

Tabela7. Evolugdo dos indicadores da meta 12.5
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Indicadores meta 12.5 Ano Valores

NUmero de aterros sanitarios x lixdes 2015 | 48,3% x 50,6%
2017 | 47,5% x 48,0%
Destinacdo Adequada de Pneus Inserviveis no Brasil 2011 | 84,7% de pneus inserviveis

destinados adequadamente

2015 | 97,4% de pneus inserviveis

destinados adequadamente

Percentual de alcance da meta estabelecida de coleta | 2010 | 104,8%

de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados | 2015 | 102,6%

(OLUC) no Brasil
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de CNM (2018) e MMA (2017).

Conforme a tabela 7, o primeiro indicador demonstra uma pequena evolug¢do no que diz
respeito a reducdo da disposi¢cdo inadequada de residuos em lix8es, que passaram de 50,6% em
2015 para 48,0% em 2017. No que se refere a disposicdo adequada de pneus, em 2010, o Brasil
possuia um indice de 84,7% de destinacdo adequada e, em 2015, esse indicador subiu para 97,4%.
O terceiro indicador também apresentou resultados positivos, com indices de coleta de dleos
lubrificantes usados acima da meta estabelecida pelo MMA.

Sobre a meta de reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencéo,
reducdo, reciclagem e reuso foi identificado nos programas de manejo dos residuos sdlidos do
governo federal um gasto aproximado de RS 236 milhdes acumulados entre 2012-2017 nas ag¢des
do Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Tendo em vista o que foi gasto nos ultimos anos,
estima-se que a disponibilidade de recursos para as acdes do PNRS até 2030 chegue a RS 42
milhdes, ante a necessidade estimada de RS 16,8 bilhdes acumulados previstos pelo plano. Vale
ressaltar que foi identificado um volume de recursos despedido pelo setor privado na tematica, na
ordem de RS 10,5 milh&es entre 2013-2016, em reais de 2016. Esse montante foi utilizado para
estimar a contribuicdo do setor privado até 2030, cerca de RS 35,8 milhdes, baseado em um

crescimento do PIB de 2,5% a.a (Figura 25).

Figura 25. Cendrios de Investimento e montante necessario para cumprimento da meta 12.5.

*" De acordo com a CNM (2018), a queda de 0,8% no numero de aterros sanitarios controlados de 2015 para 2017, pode
significar que a busca por solugGes individuais tem diminuido, seja pela presenca de aterros privados compartilhados,
seja pelo fato de os consorcios de residuos solidos estarem concretizando agdes de forma regionalizada.
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Essa meta possui a segunda maior necessidade de investimentos do ODS12, como
também, a segunda maior lacuna, perdendo somente para a meta especifica das compras publicas
sustentaveis, isto em funcdo das varias acdes em torno da consolidacdo dos aterros sanitarios em
todo pais previstas no PNRS. Os aterros sanitdrios possuem grande capacidade para
aproveitamento de residuos, reciclagem, como também, o potencial de geracdo de gas metano

etc.

2.5. Promover prdticas de compras publicas sustentdveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais (Meta 12.7)

Os indicadores utilizados para acompanhamento da meta 12.7 no Brasil até 2030 s3o:
- Numero de adesGes ao projeto Agenda Ambiental na Administracdao Publica — A3P;
- % das compras publicas sustentaveis em relagdo ao total de compras publicas do governo

federal.

Tabela 8. Evolugdo dos indicadores da meta 12.7

Indicadores meta 12.7 Ano | Valores

NuUmero de adesbes ao projeto Agenda Ambiental na Administracdo | 2013 | 477

Publica — A3P* (federal, estadual e municipal) 2014 | 545
2015 | 593
2016 | 658
2017 | 797

% das compras publicas sustentdveis em relagdo ao total de compras | 2013 | 0,05%

publicas do governo federal 2014 | 0,04%
2015 | 0,29%
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2016 | 0,73%
2017 | 0,37%
Fonte: Elaboracdo propria a partir de MMA (2018) e Painel de Compras/Ministério do

Planejamento (2018). * dados cumulativos.

O projeto da Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P tem como objetivo
estimular os 6rgdaos da administracdo publica a adotarem praticas de sustentabilidade. Em 2013,
eram 477 o6rgdos das administracBes publicas federais, estaduais e municipais participantes do
projeto, em 2017 o total acumulado foi de 797, um aumento de 67% (Tabela 8). O segundo
indicador disponibilizado pelo Ministério do Planejamento informa o total de compras publicas
sustentdveis em relacdo ao valor total de compras publicas do governo federal. O indicador
demonstra a infima participacdo dos itens considerados sustentaveis, que ndo chega a 1% do total
de produtos e servigos adquiridos nas licitagBes publicas.

O cdlculo das estimativas dessa meta levou em consideracdo a experiéncia do Chile que
saiu do total 2,7% de compras publicas com critérios de sustentabilidade, no ano de 2009, para
43,3% em 2014, Dessa forma, com base nessa experiéncia sul-americana, acredita-se que seja
factivel para o Brasil atingir o patamar de 40% de suas compras publicas federais sustentdveis em

|Il

2030. Além disso, foi utilizado o benchmarking “Licitacdo Sustentavel” do municipio de Porto
Alegre, que estabeleceu que os produtos, servicos e obras que atendam normas técnicas de
sustentabilidade poderdo custar até 25% a mais em relagdao ao prego de mercado.

Dessa forma, tomando como referéncia o valor total das compras publicas da Unido para
2017, em reais de 2016 (RS 45,6 bilh&es), espera-se que em 2030, 40% desse valor seja destinado a
compras publicas sustentaveis, aproximadamente, RS 18,2 bilhdes. Somando-se ao custo adicional
maximo de preferéncia de 25%, o pais poderd destinar até RS 22,8 bilhdes para ter a mesma
propor¢do de 40% de compras publicas sustentdveis do Chile, considerando apenas o ano de 2030.
Tendo em vista um aumento gradual entre 2018-2030 para o alcance desse patamar, o valor total
necessario acumulado ¢ de aproximadamente RS 72,1 bilhdes. No entanto, se continuar com a
mesma proporcdo de 2017 até 2030 (0,372%), terd destinado apenas RS 170 milhBes anuais para
compras publicas sustentdveis. Dessa forma, RS 2,21 bilh8es estardo disponiveis entre 2018-2030
para o cumprimento da meta de compras publicas sustentdveis, uma lacuna de aproximadamente

RS 69,89 bilhdes (Figura 26).

Figura 26. Cendrios de Investimento e montante necessario para cumprimento da meta 12.7.

%% para maiores informacgdes ver o estudo “Manual on Sustainable Public Procurement -With a Focus on Cost-Benefit
Analysis (CBA). Disponivel em: < http://portal.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2015/02/Manual_on_Sustainable_Public_Procurement. MMA_BMUB_ENGLISH.pdf >
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Fonte: elaboracdo prépria.

Em resumo, o total de recursos necessarios para cumprimento das cinco metas analisadas
do ODS 12 é da ordem de RS 100,3 bilhdes, com apenas RS 2,3 bilhdes potencialmente disponiveis
e uma lacuna de RS 98 bilhdes, acumulados até 2030 (Figura 27).

Figura 27. Total de recursos necessarios, disponiveis, e a lacuna de financiamento para
atendimento do ODS 12 até 2030.
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Fonte: Elaboracdo propria.

Na préxima secdo sdo apresentadas as propostas de melhoria das fontes de financiamento
ja existentes e a proposicdo de fontes alternativas tanto do setor publico, como privado para o

atendimento das metas do ODS 12. Deve-se enfatizar, no entanto, que todas as fontes de
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financiamento precisam ter a disposicdo ferramentas de acompanhamento, que permitam orientar
os tomadores de decisdo no curso de suas acdes. No caso do ODS 12, a utilizacdo dos indicadores
apresentados em cada meta pode ajudar nesse monitoramento, mas cada governo terd que

adapta-los ao contexto de sua localidade.

3. Aprimoramento dos mecanismos financeiros existentes para o alcance das metas do ODS

12

Nessa secdo serdo analisados os mecanismos de financiamento existentes no Brasil que
poderdo ser utilizados para o ODS 12: assegurar padrdes de consumo e produgdo sustentaveis.

Dentre esses mecanismos, dois apresentam grande potencial para que o setor publico
(principal executor das metas especificas do ODS 12) e o setor privado, possam ter acesso a
recursos alternativos de financiamento: os Fundos Constitucionais e o Mercado de Carbono.

Os Fundos Constitucionais de Financiamento foram instituidos através da Lei n® 7.827/
1989, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econémico e social das Regides Centro-
Oeste, Nordeste e Norte. Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do
Nordeste (FNE) e do Norte (FNO) sdo administrados respectivamente pelo Banco do Brasil, Banco
do Nordeste e Banco da Amazbdnia. Esse mecanismo de financiamento obteve, no primeiro
semestre de 2017, um volume de recursos contratados de 11 bilhGes de reais, e, no primeiro
semestre de 2016, 8 bilhGes de reais. (BRASIL, 2017). Dado o potencial de investimento que esses
fundos possuem, acredita-se que o componente ambiental pode estar presente no processo de
selecdo dos projetos de investimento contemplados, alinhando o objetivo de contribuicdo para o
desenvolvimento socioecondmico das regides com os objetivos da Agenda 2030. O aprimoramento
desse mecanismo, portanto, se refere a revisdo das regras e critérios para a concessdo de créditos.
Como grande parte dos desembolsos dos Fundos é para o setor produtivo, os financiamentos
poderiam contemplar as metas de produgdo e consumo sustentdvel, de reducdo da geracdo de
residuos por meio da reciclagem do ODS 12.

Ja o mercado de créditos de carbono foi proposto na Convencao Quadro das Nacdes
Unidas sobre as Mudancas do Clima — CQNUMC, em 1992, com o objetivo de estabilizar a
concentracdo dos gases do efeito estufa (GEE) na atmosfera. Foi aprovado através do Protocolo de
Kyoto em 1997 (ABREU & FREITAS, 2015; LAZARO & GREMAUD, 2017).

Seu funcionamento estd baseado na proposicdo de projetos que reduzam as emissdes de
GEE pelos paises em desenvolvimento. Esses Ultimos adquirem assim o direito de comercializar as

Reducdes Certificadas de Emissdo (RCEs) nos mercados de carbono com os paises industrializados,
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ou seja, paises que possuem metas de reducdo de emissdes (ABREU & FREITAS, 2015). E
importante destacar que mesmo ndo possuindo metas de emissdo, os paises em desenvolvimento
necessitam implantar programas nacionais de mitigacdo desses gases.

Apesar das criticas relacionadas ao uso desse instrumento, que acusam os agentes do
mercado de converter as acBes de mitigacdo do aquecimento global em commodity (BUMPUS;
LIVERMAN, 2008 apud LAZARO e GREMAUD, 2017), o mecanismo tem contribuido para o
desenvolvimento sustentdvel em paises latino-americanos. Lazaro e Gremaud (2017) identificaram
gue entre janeiro de 2005 e dezembro de 2012, a América Latina totalizou 865 projetos registrados
no Conselho Executivo da CQNUMC, com o Brasil liderando o ranking com 255 projetos.

O potencial do mecanismo em relacdo ao atendimento do ODS 12 é dado através da
alocacdo de recursos em projetos ligados a gestdo de residuos sélidos (meta 12.5). Para o periodo
(2005-2012) 81 projetos de MDL apresentados estavam relacionados a reducdo na disposicdo,
gestdo e reciclagem de residuos solidos. Dado a existéncia de lixdes no pais, é possivel afirmar que
muitas acdes ainda poderdo ser realizadas nesse sentido, pois de acordo com a Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — Abrelpe (2016), o Brasil somente
recicla cerca de 3% de todo lixo produzido no pais. No entanto, o pais possui indicadores de
destaque na reciclagem do setor de latas de aluminio, por exemplo, que chegou a quase cem por
cento (97,9%) em 2015, mantendo a lideranga mundial nesse segmento. Dessa forma, existe uma
grande possibilidade de crescimento do mercado de lixo reciclavel para outros segmentos de
residuos.

A ferramenta “Observatério dos Lixdes” da Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM,
por exemplo, vem conseguindo incentivar e promover discussdes em torno do cumprimento das
metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos, contribuindo assim para o alcance da meta 12.5 até
2030. Dessa forma, além de focar nos mecanismos de financiamento, se faz necessario
compreender quais fatores podem influenciar os resultados esperados com a alocacdo de recursos
em cada meta especifica.

Outro mecanismo com grande potencial de aprimoramento é o das compras publicas
sustentaveis compartilhadas, que revelam a necessidade de coordenacdo na aquisicao de bens e
servicos entre os érgdos de uma mesma esfera de administracdo. Silva e Barki (2012) apresentam
os ganhos de escala das compras publicas sustentdveis compartilhadas, no estudo é feita uma
andlise da experiéncia de 08 6rgdos federais que conseguiram uma economia de 49,89% do valor
estimado na aquisicdo de material de expediente. A experiéncia relatada demonstra como
inovacdes organizacionais podem contribuir para o uso mais racional dos recursos financeiros,

humanos e naturais. Além de relevar a necessidade também de coordenacdo entre metas do ODS
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12 (compras publicas e produgdo e consumo sustentavel), por exemplo, e entre os ODS, agricultura

e compras publicas, etc.

4. Novos mecanismos de financiamento para o alcance das metas do ODS 12

Neste tdpico sdo apresentados alguns novos mecanismos de financiamento com grande
potencial de atender as necessidades de financiamento das metas especificas do ODS 12. Os
investimentos direto estrangeiro verde, os titulos verdes, os investimentos de impacto e a
tributacdo sobre produtos quimicos perigosos.

De acordo com o UNEP (2017), os Investimentos Diretos Estrangeiros — IDE possuem
implicacGes diretas sobre o meio ambiente, tanto de forma positiva como negativa, uma vez que
representam, geralmente, atividades econémicas reais. Esses investimentos podem constituir uma
forma eficaz de transferéncia de capital e tecnologia, capazes de disseminar inovagdes que
resultem em boa gestdo ambiental, crescimento econdmico e desenvolvimento. Contudo, em
razdo da dificuldade de monitorar a conduta das empresas multinacionais, nem sempre esses
investimentos se traduzem em beneficios liquidos em termos socioambientais. Em funcdo das
implicacBes do IDE sobre o meio ambiente, surge o interesse no conceito de IDE Verde, que se
propde alcancar metas e acordos ambientais.

A UNCTAD (2008) apud UNEP (2017) define o IED Verde como todo investimento que (1)
aplique padrdes ambientais mais elevados que o exigido pelo pais anfitrido ou (2) se insira na
producdo de bens e servicos ambientais (EGS®). No entanto, nem todas as abordagens sobre IED
verde adotam o primeiro critério da definicdo. Apesar da ressalva, a definicdo pode ajudar a
identificar se um investimento é ambientalmente correto, reduzindo os custos de transacao
envolvidos em decisdes de investimento e escolhas do consumidor (UNEP, 2017). Com base nesses
critérios, foram identificados cinco tipos de IDE verde. A tabela 9 apresenta essas modalidades e o
volume de recursos estimados.

Tabela9. Modalidades de Investimento Direto Estrangeiro (IED) verde, recursos estimados
globalmente e metas especificas do ODS 12 relacionadas.

Investimento Direto Estrangeiro (IDE) Verde
Modalidades Recursos Metas ODS 12

estimados
Low-carbon FDI (IDE em energia | USS90  bilhdes | 12.5 Até 2030, reduzir
renovavel, atividades de reciclagem | (2009) substancialmente a geracao de
e fabricacdo de tecnologia de baixo residuos por meio da prevencdo,
carbono). USS82  bilhdes | reducdo, reciclagem e reuso

(2016)

9 Sigla em inglés (Environmental Goods and Services).
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Green FDI (IDE em Bens e Servicos | USS 41 bilhdes | 12.6. Incentivar as empresas,

Ambientais, representado pelo IDE | (Média  2005- | especialmente as empresas
nos setores de eletricidade, gas e | 2007) grandes e transnacionais, a adotar
agua). praticas sustentdveis e a integrar

informacgdes de sustentabilidade
em seu ciclo de relatérios

IDE em setores ambientalmente | Entre USS 268 e
relevantes do pais de origem, com | USS 299 bilhdes | Todas as metas do ODS 12
politicas ambientais mais rigorosas | (2005-2007)
ou maior eficiéncia energética do
gue o pais anfitrido.

IDE em energia renovavel (solar, | USS 76 bilhdes | -
edlica, biomassa, hidroelétrica, | (2015)
geotérmica, marinha e outra
geracdo de energia renovavel).

Investimento global em energia | USS 287 bilhdes | 12.1. Implementar o Plano Decenal
limpa, servicos de baixo carbono e | (2016) de Programas sobre Producgdo e
tecnologias inteligentes de energia. Consumo Sustentdveis, com todos
os paises tomando medidas, e os
paises desenvolvidos assumindo a
lideranca, tendo em conta o
desenvolvimento e as capacidades
dos paises em desenvolvimento

Fonte: UNEP (2017).

Entende-se que as modalidades apresentadas na tabela 9 de IDE verde podem ser
utilizadas para financiar as metas do ODS 12. A modalidade de “IDE verde em setores
ambientalmente relevantes do pais de origem, com politicas ambientais mais rigorosas ou maior
eficiéncia energética do que o pais anfitrido” aglutinou em média 283 bilhdes de ddlares entre os
anos de 2005 e 2007 e pode servir de fonte de financiamento a todas as metas do ODS em
guestdo. As demais modalidades se relacionam as metas: 12.1, que trata da implementacdo do
Plano Decenal de Producdo e Consumo Sustentdveis; 12.5, que visa reduzir a geracdo de residuos
solidos; e 12.6, que busca incentivar as empresas a adotar praticas sustentaveis. Nesses casos, 0
volume de recursos de IDE verde no mundo atingiu o valor de 287 bilhdes de ddlares somente em
2016.

No que se refere aos titulos verdes, é importante destacar a conexdo primaria entre a
evolucdo desse mercado e as politicas adotadas, cujo resultado foi um aumento de 100% na
emissdo de titulos verdes em 2016, totalizando 81 bilhdes de dolares (UN ENVIRONMENT INQUIRY,
2017). No Brasil, o volume de titulos em setores da economia verde atingiu RS 24,6 milhdes em
2016 (FEBRABAN, 2017). Esse desempenho estd relacionado as seguintes acdes:

e Apoio ao desenvolvimento de mercado de titulos verdes. A Federacgdo Brasileira de

Bancos (FEBRABAN) e o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
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Sustentavel (CEBDS) lancaram as “Diretrizes para a emissdo de titulos verdes” em
outubro de 2016;

Promocdo da colaboracdo internacional para facilitar o investimento
transfronteirico em obrigacGes verdes. Com destaque para a organizacdo de um
“road show” de infraestrutura verde com foco em titulos para o Reino Unido, em
dezembro de 2016;

Compartilhamento de conhecimentos sobre riscos ambientais e financeiros. O
Banco Central do Brasil emitiu, no final de marco de 2017, diretrizes sobre gestdo

integrada de risco, incluindo risco ambiental.

Todas essas agbes sdo consideradas essenciais na construcdo de uma plataforma de

entendimento comum sobre as oportunidades e desafios enfrentados pelos titulos verdes em

todos os paises (UN ENVIRONMENT INQUIRY, 2017). A Environmental Finance (2018) apontou que

em 2017 foi a primeira vez que a emissdo desses titulos rompeu a marca de 100 bilhdes de ddlares

no mundo. De

acordo com o relatério anual, o inicio desse mercado foi apoiado somente por

bancos multilaterais de desenvolvimento, mas agora também ¢é impulsionado por municipios,

instituicdes financeiras e um numero crescente de empresas. A Pol6nia foi o primeiro governo

nacional que emitiu um titulo verde, quando levantou 750 milhGes de euros em dezembro de

2016. Essa iniciativa foi também realizada pela Francga, que teve o maior titulo verde ja emitido, em

janeiro de 2017, no valor de 7 bilhGes de euros.

Figura 28. Evolugdo da emissdo de titulos verdes entre os anos 2012 e 2017, por pais emissor
(em milhdes de ddlares).
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De acordo com a figura 28, em cinco anos, o numero de emissGes de titulos verdes
aumentou de USS 2 bilhdes para USS 157 bilhdes. O Brasil que em 2012 representava 3% do valor
desse mercado, em 2017 representava pouco menos de 0,03%.

Ao tratar dos investimentos de impacto, deve-se mencionar que no Brasil existem cerca de
579 negdcios mapeados, sendo 23% deles na drea de Tecnologias Verdes (PIPE SOCIAL, 2017). O
investimento de impacto apoia solu¢Ges de mercado com potencial de escala, que criam impactos
sociais e ambientais positivos, ao mesmo tempo em que geram retornos financeiros. Em 2013,
haviam 08 fundos sediados no pais que movimentaram cerca de 177 milhdes de ddlares (ASPEN
NETWORK OF DEVELOPMENT ENTREPRENEURS et al., 2014).

A PIPE Social, plataforma de desenvolvimento de negdécios de impacto social no Brasil,
utilizou trés terminologias para mapear esses negdcios no pais:

- Negdcios de impacto (Empreendimentos que tém a missdo explicita de gerar impacto
socioambiental ao mesmo tempo em que produzem resultado financeiro positivo de forma
sustentavel);

- Areas de impacto: (Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nac&es
Unidas foram consolidados pela PIPE Social em seis verticais de impacto socioambiental: Cidadania,
Cidades, Educacdo, Financas Sociais, Saude e Tecnologias Verdes);

- Principios norteadores para negdcios de impacto: (Conjunto de quatro principios que uma
organizacdo deve adotar para ser reconhecida como um negdcio de impacto pelos signatdrios da
Carta de Principios para Negdcios de Impacto no Brasil).

Dessa forma, dentre as 06 dreas de impacto, 23% dos negdcios foram direcionados para as
“tecnologias verdes”, ficando atrds somente da “educa¢do” com 38% (PIPE SOCIAL, 2017). Um
exemplo bem sucedido de negdécio de impacto na drea de “tecnologias verdes” no pais, é a
empresa TriCiclos, que é uma Empresa B*® de mudanca cultural, com foco em reciclagem,
operando a maior rede de PEVs (pontos de entrega voluntaria) da América Latina. A empresa
captou entre 5 e 10 milhdes de reais, e teve um faturamento entre 2,1 e 4 milhdes de reais, em
2017. Nessa perspectiva, os negdcios de impacto no pais ja estdo alinhados aos ODS e contribuindo
para atendimento da meta especifica 12.5 de reducdo de residuos sdlidos.

Em relacdo aos impostos sobre certos pesticidas e fertilizantes quimicos perigosos, existe
um potencial desse mecanismo em mobilizar receitas fiscais, ao mesmo tempo que mitigam os
efeitos negativos associados a aplicacdo de pesticidas/ fertilizantes e promovem praticas agricolas

sustentaveis. De acordo com a UNDP (2018), do ponto de vista econdbmico, um imposto

O As Empresas B medem o seu impacto social e ambiental e comprometem-se de forma pessoal, institucional e legal a
tomar decisdes considerando as consequéncias de suas a¢des de longo prazo na comunidade e no meio ambiente. E um
movimento global de empresas que querem fazer uma mudanga, usando a forca do mercado para fornecer solucdes
para problemas sociais e ambientais. Fonte: <https://sistemab.org/>. Acesso em abr, 2018.
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diferenciado que leve em conta os danos ambientais causados por diferentes tipos de pesticidas
/fertilizantes ¢ a solucdo preferida, uma vez que fornece sinais de preco mais direcionados ao
mercado e reflete de forma mais adequada os danos marginais. No caso da Dinamarca, a taxa de
imposto inicial aplicada foi de 3% sobre o prego de atacado (base fiscal). O imposto foi refinado ao
longo do tempo com aliquotas diferenciadas: por exemplo, o imposto foi aumentado para 54%
para inseticidas nos anos 90, antes do sistema ser reformado em 2013. Na Suécia, o imposto sobre
fertilizantes foi fixado em aproximadamente 20% do imposto.

Ainda de acordo com a UNDP (2018), o potencial para geracdo de receita pode ser
estimado com base nas vendas anuais de pesticidas e fertilizantes, a previsdo é que o mercado
global de volume de pesticidas ultrapasse 3 milhGes de toneladas, com um valor anual previsto
entre 40 e 80 bilhGes de ddlares em 2015-2020. Em relagdo ao Brasil, caso o projeto de lei
6299/2002, que reduz o nivel de regulacdo sobre a liberacdo do uso de agrotoéxicos, seja aprovado
pela Camara dos Deputados, esse mecanismo pode ser utilizado pelo governo federal para
desestimular as quantidades aplicadas de pesticidas /fertilizantes téxicos e avancar na transicdo

para alternativas de baixa toxicidade.

5. Consideracdes finais

A necessidade financeira para cumprimento das metas selecionadas do ODS 12, que visa
assegurar padrdes de consumo e producdo sustentdveis, foi estimada em RS 100,3 bilhdes
acumulados até 2030, mas a previsdo de investimentos em um cenario de austeridade fiscal é de
RS 2,3 bilhdes. Dessa forma, € estimada uma lacuna de aproximadamente RS 98 bilhdes para esse
ODS.

Os novos mecanismos apresentados estdao diretamente ligados ao mercado de capitais que
cerca a economia verde: os investimentos diretos verdes e os titulos verdes. Esse mercado vem
apresentando um certo dinamismo nos ultimos anos e o Brasil vem perdendo espaco para paises
desenvolvidos e alguns emergentes como a China. Por Ultimo, se faz necessdrio destacar a
crescente importancia dos negdcios de impactos no Brasil que vém apresentando casos de

Sucesso, notadamente no setor privado.

136



Referéncias bibliograficas — ODS 12

ABREU, M.; FREITAS, A. Trajetoria Histdrica e Beneficios da Implantacdo do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo em Aterros Sanitarios. Desenvolvimento em Questdo. Editora Unijui, ano 13, n. 32, out./dez. 2015.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUQOS ESPECIAIS (ABRELPE). Panorama
dos residuos solidos no Brasil, 2016. Disponivel em: <
http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2016.pdf> Acesso em: jul. 2018.

ASPEN NETWORK OF DEVELOPMENT ENTREPRENEURS, LGT Venture Philanthropy, Quintessa Partners e
University of St. Gallen. Mapa do setor de investimento de impacto no brasil: Resumo das Conclusdes. Maio,
2014. Disponivel em: http://apreender.org.br/wp-content/uploads/2015/08/Mapa-do-setor-de-
investimento-de-impacto-no-Brasil-ANDE.pdf > Acesso em: abr. 2018.

BRASIL. Fundos Constitucionais tém melhor desempenho da histdria: primeiro semestre terminou com RS 11
bilhGes aprovados em investimentos; crescimento foi de 34% em relagdo ao mesmo periodo de 2016.
Publicado em 13/10/2017. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2017/08/fundos-
constitucionais-tem-melhor-desempenho-da-historia Acesso em: jul. 2018.

BRASIL. Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989. Regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constituicdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste-FCO, e da
outras providéncias.

BRASIL. Painel de compras do governo federal. Disponivel em:
http://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=PaineldeCompras.qvw&h
ost=QVS@17-0112-b-iasO4&anonymous=true > Acesso em: mai. 2018.

CHILE. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Manual on sustainable public procurement -With a Focus on
Cost-Benefit  Analysis  (CBA).  August  2014. Disponivel em:  http://portal.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2015/02/Manual on Sustainable Public Procurement MMA BMUB ENGLISH.pdf >
Acesso em: jun. 2018.

CNM - CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Pesquisa sobre Gestdo Municipal de Residuos Sélidos -
Analise dos Resultados Prévio. Disponivel em: <www.cnm.org.br> Acesso em: jun. 2018.

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. DIEESE. Banco de dados —
cesta basica de alimentos. Dez. 2016. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/cesta/ >. Acesso em: abr.
2018.

ENVIRONMENTAL FINANCE. Green Bonds: Review of 2017. Disponivel em: < https://www.environmental-
finance.com/pages/green-bonds-review-of-2017.html> Acesso em: Abr. 2018.

FEBRABAN - FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS. O Sistema Financeiro Nacional e a Economia Verde:
mensurando recursos financeiros alocados na economia verde. 2. ed. Fev 2017a.

. O Sistema Financeiro Nacional e a Economia Verde: mensurando recursos financeiros alocados na
economia verde. 3. ed. Nov 2017b.

LAZARO, L.; GREMAUD, A. Contribuicdo para o desenvolvimento sustentdvel dos projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo na América Latina. Revista OeS - Salvador, v. 24, n. 80, p. 53-72, Jan./Mar. 2017.

MANDL, U.; DIERX, A.; ILZKOVITZ, F. The effectiveness and efficiency of public spending. European
Commission. Directorate-General for Economic and Financial Affairs. Belgium. Economic Papers 301, feb.
2008.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Plano Nacional de Implementagdo Brasil Convengdo de Estocolmo.
2015. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80037/Convencao%20de%20Estocolmo/Plano%20de%20Impleme
ntacao%20NIP/Plano NIP_ Portugues%20-%20finalissimo.pdf >. Acesso em: abr. 2018.

137



Indicadores Ambientais. 2017. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/informacoes-
ambientais/indicadores-ambientais >. Acesso em: out. 2017.

A3P em nuUmeros. 2018. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/a3p/a3p-em-numeros> Acesso em: mai. 2018.

PIPE SOCIAL. 12 Mapa de Negdécios de Impacto Social + Ambiental, 2017. Disponivel em:
<https://www.pipe.social/mapa2017 >. Acesso: abr. 2018.

PORTO ALEGRE. Lei Municipal N2 11.993, de 30 de dezembro de 2015. Institui o programa Licita¢do
Sustentdvel. 2015. Disponivel em: <http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/netahtml/sirel/atos/Lei%2011993>
Acesso em: Abr. 2018.

RETHINK FOOD WASTE — THROUGH ECONOMICS AND DATA. ReFED. A roadmap to reduce U.S. food waste by
20 percent. 2016. Disponivel em: https://www.refed.com/downloads/ReFED Report 2016.pdf >. Acesso em:
abr. 2018.

SILVA, R.; BARKI, T. Compras publicas compartilhadas: a pratica das licitacGes sustentaveis. Revista do Servico
Publico. Brasilia 63 (2): 157-175, abr/jun 2012.

THE  ECONOMIST/INTELLIGENCE  UNIT. Food Sustainability = Index: 2017. Disponivel em:
<http://foodsustainability.eiu.com/resources/ >. Acesso em: abr. 2018.

UNDP - UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMMIE. Financing Solutions for Sustainable Development.
Disponivel em: <http://www.undp.org/content/sdfinance/en/home/sdg/goal-12--responsible-consumption-
and-production.html> Acesso em jun. 2018.

UNITED NATIONS ENVIRONMENT INQUIRY. Green finance: progress report. Julho, 2017. Disponivel em: <
http://unepinquiry.org/publication/green-finance-progress-report/> Acesso em: mar. 2018.

UNEP - UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Green foreign direct investment in developing
countries. Outubro, 2017. Disponivel em: <http://unepinquiry.org/?s=&post type=publication > Acesso em:
mar. 2018.

138



1 AGADCONTRA A ODS 13 — Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do

MUDANGAGLOBAL . .
DOCLMA clima e seus impactos

@ Marcio Alvarenga Junior
Biancca Scarpeline de Castro

Carlos Eduardo Frickmann Young

1. Introdugdo

O presente capitulo tem por objetivo apresentar formas de aprimorar as fontes atuais de
recursos e identificar novas fontes de financiamento para cobrir as lacunas financeiras para o
atendimento das metas do ODS 13 "Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e
seus impactos".

Dois pontos devem ser enfatizados na analise do presente ODS. O primeiro se refere a
transversalidade do tema. As iniciativas de combate as mudancas climaticas estdo contempladas
em diversos ODS. De tal sorte, é preciso atentar para a possibilidade de dupla contagem, além de
ter ciéncia de que o financiamento de acBes dentro do escopo de outros ODS pode estar
contribuindo para o alcance das metas do ODS13. O segundo se refere a falta de métricas
numéricas deste ODS. Assim, como forma de contornar falta de especificacdo, este capitulo se
apoiard nas metas de mitigacdo presentes na Contribuicdo Nacionalmente Determina (NDC)
brasileira. O pais, por meio de sua NDC, se comprometeu com a redugdo em 37% das emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) até 2025, tendo como base o volume de emissdes nacionais
observado no ano de 2005. Ademais, sinalizou uma contribuicdo indicativa subsequente de reduzir
em 43% suas emissdes até 2030, também em relacdo ao ano 2005. Em termos absolutos, o volume
de emissdes almejado para 2025 é de 1,3 GtCO,e, e de 1,2 tCO,e para 2030, tendo por métrica o
potencial de aguecimento global em 100 anos (GWP-100), a partir de valores do IPCC AR5 (BRASIL,
2016).

Desta forma, nesta pesquisa entende-se que o atendimento ao NDC esta alinhado com o
objetivo geral do ODS 13, que estabelece a necessidade de combater a mudanca climatica.
Ademais, se apoiar na NDC brasileira € uma estratégia que encontra respaldo no entendimento da
propria ONU, que reconhece a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudancga do Clima
como férum primario para negociar acdes e respostas globais as mudancas climaticas (ONU, 2015).
Em ultima instancia, isso implica dizer que as metas dos ODS atinentes as mudancas climaticas ndo
podem se sobrepor as recomendacdes das Conferéncias das Partes.

O atendimento aos compromissos climaticos assumidos pelo Brasil em sua NDC demanda

um volume significativo de recursos financeiros. Com efeito, para estimar os gastos publicos (do
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governo federal), privados e misto em programas e acGes capazes de contribuir para a mitigacdo
das emissdes nacionais foi realizado um levantamento que serviu a construcao de uma linha de
base para a projecdo dos recursos que potencialmente estardo disponiveis entre 2018-2030.
Foram também levantados na literatura correlata os montantes necessarios para o atendimento as
metas do ODS 13, parametrizados a partir da NDC brasileira. Em posse dessas informacdes, foi
possivel concluir pela insuficiéncia de recursos ao atendimento das metas analisadas. Assim, foram
desenvolvidos os dois itens finais do capitulo, a partir de uma abordagem mais qualitativa: o
primeiro relacionado ao aprimoramento das fontes de financiamento ja existentes e o segundo

tratando de novas fontes capazes de minimizar a lacuna de recursos para o alcance do ODS 13.

2. Evolucdo de indicadores, recursos alocados e projecoes de investimentos necessarios para

o alcance das metas do ODS 13 até 2030

Esta secdo tem por objetivo sumarizar os principais pontos, em termos de metodologia e
resultados, presentes nos relatérios anteriores. Nela serdo apresentados: o levantamento dos
gastos realizados no combate as mudancas climaticas no periodo 2005-2017 e a estimativa dos
recursos necessarios, disponiveis e eventuais lacunas de financiamento para o atendimento das
metas do ODS13, no periodo 2018-2030.

A NDC brasileira ndo estabelece uma trajetdria especifica pela qual as metas de reducdo de
emissdo de GEE deverdo ser atendidas, isto é, ndo fixa as contribuicdes dos diferentes setores
econdmicos para a mitigacdo. Assim, a mitigacdo pode se dar de diversas formas, recrutando mais
ou menos de determinados setores, a depender das oportunidades que se apresentem.
Entretanto, a NDC do pais indica uma série de a¢des setoriais consistentes com o compromisso de
assegurar que o aumento da temperatura média global fique abaixo dos 29C ao final do século
(BRASIL, 2016), quais sejam:

- Elevar a participacdo da bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira para 18%;

- Elevar a participacdo das energias renovaveis a 45% na matriz energética brasileira;

- Obter 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico;

- Restaurar 12 milhdes de hectares de florestas;

- Zerar o desmatamento ilegal na Amazénia brasileira;

- Restaurar de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas até 2030;

- Elevar em 5 milhGes de hectares a drea sob sistemas de integracao lavoura-pecuaria-

florestas (ILPF) até 2030.
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Para o célculo da lacuna de financiamento do ODS 13, faz-se necessario conhecer o custo
de atendimento dos compromissos assumidos na NDC brasileira, bem como o valor dos recursos
gue serdo disponibilizados para financiar as acdes competentes.

Desde 2016, uma série de estudos vem se ocupando da estimacdo dos custos de
atendimento as metas da NDC. |dentifica-se, fundamentalmente, dois tipos de abordagem para
exercicios desta natureza: (i) a abordagem do tipo “top-down”, que estima, de forma integrada, o
custo de mitigacdo do volume projetado de emissGes excedentes as metas; (i) a abordagem do
tipo “bottom-up”, que estima o custo de atendimento da meta da NDC, tendo em vista a
implementacdo das ac¢des setoriais elencadas na NDC. Ambas abordagens serdo apresentadas
nesse capitulo.

Este capitulo se apdia em estimativas de custo ja realizada por parte desses estudos, com
excecdo do custo de “zerar o desmatamento ilegal na Amazonia Brasileira” e do custo de
“recuperacdo de 12 milhdes de hectares”, para os quais foram realizadas estimativas proéprias,
baseadas no “Sistema de Estatisticas Ambientais” (SISGEMA), do Grupo de Economia do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GEMA-UFRJ).

No tocante a projecdo de recursos, essa se deu pela extrapolacdo de uma linha de base
referentes aos gastos publicos, privados e mistos em mitigacdo, no periodo 2005-2017*. Dada
transversalidade tematica das mudancas climaticas, destaca-se que parte importante dos gastos
com mitigacao perfazem o escopo de outros ODS, como o ODS2, o ODS7 e o ODS15. Dentro do
escopo desses trés ODS foram reportados gastos direcionados a mitigacdo dos GEE dos setores
agropecuario, energético e de florestas. Como esses gastos sdo de fundamental importancia para o
cumprimento das metas do Acordo de Paris, os mesmos foram considerados®.

A linha de base de gastos publicos (2005-2017) remete ao conceito de despesa liquidada
no conjunto de programas e acles de interesse. Os dados foram obtidos juntos ao Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), e foram deflacionados para o ano de 2016, com
auxilio do deflator implicito do PIB (IBGE). A partir desta linha, projetou-se os recursos publicos no
periodo 2018-2030, fazendo incidir uma taxa real de crescimento nula sobre o gasto observado
para o ano fiscal de 2017 (a precos de 2016), devido aos efeitos da Emenda Constitucional n295.

Ja para a projecdo dos gastos mistos e privados no periodo 2018-2030, adotou-se uma taxa
de expansdo real de 2,5% ao ano, equivalente a taxa de expansdo do PIB assumida neste relatdrio.
Esta taxa incidird sobre a média anual do gasto misto e privado com mitigacdo no periodo 2005-

2017.

! Para mais informacdes sobre a construgdo da linha de base, ver anexo 1.

2 Aqui se incluem os gastos direcionados a expansdo e criagdo de Unidades de Conservagdo (ODS15), ao uso sustentavel
de florestas (ODS15), a expansdo de energias renovaveis e eficientizacdo do setor energético (ODS7), a promogdo da
agricultura de baixo carbono (ODS2), bem como a outros fins relacionados a mitigacdo das emissdes nacionais.
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2.1.A abordagem top-down

EDF (2016) estima uma trajetoria eficiente de descarbonizacdo (partindo dos setores onde
o custo de abatimento é mais baixo) capaz de atender, concomitantemente, as metas de emissdes
estabelecidas na Politica Nacional de Mudanca do Clima e aquelas postas na NDC brasileira para
2025 e 2030. De acordo com a estimativa, a adocdo dessa trajetdria custaria USS 26,2 bilhdes até
2030, e grande parte da mitigacdo (89%) viria das a¢Bes de controle e reducdo do desmatamento.
Essa escolha foi feita em fungdo dos baixos custos de abatimento das emissdes provenientes das
mudancas no uso da terra.

Ja o MCTI (2017) ndo estima propriamente o custo da adocdo de uma trajetéria de
mitigacdo compativel com as metas da NDC brasileira, mas sim o custo de se abater a parcela
excedente das emissdes nos anos de 2025 e 2030. Por esta razdo, os valores encontrados no
estudo sdo significativamente mais baixos: cerca de USS 1,7 milh&es para a meta de 2025 e de USS
11,2 milhdes para a meta de 2030*%. Outra divergéncia relevante, diz respeito ao fato de que no
estudo do MCTI (2017), a reducdo do desmatamento ndo seria uma necessidade de imediato, dado
outras iniciativas de mitigacdo que seriam mais eficientes no segmento industrial e de gestdao de
residuos, além da expansdo de florestas plantadas para fins comerciais (que responderia por 51,6%
da mitigacdo requerida para o ano de 2025). Neste caso, as acles de controle de desmatamento e
reflorestamento s seriam recrutadas para auxiliar no cumprimento da meta de emissdo de 2030.

No presente estudo optou-se por utilizar apenas os custos de atendimento as metas
reportados em EDF (2016). O estudo do MCTI (2017) foi descartado em funcdo de divergéncias
metodoldgicas. Primeiramente, destaca-se a auséncia de uma trajetéria de mitigacdo, tal qual
explicitado acima. Ademais, o cendrio de referéncia proposto em MCTI (2017) assume a priori 0
cumprimento de uma série de metas de planos oficiais, como as contidas nos planos setoriais da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e no Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo
as Mudancgas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura (Plano ABC), Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), entre outros.

Todavia, deve-se admitir a possibilidade que parte dessas politicas sofrerdo impactos do

atual cendrio de crise fiscal. Sendo este o caso, as emissées no cenario tenderiam a ser maiores do

* Nota-se gue ndo ha uma linearidade no custo de abatimento das metas no modelo adotado pelo estudo em questéo;
na medida em que aumenta a quantidade de carbono abatido, os custos se elevam exponencialmente. Isto se deve ao
fato de que, neste estudo, uma mitigagdo maior das emissdes ndo implica em requisitar um esfor¢co maior de setores ja
envolvidos na descarbonizagdo, mas sim em recrutar novos setores para os quais o custo marginal de abatimento é mais
elevado.
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gue o inicialmente suposto pelo estudo, e, consequentemente, maiores deveriam ser os esforcos
de mitigacdo e os custos a estes associados. O préprio estudo reconhece a fragilidade do método,
ao afirmar que o seu cenario de referéncia é desafiador, principalmente em vista do crescimento
do desmatamento na Amazdnia Legal, de 72,7% no periodo de 2012 a 2016 (MCTI, 2017, p.38).

Para o calculo da lacuna de financiamento, o custo de atendimento das metas de mitigacdo
reportado em EDF (2016) foi anualizado, assumindo um fluxo anual de desembolso capaz de
manter o valor presente liquido* constante ao longo dos anos, e cujo somatdrio no periodo 2018-
2030 equivale a USS 26,2 bilhBes. Posteriormente, esses valores foram convertidos para reais de
2016, a uma taxa de cAmbio de RS 3,45/USS.

A figura 29 apresenta a linha de base, as projecGes de recursos disponiveis e o custo de
atendimento as metas de mitigacdo estabelecidas na NDC brasileira. Nota-se, a partir de 2009, uma
mudanca de patamar nos recursos gastos. Esta alteracdo se atribui, de um lado, aos recursos de
doacBes internacionais (em especial ao Fundo Amazonia) e, de outro, a expansdo do crédito rural

direcionado a agricultura de baixo carbono, dentro do escopo do Programa ABC.

Figura 29. Projecdo de recursos e custo de atendimento as metas da NDC.
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Fonte: Elaboracao propria
A despeito da significativa elevacdo do montante gasto entre 2009 e 2016, projeta-se um

volume de recursos insuficiente ao atendimento das metas de mitigacao da NDC. A lacuna de

financiamento supera os RS 17,5 bilhdes entre 2018 e 2025, e chega ao patamar de RS 40,1 bilhdes

44 0 fluxo anual de recursos foi trazido para valor presente a uma taxa de desconto de 6% ao ano.
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acumulados no periodo 2018-2030. Essa lacuna representa cerca de 13,3 vezes o valor total das

despesas liquidadas em gestdo ambiental pelo governo federal no ano de 2017 (a precos de 2016).

2.2.Abordagem bottom-up

Outra possibilidade de estimacdo dos custos de implementacdo do Acordo de Paris volta-se
ao calculo dos custos do conjunto de agdes setoriais elencadas na NDC brasileira para a reducdo
das emissGes nacionais de gases do efeito estufa (GEE). Este conjunto de agBes contempla trés
setores, que responderam por cerca de 89,3% das emissGes brasileiras para o ano de 2016: o setor
energético (24,2%), o setor agropecuario (28,6%) e o setor de mudancas no uso da terra (36,5%).

Recentemente, o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2017) publicou um estudo que
apresenta estimativas dos custos de atendimento as a¢8es setoriais previstas na NDC brasileira,
além de um conjunto de medidas para viabilizar (incluindo financeiramente) sua implementacao.
De acordo com o MMA (2017), o custo das a¢les previstas ao atendimento da NDC é estimado
entre RS 890 bilhdes e RS 950 bilhdes, ou seja, muito superior as estimativas reportadas em EDF
(2016) e MCTI (2017). Desse total, cerca de RS 599,9 bilh&es referem-se somente a adogdo das
medidas necessarias para o atendimento das metas do setor energético, relacionadas a elevacao
da participacdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional e a elevacao das fontes
renovaveis na producdo de eletricidade brasileira, ja considerando os ganhos projetados de
eficiéncia energética. Este estudo ainda reporta um custo de atendimento das metas do setor
agropecudrio da ordem de RS 71,6 bilhdes, dos quais RS 50 bilhdes sdo referentes a expansio dos
sistemas de plantio integrados (integracdo lavoura-pecudria-floresta — ILFP) e os RS 21,6 bilhdes
restantes a recuperacao de pastagens

Os custos de zerar o desmatamento ilegal na Amazdénia e de recuperar 12 milhGes de
hectares sdo estimados a partir de parametros disponiveis em Young et al. (2016) e no Sistema de
Estatisticas Ambientais (SISGEMA) do Grupo de Economia do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GEMA-UFRJ). De acordo com as estimativas
realizadas, o custo de atendimento as metas desse setor é de aproximadamente RS 221,5 bilhdes —
usando o cenario de reflorestamento completo®. Destaca-se, neste ponto, o baixo custo de zerar o
desmatamento ilegal na Amaz6nia Brasileira®®, ao qual se atribui: (i) & projecdo de uma area de
desmatamento ilegal baixa para regido; (ii) ao baixo custo de oportunidade da terra nos municipios
amazonicos para os quais foram projetados desmatamentos no periodo 2018-2030. O total dos

custos de atendimento as acGes setoriais elencadas na NDC brasileira, incluindo as estimativas

45 - ~ ) . -
Neste cenario de custo de reflorestamento, sdo considerados os custos com a reintrodu¢do de mudas, com transporte
de insumos e mao-de-obra, o custo de oportunidade da terra e de administracdo do projeto.
46\ L.
Vide relatorio 3.
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proprias dos custos para o setor florestal e de mudanca no uso da terra, é da ordem de RS 893
bilhdes (a precos de 2016). Este valor reflete o volume de recursos necessarios para a
implementacao da NDC na abordagem bottom-up, ou seja, atendendo aos compromissos de cada
um dos setores (energético, agropecuario e de e mudanca no uso da terra) no ambito do Acordo
de Paris.

A figura 30 apresenta os valores investidos em mitigacdo de emissdes de GEE em cada um
dos setores analisados entre 2005-2017, a projecao de recursos potencialmente disponiveis e a

lacuna de financiamento®’.

Figura 30. Linha de base, projegdo de recursos e custo de atendimento as metas setoriais da
NDC.
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Fonte: Elaboragado prépria

A participacdo dos setores no custo total de atendimento a NDC ao longo do tempo estd
expressa na figura 31. E possivel notar que as agdes competentes ao setor energético possuem
grande relevancia na série: em média, o setor responde por 69,3% dos recursos que deveriam ser
gastos anualmente para o atendimento da NDC. O setor florestal e de mudanca no uso da terra,
por sua vez, comega com uma participacdo relativamente baixa nos custos totais (16,2%, em 2018)
e chega ao final da série respondendo por 39,2% dos recursos que deveriam ser gastos para o
cumprimento das metas. O aumento na participacdo relativa deste setor se explica pela trajetéria
de recuperacdo florestal adotada. Essa trajetéria foi construida a partir do Plano Nacional de

Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG), que prevé uma taxa de reflorestamento baixa (534

47 As linhas de base de projecdo de gastos nas duas abordagens sdo coincidentes, dado que se tratam de gastos em
mitigacdo dos setores agropecudrios, energético e de mudanca no uso da terra.
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mil hectares/ano) nos cinco primeiros anos de vigéncia do Plano, enquanto a cadeia de
reflorestamento se estrutura. A partir deste ponto, a recuperacgdo florestal cresceria a taxas

exponenciais, de modo a atender a meta de recuperar 12 milhdes de hectares de floresta®.

Figura 31. Distribuicdo setorial dos custos de atendimento as metas da NDC brasileira —
Abordagem “bottom-up”
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Fonte: elaboragdo prépria

Nota-se que na abordagem bottom-up a lacuna de financiamento tende a ser
significativamente maior, dado que os custos de atendimento as metas, neste caso, sdo
consideravelmente mais altos do que os custos apresentados na abordagem “top-down”. No
acumulado, a lacuna de financiamento das acdes setoriais corresponde a RS 842,6 bilhdes, no
periodo 2018-2030.

E importante ressaltar que esse nimero estd incorporando valores que sdo considerados
em outros ODS, em especial nas acdes de combate ao desmatamento e recuperacdo de florestas
nativas, e projetos de energia. Descontados esses valores, a necessidade de financiamento para
acBes do ODS 13 que ndo estdo incorporadas nos demais ODS foi calculada em RS 90,4 bilhdes, e a
disponibilidade estimada de recursos é de RS 22,0 bilhdes. A lacuna do ODS 13 excluindo temas ja
considerados nos demais ODS é, portanto, de RS 68,4 bilhdes (¢ esse o valor utilizado no calculo da

lacuna de financiamento agregando todos os ODS).

48 - . - . . .
Como consequéncia, os custos de reflorestamento também seguem trajetdrias exponenciais a partir do quinto ano de
vigéncia do plano.
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3. Aprimoramento dos mecanismos financeiros existentes para o alcance das metas do ODS

13

Nas duas abordagens, os valores projetados no cendrio austeridade ficam aquém daqueles
reportados na literatura como necessarios ao cumprimento do Acordo de Paris. Os desafios sdo
grandes, ndo apenas em funcdo dos valores estimados da lacuna de financiamento, mas sobretudo
pelo atual regime fiscal em curso (Emenda Constitucional n295). Pesa neste quadro o fato de que o
cumprimento da NDC no Brasil ndo esta condicionado a ajuda internacional, devendo suas metas
serem implementadas independentemente dos recursos aportados via financiamento externo.
(BRASIL, 2016, p.4). Neste contexto, faz-se necessario o aperfeicoamento dos mecanismos de
financiamentos ja existentes, no sentido de dotd-los de maior efetividade para o atendimento das
metas, sendo essa discussdo o objetivo desta se¢do, que deve discutir especificamente créditos
rurais e pagamentos por servicos ambientais.

O crédito rural é um dos mecanismos financeiros correntes mais importantes para o
atendimento das metas da NDC brasileira, seja por configurar o principal canal de obtencdo de
recurso para o financiamento da agricultura, ou pelo peso do setor agropecuario nas emissées
liquidas nacionais (ao qual podem ser adicionada parte das emissGes por desmatamento, uma vez
que o setor agropecuario é o maior beneficiario da expansdo da fronteira agricola).

O problema neste ponto ndo estd na falta de recursos, mas no baixo direcionamento do
crédito rural ao financiamento da agricultura de baixo carbono. Somente para a safra de
2016/2017, foram disponibilizados RS 187,7 bilhdes em crédito rural (MAPA, 2016), dos quais RS
2,9 bilhdes por meio do Programa ABC. Esse programa ¢ a principal linha de financiamento para a
agricultura de baixo carbono do pais, sendo emblematica sua baixa participacdo (1,5%) no valor
total do crédito rural.

Além do baixo direcionamento do crédito rural para a agricultura de baixo carbono,
destaca-se que os recursos do Programa ABC ndo estdo sendo aplicados em sua integridade. Estes
fatores acabam gerando incertezas quanto ao atendimento do Plano e dos compromissos
climaticos assumidos pelo pais*®. De acordo com o Observatério ABC (2017), o Programa ABC
previu o desembolso de RS 157 bilhdes de reais como forma de viabilizar o atendimento das metas
estabelecidas no Plano ABC. Deste total, desde a safra 2010/11, o Programa disponibilizou apenas
RS 23,45 bilhdes, dos quais RS 15,64 foram efetivamente contratados. Diante deste cendrio, o

proprio estudo reconhece ser pouco provavel que o Plano ABC tenha suas metas atendidas.

% N3o obstante a capacidade de mitigacdo do Plano ABC, estimada entre 0,13 GtCO2e e 0,16 GtCO2e (MAPA,2012),
deve-se destacar que trés de suas metas sdo convergentes aos compromissos assumidos na NDC brasileira, a saber: (i)
Recuperar de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas; (ii) Expandir em 4 milhdes de hectares os sistemas de
integracgdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF); (iii) Promover acoes de reflorestamento para a expansdo da area de florestas
plantadas em 3 milhdes de hectares.
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Os recursos contratados junto ao Programa ABC na safra 2016/17 para a restauracdo de
pastagens degradadas, por exemplo, totalizaram apenas RS 1,1 bilhdes. Outras linhas de
financiamento estdo disponiveis para o mesmo fim, e podem ser acessadas no Programa Nacional
de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP), no Programa de Modernizacdo da Agricultura e
Conservacdo de Recursos Naturais (MODERAGRO), no Programa de Estimulo a Producdo
Agropecuaria Sustentavel (PRODUSA), no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), dentre outros. Ainda assim, € notavel a falta de direcionamento de recursos com
esta finalidade. Segundo MMA (2017), os recursos para restauracdo de pastagens degradadas
responderam, em média, por apenas 2,7% do total do financiamento dedicado a atividade pecudria
no pais entre 2013 e 2016.

Igualmente baixos sdo os recursos aportados para expansdo de sistemas de plantio
integrados e restauracdo florestal (expansdo de florestas plantadas). Na safra de 2016/2017, o
crédito contratado junto ao Programa ABC para financiar essas acdes totalizou RS 126,7 milhdes e
RS 108,6 milhdes, respectivamente. O Programa ABC ainda possui um eixo de financiamento
(subprograma ABC ambiental) destinado a restauracdo de areas de déficits de RL e APP, por meio
do qual foram aportados apenas RS 18,1 milh&es. Nota-se, neste ponto, a baixa expressividade dos
valores aportados, considerando os custos de atendimento das metas apontados no item anterior.
Somente para a expansdo de sistemas ILPF serdo requisitados RS 50 bilh&es até 2030, e outros RS
221,4 bilhdes sdao necessarios para as acdes de reflorestamento.

Diante deste quadro, um conjunto de medidas podem ser tomadas com vistas a aumentar
a efetividade do crédito rural no fomento a agricultura de baixo carbono.

De imediato, faz-se necessdria uma melhor partilha de seus recursos, em beneficio de
sistemas produtivos menos intensivos em emissdes. Nesses termos, destaca-se a importancia da
priorizacdo de projetos com maior capacidade mitigacdo de GEE (GVCES, 2016; MMA,2017;
OBSERVATORIO ABC, 2017). Lopes et al (2016) atentam para a necessidade de aumentar o
diferencial das taxas de juros direcionadas & agricultura de baixo carbono e a convencional®. De
acordo com os autores, atualmente é possivel acessar linhas de financiamento no BNDES e em
Fundos Constitucionais com taxa de juros mais atraente e menores exigéncias, o que acaba
desestimulando a contratacdo de crédito pelo Programa ABC e a adocdo de praticas agropecuarias
sustentdveis.

Além de expandir os recursos a agricultura de baixo carbono e a atratividade das linhas de
créditos para este fim, outro meio de amplificar efetividade do crédito rural no combate as

mudancas climdticas consiste no aumento das restricdes ao financiamento de projetos que

**No ano agricola 2010/2011, a taxa de juros incidente sobre o crédito concedido no Programa ABC era de 5,5% ao ano.
Esta taxa chegou a 8,5% ao ano, em 2016/2017, e atualmente se encontra no patamar de 7,5% ao ano.
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promovam a expansdo da fronteira agricola, a exemplo da Resolucdo n93.545 do Banco Central.
Esta resolucdo, aprovada em 28 de fevereiro de 2008, estabeleceu que a concessdo de crédito em
municipios amazonicos deveria se dar condicionada a observacdo de determinadas exigéncias
ambientais, como: (i) apresentacdo do Certificado de Cadastro de Imodvel Rural; (ii) declaracdo de
inexisténcia de embargos vigente de uso econdmico por pratica de desmatamento ilegal no imével;
e (iii) certificado, certiddo ou documentacdo similar, expedido por érgdo estadual competente,
atestando a regularidade ambiental do imovel.

Assuncdo et al. (2013) estimaram o impacto dessa resolucdo sobre as taxas de
desmatamento. De acordo com os autores, as novas exigéncias resultaram em uma reducdo de RS
2,9 bilhdes em crédito rural nos municipios amazdnicos, entre 2008 e 2011, o que contribuiu para
impedir o desmatamento em 2.700 km” no periodo. Wood et al. (2003) e Barreto et al (2008)
também apontam para uma correlacdo positiva entre crédito rural e desmatamento na regido
amazobnica, o que corrobora a importancia das exigéncias ambientais das propriedades para as
guais os créditos sdo pleiteados.

Os Arranjos de pagamento por servicos ambientais também podem configurar um
importante mecanismo de financiamento das metas de mitigacdo, aportando recursos para a
reducdo do desmatamento ou para a recuperacao florestal. As potencialidades de programas de
pagamento por servicos ambientais sdao extensas, sobretudo por comportarem multiplos arranjos
de financiamento, seja através da provisdo de recursos publicos, mistos, privados ou de doacdes. A
possibilidade de se contar com fontes variadas aumenta as chances de obtencdo de recursos para
o financiamento de projetos de PSA, o que é particularmente promissor no atual cenario de
austeridade fiscal.

O Brasil j& conta com diversas experiéncias subnacionais de pagamento por servicos
ambientais, inclusive regulamentadas por leis estaduais e municipais. De acordo com o
levantamento realizado por Young et al (2016), o pais possui 15 leis estaduais, em 10 diferentes
estados, contando com arranjos diversos de financiamento dos programas de PSA, sendo os mais
frequentes, os recursos orcamentarios e de doacdes. Além desses foram legislacBes que previam o
financiamento de projetos de PSA financiados através de cobranca pelo uso da agua , multas por
infracdo de legislacdo ambiental, Taxa de Fiscalizacdo Ambiental, recursos provenientes dos
royalties de petrdleo; compensacdo pela utilizacdo dos recursos naturais, recursos de acordos
bilaterais ou multilaterais, rendimentos de aplicacdo financeira, investimentos privados, recursos
provenientes de controle de poluicdo veicular, empréstimos, receitas das unidades de
conservacao, crédito de carbono, dentre outras fontes ndo especificadas.

A despeito da importancia das experiéncias subnacionais de PSA, ndo se pode perder de

vista que as mudancgas climaticas demandam ac¢8es nacionalmente coordenadas. Isto se deve
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primeiramente a complexidade do problema, que demanda respostas efetivas de todos os setores
da economia, em todas as regides brasileiras. Além disso, o alto custo de combater as mudancas
climaticas confrontam estruturas fiscais heterogéneas dos entes subnacionais. Isto é: estados e
municipios tém capacidades arrecadatérias diversas, e os elevados custos de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas podem ser impeditivos a implementacdo de gastos dessa
natureza. Nesse sentido, medidas nacionalmente coordenadas reduzem as chances de que
determinados estados e municipios passem a ter de conviver com uma persistente falta de
recursos destinados ao combate as mudancas climaticas, sujeitando a populacdo local a maiores
riscos.

Em termos de sua efetividade, a literatura aponta o PSA como uma politica capaz de
reduzir grandes quantidades de emissdes por desmatamento evitado ou por recuperacao florestal.
Ainda assim, Pagiola et al (2013) apontam que os PSAs de carbono representam uma parcela
pequena do total de projetos de PSA. Esses projetos estdo voltados a mitigacdo das emissdes por
desmatamento evitado ou reflorestamento (REDD+), e transacionam as reducdes de emissdes
obtidas, em mercados regulamentados ou voluntdrios. Segundo os autores, em 2010 cerca de USS
430 milhdes foram transacionados, referentes a contratacdo de 75 MtCO,e de projetos de PSA em
49 paises, abrangendo aproximadamente 8 milhdes de hectares.

Young et al (2016) estimaram os custos e beneficios da adocdo de uma Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais. De acordo com os autores, pagando um beneficio de até RS
402,57/ha/ano (mediana do custo de oportunidade da terra no Brasil), seria possivel reduzir o
desmatamento em 17 milhdes de hectares, dos 20,5 milhGes de hectares de desmatamento
projetados até 2030. O custo anual dessa politica seria de RS 3,3 bilhdes de reais por ano, e o
volume de emissGes evitadas entre 2016 e 2030 totalizaria 4,77 GtCO,e. Caso essas emissdes
evitadas fossem transacionadas em um hipotético mercado de carbono florestal (REDD+), o preco
de RS 23,30 seria suficiente para gerar o volume de recursos necessarios ao financiamento da
politica.

Em relacdo as metas da NDC, uma politica de PSA nesses moldes propostos por Young et
al. (2016) seria extremamente eficaz para reduzir o desmatamento na Amazbnia Legal. As
estimativas do estudo apontam que cerca de 96,1% de todo o desmatamento projetado (legal e
ilegal) na regido para o periodo seriam evitados.

Costa e Mendes (2018), por sua vez, calcularam os custos e beneficios de um PSA de
abrangéncia nacional para a recuperacdo florestal. Segundo os autores, seriam necessarios entre
RS 130,7 bilhdes e RS 323,8 bilhdes, e o beneficio em termos de captura de GEE totalizaria de 4,86

GtCO,e em 15 anos.
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Nota-se que, em geral, o volume de carbono conservado ou capturado em PSAs de
conservacado e recuperacado é significativo. Neste sentido, pode-se supor que a constituicao de um
mercado de carbono, seria efetivo em estimular programas de PSA dessa natureza, ao constituir
uma fonte alternativa de aporte de recursos.

Por fim, cabe ressaltar que as politicas de pagamento por servicos ambientais podem
ganhar em efetividade se pensadas em escala nacional. De imediato, isto possibilita operar a
politica em areas onde o custo de oportunidade é mais baixo e os beneficios almejados sdo mais
elevados. Se, por exemplo, a intencdo da politica é reduzir as emissdes brasileiras, um PSA estadual
na regido sul sera certamente mais custoso do que em um arranjo nacional, para o qual a meta de
reducdo de emissGes pode ser atendida em localidades de baixo custo de oportunidade da terra e
alta densidade de carbono (como na regido amazonica).

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional dois projetos de lei que visam instituir uma
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais: o PL n? 276/2013, de autoria do senador
Blairo Maggi e o PL n2 312/2015, de autoria do deputado Rubens Bueno. Ambos os projetos
possuem pontos convergentes, como a definicdo de servicos ambientais e a proposicdo da
constituicdo de um Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (FFPSA). Em ambos os
casos, se estabelece que os fundos seriam compostos por recursos do orcamento da Unido;
recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios; recursos de doac¢des de entidades
nacionais e internacionais; financiamentos e empréstimos nacionais e internacionais, além de
rendimentos do proprio fundo. Entretanto, os projetos apresentam divergéncias, notadamente no
tocante a definicdo dos provedores dos servicos ambientais e a elegibilidade de Areas de
Preservacdo Permanente e Reserva Legal ao recebimento de beneficios monetdrios do PSA. No
momento, ambos 0s projetos aguardam a apreciagdo das comissdes especificas nas respectivas

casas. (YOUNG et al., 2016).

4. Novos mecanismos de financiamento para o alcance das metas do ODS 13

Além do aperfeicoamento dos mecanismos ja existentes, identifica-se um grande potencial
de obtencdo de recursos para o financiamento de a¢des de combate as mudancas climaticas por
meio da instituicdo de novos mecanismos. Esta secdo trata especificamente do potencial mercado
de carbono, tributacdo sobre emissdes de carbono, REDD+ e Cotas de Reserva Ambiental (CRA).

O mercado de carbono é um tipo de mecanismo de precificacdo de carbono. Isto é, trata-
se de um instrumento que visa a internalizacdo dos custos sociais das emissdes nas tomadas de
decisGes dos agentes emissores. Nesse arranjo, a autoridade competente estipula o nivel desejado

de emissGes e o cotiza entre os agentes. Cada cota constitui um certificado transacionavel de
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emissdo e permite que agentes com niveis de emissdes inferiores comercializem seus direitos de
emissdo com agentes para os quais o nivel de emissdo excede a cota estabelecida.

A efetividade deste mecanismo reside na imputacdo dos custos das emissdes aos agentes
emissores. A partir do momento em que as emissGes passam a representar um custo para uma
empresa, por exemplo, ela serd induzida a reduzi-las a um nivel 6timo. Isto pode ocorrer via
adocdo de tecnologias mais limpas, ou através da reducdo de sua producdo. A eficiéncia deste
mecanismo decorre da possibilidade de escolha da estratégia de abatimento: os agentes adotardo
tecnologias menos intensivas em emissGes até o ponto em o custo desta tecnologia se iguale ao
preco da tonelada de carbono (custo de compensar suas emissdes comprando certificados de
terceiros) no mercado. Deste ponto em diante, torna-se mais vantajosa a compensacdo das
emissdes via compra de créditos de carbono.

Em vista da sua efetividade, os mecanismos de precificacdo de carbono (mercado e
taxacdo de emissGes) estdo se tornando cada vez mais comuns. Anualmente, 7GtCO2e estdo
submetidas a alguma das 40 jurisdicGes nacionais ou das 24 subnacionais de precificacdo de
carbono. O volume das emiss®es transacionadas em algum arranjo de precificacdo representa
cerca de 13% do total global; parcela trés vezes superior a vigente ha uma década atrds (OECD,
2016).

Em relacdo aos ganhos de eficiéncia, Castro e Seroa da Mota (2013) estimaram que os
custos de abater 30% das emissdes do setor industrial do Brasil sdo entre 78% e 82% menores na
presenca de um mercado de carbono. Novamente, isto decorre do fato de que os segmentos
industriais com maior custo marginal de abatimento poderiam compensar suas emissdes pela
compra de crédito de carbono dos setores de menor custo marginal de abatimento.

A possibilidade de transacdes (onerosas ou nao) de direitos de emissdo de carbono est3
conformada no artigo 6, § 42, do Acordo de Paris, que estabelece um “mecanismo” para contribuir
para obtencdo de um volume de mitigacdo de emissGes superiores. A matéria ainda carece de
regulamentacdo especifica, embora ja tenham sido delimitadas as possibilidades de acesso ao
mecanismo de que trata o artigo 6, especialmente com o intuito de evitar dupla contagem de
esforcos de mitigacdo. Tal qual expresso no documento:

Reducdes de emissdes resultantes do mecanismo a que se refere o paragrafo 42 deste
Artigo ndo deverdo ser utilizadas para demonstrar o cumprimento da contribuicdo nacionalmente
determinada da Parte anfitrid, se utilizadas por outra Parte para demonstrar o cumprimento de sua
contribuicdo nacionalmente determinada (UNFCCC, 2015 - Acordo de Paris, Art.6 § 59).

A possibilidade de utilizacdo de instrumentos econdmicos para auxiliar a trajetdria de

mitigacdo do pais também estd consagrada em sua NDC brasileira, onde admite-se que, “o Brasil
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reserva sua posicGo quanto a possibilidade de utilizar quaisquer mecanismos de mercado que
venham a ser estabelecidos sob o Acordo de Paris”. (BRASIL, 2016, p.2).

Segundo EDF (2016), o Brasil possui uma grande margem para a reducdo de emissGes para
além de seus compromissos assumidos no Acordo de Paris. A partir dos precos projetados de
carbono, é possivel tomar todas as medidas de mitigacdo cujo custo de implementacdo seja
inferior ou igual ao preco da tonelada de carbono. Neste caso, sdo gerados USS 72 bilhdes em
créditos, importancia que excede o custo de atendimento da NDC (USS 26,2 bilhdes) mais o custo
da adoc3o de medidas de mitigacdo adicionais (USS 26,8 bilhdes).

A taxacdo do carbono emitido também é um instrumento de precificacdo de emissGes.
Neste caso, a autoridade competente fixa o preco da tonelada emitida, deixando a quantidade
variar de acordo com as condi¢cdes do mercado. Este mecanismo compartilha as caracteristicas de
efetividade e eficiéncia do mercado de carbono, pelas mesmas razdes anteriormente expostas.
Cabe mencdo, entretanto, que a taxacdo de carbono, além de resultar na mitigacdo das emissoes,
o faz gerando recursos ao setor publico (a quem compete arrecadacdo de impostos)™. Esses
valores podem ser destinados para fins diversos, mas convém vincular pelo menos parte de sua
aplicacdo aos programas e acdes que visem a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas
(CEBDS, 2017). H3, todavia, de se atentar para os desafios politicos presentes tanto na instituicdo
de novos impostos, quanto na vinculacdo das receitas geradas por estes.

Recentemente, o Instituto Escolhas calculou o potencial de arrecadacdo de uma taxa sobre
as emissdes decorrentes da queima de combustiveis fosseis. Fixando essa taxa em US$10/tCO,e, o
volume de recursos arrecadados seria da ordem de RS 8,9 bilhdes anuais. Esse estudo ainda atenta
para possiveis efeitos sobre a competitividade da instituicdo de um imposto sobre carbono e
propde medidas fiscais compensatdrias (INSTITUTO ESCOLHAS, 2016).

A questdo distributiva acerca da instituicdo de um imposto sobre carbono tem sido foco de
resisténcia a sua implantacdo. Ainda que o imposto sobre carbono gere impactos distributivos, ndo
se pode perder de vista que os efeitos das mudancas climaticas também o fazem, e com alta
regressividade — a populacdo mais pobre esta mais sujeita aos seus efeitos adversos, como por
exemplo aos desastres climatico (PBMC, 2013). Ademais, um dos efeitos desejados da politica é
justamente desestimular a producdo por meio de praticas intensivas em emissdes. Nesse sentido,
uma possivel destinacdo da receita dos impostos pode se voltar ao financiamento de “tecnologias

limpas” (CBDES, 2017).

51 PR . . . . . ‘ .
No caso dos direitos transacionaveis de carbono, isto vai depender de como o mercado esta organizado (se as cotas
sdo leiloadas, por exemplo).
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Destaca-se ainda a discussdo acerca do patamar da taxa a ser instituida, e se esse deve
refletir niveis de emissdes desejdveis, ou ser estabelecido ao nivel do custo social do carbono
(custo do dano da emissdo de uma tonelada de carbono na atmosfera) (UNPD, s/d).

Outra possibilidade promissora fica a cargo da organizacdo e desenvolvimento de um
mercado de carbono que contemple créditos gerados a partir da conservacdao e recuperacao
florestal. Esta proposta remete a 132 Conferéncia das Partes (Bali), em 2007, quando se aventou a
possibilidade de se gerar créditos de carbono a partir de RedugBes de Emissdo por Desmatamento
e Degradacdo (REDD). Mais recentemente, o conceito de REDD vém sendo rediscutido para abrigar
as emissOes evitadas resultantes de manejo sustentavel das florestas e reflorestamento, naquilo
gue se convencionou chamar de REDD+.

O potencial de captacdo de recursos provenientes de REDD+ para financiar a
descarbonizacdo da economia aparenta ser considerdvel. Além disso, deve-se destacar a
adequacdo de medidas dessa natureza em um pais com elevada drea de remanescente florestal,
com alta participacdo da mudanca no uso da terra em suas emissdes de GEE e baixo custo de
oportunidade da terra nas areas de fronteira agricola (YOUNG et al., 2016). Estas caracteristicas,
aplicaveis a realidade brasileira, ddo indicios de que o REDD+ pode se traduzir em uma das politicas
de mitigacdo de emissGes mais eficazes e eficientes no curto prazo.

De acordo com a Brazilian REDD+ Aliance (2017), a reducdo do desmatamento na
Amazdnia pode render para o pais mais de USS 72 bilhdes até 2030. Esse valor equivale a cerca de
65 vezes a média anual do gasto publico em gestdo ambiental entre 2005 e 2016. Essa estimativa
aponta o REDD+ como uma importante forma de captacdo de recursos para o combate as
mudancas climaticas.

Ha de se ressaltar, entretanto, que a proposta de inclusdo de créditos provenientes de
REDD+ em um mercado global de carbono ainda encontra resisténcia de alguns paises signatarios
do UFCCC. Uma das razdes para tal repousa na expectativa de que a contemplacdo desses créditos
venha a responder por uma queda acentuada do preco da tonelada de carbono, o que reduziria a
capacidade deste mecanismo de promover uma mudanca nos niveis de emissdo dos agentes. Este
posicionamento é, em parte, compartilhado pelo governo federal, que historicamente defende as
acles de conservacdo ndo gerem direitos ou créditos de carbono, ndo sendo, portanto, passiveis
de uso para compensacdo de emissdo de terceiros (RAJAO et al., 2017).

Como resultado pratico, a reducdo das emissdes provenientes de acdes de REDD+ ficaram
a margem dos mecanismos de mercado no Protocolo de Kyoto, existindo apenas como mecanismo
voluntério, que funciona por meio de doac¢des (ANGELO, 2016).

Atualmente, o Fundo Amazdnia é o principal operador nacional de REDD+, financiando

projetos de mitigacdo no setor florestal através de doacgles internacionais, majoritariamente
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realizadas pelo governo da Noruega. O Fundo ainda conta com recursos repassados pelo governo
Alemado, além de doacdes da Petrobras. Entretanto, o alcance do atual sistema de captacdo de
recursos por meio de doacgBes é bastante reduzido. Estima-se que entre 2006 e 2014, o Fundo
tenha captado apenas 6% do valor que seria gerado em créditos a partir das emissdes evitadas
(cerca de 5 GtCO,e) pela reducdo das taxas de desmatamento na Amazonia brasileira (SOARES E
BERNASCONI, 2017).

Nas etapas anteriores da pesquisa, estimou-se que, entre 2005 e 2016, o pais evitou um
total de 6,3GtCO,e, com um valor equivalente a USS 24,1 bilhdes (RS 75,5 bilhdes). Para o clima
global, essa reducdo de desmatamento na Amazdnia constituiu a maior contribuicdo em termos de
mitigacdo de GEE dada por um Unico pais no periodo. Contudo, esta conquista ndo se reverteu em
recursos na proporgao do esforco realizado. Nesse sentido, o REDD+ se assevera como uma grande
oportunidade perdida pelo pais na captacdo de recursos para o financiamento de a¢des climaticas.

Dado o potencial de geracdo de receitas futuras, faz-se necessario que o pals repense sua
posicdo sobre os mecanismos de REDD+. Garantir recursos para a conservacdo florestal é
prioridade para as estratégias brasileiras de combate as mudancas climaticas, dado: (i) os baixos
custos dessas medidas e sua efetividade para reduzir os niveis de emissées no curto prazo; (ii) o
fato da mudanca no uso da terra ter sido o Unico setor a apresentar melhoras em seus niveis de
emissdo desde o inicio da década de 2000; e (iii) a necessidade de viabilizar fontes alternativas ao
orcamento publico no atual contexto de crise fiscal e congelamento dos gastos publicos.

Por fim, deve-se mencionar a emissdo de titulos verdes como uma nova possibilidade de
financiar o atendimento do ODS 13. De acordo com UNPD (s/d), a emissdo desses titulos superou
USS 96 bilhdes em 2016, e tem potencial para crescer para USS 620 bilhdes a USS 720 bilhdes até
2035.

No Brasil, um dos titulos mais promissores é a Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida
pelo Novo Cddigo Florestal (Lei n°. 12.651/2012). A Cota de Reserva Ambiental “é um titulo
nominativo representativo de drea com vegetacdo nativa existente ou em processo de
recuperacdo” (BRASIL, 2012), cuja compra permite a compensacdo de déficit de Reserva Legal em
propriedades de terceiros. De acordo com a Lei n°. 12.651, cada CRA equivale a 1 hectare, e deve-
se observar a equivaléncia entre a area a ser recuperada e a drea onde o proprietario pretende
recuperar seu déficit, devendo as mesmas estarem localizadas no mesmo bioma.

A despeito do tempo transcorrido da edicdo do Novo Cdédigo Florestal Brasileiro, a
implementacdo do CRA ainda aguarda o término do Cadastramento Ambiental Rural das
propriedades rurais do pais, para que se possa ter uma dimensdo efetiva das areas de déficit de
Reserva Legal. Todavia, os prazos do cadastramento tém sido sucessivamente prorrogados, o que

termina por atrasar a instituicdo do mercado de CRA.
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Soares-Filho (2015) estimou o tamanho efetivo de um mercado CRA em RS 16,4 bilhdes. J3
Young et al (2017) apresentaram uma estimativa alternativa, cujo valor transacionado estaria entre
RS 52,6 bilh&es e RS 63,9 bilhdes, a depender da forma de organizacdo do mercado (restrito por
bioma® ou nacional). Os autores ainda compararam os cendarios de mercado de CRA por bioma e
nacional com o custo de recuperacdo florestal. Dentre as conclusdes encontradas, destaca-se que a
compensacdo dos déficits de RL via aquisicdo de CRA resulta em uma economia significativa de
custos, quando comparada a recuperacdo florestal, além de resultarem em maior beneficio em
termos de emissGes de carbono evitadas/capturadas. Além disso, os autores concluiram que um
mercado de CRA restrito por bioma tende a resultar em um em estoque de carbono conservado
superior a um mercado nacional de CRA (5,8 GTCO,e contra 3,7 GtCO,e, respectivamente).

Nesse sentido, os autores demonstraram que o arranjo mais custo-eficiente para a
adequacdo aos requisitos minimos de reserva legal fica por conta de um mercado de CRA restrito

por biomas. Esta foi a politica com o maior beneficio ambiental por unidade de custo.

5. Consideragdes finais

Uma vez constatada a lacuna de financiamento para promover os programas e agdes
necessarios ao atendimento das metas da NDC brasileira, o presente capitulo se voltou a uma
andlise qualitativa de alguns dos mecanismos financeiros capazes de minimiza-la. Nesta etapa,
foram apontadas algumas possibilidades de aprimoramento dos mecanismos existentes, além da
implementacdo de novos mecanismos para o financiamento das metas do ODS 13.

O crédito rural foi identificado como um importante mecanismo corrente de
financiamento, dado o volume por ele aportado anualmente. Todavia, destaca-se a necessidade de
seu aprimoramento em um contexto de mudancas climaticas. Dentre as sugestBes, convém:
melhorar a partilha do crédito rural em beneficio da agricultura de baixo carbono, aumentar a
atratividade das taxas de juros para o financiamento de projetos em agricultura de baixo carbono e
aumentar as restrices ambientais ao crédito rural como um todo.

Os pagamentos por servicos ambientais também foram identificados como um mecanismo
importante, sobretudo por conformar formas de financiamento diversas. Neste caso, aponta-se
para a necessidade da criagdo de uma politica nacional de PSA que seja capaz de coordenar
projetos de PSA, de modo a evitar sobreposicdo de interesses e acdes locais. Além disso, um PSA

nacional tende a reduzir significativamente o custo de implementacdo, uma vez que permite

>2 Entende-se por um mercado restrito por bioma, o arranjo onde a compensagao do déficit de reserva legal s6 pode
ocorrer através da compra de um titulo de CRA emitido por uma propriedade deste mesmo bioma.
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operar a politica em areas onde o custo de oportunidade é mais baixo e os beneficios almejados
sdo mais elevados.

Por fim, no ambito da proposicdo de novos mecanismos, identificou-se a oportunidade do
fortalecimento de mecanismos de mercado, através da instituicdo de um mercado de direitos
transacionaveis de carbono, de ume mercado para transacdes de emissdes evitadas por acdes de
REDD+ e um mercado de compensacdo de déficits de reserva legal (CRA), tal qual previsto no Novo
Codigo Florestal Brasileiro. Ademais, destaca-se a possibilidade de instituir uma taxa sobre a
emissdo de carbono, como meio de precificagdo do carbono alternativo aos direitos transacionais

de emiss3o.
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1 VIDANA ODS 14 - Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, mares e dos
i recursos marinhos
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1. Introdugdo

Mariana Machado
Biancca Scarpeline de Castro
Carlos Eduardo Frickmann Young

Este capitulo resgata o histérico de aportes efetuados no periodo 2005-2017, bem como as
estimativas de aportes de recursos necessarios e disponiveis para o cumprimento das metas dos
subtemas do ODS 14: Areas Marinhas Protegidas (metas 14.2 e 14.5); Ciéncias do Mar (metas
14.3; 14.a) e Pesca Sustentavel (metas 14.6 e 14.b).

Em face da importancia estratégica dos oceanos e seu nivel de degradacdo, este tema
ganhou destaque na Agenda 2030, com o estabelecimento do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 14 - Conservacdo e uso sustentdvel dos oceanos, mares e dos recursos marinhos.

A tematica dos mares e oceanos tratada pelo ODS 14 possui grande relevancia para o
Brasil, em termos territoriais, socioecondémicos e ambientais, fato que justificou a inclusdo desse
ODS no presente estudo. Porém, tendo em vista os critérios relativos a existéncia de dados
relacionados ao financiamento, esse estudo se concentra em trés temas do ODS 14:

a) Areas marinhas e costeiras protegidas (metas 14.2 e 14.5);

b) Investimentos em pesquisa cientifica e tecnoldgica para conservacdo e uso
sustentavel dos recursos do mar (meta 14.3; 14.a);

c) Fortalecimento da pesca artesanal sustentdvel e reducdo de subsidios perversos
(metas 14.6 e 14.b).

O objetivo desse capitulo é apresentar propostas de aprimoramento dos instrumentos de
financiamento, bem como propor novos mecanismos e fontes de recursos para suprir a lacuna de
investimentos necessarios para atender as metas selecionadas do ODS 14.

Para tanto, foi realizada uma revisdo de literatura com objetivo de embasar a discussdo
sobre melhorias na eficiéncia e efetividade dos mecanismos de financiamento existentes. A
proposicdo de novas fontes de recursos também foi realizada tendo como referéncia a literatura
pertinente, procurando trazer experiéncias nacionais e internacionais.

Esse capitulo estd estruturado da seguinte maneira: a segunda secdo retoma os dados
apresentados nos relatérios 2 e 3, apresentando os indicadores, métricas e metas de cada subtema

selecionado, o histérico de financiamento realizado até 2017, as estimativas de recursos
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financeiros necessarios para atender as metas selecionadas do ODS 14, e a lacuna entre o recurso
demandado e o disponivel.

Na terceira secdo sdo discutidas propostas de melhorias nos mecanismos de financiamento
existentes. Na quarta, sao apresentadas sugestdes de novas fontes de recursos para suprir a lacuna
financeira para o cumprimento das metas. Na quinta secao sao realizadas as consideracdes finais

sobre as metas do ODS14.

2. Evolucdo de indicadores, recursos alocados e projecoes de investimentos necessarios para

o alcance das metas do ODS 14 até 2030

Esta secdo tem por objetivo retomar os principais resultados encontrados nos relatérios
anteriores. Para cada tema tratado no ambito do ODS 14 serdo apresentados: (i) as métricas,
indicadores levantados e metas a serem alcangadas para o cumprimento da Agenda 2030; (ii) os
recursos publicos, privados e mistos gastos para o alcance desses indicadores até 2017; e a
estimativas de recursos financeiros necessarios, disponiveis e faltantes (disponiveis menos os

necessarios) para alcancar as metas até 2030.

2.1. Areas protegidas

A Meta Nacional estabelecida pela Resolugdo CONABIO n? 3/2013, no ambito da
Convencao da Diversidade Bioldgica (CDB) e da Agenda 2030, é conservar, até 2020, 10% das areas
marinhas e costeiras. Para mensurar o alcance da meta, adotou-se o indicador oficial definido pela
ONU (IAEG-SDGs, 2017): o percentual de drea protegida em relagdo a drea marinha sob dominio
nacional.

Em marco de 2018, quando foram criadas quatro novas unidades de conservacdo
marinhas, as quais somam mais de 90 milhdes de hectares (ICMBIO, 2018), o Brasil superou a meta
estipulada no ambito da Convencdo da Diversidade Bioldgica - CDB e da Agenda 2030, alcangando
a protecdo de cerca de 26% de seu territdrio costeiro e marinho.

No entanto, a meta nacional visava atingir o nivel minimamente adequado de
gerenciamento das unidades de conservacdo costeiro-marinhas até 2030, garantindo o custeio de
operacdo e investimentos em infraestrutura e consolidacdo (MMA, 2009). De acordo com MMA
(2009), para atingir o nivel minimamente adequado de gerenciamento das unidades de
conservacdo estima-se que seja necessario o aporte anual de RS 10,54 por hectare para despesas

de custeio (pessoal, administracdo, manutencdo de equipamentos e programas de gestdo), além
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de RS 20,89 por hectare em investimentos (despesas com infraestrutura, equipamento e
consolidacdo).

Considerando o atual territdrio marinho e costeiro sob protecdo, 98 milhdes de hectares,
estimou-se a necessidade do montante total de RS 7,2 bilhdes para atingir o nivel de gestdo
adequado destas UCs no periodo de 2018 a 2030.

No periodo de 2005 a 2017, foram disponibilizados apenas RS 299 milhdes para o tema
areas protegidas marinhas e costeiras. Tais valores estdo abaixo do montante minimamente
adequado para a gestdo efetivas das unidades de conservacdo costeiro-marinhas (MMA, 2009).

Deste total, RS 27,5 milhes>® se referem aos recursos publicos, investimentos do governo
federal nos programas e acdes levantados nos Planos Plurianuais (PPAs) relacionados a gestdo das
unidades de conservagdo marinhas e costeiras. Ja os recursos viabilizados por instituicdes privadas
sem fins lucrativos somaram RS 32,2 milhdes™.

No tocante a compensacdo ambiental em nivel federal, entre 2011 a 2014 foram
destinados RS 94 milh&es as UCs dos biomas marinho e marinho-costeiro. Em nivel estadual, o
montante destinado foi de RS 134 milhdes no periodo de 2002 a 2013 (TNC, 2015).

Com relacdo a concessdo de servicos de uso de publico em UCs marinhas e costeiras, os
investimentos por parte dos concessiondrios totalizaram RS 9,6 milhdes e a arrecadacdo por
visitacdo em UCs costeiro-marinhas foi estimada em RS 1,8 milhdes no ano de 2015,

A partir do histdrico de investimentos publicos, privados e mistos, projetou-se o cenario de
recursos disponiveis para o periodo de 2018 a 2030. Esse cenario considerou a manutencdo do
mesmo nivel de investimentos publicos efetuado em 2017, dada a aprovacdo da Emenda
Constitucional 95/2016 que estabeleceu uma politica fiscal de maior restricdo ao aumento dos
gastos publicos. A projecdo dos recursos privados considerou a média do periodo analisado e um
crescimento anual de 2,5%. J& a projecdo dos recursos mistos, relativos a concessdo de uso
publico, considerou a arrecadacdo estimada em 2015 e aumento de 2,5% ao ano e os valores
previstos em contrato para investimento pelos concessionarios.

A estimativa de recursos publicos disponiveis € da ordem RS 34 milh&es. As projecdes para
as fontes privadas somam RS 990 milhdes, sendo RS 38 milhdes das organizacdes ndo
governamentais e RS 951 milhdes de compensacdo ambiental. A estimativa de recursos advindos

da concessdo de servicos de uso publico foi de RS 39,6 milhdes (Figura 32).

>3 Considerou-se a distribuicdo equilibrada de recursos por hectare protegido em nivel federal, sendo que a area de UCs
marinho-costeiras geridas pelo ICMBio, criadas até 2017, correspondiam a 2% do territério protegido. Este percentual foi
aplicado sobre o montante total de recurso publico investido e projetado.

** Este valor inclui os recursos captados para constituir o patrimoénio principal dos fundos de endowment para das UCs
costeiro-marinhas.

> N3o possivel obter uma série histérica de valores arrecadados com visitacdo, apenas uma série de dados de nimero de
visitantes nas UCs.
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Figura 32. Cendrio de investimento na meta de areas protegidas e montante necessario para
seu cumprimento (em milh8es de RS de 2016)
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Fonte: Elaboracao propria

Calculou-se que a lacuna de recursos para cumprimento da meta até 2030 é da ordem de
RS 6 bilhdes.

Como demostrado no relatdorio 2, a expansdo do sistema nacional de unidades de
conservagdo nao foi acompanhada pelo incremento no orgamento para estas areas, situagdo que
também se observa no caso das UCs marinhas e costeiras.

Assim, apesar do Brasil ter ultrapassado a meta da Agenda 2030 em termos de territério
marinho e costeiro protegido (26% do territdrio sob jurisdicdo nacional), o nivel de investimento
nas unidades conservacdo ainda estd aquém do minimo necessario para garantir uma gestdo
efetiva e o cumprimento dos seus objetivos de manejo, permanecendo o desafio de ampliar os

recursos investidos nestas areas.

2.2. Ciéncias do Mar

O indicador estabelecido para o tema "Pesquisa cientifica e tecnoldgica sobre os recursos
marinhos" foi a proporcdo do dispéndio nacional em CT&I alocado para ciéncias do mar.

Foi analisado o orcamento executado dos programas e acoes relacionados as ciéncias do

mar, previstos nos PPAs, no periodo 2005 a 2017; o montante investido®® em bolsas de estudos

concedidas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) nas dreas

de conhecimento relacionadas ao ODS 14 e em projetos contratados no ambito do Fundo Nacional

56 4 . . ' ) )
Areas de Conhecimento selecionadas: ‘Oceanografia’ e ‘Recursos Pesqueiros e Engenharia de Pesca’.
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de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)®’ inseridos nas linhas de acdo estratégica®®
relacionadas ao ODS em tela.

Entre 2005 e 2016, cerca de 1,2% total de bolsas concedidas pelo CNPg (RS 358 milhdes)
foi dedicado as dreas do conhecimento ligadas ao ODS 14. RS 818 milhdes foram investidos nos
programas e agles previstos no PPAs. No que se refere ao FNDCT, 0,43% dos projetos estavam
inseridos nas linhas relacionadas com esse ODS (RS 230 milhdes), e representaram 1% do valor
total contratado pelo Fundo. A propor¢do média entre o valor total gasto em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e o montante aplicado em Ciéncias do Mar (programas e a¢des dos PPAs,
bolsas CNPg e FNDCT) foi de 0,2% no referido periodo. Tendo em vista esses levantamentos, é
possivel afirmar que o total de recursos disponibilizados para Ciéncias do Mar, entre 2005 e 2017,
foi de RS 1,42 bilh3o.

Ja os recursos executados por organizacdes privadas em fins lucrativos foram da ordem de
RS 19 milhdes entre 2015 e 2017, relativos aos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)
celebrados entre a empresa Chevron Brasil e o Ministério Publico Federal, administrados pelo
Funbio.

A projecdo de recursos necessarios para meta de Ciéncias de Mar tomou como referéncia
o documento Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia — ENCTI 2016-2022 elaborado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacées — MCTIC (MCTIC, 2016) e o histdrico
de dispéndios em Ciéncias do Mar entre 2005-2017. Na ENCTI, foi estabelecida a meta aumentar
os investimentos nacionais em P&D para 2% do Produto Interno Bruto (PIB) até 2022. Ja o
investimento em Ciéncias do Mar no periodo de 2005-2017 correspondeu, em média, a 0,2% do
dispéndio total em P&D.

A partir dessas referéncias, a meta estabelecida para o ODS 14 foi a de que investimento
de 2% do PIB em P&D seria alcancado em 2022 e mantido este patamar até 2030, além de manter
a mesma propor¢do média histdrica entre investimento em Ciéncias do Mar e o total gasto em
P&D no periodo de 2018 a 2030.

Desta forma estimou-se que 0s recursos financeiros necessarios para atender a meta de
investimentos em ciéncias do mar seriam da ordem de RS 3,7 bilhdes acumulados no periodo
(Figura 33).

A partir do histdrico de investimentos publicos e privados, projetou-se o montante total
disponivel para o periodo de 2018 a 2030. O orcamento publico total disponivel para o tema foi

calculado considerando os valores aportados em 2017 e o cenario de austeridade fiscal, somando

>’ Fonte: dados disponibilizados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes (MCTIC) na Plataforma
Aquarius (http://aquarius.mcti.gov.br/app/).

%8 |inhas de Acdo Prioritaria, conforme estabelecido no Plano de Agdo para Ciéncia e Tecnologia (PACTI), relacionadas
com o tema do ODS 14: CT&I na Antartica, CT&| para exploracdo dos recursos do mar e PD&I na aquicultura e pesca.
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RS 353 milhdes para o periodo de 2018 a 2030. A projecdo de recursos privados disponiveis
considerou a média histdrica de aportes das organizacdes sem fins lucrativos e um crescimento
anual de 2,5%, chegando ao valor de RS 23 milhdes para o todo o periodo de 2018 a 2030 (recurso

disponivel).

Figura 33. Cendrio de investimento na meta de ciéncias de mar e montante necessario para
seu cumprimento.
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Fonte: Elaboragado prépria

Desta forma, a lacuna de recursos para cumprir a meta estabelecida para o subtema
Ciéncias do Mar foi estimada em RS 3,3 bilhdes.

Para suprir esta lacuna, além de ampliar os aportes publicos em Ciéncia e Tecnologia e
Pesquisa e Desenvolvimento, serd preciso priorizar os investimentos para o0s programas
relacionados a Ciéncias do Mar.

No entanto, o cenario atual de austeridade fiscal tem afetado os investimentos publicos na
agenda de CT&I e P&D, de forma que também serd necessario estabelecer critérios de alocacdo
dos recursos de fontes privadas para priorizar a pesquisa cientifica e tecnolégica na conservacao e

uso sustentavel dos recursos marinhos.

2.3. Pesca sustentavel

Para o fomento a pesca artesanal e reducdo de subsidios perversos (meta 14.b), o
indicador oficial é o progresso na implementacdo de politicas para os pescadores artesanais. Para
tracar um panorama sobre como o tema vem sendo tratado no Brasil, foram selecionadas trés
politicas publicas: seguro-defeso; subsidios para pesca e Programa Bolsa Verde. Assim, foram

analisados os seguintes dados:
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- Ndmero de unidades territoriais inseridas no bioma marinho-
costeiro contempladas pelo Programa Bolsa Verde;

- NUumero de familias de pescadores/extrativistas marinhos beneficiados pelo Programa
Bolsa Verde;

- Numero de pescadores beneficiados pelo Seguro-Defeso.

Em 2014, 9.766 familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Verde residiam em areas
inseridas no bioma Marinho Costeiro e em 2015, 14.253, o que representava cerca de 20% do total
de beneficiados do Programa nos dois anos (UFRRJ, 2015; 2016).

Considerando as unidades territoriais inseridas no Programa (as quais incluem, Unidades
de Conservacdo, assentamentos de reforma agraria e territérios ribeirinhos), as inseridas no bioma
Marinho e Costeiro correspondem a menos de 2% do total (UFRRJ, 2015; 2016).

Com relacdo ao Seguro-Defeso, entre 2005 e 2012, houve um crescimento expressivo no
numero de beneficiados, passando de 202 mil para 970 mil, quando atinge seu pico. A partir de
2012, houve uma queda, chegando a 557.943 mil beneficiarios em 2016°°, o que representava 54%
da populacdo estimada de pescadores artesanais no pais.

Quanto aos subsidios voltados ao setor pesqueiro, verificou-se que cerca de 70% dos
recursos disponibilizados foram destinados a subvencdo econdmica ao preco de éleo diesel. O
dispéndio com programa Profrota Artesanal, voltado para embarcac¢des de pequeno porte, ou seja,
para o pescador artesanal, representou menos de 1% do total.

O Programa Seguro-Defeso é considerado uma importante politica de fortalecimento a
pesca artesanal (BEGOSSI et al., 2011; CAPELLESSO & CAZELLA, 2011), desta forma, foi definida a
meta de atender, até 2030, 100% da populacdo de pescadores artesanais, estimada em 1 milhdo e
41 mil pessoas (MPA, 2011), com o padrdo de recebimento do beneficio de quatro parcelas de um
salario minimo ao ano (CAMPOS & CHAVES, 2014).

Considerando que o Bolsa Verde foi encerrado em 2018 e a importancia desta politica para
o fortalecimento das comunidades tradicionais de pescadores (BEGOSSI et al., 2011), essa pesquisa
vislumbrou um programa de pagamento por servico ambiental capaz de envolver a totalidade das
100 mil familias extrativistas®® que vivem em unidades de conservacdo costeiro-marinhas como
uma das metas do ODS 14.b a ser atendida até 2030. O beneficio anual pago pelo servico
ambiental a cada familia seria de RS 1.200,00, e as despesas de operac¢do corresponderiam a 20%

do total do dispéndio do Programa.

> Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/dados-abertos/estatistica-seguro-desemprego/seguro-desemprego-pescador-
artesanal>. Acesso em: 3 jan. 2018.

® Estimativa da Comissdo Nacional para o Fortalecimento das Reservas Extrativistas e Povos Extrativistas Costeiros
Marinhos — CONFREM (2015).
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No tocante aos subsidios e gestdo pesqueira, foi definida a meta de implantacdo de um
sistema de gestdao que englobe pesquisa regular e producdo de dados que orientem as politicas e o
fornecimento de capacidades adequadas de monitoramento, controle e vigilancia (WILLMANN et
al., 2003).

O calculo do custo do sistema de manejo de pesca tomou como referéncia o estudo
conduzido por Costello e Mangin (2015), que estimaram o custo da gestdo da pesca para os
principais paises pesqueiros do mundo em 2012 e padronizaram os valores por tonelada métrica
(TM) e estimativa de volume de producdo de pescado definida no Plano Safra da Pesca e
Aquicultura 2015-2016 (MPA, 2015). Considerou-se o valor do custo médio anual por tonelada
métrica de pescado dos paises da América Latina, Caribe, Africa e Oceania, RS 138 (valores de
2016) e a producdo anual de 1,5 milhdo de toneladas de pescado no periodo de 2018 a 2030.

Assim, a meta definida foi a de que até 2030, o investimento em gestdo pesqueira devera
alcancar o patamar de RS 138 por tonelada de pescado ao ano.

No periodo de 2005 a 2017, os recursos publicos investidos no tema pesca sustentavel
somaram RS 22,29 bilhdes, sendo RS 890 milhdes relativos aos programas e ac8es especificos para
a atividade pesqueira identificados nos PPA; RS 20,9 bilhdes referentes ao pagamento de
beneficios do seguro-defeso; RS 381 milhdes gastos com subsidios para o setor pesqueiro e RS 80
milhdes com familias beneficidrias do Programa Bolsa Verde residentes em unidades territoriais do
bioma marinho-costeiro. Os recursos privados executados por instituicdes sem fins lucrativos com
foco especifico na tematica de pesca somaram RS 11,8 milhdes entre 2014 e 2017. A partir do
histérico de investimentos publicos e privados, projetou-se o montante disponivel para o periodo
de 2018 a 2030. O orcamento publico potencialmente disponivel para a pesca sustentavel, tendo
em vista o cendrio de austeridade fiscal, foi calculado em RS 18,28 bilhdes acumulados para o
periodo 2018-2030°". A projecdo total de recursos privados disponiveis foi de R$ 14 milhdes (2018-
2030).

O valor acumulado de recursos financeiros necessarios para o cumprimento das metas
nacionais relacionadas a pesca sustentdvel foi estimado em RS 35 bilhdes para o periodo de 2018 a
2030. Nessa estimativa o valor mais alto foi de estender o acesso ao beneficio do Seguro-Defeso a
populacdo de pescadores artesanais (RS 32,3 bilhdes acumulados até 2030). O custo total do
Programa de PSA costeiro-marinho foi estimado em RS 1,2 bilhdo entre 2018 e 2030 e a

necessidade de investimentos em gestdo pesqueira foi estimada em RS 1,6 bilho.

61 . . . ~ . . . a . .
Foi adotada uma estimativa conservadora que ndo incluiu o dispéndio do programa Bolsa Verde, que foi

descontinuado em 2018. Foram considerados os aportes efetuados no programa Seguro-Defeso e demais agdes
identificadas no PPA 2016-2019.
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Figura 34. Cendrio de investimento na meta pesca sustentavel e montante necessario para seu
cumprimento.
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Fonte: Elaboracao propria

Desta forma, a lacuna de recursos para cumprir a meta estabelecida para o subtema pesca
sustentavel foi estimada em RS 16,86 bilh&es (Figura 34).

Os programas voltados a populacdo de pescadores artesanais tém sido impactados pela
politica de austeridade fiscal e os subsidios ao setor beneficiam primordialmente a pesca industrial,
o que coloca o Brasil na contramao do que se tem proposto de politicas para o setor pesqueiro no
mundo.

Entretanto, hd uma mobilizacdo por parte das organizacGes privadas nacionais e de
também organismos internacionais para investir em programas e ac¢des que de fato promovam
melhorias de condicBes de vida dos pescadores artesanais e a producdo pesqueira em bases
sustentaveis. Assim, o pais devera aproveitar este momento de forte interesse e mobilizacao de
recursos para o tema e a articular com os setores produtivos e ambiental uma nova formatacao
para a politica pesqueira nacional, de modo a atender a meta estabelecida no ambito do ODS 14.

A figura 35 apresenta os dados consolidados dos ODS 14. O total investido nos subtemas
em tela (dreas protegidas, ciéncias do mar e pesca sustentdvel) somaram RS 22,91 bilhdes entre
2005 e 2017. A demanda total estimada de recursos necessarios para o cumprimento das metas foi
RS 44,59 bilhdes para o periodo de 2018 a 2030. J& a projecdo de recursos disponiveis foi de RS

19,7 bilhBes. Desta forma, a lacuna de financiamento do ODS 14 foi estimada em RS 24,85 bilhdes.

Figura 35. Cenario de investimento no ODS 14 e montante necessario para o cumprimento de
suas metas.
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Fonte: Elaboragdo prépria

3. Aprimoramento dos mecanismos financeiros existentes para o alcance das metas do ODS

14

Esta secdo apresenta uma discussdo os mecanismos de financiamento ja existentes para o

0ODS14, com sugestdes de aprimoramento dos mesmos.

3.1. Areas protegidas

A Compensacdo Ambiental (CA) e a concessdo de servigcos de uso publico se apresentam
como importantes fontes de receitas para as UCs, porém ainda é preciso ampliar a insercado das UC
marinhas e costeiras nestas estas iniciativas, além de melhorar os aspectos de eficiéncia na
aplicacdo desses recursos.

Entre 2009 e 2014, apenas 6,9% do montante relativo a compensacdo ambiental destinado
ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) havia sido executado (TNC,
2015). As dificuldades na execucdo dos recursos de compensacdo sdo diversas: indefinicdes
juridicas e processuais, auséncia ou fragilidade das estruturas de governanca e de sistemas de
controle social (CAMPHORA, 2008; TNC, 2013).

Uma das fragilidades criticas € a precariedade ou auséncia de regulamentacdo sobre o
monitoramento e execuc¢do dos recursos de compensacdo ambiental, tanto em nivel federal,
guanto nos estados (TCU, 2013; TNC, 2015). A definicdo de procedimentos de acompanhamento e
prestacdo de contas dos projetos executados com recursos da compensacdo ambiental é

importante para que os orgaos ambientais tenham condicBes de sistematizar as informacdes e
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estabelecer indicadores para verificacdo da efetividade e eficiéncia da CA na gestdo e
sustentabilidade das UCs beneficiadas.

Neste sentido, Machado e Clauzet (2018a) sugerem os seguintes aprimoramentos na
execucao dos recursos de compensacdo ambiental: publicacdo de instrumento legal que
estabeleca as etapas, procedimentos internos e competéncias do érgdo ambiental licenciador e
gestor da UC beneficiada; estabelecimento de mecanismos para o monitoramento e avaliacdo dos
projetos executados; implantacdo de um sistema informatizado para registro das informacd&es
pertinentes aos projetos e a execucdo dos recursos; realizagdo de auditorias externas
independentes nos projetos; reestruturacdo dos sitios eletronicos dos érgdos ambientais para
publicar as informacdes relativas a compensacdo ambiental. Outra forma de aprimorar a eficiéncia
na alocacdo dos recursos de compensacdo € a constituicdo de uma Camara de Compensacgdo
Ambiental com ampla participacdo da sociedade, que tenha condi¢des de garantir que os recursos
advindos de compensacdo ndo sejam malversados (MACHADO; CLAUZET, 2018b).

No tocante a concessdo de servicos de uso publico, apesar de serem bem-sucedidas na
ampliacdo da visitacdo e arrecadacdo das UCs, os ganhos de arrecadacdao ndo tém se refletido na
execucao orcamentdrias das UCs e servem apenas para reduzir as necessidades de dotacdo de
recursos orcamentdrios do sistema como um todo. No caso do Parque do Iguacu, por exemplo,
Gorini, Mendes e Carvalho (2006), verificaram que em 2001, cerca de 42% da arrecadacdo com as
concessdes retornaram ao parque, ja em 2005, esse percentual havia se reduzido para 20%.

Oliveira (2017) destaca que os recursos arrecadados com visitacdo sdo inicialmente
destinados ao Tesouro Nacional antes de serem repassados para o sistema de unidades de
conservacdo. Isso pode abrir brechas para a distribui¢do do recurso financeiro para outras agendas
de interesse nacional (MORSELLO, 2001). Desta forma, seriam necessarios ajustes nas regras de
arrecadacdo de forma que os recursos sejam repassados diretamente para o 6rgdo gestor das UCs.

Outra necessidade de aprimoramento é a alocacdo dos recursos advindos da visitacdo
entre as UCs, que deve considerar fatores internos e externos para obter crescimento de visitacao,
incrementar receitas e reduzir custos (OLIVEIRA, 2017). Por exemplo, parques proximos as cidades
com densidade populacional alta deveriam receber prioritariamente mais investimentos para
aumentar o potencial de arrecadacdo do sistema como um todo (OLIVEIRA, 2017).

A doacdo desses critérios de priorizacdo poderia ampliar a visitacdo nas UCs costeiras e
marinhas, que atualmente correspondem a apenas 3% das UCs abertas a visitacdo, pois essas se
encontram proximas a centros urbanos e regides com demanda por oportunidades de turismo e

lazer e com potencial de atrair parceiros privados para a concessdo de servicos de uso publico.
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3.2. Ciéncias do Mar

Parte consideravel dos recursos que financiam o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SNCTI) advém do financiamento publico. O FNDCT, conforme mencionado no capitulo
relacionado ao ODS9, é considerado a principal fonte de recursos para agenda de CT&I no pais,
pois, além de recursos do Tesouro Nacional, conta com receitas dos Fundos setoriais (fontes
permanentes e vinculadas de recursos), oriundas de contribuicdes incidentes sobre o resultado da
exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unido, parcelas do Imposto sobre Produtos
Industrializados de certos setores e de Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE)
(BASTOS, 2003).

No entanto, conforme ja apontado no capitulo referente ao ODS9, sdo necessarios
aprimoramentos neste mecanismo de financiamento. O mais importante é o fim
contingenciamento dos recursos do FNDCT, que vem sendo feito de forma crescente,
apresentando uma forte contradi¢cdo entre a politica macroeconémica e a politica de CT&I (MELO,
2009). Assim, sdo necessarios ajustes na legislacdo referentes ao FNDCT para que ele se torne um
fundo financeiro, permitindo um financiamento continuo e estavel.

Outra questdo a ser sanada é a auséncia de uma governanca adequada a definicdo das
prioridades para a aplicacdo dos recursos e para a elaboracdo de novos instrumentos para
promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacdo, que prejudicam a efetividade da
operacdo destes fundos (BASTOS, 2003). O padrdo de distribuicdo de recursos dos Fundos Setoriais
se caracteriza por uma excessiva fragmentacdo, baixa escala de projetos e falta de sentido
estratégico (DE NEGRI, 2017; MELO 2009).

Como apontado na discussdo do ODS9, é fundamental uma orientacdo estratégica na
aplicacdo dos recursos (pesquisa e desenvolvimento orientados para missdes) e a adog¢do de novos
instrumentos para selecdo e contratacdo de projetos voltados para atender demandas por bens e
servicos inovadores.

Em adicdo, sugere-se que as metas dos ODS 14 sejam institucionalizadas como missGes
para orientar os investimentos do FNDCT e dos Fundos Setoriais, canalizando recursos para apoiar
projetos capazes de fornecer solu¢des para os problemas mais prementes da sociedade brasileira e

ajudando a alcancar os objetivos da Agenda 2030.

3.3. Pesca sustentavel
A pesca sustentdvel é financiada majoritariamente pelo setor publico, o qual tem alocado

recursos especialmente em subsidios e transferéncias, inclusive crediticios e no seguro defeso.
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Considerando as metas relacionadas ao tema em tela, os subsidios e transferéncias ao
setor pesqueiro ndo sdo efetivos para promover a pesca sustentavel e o fortalecimento da pesca
artesanal, pelo contrdrio, incentivos como a subvencdo ao Oleo diesel beneficiam
fundamentalmente a pesca industrial e estimulam o esforco de pesca, sobrecarregando os
estoques pesqueiros (AZEVEDO; PIERRI, 2013; MPA, 2015). Desta forma, aumentam os conflitos
entre a pesca industrial e a pesca artesanal (CAPELLESSO & CAZELLA, 2011).

Embora o acesso aos sistemas financeiros formais contribua para a superacdo de relagdes
econbmicas desfavordveis, as linhas de crédito para o setor pesqueiro ainda precisam ser
aprimoradas em termos de eficiéncia alocativa e técnica para, de fato, alcancar os pescadores
artesanais e promover a sustentabilidade da atividade.

Segundo Azevedo e Pierri (2013), a ampliacdo do volume de crédito ao setor pesqueiro,
embora tenha estabelecido linhas especificas de apoio ao pescador artesanal, como a modalidade
Pronaf Pesca®, também ampliaram os limites & pesca industrial.

Ademais, existem deficiéncias nos servicos financeiros prestados as comunidades
tradicionais que se traduzem em barreiras de acesso a politica publica de crédito subsidiado. De
acordo com Capellesso e Cazella (2013), as regras operacionais do Pronaf Pesca, por nao
considerarem a cultura financeira dos pescadores, criam dificuldades ao pagamento dos
empréstimos, gerando elevados niveis de inadimpléncia, além de ter um sistema falho de controle
de desvios do crédito. Assim, o Pronaf pesca carece de aprimoramentos no campo organizacional,
como a criacdo de espacos de aprendizagem financeira e de acompanhamento sobre o uso do
crédito, para alcancgar os resultados propostos de fortalecimento da pesca artesanal (CAPELLESSO;
CAZELLA, 2013).

Para Oliveira e Silva (2012), a inclusdo dos pescadores artesanais nas linhas de crédito ndo
seria suficiente para a rearticulacdo da pesca artesanal. Para a manutencdo de comunidades
pesqueiras, mais do que crédito, sdo necessarias politicas para a reproducdo social do
conhecimento essencial a atividade. Isso porque a tendéncia a industrializacdo afastou grande
parte do contingente populacional que encontrava sustento na pesca artesanal, seja pelo
esgotamento dos cardumes pesqueiros em torno das dreas costeiras, que servem de isca nas
grandes embarcacdes, ou pela na queda de valor de troca do pescado (OLIVEIRA; SILVA, 2012).

A visdo das autoras coaduna com a recomendacdo dos organismos internacionais de
reforma de tais subsidios, o que inclui a reducdo ou mesmo a extin¢cdo dos subsidios perversos

voltados a pesca industrial (FAO, 2015; WWF, 2011). Uma das estratégias de reforma recomendada

®2 No ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
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¢ a dissociacdo dos subsidios a produtividade, com suplemento direto a renda (CISNEROS-
MONTEMAYOR et al., 2016).

Neste sentido, o seguro defeso tem sido efetivo pois garante uma renda minima as familias
(CAPELLESSO; CAZELLA, 2011) e minimiza a pressdo sobre os recursos pesqueiros, contribuindo
para reduzir o abandono da atividade pesqueira tradicional.

As novas regulamentacdes (Decretos n2 8.242/2015, n® 8.425/2015 e n2 8.967/2017) para
o Programa Seguro Defeso, publicadas apds denuncias de fraude e paralizacdo no recadastramento
de pescadores (AMAZONIA, 2015; PORTAL BRASIL, 2015) criaram regras que restringiram o acesso
ao beneficio, a exemplo da exclusdo dos trabalhadores de apoio a pesca artesanal e os
componentes do grupo familiar do pescador profissional artesanal. Ademais, a emissdo de novos
cadastros no Registro Geral de Pesca esteve paralisada, o que compromete a subsisténcia destes
pescadores e pescadoras, bem como pressiona 0s recursos pesqueiros (MOVIMENTO DE
PESCADORES E PESCADORAS ARTESANAIS DO BRASIL, 2017).

Desta forma, em termos de eficiéncia, serdo necessarios aprimoramentos nas regras e
procedimentos do Programa de forma a evitar fraudes ao sistema e ao mesmo tempo nao

dificultar o acesso dos pescadores ao beneficio.

4. Novos mecanismos de financiamento para o alcance das metas do ODS 14

4.1. Areas protegidas

O esforco de ampliacdo do sistema nacional de unidades de conservacdo em termos
territoriais ndo foi acompanhado por uma ampliacdo dos investimentos financeiros para a efetiva
gestdo destes espacos naturais protegidos, pelo contrdrio, nos Ultimos anos, os cortes
orcamentdrios e contingenciamentos se intensificaram.

Diante deste cendrio torna-se imprescindivel a viabilizacdo de novos mecanismos de
financiamento para garantir a efetiva gestdo das unidades de conservacdo. A prépria legislacdo do
SNUC estabeleceu mecanismos de pagamento por servicos ambientais em seus artigos 47
(protecdo de recursos hidricos para abastecimento) e 48 (protecdo de recursos hidricos para
geracdo e distribuicdo de energia elétrica), os quais, no entanto, ainda ndo foram regulamentados,
deixando de arrecadar importantes somas de recursos para UCs.

Young e Medeiros (2018) apresentam uma estimativa recente do valor dos servicos de
protecdo de recursos de hidricos providos pelas UCs no Brasil para: geracdo de energia; usos
consuntivos (abastecimento humano, irrigacdo, criacdo animal e industria), além dos beneficios de
erosdo evitada. Os autores utilizaram uma modelagem espacial que considerou a distancia entre

uma UC a montante de um ponto de captacdo ou geracdo hidrelétrica, o tamanho da UC em
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relacdo a bacia em questdo e o tipo de UC. De acordo com o estudo, ndo foram identificadas
unidades de geracdo hidrelétrica e pontos de abastecimento sob influéncia de UCs costeiro-
marinho, ou seja, essas UCs ndo prestam diretamente este servico, no entanto, o pagamento
desses servicos prestados pelas UCs dos demais biomas devera fortalecer o sistema de UCs como
um todo. Estimou-se que a contribuicdo das UCs brasileiras para a protecdo dos recursos hidricos é
de RS 60 bilhdes anuais, incluindo os principais usos consuntivos de &gua, a geracdo de
hidroeletricidade e a erosdo evitada (YOUNG & MEDEIRQOS, 2018).

Outro estudo recente estimou o valor dos servicos prestados por ecossistemas manguezais
em UCs costeiro-marinhas localizadas no Salgado Paraense (PA), um dos maiores continuos de
manguezais do mundo, onde se localizam 12 Reservas Extrativistas. A partir do método de
transferéncia de valores, Gasparinetti et al. (2018) estimaram que o manguezal no Salgado
Paraense forneca servicos ecossistémicos no valor total médio de RS 937 por hectare por ano
por servicos ligados a provisdo de alimentos (peixes e caranguejos), protecdo costeira, sequestro
de carbono, qualidade da dgua, recreacdo e turismo. Considerando a area total de manguezal no
Salgado Paraense, estimou-se que RS 204 milhSes por ano podem ser perdidos, caso os
manguezais sejam deteriorados.

Tais valores indicam a grande magnitude dos servicos ecossistémicos prestados pelas UCs e
o significativo potencial de incremento dos recursos a serem disponibilizados com a

implementacdo de mecanismos de pagamento de servicos ambientais.

4.2. Ciéncias do Mar

Como apresentado anteriormente, a lacuna de investimentos para as Ciéncias do Mar foi
estimada em RS 3,3 bilhdes e o orcamento disponivel para o tema vem diminuindo nos Gltimos
anos. Desta forma, verifica-se a necessidade de se estruturar novos mecanismos de financiamento
para esta agenda.

Uma possibilidade sdo as cldusulas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I)
previstas nos contratos celebrados entre a Agéncia Nacional do Petréleo e as Empresas Petroliferas
para exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural. Esses contratos poderiam
estabelecer a obrigacdo de despesas qualificadas como PD&I pelas Empresas Petroliferas.

A clausula de PD&I estabelece a aplicacdo de percentual da receita bruta da producao,
segundo condicdes especificas de cada modalidade de contrato. Dentre os tipos de projetos e
programas passiveis de financiamento, conforme estabelecido no Regulamento Técnico ANP n@
03/2015, estdo: pesquisa basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental, incluida a

pesquisa em meio ambiente e em ciéncias sociais, humanas e da vida; entre outros (ANP, 2015).
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Entre 1998 e 2017, o valor total acumulado para investimentos em PD&I definido nos
contratos de exploracdo e producdo de petréleo e gas foi de RS 13,3 bilhdes (valores correntes)
(ANP, 2018). No entanto, dentre os 1455 projetos autorizados pela ANP no periodo de 2005 a 2017
para financiamento no ambito da clausula PD&I, apenas 131 sdo da area de meio de ambiente.
Esses projetos, em conjunto, corresponderam a 4,68% do orcamento total dos projetos
autorizados (ANP, 2017).

Esta situacdo, em parte se deve ao fato de que na regulamentacdo vigente sobre o tema,
ndo existem critérios para priorizar pesquisa e desenvolvimento cientifico nesta tematica.

Considerando que nas quatro bacias sedimentares maritimas onde ha campos produtores
de petrdleo e gas natural foram celebrados contratos que, em algum periodo, geraram obrigacdes
de investimentos em PD&I (ANP, 2018), poderiam ser estabelecidas regras que determinam um
percentual minimo para beneficiar projetos relacionados as ciéncias do mar. Desta forma, seriam

alocados recursos privados para diminuir a lacuna de financiamento da meta.

4.3. Pesca sustentavel

Dentre os temas do ODS 14 analisados, a pesca sustentavel apresentou a maior lacuna de
investimentos, da ordem de RS 24 bilhdes para todo o periodo de 2018 a 2030. Além de aprimorar
a eficiéncia alocativa de politicas de incentivo ao setor pesqueiro, é fundamental identificar novas
fontes de receitas para implantar um sistema de gestdo pesqueira e estabelecer politicas de
fortalecimento da pesca artesanal. Uma forma do poder publico aumentar as receitas para
implementar tais politicas seria cobrar da inddstria pesqueira pagamentos relativos ao acesso a
pesca, taxas de licencga e servigos, impostos sobre consumo e multas (SPERGEL; MOYE, 2004).

A implementacdo de sistemas de cotas individuais transferiveis tem sido defendida como
uma estratégia para promover a conservagdo e o uso sustentdvel dos estoques pesqueiros
(COMITTEE..., 1999; SPERGEL; MOYE, 2004). No sistema de cotas, o 6rgao publico responsavel pela
gestdo de pesca aloca parcelas ou cotas especificas do total admissivel de captura (TAC) de uma
determinada espécie de pescado dentro de uma area definida para individuos, empresas ou grupos
especificos. A alocacdo de cotas geralmente é feita com base em suas participaces atuais ou
historicas em uma determinada pescaria, loterias ou leildes. Essas quotas sdo transferidas e
divisiveis livremente, e podem ser compradas e vendidas, alugadas ou hipotecadas para outros
pescadores ou empresas de pesca (SPERGEL; MOYE, 2004).

Para cobrir as despesas de administracdo do sistema de cotas de pesca, o poder publico
pode cobrar taxas pela transferéncia e/ou posse das cotas e sobre os rendimentos financeiros

advindos de aluguéis/arrendamentos das cotas.
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Como exemplo do potencial de arrecadacdo, podemos citar o caso do Chile, onde a
Subsecretaria de Pesca e Aquicultura abriu leildo de licencas de pesca negocidveis para a espécie
carapau com duracdo de 20 anos. Foram leiloadas 50 mil toneladas e os vencedores deverdo fazer
pagamentos anuais de acordo com a cota alocada. A primeira parcela, relativa ao ano de 2017,
totalizou $ 10,37 bilhdes de pesos chilenos ou RS 61,5 milhdes de reais. O preco médio oferecido
pela cota foi de $209 mil pesos chilenos (RS 1.240) por tonelada (SUBSECRETARIA DE PESCA Y
ACUICULTURA, 2017).

O principal efeito esperado da implementacdo do sistema de cotas de pesca é criar
incentivos econdmicos para que os proprietarios de navios reduzam seus insumos de mao-de-obra
e capital para uma pescaria, reduzindo a capacidade ociosa e o desperdicio, além de proporcionar
um pescado de melhor qualidade (COMITTEE..., 1999).

No entanto, ha questionamentos sobre o real potencial dos sistemas de cota em incentivar
a alocacdo eficiente de recursos e de promover beneficios sociais. Alguns estudos mostram que
pode haver sérias distorcdes de mercado, comprometendo a participacdo de pequenos
pescadores, além de ndo atingir os objetivos de conservacdo dos estoques pesqueiros (PINKERTON
& EDWARDS, 2009; TORKINGTON, 2016).

Devem ser, portanto, estipuladas regras para minimizar a concentracdo da propriedade de
cotas de pesca e taxar os lucros obtidos na sua negociacdo. E importante também estabelecer um
sistema de accountability para verificar se a cota estabelecida foi adequada para evitar a
sobrepesca, bem como realizar o monitoramento e controle sobre a pesca incidental e o descarte
de pescado (SPERGEL & MOYE, 2004).

Considerando que o Brasil apresenta uma lacuna significativa de estatisticas pesqueiras, a
aplicacdo de sistema de cotas no pais deve ser analisada com cautela, pois para a definicdo das
cotas e do total admissivel de captura é fundamental ter dados consistentes sobre o estado de
conservacdo dos estoques pesqueiros, além do monitoramento e controle das capturas.

Além de cobranca de taxas sobre a propriedade e negociacdo de cotas de pesca, alguns
paises instituiram tarifas sobre o pescado capturado e sobre servicos relativos a gestdo pesqueira e
conservacao de espécies marinhas como estratégia de arrecadacao.

O governo da Namibia, por exemplo, recolhe uma pequena taxa em todos os
desembarques dos navios de pesca comercial, com base no numero de toneladas de peixe
capturado (multiplicado por diferentes taxas para diferentes espécies de peixes). Essa receita vai
para um Fundo de Recursos Marinhos e é usada para financiar pesquisas cientificas sobre os
estoques pesqueiros e a fiscalizacdo em areas de exclusdo de pesca. Ademais, é cobrada uma taxa
sobre a captura incidental, ou seja, a captura de espécies ndo alvo da pescaria. As taxas das

capturas incidentais sdo fixadas de modo a desestimular que os pescadores visem espécies para as
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quais ndo possuem uma cota, mas ao mesmo tempo ser vidvel desembarcarem capturas
verdadeiramente incidentais (FAO, 2002; SPERGEL; MOYE, 2004).

Na Nova Zelandia, o Ministério das Pescas recolhe uma taxa de servicos de pesca e de
conservacao de todos os pescadores comerciais, utilizada para a fiscalizacdo e administracdo do
Sistema de Gestdo de Cotas de Pesca, além do desenvolvimento de pesquisa, monitoramento e
conservacao de espécies marinhas. O custo das contribuicdes dos servicos de pesca e dos servicos
de conservacgdo corresponde a cerca de 5% do valor das capturas em uma determinada pescaria

(DEPARTAMENT OF CONSERVATION, 2018; SPERGEL; MOYE, 2004).

5. Consideracdes finais

A ampliacdo do Sistema de unidades de conservacdo ndo foi acompanhada pelo aumento
do orcamento publico para gestdo destas areas, pelo contrario, as analises histdricas aqui
apresentadas demonstram que o orcamento destinado as UC se manteve no mesmo patamar e
apresenta tendéncia de queda nos ultimos anos.

A concessdo de servicos de uso publico pode ser uma importante estratégia de
arrecadacdo de recursos e atracado de investimentos privados para as UCs, no entanto, atualmente,
apenas 3% das UCs marinhas estdo abertas a visitacdo. Por isso, é preciso ampliar a participagdo
dessas areas nas estratégias de fomento ao uso publico.

A compensacdo ambiental se apresenta como o mecanismo de financiamento mais
expressivo, no entanto, cabe ressaltar que o recurso de compensacdo deriva de degradacdo
ambiental provocada por grandes empreendimentos licenciados, ndo resultando em ganho liquido
para o meio ambiente e por isso mesmo ndo deve substituir as receitas orcamentdrias. Ainda
assim, é importante que a eficiéncia na aplicacdo dos recursos advindos desses mecanismos de
financiamento seja aprimorada e, nesse sentido, cabe citar a iniciativa do governo federal de criar
o Fundo de Compensacdao Ambiental, que pretende dar agilidade na execucdo desses recursos
(CAMARA NOTICIAS, 2018).

As estimativas de valores dos servicos ecossistémicos prestados pelas unidades de
conservacao evidenciam que a falta de regulamentacdo de mecanismos de pagamento de servicos
ambientais se configura em uma perda significativa de recursos que poderiam ser alocados para
fortalecer o sistema de UCs.

No que se refere as ciéncias do mar, acredita-se que o aprimoramento na eficiéncia
alocativa dos fundos setoriais e do FNDCT, bem como a inclusdo de normas para priorizacdo de
recursos advindos da cldusula de P&D da ANP se apresentam como alternativas vidveis para ajudar

0 pais a suprir a lacuna de financiamento necessario e cumprir com as metas de incrementar o
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conhecimento cientifico e desenvolver capacidades de pesquisa e tecnologia para conservacdo e
uso sustentavel dos recursos marinhos estabelecidas na Agenda 2030.

A politica pesqueira no Brasil precisa se alinhar com a Agenda 2030, pois ainda prioriza o
crescimento da producdo, com a modernizacdo do setor, incluindo captura, beneficiamento e
comercializacdo, ficando em segundo plano as questdes ambientais, a ampliacdo dos direitos
sociais e da renda do pescador artesanal.

Com relacdo aos subsidios, grande parte deles beneficia a industria pesqueira, em
detrimento dos pescadores artesanais, sendo necessario ajustes em termos de alocacdo e de
regras na concessao e monitoramento do crédito. Ja as politicas de auxilio a renda e de pagamento
por servicos ambientais as comunidades pesqueiras artesanais sdo consideradas importantes para
ajuda-las a manter seus modos de vida tradicionais e incentivar adocdo de praticas de conservagao
e uso sustentdvel dos recursos e precisam ser ampliadas.

Uma estratégia para custear politicas alinhadas com a promocdo da pesca sustentavel seria
a implantacdo de sistemas de cota de pesca, no qual o poder publico arrecadaria receitas com a
cobranca de pagamentos relativos ao acesso a pesca (compra/venda e arrendamentos das cotas).
No entanto, este tipo de sistema demanda ac¢Bes de monitoramento e controle dos estoques
pesqueiros, além de fiscalizacdo para garantir o cumprimento do teto de captura estabelecido, e
no Brasil, existe uma grande lacuna de estatisticas pesqueiras confidveis, bem como do sistema de
fiscalizacdo.

QOutra possibilidade seria a cobranca de taxas de servico de pesca e de conservagao, que
poderiam gerar recursos para a implementacdo deste sistema de monitoramento e fiscalizagdo da
atividade, dando condi¢des do poder publico e demais partes interessadas para promover uma
gestdo pesqueira efetivamente sustentavel.

Os oceanos tém papel fundamental tanto no bem-estar das populacdes humanas, por
garantir a seguranca alimentar e gerar emprego e renda, como no equilibrio ambiental, pela rica
biodiversidade e a provisdo de servicos ecossistémicos essenciais. No entanto, os mares e oceanos
vém sofrendo com os impactos negativos das atividades humanas: esgotamento dos estoques
pesqueiros, eutrofizacdo e acidificacdo, dentre outros (UNITED NATIONS, 2017).

Diante do cendrio de grave degradacao dos ecossistemas costeiros e marinhos, tem havido
uma mobilizacdo da comunidade internacional para este tema, a exemplo da realizacdo da
Conferéncia da ONU sobre os Oceanos, na qual 193 Estados-membros firmaram o compromisso
com as metas do ODS 14 (NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2017a) e o anuncio da Década Internacional
da Oceanografia para o Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030) pela Comissdo
Intergovernamental Oceanografica (I0C) da UNESCO, que tem por objetivo ampliar a cooperacdo

internacional em pesquisa para promover a preservacdo dos oceanos e a gestdo dos recursos
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naturais de zonas costeiras (NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2017b), o que sinaliza para a possibilidade
de um aumento de aportes de recursos para o tema.

Para cumprir os compromissos assumidos com a Agenda 2030, o Brasil deverd aproveitar
esta oportunidade e promover uma maior articulacdo entre os diferentes setores, fortalecer e
integrar os mecanismos existentes, além de estabelecer novas estratégias de financiamento.

Uma possibilidade de viabilizacdo de recursos é a Iniciativa Azul, que pretende funcionar
como uma plataforma de investimentos flexivel para captar recursos provenientes de cooperagdo
internacional, empresas e ONGs e direcionar os investimentos sob a coordenacdo do governo
brasileiro com foco em ac¢des voltadas as areas protegidas, pesca sustentdvel, as mudancas
climaticas e suas consequéncias, as espécies invasoras e exoticas, a sedimentacdo excessiva das
areas costeiras e conservacdo da biodiversidade marinha (ICMBIO, 2017a; 2017b).

A Iniciativa estd sendo coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente e ja conta com
diversos parceiros, tais como Banco Mundial, Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma), Cl-Brasil, WWF, Rare, SOS Mata Atlantica, além da representacdo de pescadores
artesanais das unidades de conservacdo, através da Comissdo Nacional de Fortalecimento das
Reservas Extrativistas e Povos Tradicionais Extrativistas Costeiros e Marinhos (Confrem) (ICMBIO,
2017b). Se de fato implementada, esta sera uma importante estratégia para canalizar recursos

para acdes e programas que conduzam ao cumprimento das metas dos ODS 14.
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ODS 15 — Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, as florestas, combater a desertificacdo, e a
perda de biodiversidade

Gustavo Simas Pereira
Biancca Scarpeline de Castro
Carlos Eduardo Frickmann Young

1. Introducdo

O presente capitulo tem como finalidade apresentar formas de aprimorar as fontes atuais
de recursos e identificar novas fontes de financiamento para cobrir as lacunas financeiras para o
atendimento das metas selecionadas do ODS 15 — “Proteger, recuperar e promover 0 UsO
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade”. Os
critérios para delimitar as metas do ODS 15 a serem trabalhadas foram disponibilidade de dados,
factibilidade e relacdo com sustentabilidade ambiental. Desta maneira, a presente pesquisa tem
como foco os seguintes temas relacionados as metas do ODS 15:

a) Criacdo e manutencdo das Unidades de Conservacdo do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza (SNUC) (metas 15.1; 15.2; 15.4; 15.5).

b) Exploracdo sustentavel dos recursos naturais em Unidades de Conservacao, com énfase
nas concessoes florestais em Florestas Nacionais e Estaduais (FLONAS e FLOTAS) (metas 15.2; 15.6;
15.9).

c) Combate a desertificacdo (meta 15.3).

d) Pagamentos por servicos ambientais (meta 15.9).

Para alcancar o objetivo da pesquisa, em primeiro lugar, serdao indicados os recursos
financeiros necessarios, disponiveis e faltantes para alcancar as metas e compromissos
selecionados. No que concerne aos recursos publicos, foram analisados os valores indicados no
Sistema Integrado do Orgcamento e Planejamento Federal (SIOP) e relacionados no Plano Plurianual
(PPA) de 2005 a 2019. A fim de determinar os recursos disponiveis no periodo entre 2018 e 2030,
foi utilizado o valor de recursos liquidados no ano de 2017 e projetados para o periodo. Cabe
ressaltar que ndo foram considerados aumentos nos gastos publicos, uma vez que a Emenda
Constitucional n2 95/2016 limita os gastos federais por 20 anos, e espera-se que 0s demais entes
federativos adotem comportamento semelhante (cenario “austeridade fiscal”). Para os recursos
mistos e privados foi considerada a série histdrica de investimentos ja realizados nos ultimos anos.

A partir da média desses investimentos foi projetado o volume de recursos potencialmente
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disponivel para as metas selecionadas do ODS 15 até o ano de 2030. Cabe destacar que a projecdo
de expansdo de recursos de origem internacional (Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento) é
discutida no ODS17. Cada uma das metas serd discutida separadamente ao longo das secdes, para
facilitar a compreensdo. Deste modo na segunda secdo sdo apresentadas as metas estabelecidas e
os recursos aplicados, disponiveis e necessarios para o cumprimento das metas estabelecidas em
cada um dos quatro eixos de investigacdo. Na terceira secao sdo discutidas propostas de melhorias
nos mecanismos de financiamento existentes. Na quarta, sdo apresentadas sugestdes de novas
fontes de recursos para suprir a lacuna financeira para o cumprimento das metas. Na quinta se¢do

sdo realizadas as consideragdes finais sobre as metas do ODS15.

2. Evolucdo de indicadores, investimentos alocados e projecdes de recursos financeiros

necessarios para o alcance das metas do ODS 15 até 2030

2.1 Areas Protegidas

As unidades de conservagdo constituem-se em espacos de protecdo dos remanescentes
naturais, sendo fundamentais a manutencdo do equilibrio ecoldgico e ao combate a degradacgdo
ambiental. Dado a auséncia de métricas numéricas das metas do ODS 15, neste trabalho foi usada
como parametro a Meta 11 de Aichi, de proteger ao menos 17% dos ecossistemas terrestres até
2020 (CDB, 2017) para estabelecer uma medida de alcance das propostas da Agenda 2030
relacionadas as Areas Protegidas.

As UCs na categoria de Protecdo Integral cobrem 51,2 milhdes de hectares enquanto que
as de Uso Sustentdvel somam 95,9 milhGes de ha, totalizando 147,1 milhdes de hectares de
extensdo no Brasil (MMA, 2017) o que ultrapassa a meta de Aichi. Assim, de forma mais
conservadora, adotou-se priorizar as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral como foco
para alcancar a meta. Portanto, para cumprir a meta de protecdo de 17% das areas terrestres
protegidas, deve-se somar mais 93,5 milhdes de hectares em UCs de Protecdo Integral até 2030.

O levantamento sobre os investimentos ja realizados em Areas Protegidas indicou o
montante préximo a R$4,8 bilhdes acumulados no periodo entre 2005 e 2017. Este valor tem como
origem os seguintes desembolsos: recursos publicos entre os anos 2005 e 2017 identificados nos
PPA para a Areas Protegidas, totalizando RS 1,3 bilhdo; recursos originados via compensacio
ambiental federal e estadual foram de RS 2,7 bilhdes (TNC, 2015); e os recursos advindos de ONGs
entre 2014 e 2017, que somaram em média RS 190 milhdes anuais, em reais de 2016.

Com base no histdrico de investimentos ja realizados foi possivel estimar em RS 17 bilhdes
o volume de recursos potencialmente disponiveis entre 2018 e 2030 para atendimento da meta.

Este valor tem com origem os recursos publicos, com cerca de RS 1,6 bilhdo, os privados advindos
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da compensacdo ambiental, que somam RS 12,4 bilhdes e os investimentos do terceiro setor
(ONGs), com cerca de RS3,0 bilhdes. Cabe destacar que para ndo haver dupla contagem com o
0ODS14, os valores identificados relacionados as areas protegidas foram segmentados (98% para o
ODS15 e 2% para o ODS14).

A estimativa do montante necessario para atingir a meta de manter as UCs existentes,
além de criar mais 93,5 milhdes de hectares em UCs de Protecdo Integral até 2030, teve como base
o aporte de recursos para custeio (pessoal, administracdo, manutencdo de equipamentos e
programas de gestdo) e de investimentos (despesas com infraestrutura, equipamento e
consolidacdo) em reais por hectare conforme previsto por MMA (2009). Portanto, estima-se que o
valor necessério seja de RS 25,6 bilhdes acumulados no periodo de 2018 a 2030. Dessa forma, a

lacuna de investimentos alcanca RS 8,5 bilhdes (Figura 36).

Figura 36. Recursos financeiros disponiveis e necessarios para a meta “areas protegidas”
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Cabe destacar que o aumento notado a partir do ano 2012 esta relacionado aos recursos
advindos do mecanismo de compensacao ambiental. Ademais, a partir de 2014, os recursos

originados das ONGs também acabaram por contribuir com o aumento dos gastos efetivados.

2.2 Exploragéo sustentdvel dos recursos naturais em Unidades de Conservacéo
A exploracdo sustentdvel dos recursos naturais em Unidades de Conservagdo relacionada
as concessdes florestais em Florestas Nacionais (Flonas) e em Florestas Estaduais de Producgdo
(Flotas), encontra-se relacionada as metas 15.2; 15.6; e 15.9, porém, elas ndo possuem métricas

numeéricas. Dessa forma, a Meta 7 de Aichi (até 2020, areas sob agricultura, aquicultura e
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exploracdo florestal serdo manejadas de forma sustentdvel, assegurando a conservacdo de
biodiversidade) foi usada como referéncia no estudo, sendo adaptado o periodo de seu alcance até
0 ano de 2030. Deste modo, a fim de cumprir a meta, se estabeleceu que as FLONAS e FLOTAS
devem ter, ao menos, um contrato de concessdo florestal e manter a média de darea das
concessdes existentes.

Atualmente, somente as FLONAS Altamira (PA), de Jacunda (RO), de Sacara-Taquera (PA),
do Crepori (PA) e do Jamari (RO) encontram-se sob o mecanismo de concessdo florestal. Essas UCs
totalizam cerca de 2,3 milhGes de hectares, onde apenas 842 mil hectares (em média 36,4% da
area total) foram destinadas ao extrativismo de madeira via concessdo florestal. A meta
estabelecida de todas as 61 FLONAS e FLOTAS (31,2 milhdes de hectares) terem ao menos um
contrato de concessdo indica que faltam 56 contratos a serem realizados, o que corresponde a
uma area de 10,5 milhdes de hectares em concessao florestal, se considerado a média de 36,4% da
area total. Desta forma, espera-se que em 2030, 61 Florestas possuam ao menos um contrato de
concessdo florestal, em uma area que deve totalizar 11,3 milhdes de hectares.

A avaliacdo da série histdrica de investimentos indica que foram aplicados RS 82,6 milhdes
entre 2009 e 2017 no desenvolvimento das concessdes florestais. A maior parcela tem como fonte
0s recursos publicos relacionadas a concessao florestal onde, de acordo com os dados do SIOP,
entre 2009 e 2017 foram investidos RS 38,1 milhdes em Acdes de “Planejamento, Gestdo e
Controle das Concessdes Florestais”. Em relacdo aos recursos mistos, entre 2010 e 2016 os
concessionarios destinaram RS 44,4 milhdes pela exploracdo de madeiras nas FLONAS.

Os recursos potencialmente disponiveis entre 2018 e 2030 somam RS 146,8 milhdes, em
sua maior parte oriundos do repasse do mecanismo de concessdo florestal (RS 130,7 milhdes
acumulados). Com uma contribuicdo menor, estima-se que os recursos publicos totalizem apenas
de RS 16 milhdes no periodo.

Entre 2013 e 2017, o Sistema Florestal Brasileiro (SFB) investiu em média RS 4,2 milhdes
anuais na acdo “20WC - Planejamento, Gestdo e Controle das Concessdes Florestais” para criar,
gerir e monitorar os 842 mil hectares sob concessdo florestal. Isso corresponde a um custo médio
de RS 5,04/ha ao ano. Assim, para atingir a meta de 11,3 milhdes de hectares sob concessdo
florestal entre 2018 e 2030, o recurso necessario é de RS 372,7 milhdes acumulados. Dessa forma,

a lacuna de investimentos totaliza RS 225,8 milhdes (Figura 37).

Figura 37. Recursos financeiros disponiveis e necessarios para a Exploracdo sustentavel dos
recursos naturais em Unidades de Conservagao.
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Fonte: Elaboracdo prépria.

2.3 Combate a Desertificagdo

O Combate a Desertificacdo relaciona-se a meta 15.3 e também segue em conexdao com o
ODS13. No Brasil, de acordo com CGEE (2016), as Areas Suscetiveis & Desertificacdo (ASD)
encontram-se na regido da Caatinga, no Semiarido, e no seu entorno, perfazendo 132,3 milhdes de
hectares - cerca de 15% do territdrio do pais - onde vivem 34,8 milhdes de pessoas em 1.494
municipios e 11 Estados. Dentro das ASD existem areas que carecem de maior atencdo do poder
publico, visto que se encontram fortemente degradadas, com possibilidade de que o processo de
desertificacdo seja irreversivel. Em 2005, a drea em processo critico de desertificacdo dentro da
ASD era estimada em 1,8 milhdes de hectares (LABJOR — UNICAMP, 2006; MMA, 2007). Jad em 2016
a extensdo atingiu cerca de 7 milhGes de hectares, quase 0,8% do territério nacional (CGEE, 2016).

No presente estudo, de forma mais conservadora, considerou-se como meta recuperar
toda a area estimada por Soares-Filho (2013) de reserva legal da Caatinga e conservar o
equivalente ao desmatamento projetado para o bioma segundo Young et al (2016). Dessa forma,
foi utilizado a base de dados do SISGEMA (Young et al., 2016) para estimar a extensdo e 0s recursos
necessarios para o combate a desertificacdo. A drea de reserva legal estimada para recuperacao
florestal da Caatinga equivale a 650 mil hectares, com custo total de aproximadamente RS 9
bilhdes (precos de 2016) totais para o periodo entre 2018 e 2030. Esse custo esta relacionado ao
custo de oportunidade da terra e o custo de reflorestamento, que inclui insumos, mao-de-obra,
transporte, administracao, entre outros. Por sua vez, as dreas de desmatamento projetadas somam

2,8 milhBes de hectares, com custo total de evitar o desmatamento de cerca de RS 3,9 bilhdes
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(precos de 2016) para o periodo de 2018 a 2030, equivalente apenas ao custo de oportunidade dos
municipios. Portanto, o recurso necessario total para o atendimento da meta 15.3 alcanca cerca de
RS 12,9 bilhdes acumulados entre 2018 e 2030 para a area aproximada de 3,5 milhdes de hectares
de reserva legal na Caatinga.

No combate a desertificacdo foi investido RS 11,3 milhdes acumulados entre 2005 e 2017.
Os recursos publicos investidos estavam relacionados ao “Programa 1080 — Combate a
Desertificacdo” que focava precisamente no tema do estudo entre 2005 e 2011 e totalizaram
R$10,2 milhdes. Cabe ressaltar que a partir de 2012 tal programa foi extinto e parte das suas acdes
foram transferidas ao programa dedicado as mudangas climaticas (ODS 13). Dessa forma, de 2012
a 2017 foram levantadas somente as acdes especificas no SIOP que abordassem o combate a
desertificacdo, sendo identificada a acdo “20w2 - Enfrentamento dos Processos de Desertificacao,
Mitigacdo e Adaptacdo aos Efeitos da Seca” que despendeu apenas RS 1,1 milhdo (em 2016 n3o foi
constatado recurso liquidado). Assim, o recurso potencialmente disponivel para o combate a

desertificacdo somou RS 3,1 milhdes entre 2018 e 2030 (Figura 38).

Figura 38. Recursos financeiros disponiveis e necessarios ao Combate a desertificacdo.
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Fonte: Elaboracao Prépria

A diferenca entre o montante potencialmente disponivel e o necessario para o combate a
desertificacdo indicou uma lacuna de investimentos de RS 12,8 bilhdes, sendo a mais expressiva
proporcionalmente nos quatro eixos de investigacdo do ODS 15. A andlise também revelou que
entre 2005 e 2017 os recursos existentes para o combate a desertificacdo, além de serem bem

escassos (milhares de reais ao ano), seguiram em declinio. Essa situacdo indica uma grande
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diferenca entre os recursos necessdrios para alcancar a meta pretendida e os recursos

possivelmente disponiveis, advindos principalmente do setor publico.

2.4 Pagamentos por servicos ambientais

Neste eixo de investigacdo dois caminhos foram analisados: o primeiro, avaliou os recursos
desembolsados nas acgdes que se relacionam aos custos relacionados aos servicos ambientais.
Assim, nos PPAs foram investigados os programas Nacional de Ecoturismo, Proambiente e
Biodiversidade, além do préprio programa Bolsa Verde (que possibilitou compor o cendrio para
atendimento da meta). O segundo, analisou a disponibilidade dos recursos relacionados ao servico
ambiental de uso publico (visitacdo) das unidades de conservagdo via mecanismo de concessao,
onde esses podem contribuir no financiamento de PSA.

O Programa Bolsa Verde (PBV) foi considerado um programa de pagamentos por servicos
ambientais, capaz de promover o desenvolvimento sustentavel, aliando preservacdo ambiental e
justica social. Deste modo, embora o PBV tenha sido descontinuado em 2018 (sem dotagdo
orcamentaria), o PBV foi tomado como referéncia para estimar os recursos necessarios para a
realizacdo de um programa de pagamentos por servicos ambientais visando atender populacdes
estabelecidas em areas protegidas, dentro da meta 15.9%. Tendo em vista o nimero de familias
dentro e no entorno das 32 RESEX terrestres no bioma Amazdnia, o presente trabalho estimou a
necessidade de financiamento de um programa federal capaz de beneficiar 103 mil familias. O foco
no bioma Amazbnia, segue o perfil da maior parcela dos beneficidrios que eram acolhidos no
programa Bolsa Verde, no qual, de acordo com MDS (2016), cerca de 77% das familias atendidas
encontravam-se localizadas no bioma Amazdnia.

Entre 2005 e 2012, foram desembolsados cerca de RS 214 milhdes via diferentes
programas constantes nos PPAs, como Nacional de Ecoturismo, Proambiente e Biodiversidade.
Esses programas continham acgdes relacionadas ao desenvolvimento dos servicos ambientais no
pais. Com a implementacdo do PBV, entre 2012 e 2017 foram aplicados mais RS 321 milh&es
acumulados, o que totalizou cerca de RS 535 milhdes de financiamento publico em a¢gdes com foco
nos servicos ambientais.

J& o uso publico nas unidades de conservacdo (visitacdo e contratos) somou RS 116
milhGes entre 2005 e 2017. Contudo, cabe ressaltar que so foi possivel obter o valor de visitacao
referente ao ano de 2015 (YOUNG et al, 2017a), pois ndo ha dados para os demais anos. Em
relacdo aos contratos de concessado, que visam aplicacdo de recursos nas unidades de conservacao,

as informacdes obtidas datam do intervalo entre 2005 e 2017.

63 . o . . . ) )
O capitulo 14 também discorre sobre o PBV, mas voltado para as familias residentes em dreas costeiras marinhas.

189



Para atingir a meta de beneficiar 103 mil familias (nas RESEX do Bioma Amazonia), estima-
se que o montante necessario esteja proximo a RS 1,4 bilhdo acumulado entre 2018 e 2030.
Contudo, os recursos potencialmente disponiveis no periodo totalizam somente RS 1,0 bilhdo, via
uso publico, no qual foram contabilizados os contratos existentes com desembolsos no periodo e
assumindo que o valor de visitacdo seja igual ao ano de 2015, considerando um crescimento anual
meédio do PIB de 2,5%.

Um ponto de destaque € a auséncia, ja mencionada, de recursos publicos disponiveis no
ano de 2018 para o PBV, mesmo sendo um importante programa de assisténcia as familias que
contribuem na manutengdo dos recursos naturais e dos servicos ambientais associados. Deste
modo, devido ao cenario de austeridade fiscal, nas estimativas realizadas ndo foram contabilizados
recursos publicos para atingir a meta. Portanto, a lacuna de recursos para assistir 103 mil familias
em um programa de Pagamento de Servicos Ambientais nas RESEX do Bioma Amazdnia é de cerca

de RS 318 milhdes (Figura 39).

Figura 39. Recursos financeiros disponiveis e necessarios a meta Pagamento por Servigos
Ambientais
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Caso todos os recursos obtidos (via uso publico) fossem aplicados em um Unico programa
de Pagamento de Servicos Ambientais voltado para popula¢des estabelecidas em areas protegidas
no Bioma AmazOnia, a lacuna de investimentos seria relativamente pequena, considerando os
valores indicados nos demais temas deste estudo. Contudo, os recursos advindos da visitagdo
constituem-se uma fonte importante para a gestdao das unidades de conservagdo (e em parte sdo

aplicados na propria UC). Por outro lado, sem a contribuicdo do uso publico, a lacuna alcangaria o
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valor integral de RS 1,4 bilhdo para a implementacdo do PSA. Deste modo, é importante
incrementar a arrecadacdo de recursos para um programa deste tipo, visto o potencial de
manutencdo e uso adequado dos recursos naturais com justica social das Reservas Extrativistas

objeto desta meta.

2.5 Sintese dos recursos financeiros disponiveis e necessdrios para o atendimento das metas em
2030.

Diante dos dados avaliados foi possivel estimar que nos quatro eixos de investigacdo do
ODS15 os gastos efetivados entre 2005 e 2017 somaram RS 5,6 bilhdes, os recursos disponiveis
entre 2018 e 2030 totalizam RS 18,2 bilhBes enquanto os recursos necessarios alcancam RS 40,2
bilhdes neste mesmo periodo. Portanto, a lacuna de investimentos para o atendimento das metas
estabelecidas para o ODS 15, entre 2018 e 2030, se aproxima a RS 22 bilhdes acumulados (Figura
40). Essa lacuna corresponde a 121% do valor dos recursos potencialmente disponiveis para o

cumprimento da meta.

Figura 40. Sintese dos recursos financeiros disponiveis e necessarios para o atendimento das
metas do ODS 15 até 2030.
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Fonte: Elaboracao propria

Diante dessa grande lacuna de recursos € necessario melhorar os mecanismos ja existentes

e buscar por novas fontes de financiamento a fim de que possam contribuir no atendimento das

metas. Dessa forma, as se¢Ges posteriores seguem neste proposito.
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3. Aprimoramento dos mecanismos financeiros existentes para o alcance das metas do ODS

15

Embora o estudo do ODS 15 seja estruturado em quatro eixos (areas protegidas, uso dos
recursos naturais, combate a desertificacdo e pagamento de servicos ambientais), os mecanismos
financeiros existentes que foram investigados acabam por impactar em todo o ODS 15. Além disso,
parte dos mecanismos apresentados também é comum ao ODS14, sendo ja abordados no capitulo
anterior como as concessdes de uso publico, a compensacdo ambiental e o pagamento por
servicos ambientais.

Apesar disso, cabe destacar que as concessdes florestais sdo um mecanismo recente, com
apenas uma década de existéncia, o que indica que ainda existe um caminho a ser trilhado para
melhor utilizar essa experiéncia. De acordo com Medeiros e Young (2011), existe um grande
potencial de contribuicdo econémica via concessao florestal, em especial na Amazoénia. Contudo,
segundo Pereira et al (2018), as Florestas Nacionais que se encontram em concessdo florestal
ainda ndo estdo em total atividade. Algumas apenas assinaram os contratos de concessdo, mas
ainda ndo iniciaram o processo produtivo. Outras, embora tenham iniciado o extrativismo de
madeira, tém uma produtividade aquém do previsto nos planos de manejo. Tais situa¢cdes carecem
de monitoramento constante a fim de verificar se os contratos sdo devidamente cumpridos, visto
gue existe um impacto direto na arrecadacao financeira dos érgaos ambientais.

Pereira et al (2018) também estimam que o potencial de contribuicdo econdmica das
FLONAS e FLOTAS, pode alcancar até RS 658 milhdes ao ano (cendrio otimista) com a producdo de
madeira em tora nas concessOes. Parte desses recursos sdo revertidos no pagamento dos
contratos de concessdo florestal — uma vez que os contratos de concessdo estipulam um
percentual sobre a producdo — situacdo que elevaria substancialmente a receita disponivel.
Portanto, para uma maior eficiéncia, € fundamental investir no monitoramento das concessdes
florestais, em especial no processo produtivo e na comercializacdo dos produtos madeireiros (visto
gue se encontram-se abaixo das metas estabelecidas), pois sdo pontos centrais na geracdo de
receita.

Na investigacdo sobre o uso publico das unidades de conservacdo, Rodrigues et al. (2018)
avaliaram que um incremento de 20% da visitagdo nas UCs adicionaria mais 3,4 milhdes de
visitantes ao ano, ocasionando um impacto econémico entre RS 500 milhdes e RS 1,2 bilhdes
anuais. Embora o impacto econémico indicado pelos autores seja decorrente de diferentes fatores
além do pagamento de ingresso na unidade de conservacdo, os dados estimados indicam que
existe um potencial de aumento do ndmero de visitantes e de visitas nas UCs. Assim, a geracdo de

receita nas UCs com o uso publico pode aumentar significativamente. Dentro desse contexto, a
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concessdo de uso publico constitui-se de um mecanismo oportuno que pode contribuir na
adequacdo das unidades de conservacao no atendimento dos visitantes. Cabe ressaltar que a
existéncia de politicas de incentivo de visitacdo as unidades de conservacdo sao fundamentais,

|II

como por exemplo o projeto do governo federal “Parques da Copa”, que embora ndo tenha sido
bem sucedido (visto que apenas 1,5% do orgcamento previsto fora investido, como indica o
ESTADAO, 2014), se constituia de uma acdo coordenada pelo MMA e Ministério do Turismo que
visava a melhoria da infraestrutura de atendimento aos visitantes nos parques nacionais. Portanto,
o aprimoramento das concess®es de uso publico deve focar na aplicacdo de recursos de forma
coordenada na infraestrutura das UCs e em programas de estimulo a visitacdo. Por outro lado, os
acessos as unidades de conservagdo também devem ser priorizados, como a
construgcdo/manutencdo de vias (ciclovias, estradas, entre outros) que possibilitem a visitacdo.

Dentre os eixos de estudo do ODS 15, o combate a desertificacdo certamente é o que
apresenta maior discrepancia entre o que vem sendo feito e o que deve ser realizado para cumprir
a meta do ODS 15. O desembolso realizado até o presente sequer satisfaz 0,1% dos recursos
financeiros necessarios. Além disso, os programas realizados até 2015 ndo conseguiram frear o
processo de desertificacdo, visto que em 2005 a drea em processo critico de desertificacdo dentro
da ASD era de 1,8 milhdes de hectares (LABJOR — UNICAMP, 2006; MMA, 2007) e em 2016 a
extensdo atingiu cerca de 7 milhdes de hectares (CGEE, 2016). Esse processo segue com
voracidade sobre a Caatinga (que possui cerca de 85,5 milhdes de hectares).

Dessa forma, é necessaria uma mudanca de estratégia no combate a desertificacdo, bem
como o aprimoramento e busca de novos recursos para o tema. De acordo com Passador e
Passador (2010) e Machado et al (2017), alguns programas existentes no semidrido brasileiro
focam no desenvolvimento de tecnologias sociais hidricas de baixo custo e de implantagdo em
qualquer sitio (independente da rede de drenagem fluvial ou ocorréncia de aquiferos) e em
intervencdes que visam obtencdo de dgua (como a construcdo de cisternas), mas ndo focam
efetivamente na causa do problema. Para Oliveira (2006) e Silva et al (2018), a degradacgdo
existente na Caatinga é reflexo das intervenc¢des socioeconémicas como as queimadas e as praticas
extensivas que ocorrem em boa parte do espaco geografico, que alteram significativamente os
remanescentes naturais. Dessa forma, as politicas ambientais na regido acabam por demorar a
gerar um impacto positivo. Dentro desse contexto, Crispim et al (2016) afirmam que a auséncia de
planejamento ambiental na regido semidrida ¢ um fator mais impactante do que as condicdes
climaticas, por isso o planejamento é o ponto de partida para se discutir a sustentabilidade.
Portanto, dada a escassez dos recursos disponiveis, é fundamental o investimento estratégico nos
mecanismos que visem a integridade ambiental associada a melhoria socioecondmica da

populagdo na regido do semidrido brasileiro no combate a desertificagdo. Assim, o aprimoramento
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do financiamento deve seguir na direcdo da capacitacao técnica de agentes ambientais e das
comunidades, no manejo adequado e recuperacdo da Caatinga (com foco na geracdo de renda) e
no aumento da fiscalizacdo e monitoramento ambiental pelos érgaos ambientais. Dessa forma,
espera-se que ocorra a reducdo da degradacdo do solo pelo esgotamento dos recursos existentes,
o que diminui a busca de novos recursos e consequentemente o desmatamento. Evitar a

degradacao é menos custoso e mais eficiente do que os esforcos em sua recuperacao.

4. Novos mecanismos de financiamento para o alcance das metas do ODS 15

A proposicdao de novos mecanismos de financiamento segue em consonancia com o
0ODS14, no qual alguns dos mecanismos aqui tratados ja foram discutidos. Além disso, os
mecanismos propostos poderiam ser utilizados para financiar o atendimento das metas
selecionadas do ODS15.

Também deve-se referenciar as oportunidades com mercados de crédito de carbono, tanto
por reducdo do desmatamento quanto pela recuperacdo florestal, conforme discutido no ODS 13.

No que diz respeito as novas fontes de financiamento para os programas de PSA, Castro et
al (2017) apontam trés propostas:

- A cobranca pelo uso da dgua, sendo que algumas bacias hidrograficas ja possuem o
mecanismo em funcionamento. A cobranca pelo uso da dgua € uma forma constante de geracdo
de recursos, além disso, existe relacdo direta entre o beneficidrio e o gerador desse servico
ambiental;

- A aplicacdo dos recursos advindos de multas ambientais. A proposta é que as receitas
geradas com o pagamento das multas ambientais devem ser aplicadas em programas/projetos de
PSA. Essa situacdo ja ocorre em Brumadinho — Minas Gerais; e

- As receitas originadas nas Unidades de Conservacdo (como ingresso para visitacdo, por
exemplo).

Atualmente os recursos originados nas UCs seguem para a unido onde retornam ou nao
(vias de regra volta menos do que é enviado) as UCs. Dessa forma, caso os recursos ficassem nos
programa/projetos de PSA nas UC e/ou em seu entorno, o visitante poderia constatar a aplicacdo
direta dos recursos na protecdo ambiental, o que possivelmente aumentaria a sua disposicdo em
pagar.

No que tange aos Recursos Hidricos, a estimativa realizada por Mendes et al (2018) indica
gue as unidades de conservacdo no pais tém um potencial de influéncia anual de 60 bilhdes de
reais, englobando os principais usos consuntivos de agua, a geracdo de hidroeletricidade e custos

de mitigacdo do assoreamento de corpos d’dgua. Assim, as unidades de conservacao terrestres que
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impactem o fornecimento de dgua devem receber pela oferta desse servico via mecanismo de PSA
(também discutido no ODS14).

Outra experiéncia existente de financiamento de programas de PSA é apontada por Rosa
(2015), no caso da Costa Rica (desde 1997). O aporte de recursos financeiros disponibilizados para
esse programa contou com a taxac¢do de 3,5% dos impostos gerados pelos combustiveis (o que faz
todo o usuario de transporte no pais um contribuinte do sistema), além de Certificados de Servicos
Ambientais (contratos com corporacdes interessadas em vincular suas acdes ao projeto de
Desenvolvimento Sustentdvel, uma espécie de “marketing verde”) (ROSA, 2015). Esses
mecanismos seriam vidveis no pais, ainda mais quando se observa os projetos de Lei para o PSA
nacional.

Uma oportunidade que deve ser avaliada é o extrativismo de produtos florestais ndo
madeireiros, como o acai, a borracha, a castanha-do-parad e o pescado. De acordo com Pereira et
al. (2018), em um cendrio otimista de exploracdo sustentdvel via extrativismo, a exploracdo de acali,
borracha, castanha-do-pard, peixe, camardo e caranguejo pode alcancar cerca de RS 887 milhdes
ao ano. Contudo, para tal se faz necessario o fortalecimento da cadeia produtiva (com
possibilidade de agregar mais valor aos produtos) e a assisténcia as familias residentes e do
entorno das unidades de conservacao, que sdo elementos fundamentais neste processo. Dessa
forma, a proposicdo de politicas afirmativas relacionadas ao extrativismo é fundamental. Um
mecanismo com potencial de implementacdo é uma certificagdo ambiental que ateste o comércio
sustentavel extrativista, na qual a comercializacdo desse certificado (podendo ser usado como um
“marketing verde”) pode ser usado para financiar o investimento em déficit nas unidades de
conservagao.

Nessa perspectiva, deve-se também observar a possibilidade de cobranca de royalties pelo
uso da biodiversidade, como os recursos genéticos, fitoterdpicos, farmacéuticos, entre outros. Para
Pimentel et al. (2015) existe uma oportunidade nesta tematica, visto que nos ultimos anos com a
alteracdo do marco legal de acesso e reparticdo de beneficios, a volta da utilizagdo dos produtos
naturais e o maior desenvolvimento tecnolédgico das empresas farmacéuticas brasileiras, o cenario
de investimentos esta se alterando positivamente. Dessa forma, criar mecanismos que foquem em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&l) relacionados aos recursos naturais sdo
fundamentais.

O artigo 20 da Lei N° 13.123 de 2015 (BRASIL, 2015) determina apenas 1% de aliquota da
receita anual liquida com a exploragdo econdmica de produto advindo do acesso ao patrimoénio
genético, podendo ainda ser reduzida a 0,1% em algumas situagBes. No entanto, o percentual das
aliquotas relacionadas a exploracdo dos recursos minerais varia entre 1% (rochas e areia) e 3,5%

(ferro) (BRASIL, 2017). Assim, uma possibilidade segue na direcdo de aumentar para 3,5% de

195



aliquota (igualando a do ferro) para o uso do patrimdnio genético. Os recursos financeiros advindos
dessa fonte, apds a destinacdo de 1% ao artigo 20 da Lei 13.123/2015, pode financiar o
desenvolvimento de PD&l relacionadas ao uso sustentdvel dos recursos naturais nas unidades de
conservagao.

Atualmente, a aliquota para a importacdo dos agrotdxicos é de 0% (zero) uma vez que
foram recentemente, em 2016, incorporados a Lista de ExcecGes a Tarifa Externa Comum (Letec).
De modo recente o governo sinalizava a retirada dos agrotoxicos da Letec, o que voltaria com uma
aliquota minima de 8%, mas a manutencdo da aliquota zero foi mantida em fevereiro de 2018 com
a justificativa de ser fundamental para a reduc¢do dos custos de producdo.

Situacdo essa, de reducdo de carga tributdria como medida para (re)aquecer a economia,
gue segundo Young e Castro (2017), é recorrente no pais. De acordo com os autores € necessario
construir instrumentos fiscais para cobrar externalidades, o que é uma medida impopular,
especialmente em tempos de crise. A solucdo para o impasse é a substituicdo de impostos
convencionais por novos esquemas de coleta que consideram a “pegada ecoldgica” do recurso ao
definir taxas. No entanto, as autoridades fiscais sdo bastante conservadoras, e acreditam que tal
movimento seria arriscado, uma vez que os agentes econdmicos podem ter um comportamento
oportunista para maximizar a reducdo dos impostos convencionais e minimizar a cobranca de
Nnovos impostos.

Deste modo, a aliquota zero dos agrotdxicos deixa bem evidente como algo que afeta o
equilibrio ecolégico passa a ser estimulado. Portanto, a ado¢do da aliquota de 8% da importagao
dos agrotdxicos como um mecanismo de financiamento pode contribuir no atendimento das metas
do ODS15. Esse recurso pode contribuir no financiamento da protegdo e recuperagdo dos
remanescentes naturais nas areas desertificadas/degradadas da Caatinga.

De acordo com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (UNDP, 2018)
algumas possibilidades de financiamento do ODS 15, podem seguir em diferentes vias. Das que
mais se relacionam aos eixos investigados no presente e que ainda ndo foram discutidas no
trabalho pode-se destacar:

Loterias, em que um percentual do recurso arrecadado seguiria para um fundo de
financiamento de acGes ambientais. No Brasil a loteria (como a mega-sena) ja apresenta uma
distribuicdo de aliquotas do montante arrecadado, contudo, para as acdes ambientais ndo existe
nenhuma destinacdo. Dessa forma, existem duas possibilidades, a de proposicdo de uma aliquota
com destino as a¢Bes ambientais e/ou a criagdo de uma loteria especifica focada no meio ambiente
(uma “loteria verde”). Vale lembrar que a mega-sena ja teve concursos especiais que beneficiaram

instituicdes de assisténcia como a APAE e a Cruz Vermelha;
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Financiamento colaborativo (Crowdfunding), em que projetos/programas especificos
propostos por diferentes setores (empresas, ONGs, instituicGes de pesquisa, entre outros) que
poderiam captar recursos financeiros de investidores em todos os niveis. Algumas acles ja
ocorrem no pais, sendo propostas desde grandes ONGs (como a WWF), assim como pequenos
empreendedores individuais;

Permuta de débitos financeiros por acBes ambientais, em que o0s paises em
desenvolvimento poderiam reduzir parte do débito existente com seus credores ao assumir o
compromisso de proteger a natureza. Desta forma, o governo brasileiro pode propor a seus
credores a reducdo de um percentual da divida existente caso ele se comprometa a aplicar esse
recurso em a¢Bes ambientais, como o aumento da fiscalizacdo das unidades de conservacdo e/ou a
recuperacdo de dreas degradadas da Caatinga. Para se beneficiar desse mecanismo é fundamental
estruturar adequadamente propostas que impactem na qualidade ambiental.

Por fim, deve-se fazer referéncia ao mercado de Cotas de Reservas Ambientais (CRAs), que
devera crescer para atender as demandas da Nova Lei Florestal. A implementacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) possibilita tecnicamente que as transacdes ocorram, favorecendo a

expansdo nesse mercado.

5. Consideracdes finais

Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e
deter a perda de biodiversidade, temas do ODS 15, constituem-se em grandes desafios. O exame
dos recursos financeiros revelou que:

Os investimentos ja realizados na criacdo e manutencdo das Unidades de Conservacao do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) foram cerca de RS 4,8 bilhdes
no periodo entre 2005 a 2017. J4 os recursos potencialmente disponiveis totalizam RS 17 bilhdes,
entre 2018 e 2030, em sua maior parte originados de fontes privadas de financiamento, como a
compensacdo ambiental. Para o atendimento das metas 15.1; 15.2; 15.4; 15.5 estima-se que o
valor necessério é de RS 25,6 bilhdes acumulados no periodo de 2018 a 2030. Deste modo, a
lacuna de investimentos alcanca RS 8,5 bilhdes;

A avaliacdo da série histdrica de investimentos realizados na exploracdo sustentavel dos
recursos naturais em Unidades de Conservacdo, com énfase nas concessdes florestais em Florestas
Nacionais e Estaduais (FLONAS e FLOTAS) indicou que foram aplicados RS 82,6 milh&es entre 2009
e 2017. Os recursos potencialmente disponiveis para o periodo de 2018 a 2030 foram estimados

em RS 146,8 milhdes, em sua maior parte oriundos do repasse do mecanismo de concessdo
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florestal. Para o atendimento das metas 15.2; 15.6; 15.9 até 2030 estima-se que seja necessario o
montante de RS 372,7 milhBes acumulados. Dessa forma, a lacuna de investimentos totaliza RS
225,8 milhdes;

Entre 2005 e 2017 foram investidos somente RS 11,3 milhdes em combate a
Desertificacdo. Devido ao baixo volume de recursos, foi estimado que entre 2018 e 2030 somente
RS 3,1 milhdes estejam disponiveis para o atendimento da meta 15.3. Uma vez que O recurso
necessario total para o atendimento da meta alcance RS 12,9 bilhdes entre 2018 e 2030, a lacuna
de investimentos chega a RS 12,8 bilh&es acumulados;

Quanto aos pagamentos por servicos ambientais (meta 15.9), constatou-se que 0s recursos
aplicados entre 2005 e 2017 somaram RS 652 milhdes. J& os recursos disponiveis no periodo
totalizaram RS 1,0 bilhdo, somente via 0 mecanismo de uso publico. Estima-se que o montante
necessario para o atendimento da meta seja proximo a RS 1,4 bilhdes entre 2018 e 2030. Dessa
forma, a lacuna de recursos aproxima-se a RS 318 milh3es. Entretanto, os recursos advindos do
uso publico (visitacdo) sdo aplicados na prépria UC, assim, sem essa contribuicdo a lacuna
alcancaria o valor integral de RS 1,4 bilhdo para a implementacdo do PSA.

Portanto, ao tratar dos temas de investigacdo relacionados ao ODS15 os recursos
disponiveis entre 2018 e 2030 somam RS 18,2 bilhdes enquanto que 0s recursos necessarios
alcancam RS 40,2 bilhdes nesse mesmo periodo. Deste modo, a lacuna de investimentos para o
atendimento das metas estabelecidas para o ODS 15 é estimado em RS 22 bilhdes acumulados,
que corresponde a 121% do valor dos recursos potencialmente disponiveis.

Com o exposto, é possivel afirmar que, embora o pais tenha assumido a responsabilidade
com a Agenda 2030 e diferentes protocolos/acordos internacionais (Convencao das Nac¢des Unidas
de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, Convenc¢do da Diversidade Bioldgica,
Protocolo de Kyoto, entre outros), é notdria a lacuna de investimentos para o atendimento das
metas estabelecidas no ODS 15, em especial o combate a desertificacdo.

Além disso, foi observado uma reducdo significativa dos recursos publicos em todos os
temas abordados, o que contribuiu fortemente para as lacunas encontradas. Por outro lado, fica
evidente a importancia do aprimoramento dos mecanismos de financiamento ja existentes como
as concessdes florestais e de uso publico, PSA e compensacdo ambiental, que devem ser
monitorados afim de que possam realmente atingir os seus objetivos. Ao mesmo tempo, a busca
por novas fontes de financiamento é imperativa para cumprimento das metas, onde destacam-se:
o PSA pelo uso dos recursos hidricos, a certificacdo ambiental de produtos extrativistas, o
incremento da aliquota sobre o uso dos recursos naturais, a aliquota sobre a importacdo de
agrotoxicos, a loteria verde, o financiamento colaborativo e a permuta de débitos financeiros por

acGes ambientais.
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1 PARCERIASENEICS ODS 17: Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a
DEIMPLEMENTAGAO parceria global para o desenvolvimento sustentavel

Maria Magdalena Arrellaga
Cldudia da Silva Jordéo

Biancca Scarpeline de Castro
Carlos Eduardo Frickmann Young

1. Introdugdo

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 17 se destina a fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, através das
metas e objetivos da Agenda 2030. Possui 19 metas envolvendo as areas de financas, tecnologia,
capacitacdo, comércio e questdes sistémicas.

Considerando o foco ambiental e a preocupacdo com os meios de financiamento do
presente estudo, as metas selecionadas para a analise sdo:

- Meta 17.1: Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos para melhorar a capacidade
nacional para arrecadacdo de impostos e outras formas de cobranca diretamente relacionadas a
guestdes ambientais, como royalties da exploracdo de recursos naturais;

- Meta 17.2: Paises desenvolvidos devem implementar plenamente os seus compromissos
em matéria de assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD), expandindo para 0,7% da renda
nacional bruta (RNB) em AOD aos paises em desenvolvimento, o que significaria praticamente
dobrar a AOD atual;

- Meta 17.3: Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a
partir de multiplas fontes.

Ao analisar tais metas é possivel afirmar que o ODS 17 tem uma especificidade em relacdo
aos demais. Ele se refere a propria capacidade de financiamento da Agenda 2030, e ndo ao
resultado de algum programa ou atividade. Assim sendo, o ODS 17 é essencialmente transversal,
pois trata das parcerias e meios para a mobilizacdo de recursos publicos, privados, mistos, de
origem nacional e internacional para a implementacao de todos os ODS.

O objetivo deste capitulo é apresentar formas de aprimorar as fontes atuais de recursos e
identificar novas fontes de financiamento para cobrir as lacunas financeiras para o atendimento
das metas selecionadas do ODS 17. O periodo de analise é de 2007-2030, considerando fontes de
financiamento publicas, privadas e internacional.

Na primeira secdo, apods essa introducdo, € levantado o montante de recursos

historicamente alocado em cada uma das metas até 2017. E apontada também a projecdo de
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recursos potencialmente disponiveis para alcancar as metas selecionadas entre 2018 e 2030. A
meta 17.1 considera as fontes de recursos internos, como a arrecadacdo de royalties e multas
ambientais, e a realocacdo de recursos para o desenvolvimento que sdo atualmente destinados
sem priorizar a sustentabilidade, como os Fundos Constitucionais. Discute também a iniciativa do
ICMS-Ecoldgico, que trata de transferéncias estaduais para os municipios que atenderam critérios
ambientais. Para a meta 17.2, sdo consideradas as fontes bilaterais e multilaterais de recursos
internacionais em forma de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) para cada um dos ODS deste
relatorio, reforcando o papel da parceria global. Jd em relacdo a meta 17.3, se observam as fontes
privadas, particularmente em matéria de investimentos de impacto social, ressaltando a
importancia e potencial do financiamento misto e parcerias entre os setores para a implementacdo
da Agenda 2030.

Em seguida, é apresentada uma analise acerca do aprimoramento dos mecanismos ja
existentes, tratando da efetividade dos meios de financiamento atuais. A Ultima parte do capitulo
apresenta sugestdes relacionadas a novas fontes de financiamento que possam ajudar diminuir a

lacuna de recursos necessarios para o alcance dos ODS.

2. Evolugdo de indicadores, recursos alocados e projecdes de investimentos financeiros

necessarios para o alcance das metas do ODS 17

As estimativas para o ODS 17 sado de dificil execucdo, entre outras razdes, porque as metas
ndo incluem métricas especificas passiveis de quantificacdo. Além disso, existem problemas
conceituais para identificacdo das varidveis a serem tratadas, e ha falta de dados e de
monitoramento dos diversos fluxos de recursos.

Esta secdo tenta contornar as dificuldades e aponta as estimativas de lacuna de
financiamento para a implementacdo das metas do ODS 17, tendo em vista: as fontes publicas
internas (17.1), internacionais, em forma de ajuda externa (17.2), e privadas nacionais e

internacionais, em forma de investimentos filantrdpicos e de impacto social (17.3).

2.1 Meta 17.1
A meta 17.1 trata da mobilizacdo de recursos internos, incluindo a arrecadacdo de
impostos e outras receitas para o atendimento da Agenda 2030. Por isso, esta secdo discute
algumas iniciativas que contribuem com receitas fiscais e para-fiscais para as acdes e politicas
relacionadas a sustentabilidade, como os recursos oriundos da arrecadacdo de royalties da
exploracdo de recursos naturais e multas por infracdes e danos ambientais. Também projeta o

potencial de financiamento caso mecanismos ja existentes de apoio ao desenvolvimento sejam

202



restritos a projetos com critérios de sustentabilidade compativeis com os ODS discutidos neste
relatorio.

Com vistas a estimar a quantidade de recursos arrecadados por tais iniciativas, o ponto de
partida foi o estudo elaborado por WWF (2018), que levantou dados sobre o montante auferido
com rovalties da exploracdo de recursos naturais, como dagua, florestas e petréleo, e multas
ambientais entre 2007 e 2017. O total de multas aplicadas no periodo foi de RS 2,6 bilhdes, com
média anual de RS 268 milhdes. J& os royalties cobrados pela exploracdo de recursos naturais
somaram RS 434 bilhdes, sendo que 87% desse valor (RS 381 bilh&es) foi obtido sobre petréleo e
gds natural.

O estudo do WWF também menciona, ainda que de forma errdtica, as compensacdes
ambientais previstas pelo artigo 36 da Lei do SNUC (9985/2000). Essa forma alternativa de
financiamento, contudo, é restrita para Unidades de Conservacdo e, portanto, ja foi tratada nos
ODS 14 e 15.

Apesar de todas essas fontes de receitas estarem relacionadas a perdas de recursos
naturais, seja por reducdo do estoque de recursos naturais comercializdveis, como ativos minerais
e florestais, ou pela degradacdao da qualidade ambiental, como no caso das multas, apenas uma
parcela bem pequena dessas receitas é destinada para acées ambientais. O estudo de WWF (2018,
p.20) considera que, embora a Unido tenha arrecadado mais de RS 400 bilhdes de tributos na
Ultima década referentes a exploracdo de recursos naturais, como petréleo, demais minerais, dgua
e florestas, uma parcela menor desses recursos foi dirigida ao financiamento de atividades da
Unido na drea de meio ambiente.

Esse tipo de comportamento fere os principios de sustentabilidade, pois implica em perdas
de ativos naturais sem que haja uma devida recomposicdo de outras formas de riqueza, tanto
natural quanto produzida por acdo antrdpica. A literatura de Economia Ambiental é clara em
recomendar que, para cada unidade de perda de ativos naturais, ndo-produzidos por acles
antropicas, deve haver a¢des compensatodrias para que o estoque total de riqueza ndo seja
declinante (ATKINSON et al., 1997). Inclusive o Banco Mundial passou a sugerir o indicador de
Poupanca Genuina (Genuine Savings) a fim de comparar a perda desses ativos naturais com a
formacdo bruta de capital produzido pela acdo antrépica (HAMILTON, 2000). Essa visdo de que o
estoque total de ativos, produzidos e naturais, ndo pode ser declinante é conhecida na literatura
como “sustentabilidade fraca” (PEARCE & ATKINSON, 1993).

Uma regra relativamente simples para garantir a sustentabilidade do estoque de ativos,
inclusive os ambientais, é conhecida como “Regra de Hartwick” (HARTWICK, 1977): toda receita
decorrente da perda de um ativo natural deve ser utilizada em investimentos que permitam que a

atividade econdémica ndo entre em declinio quando o estoque de recursos naturais estiver
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exaurido. Por isso, os royalties dos recursos naturais deveriam ser alocados em projetos que
propiciem o acUmulo médio de capital com visas ao crescimento econémico. Contudo, existem
criticas a esse conceito de “sustentabilidade fraca” porque os montantes oriundos das perdas de
recursos naturais podem acabar sendo investidos em ativos que ndo recomponham o0s servicos
ecossistémicos afetados (AYRES et al., 2001). Ou seja, pode ocorrer um desequilibrio crescente
entre o declinio da qualidade ou quantidade de recursos naturais e o aumento do estoque de
capital fixo, ainda que a soma dos ativos naturais e produzidos se mantenha em niveis ndo
declinantes.

Por isso, um aperfeicoamento dessa regra € propor que esses investimentos ocorram
primordialmente em ac8es destinadas a garantir tanto a sustentabilidade econd6mica quanto
ambiental. Ou seja, de acordo com os elementos tedricos apresentados acima, 0s recursos
oriundos da perda de ativos naturais, tanto por exploracdo quanto por degradacdo, deveriam ser
integralmente destinados para a¢des de desenvolvimento sustentavel.

Com base nesse raciocinio, foi efetuado um exercicio considerando que as receitas
arrecadadas com rovyalties de recursos naturais e multas ocasionadas por danos ambientais seriam
destinados cada vez mais para projetos e programas associados a sustentabilidade ambiental, até
gue, em 2030, todos esses recursos sejam alocados para investimentos com carater pré-ambiental,
relacionados aos ODS estudados nesta pesquisa. Para isso, os valores de receitas de royalties e
multas estimados por WWF (2008) foram projetados para o futuro de acordo com as seguintes
hipdteses:

a arrecadacdo oriunda de royalties de petrdleo e gas natural permanecera constante no
longo prazo, visto que o aumento continuo de gases de efeito estufa na atmosfera é um dos
maiores desafios para a sustentabilidade e, portanto, a demanda por esses recursos ndo pode se
expandir; e

as demais receitas analisadas (multas e royalties sobre a exploracdo dos demais recursos
naturais, como hidricos, florestas e recursos minerais) aumentardo de acordo com o crescimento
anual médio do PIB de 2,5%.

Desse modo, pode-se estabelecer como “linha de base” a extrapolacdo dos niveis atuais de
receitas obtidas com a perda de recursos naturais que é retornada para projetos e programas de
cardter ambiental. Em contraste, pode-se estabelecer uma meta inspirada nas regras de
sustentabilidade discutidas acima através de uma trajetdria alocativa na qual os recursos
destinados para projetos ambientais irdo crescer gradualmente até que, em 2030, todas essas
receitas sejam destinadas para a projetos e programas sustentdveis com retornos positivos para a

area ambiental.
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A figura 41 apresenta os resultados dessa simulacdo. Entre 2018 e 2030, quando se assume
gue todos os recursos de royalties sobre recursos naturais e multas ambientais estejam alocados
em projetos sustentdveis, o montante total de recursos seria de RS 142 bilhdes acumulados no
periodo. E importante notar que a trajetdria prevista do valor dos royalties foi mantida,
conservadoramente, em valores inferiores aos obtidos no periodo 2007-2014. Isso garante a
consisténcia com a ideia de que, apesar da hipdtese de crescimento da economia em 2,5%,

assume-se que ndo haverd aumento no valor da extracdo do petrdleo.

Figura 41. Recursos potencialmente disponiveis e meta para alocagdo de receitas oriundas de
atividades que causam perda ambiental em projetos e programas sustentaveis.
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Fonte: Elaboragdo prépria

Outra fonte possivel de alocagdo de recursos seria a reorientacdo de recursos arrecadados
através do Imposto de Renda e que sdo destinados para os Fundos Constitucionais de
desenvolvimento regional: Fundos Constitucionais do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do
Norte (FNO). Esses fundos alocam recursos com subsidios crediticios, mas, como apontam Young
et al. (2009), ndo sdo levados em consideracdo critérios de sustentabilidade, e a maioria desses
recursos acaba sendo destinada para projetos com impactos negativos em termos socioambientais.
Os seguintes problemas foram identificados:

Grande heterogeneidade dos critérios de analise de risco ambiental, e o principal
procedimento para a concessdo de recursos é a exigéncia de licenca ambiental, sem maiores

consideracdes a respeito.
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Ndo ha seletividade em termos de definicdo de setores estratégicos, que deveriam receber
tratamento diferenciado, nem de setores que deveriam ser desestimulados.

A seletividade em termos ambientais fica restrita a programas desenhados
especificamente para apoiar projetos ambientalmente adequados, mas que sdao muito pouco
efetivos. A quantidade reduzida de verbas alocadas para esses programas € consequéncia da baixa
demanda e da pouca atratividade dessas linhas especiais de financiamento. A ideia inicial era
oferecer condicdes especiais de empréstimos, notadamente por redugdo ou abatimento de juros,
mas por razdes orgamentarias essas vantagens foram cortadas. Assim, a principal vantagem para
esses projetos, que tendem a apresentar rentabilidade menor que os projetos ndo-sustentaveis,
acabou desaparecendo.

As linhas de financiamento especifico ao meio ambiente carecem de melhor definicdo das
condicBes para submissdo dos projetos, bem como de maior divulgacdo, para que os empréstimos
alcancem volume significativo de recursos.

Por essa razao, o uso dos recursos dos Fundos Constitucionais é desvirtuado. Esses Fundos
deveriam financiar apenas projetos que estejam plenamente de acordo com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, principalmente por terem condi¢cdes especiais, com subsidios
implicitos e outras vantagens extra-mercado, como prazos mais longos para amortizacdo e periodo
inicial de caréncia. Portanto, é fundamental que haja uma reestruturacdao dos Fundos
Constitucionais de modo a que passem a recusar projetos antagdnicos aos ODS, e gradualmente
sejam convertidos em mecanismo exclusivo para projetos ligados ao desenvolvimento sustentavel.

Com esse intuito, foi elaborado um exercicio, similar ao anterior, que projeta que até 2030
todos os financiamentos com recursos dos Fundos Constitucionais serdo destinados para as acdes
compativeis com os ODS. Uma andlise das séries histéricas do FNO, FNE e FCO mostra que, no
periodo 2009-2016, apenas 43%, em média, dos recursos foram alocados em projetos ou
programas minimamente relacionados com “sustentabilidade”. Considerou-se que, a partir de
2018, os recursos desses fundos cresceriam a uma taxa de 2,5% ao ano (crescimento do PIB), e que
a parcela de recursos a serem alocados em projetos sustentaveis (entendidos como compativeis
com os ODS analisados neste estudo) cresceria gradualmente até que, em 2030, toda alocacdo dos
recursos dos Fundos Constitucionais seja destinada apenas para projetos sustentaveis.

A figura 42 apresenta os resultados dessa projecdo. E importante notar que a série de
alocacdo de recursos pelos Fundos Constitucionais sofreu grande retracdo a partir de 2013. O
crescimento projetado a partir de 2018 ndo é suficiente para retomar ao nivel maximo da série,
observado em 2012. Portanto, a projecdo de recursos provavelmente subestima a disponibilidade

futura de recursos a serem alocados pelos Fundos Constitucionais.
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Figura 42. Linha de base e meta para alocacdo de recursos dos Fundos Constitucionais em
projetos e programas sustentaveis.
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Fonte: Elaboracao propria

Os resultados mostram que, caso regras mandatorias de sustentabilidade sejam
gradualmente exigidas dos beneficidrios dos Fundos Constitucionais, a alocacdo de recursos para
projetos sustentaveis cresceria dos atuais RS 9 bilhdes disponiveis para até RS 13 bilhdes anuais em
2030. O valor acumulado desse incremento no periodo 2018-2030 foi estimado em RS 142 bilhdes
adicionais para o financiamento de projetos que atendem aos principios da Agenda 2030.

Existem outros mecanismos tributarios que estdo associados a meta 17.1. Em particular,
destaca-se o Imposto por Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos Ecoldgico (ICMS-E),
também chamado de ICMS Verde. O ICMS-E é uma politica publica regulatéria desenvolvida por
alguns estados brasileiros com vistas a estimular e premiar os municipios que mantém em seus
territdrios praticas ambientais consideradas adequadas pela legislacdo estadual. Ndo se trata de
um novo imposto, mas de um incentivo fiscal que tem a vantagem de aumentar a parcela dos
recursos que ja seriam transferidos para os municipios (cota-parte do ICMS) a partir do seu
desempenho ambiental.

Os recursos municipais obtidos pelo repasse do ICMS-E ndo necessariamente sdo alocados
em gastos ambientais, podendo ser usados para outros fins, como suplementar as contas
municipais e realizar politicas sociais. Isso ocorre devido a desvinculacdo de gastos, caracteristica

das transferéncias tributdrias, em que os municipios tém liberdade na alocacdo dos recursos,
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conforme suas prioridades e interesses. Contudo, ao estabelecer critérios ambientais que precisam
ser cumpridos para que 0s municipios recebam maior parcela da transferéncia de recursos
estadual, acredita-se que o ICMS-E estimule uma competicdao positiva entre os municipios, que
acabam melhorando sua gestdo ambiental voluntariamente.

Até julho de 2018, 17 estados brasileiros possuiam legislacao sobre o ICMS-E, contudo, em
apenas 16 estados essa lei estava vigente. Os percentuais da cota-parte do ICMS destinados aos
municipios pelos critérios ambientais variam de 0,5% a 13,0%, sendo o valor mais frequente 5,0%.
J4 os critérios para a distribuicdo do ICMS-E sdo bastante variados, podendo abranger a existéncia
de Unidades de Conservacdo, de mananciais de abastecimento de agua, sistemas de coleta e
reciclagem de lixo; as caracteristicas e qualidade da gestdo ambiental, com foco na criacdo de
Conselhos e Fundos municipais de meio ambiente nos municipios; bem como a existéncia de
politicas ambientais de reflorestamento, de combate ao incéndio, entre outras. Os cdlculos para a
distribuicdo dos recursos estaduais também sdo bastante diversificados, com propostas de criagdo
de rankings de desempenho ou importancia das areas a serem preservadas (CASTRO et al., 2018a).

Entre 2012 e 2016 foi transferido em média RS 1,6 bilhdo ao ano de ICMS-E nos 16 estados
gue possuem legislacdo vigente, para os municipios que atenderam aos critérios ambientais
(Tabela 10). Esse montante evidencia a importancia desta politica, cujos repasses superam os

montantes anuais destinados para os principais érgaos federais ambientais, como MMA e ICMBio.

Tabela 10. Valores de ICMS Ecoldgico repassados dos estados para os municipios, 2012-2016,
em milhdes de RS de 2016.

Valor do | Valor do | Valor do | Valor do | Valor do
Estado ICMS-E em|ICMS-E  em|ICMS-E em|[ICMS-E em|ICMS-E em

2012 (milhdes | 2013 (milhdes | 2014 (milhdes | 2015 (milhdes | 2016 (milhdes

de RS) de RS) de RS) de RS) de RS)
Acre 7,7 10,1 12,2 13,1 12,3
Amapad 3,0 3,4 2,8 2,4 2,0
Para 0 0 42,4 84,4 120,3
Rondénia 45,5 43,6 41,8 43,9 40,8
Tocantins 65,4 68,6 69,7 69,3 72,8
Ceard 48,5 52,2 52,9 50,2 48,2
Pernambuco* - 85,7 87,3 82,1 81,4
Piaui 0 0 0 0 42,0
Goias 0 0 174,9 174,6 164,4
Mato Grosso 97,5 99,6 101,6 98,8 105,3
Mato Grosso do Sul 74,8 78,9 79,6 75,5 71,7
Minas Gerais 97,1 102,6 100,2 91,4 91,9
Rio de Janeiro 232,5 223,0 227,7 240,0 2255
Sdo Paulo 146,4 155,1 140,6 134,9 124,4
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Parand 300,6 324,9 321,8 344,0 323,7
Rio Grande do Sul 0 0 422,3 413,3 422,0
TOTAL 1.119,0 1.247,6 1.877,7 1.918,2 1.948,4

Fonte: Castro et al. (2018a). (*) ndo foi possivel obter informacdes a respeito do ICMS-E

repassado pelo Estado no ano de 2012.

O ICMS-E tem um potencial de ser estabelecido nos demais estados da federacdo que
ainda ndo implementam essa politica. Caso os estados que ndo aderiram ao ICMS-E (Amazonia,
Roraima, Alagoas, Bahia, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Sergipe, Espirito Santo e Santa Catarina)
passassem a distribuir 0,5% do seu ICMS a partir de critérios ambientais, e a legislacdo da Paraiba
seja implementada, transferindo 5% de ICMS-E, apenas no ano de 2015 teriam repassado aos seus
municipios RS 146,5 milhdes.

Para verificar se esses repasses realmente sdo capazes de estimular os gastos municipais
com a gestdo ambiental, foi realizada uma pesquisa (CASTRO et al., 2018b) no periodo 2012-2016
comparando os gastos em gestao ambiental como proporc¢do das despesas totais liquidadas com a
razdo entre o volume recebido do ICMS-E e a receita fiscal total de cada municipio. Foi comprovada
a correlacdo positiva entre os gastos em gestdo ambiental e os recursos de ICMS-E recebidos pelo
municipio. Contudo, o gasto ambiental aumenta relativamente pouco em fungdo do incremento do
ICMS-E na receita, e essa relacao fica mais nitida nos municipios que recebem proporcionalmente
mais ICMS-E. Isto significa que, essa politica é bem-sucedida em estimular o gasto ambiental
municipal, mesmo que ndo exista qualquer vinculagdo dos recursos que obriguem os municipios a
fazé-lo. Essa situacdo acaba por favorecer a autonomia dos entes, ao mesmo tempo em que
promove uma coordenacdo entre os interesses dos estados e as agdes dos municipios, melhorando
a qualidade ambiental da populagdo como um todo.

Um resultado particularmente importante obtido por Castro et al. (2018b) é que o
desenho da legislacdo estadual influencia a resposta dos municipios: quanto maior o prémio
percebido pelas prefeituras em funcdo da melhoria de seu desempenho ambiental, maior tende a
ser seu esforco em adotar acdes de gestdo ambiental. O Tocantins é o estado onde ha mais
incentivo para gastos em gestdo ambiental a partir do aumento de receitas recebidas por ICMS-E
(RS 0,25 a mais de gastos para cada real recebido). Mas para outros estados o aumento percebido
nos gastos ambientais € bem menor.

Para simular o efeito de uma hipotética alteracao nas regras de alocacdo de ICMS-E
visando apoiar a¢Ges ligadas aos ODS, assumiu-se uma vinculacdo gradual das receitas recebidas,
com uso dos recursos em projetos ligados a sustentabilidade ambiental, de modo que todo repasse

de ICMS-E em 2030 serd necessariamente gasto com projetos sustentdveis. Como ponto de
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partida, com base nos resultados de Castro et al. (2018b), considerou-se que o percentual em
2017 de recursos recebidos via ICMS-E e destinados a a¢bes de sustentabilidade seja de 10% (RS
0,10 alocados em gestdo sustentavel para cada real auferido por ICMS-E). Incorpora-se também a
hipdtese de que, gradualmente, o ICMS-E serd implementado nos estados onde esse mecanismo
ainda ndo foi efetivado.

A figura 43 apresenta os resultados: estima-se que a introducdo da vinculacdo gradual dos
recursos do ICMS-E pode gerar um montante de RS 14,4 bilhdes para projetos sustentaveis no

periodo 2018-2030.

Figura 43. Recursos transferidos por ICMS-E e projecdo de recursos para projetos e programas
sustentaveis caso todos os estados brasileiros implementem leis de ICMS-E (em milhdes de RS de 2016)
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Fonte: elaboracdo prépria

A figura 44 combina os resultados anteriores, somando as proje¢des de recursos previstos
para cada um dos mecanismos examinados (royalties e multas ambientais, fundos constitucionais e
ICMS-E). A projecdo do volume total mobilizado através desses instrumentos, juntos, alcanca RS
62,4 bilhdes em 2030, e um total de RS 751,4 bilhdes acumulados entre 2018 e 2030. Se uma
cldusula de vinculacdo gradual dessas receitas para acdes sustentaveis fosse estabelecida,
conforme proposto nesta secdo, um montante total de RS 333,2 bilhdes seria disponibilizado para

acles sustentaveis.

Figura 44. Total de recursos dos instrumentos estudados (royalties e multas ambientais,
Fundos Constitucionais e ICMS-E), e projecdo de recursos para projetos e programas sustentdveis com retorno
ambiental positivo.
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Importante ressaltar que ndo foi discutida a alteracdo de aliquotas para calculo das receitas
oriundas de royalties ou de ICMS-E. Caso haja elevacdo dessas aliquotas, haveria um aumento das
receitas obtidas para esses mecanismos e, consequentemente, de recursos para acgdes
sustentaveis. Do mesmo modo, o valor projetado dos royalties do petréleo e gas natural em 2030
ndo atinge o pico da série, observado na década de 2010: desse modo, evita-se superestimar a
parcela de financiamento a partir de combustiveis fésseis, cujo consumo deve declinar para ndo

agravar o problema das mudangas climaticas.

2.2 Meta 17.2

A meta 17.2 deixa claro a expectativa de que os paises desenvolvidos implementem
plenamente os seus compromissos em matéria de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD),
expandindo para 0,7% da renda nacional bruta (RNB) a ajuda aos paises em desenvolvimento. Para
estimar a lacuna de recursos para o alcance da meta 17.2, considerou-se a diferenca entre a
alocagdo atual e o compromisso de alocar 0,7% da RNB dos paises doadores da OCDE.

Enguanto alguns paises tém atingido a meta, a média de AOD como porcentagem da RNB
dos paises doadores da OCDE, entre 2000 e 2016 tem ficado entre 0,2% e 0,3%. Em 2016 foi de
0,31% (OECD, 2018).
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Para estimar o potencial de recursos mobilizados de AOD bilateral e multilateral caso a
meta 17.2 fosse cumprida, foi utilizada a média histérica da base de dados AidData (2017), que

codifica a ajuda internacional oficial recebida entre 2000 e 2013 de acordo com os ODS (Box 1).

Box 1: Monitoramento de Assisténcia Internacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

O Creditor Reporting System (CRS) da OCDE é a principal base de monitoramento
dos fluxos de ajuda internacional para o desenvolvimento, incluindo dados anuais de
financiamento bilateral e multilateral de paises doadores e recipientes e outras agéncias
como bancos de desenvolvimento e fundos de assisténcia, como o Global Environment
Facility (GEF). Depois da adocdo da Agenda 2030 estabeleceu-se a necessidade de
monitorar a cooperacao internacional em relacdo aos ODS e de incorporar essa estratégia
no monitoramento futuro feito pelo CRS. Nesse contexto, algumas plataformas passaram a
utilizar os dados do CRS para avaliar o cenario de financiamento internacional pregresso
relacionado aos temas da Agenda 2030, sendo a AidData (2017) uma delas.

Além de expandir a cobertura de dados incluindo fontes internacionais de agéncias
governamentais e inter-governamentais ndo incluidos no CRS, a AidData (2017) codificou os
projetos pelo seu tipo, origem, destino, valor e atividades especificas envolvidas, dentre
outros critérios (TIERNEY et al, 2011).

Para a codificacdo dos fluxos de ajuda internacional direcionada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a AidData utilizou uma metodologia para alinhar os

codigos de atividade de cada projeto as metas especificas dos ODS e estimar o

A média histdrica anual de financiamento internacional em AOD para cada objetivo
analisado neste relatorio, calculada a partir da base AidData (2017), foi utilizada para estimar os
recursos potencialmente disponiveis até 2030. No caso em que a meta 17.2 ndo é atendida,
assumiu-se que 0s recursos internacionais de AOD para o Brasil se mantém constantes, em valores
iguais as meédias histdricas anuais calculadas no periodo 2000-2013. No cendrio em que se
considera que a meta 17.2 é alcancada (expansdo da AOD dos paises desenvolvidos para os paises
em desenvolvimento, atingindo 0,7% da sua renda nacional bruta), estimou-se que o valor da
média histdrica anual de AOD recebida por cada ODS crescerd a uma taxa de 1,5% ao ano
(correspondente a previsdo de crescimento do PIB dos paises da OCDE, doadores), combinada com
um fator multiplicador de 7/3 a ser alcancado até 2030 (razdo entre a meta de doacdo pretendida,

0,7% da RNB dos paises doadores, e o padrdo atual de 0,3% da RNB). Isso equivale a premissa de
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gue a proporcao da AOD repassada ao Brasil em relacdo ao volume total de AOD permanecera
constante, igual a sua média histdrica, e que a participacdo relativa de cada ODS no recebimento
desses recursos também se mantera inalterada.

Na base de dados da AidData (2017), foi verificado que a AOD recebida pelo Brasil para
projetos relacionados aos 10 ODS analisados neste estudo foi de RS 1 bilhdo anual em média, entre
2000 e 2013. Ja o potencial de arrecadacdo de AOD para cada um dos ODS considerados no
relatdrio estdo ilustrados na Tabela 11, que contém a projecao dos recursos disponiveis (média

congelada) e a projecdo dos recursos necessarios para o alcance da meta de 0,7%.

Tabela 11. Potencial de recursos captados em forma de AOD para o Brasil, em milhdes de RS de

2016.

Objetivo de Recursos  disponiveis | Recursos necessarios | Potencial de recursos
Desenvolvimento | (média congelada) | para o alcance da meta | caso a meta 17.2 seja
Sustentavel entre 2018 -2030 (RS) de 0,7% da RNB (RS) cumprida (2018 - 2030)

0ODS 2 817,62 1522,2 704,76
ODS 6 2392,3 4454,3 2062,1
ODS 7 1879,6 3499,8 1620,2
0ODS 9 2611,8 4214,7 1951,2
ODS 11 1987,3 3700,3 1712,97
ODS 12 5,47 10,18 4,71
ODS 13 6,61 12,3 5,69
ODS 14 40,05 74,56 34,52
0DS 15 3419,5 6367,01 2947,5
oDS 17 248,56 462,81 214,25

Fonte: Elaboracao propria

Somando as estimativas para todos os objetivos analisados nesta pesquisa, foi encontrado
o potencial financeiro total para o periodo de 2018-2030. A projecdo de recursos disponiveis de
AOD, tendo em vista a manutencdo da média de transferéncias para o Brasil, e o volume potencial,
caso os paises desenvolvidos oferecam como AOD 0,7% da sua RNB até 2030, é ilustrada na figura

45:

Figura 45. Potencial de recursos captados pelo Brasil de AOD para todos os ODS analisados
neste estudo
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Fonte: Elaboragao prépria

O potencial de recursos de AOD transferidos para o Brasil caso a meta 17.2 seja alcancada
chega a RS 11,3 bilhdes de reais acumulados de 2018 até 2030. Para alcancgar esse potencial, os
paises desenvolvidos deverdo dobrar o valor da sua contribuicdo até 2030.

Dos ODS considerados no relatério, o maior potencial de captacdo de recursos pertence ao
ODS 15, no valor de quase RS 3 bilh&es acumulados até 2030 (Tabela 11), tratando de florestas e
biodiversidade, pois historicamente é esse objetivo que mais tem recebido apoio internacional.
Quando comparado com os recursos publicos para o meio ambiente, esse valor ndo é muito
significativo. Contudo, de acordo com Young (2012), os papéis dos recursos internacionais para o
setor ambiental sdo importantes porque geram uma alteracdo no peso politico das questdes
ligadas ao meio ambiente, que gradualmente influenciam a acdo de contrapartes nacionais.

Por outro lado, a estimativa feita mostra que a potencialidade de captacdo da AOD para o
ODS 13, relacionado as mudancas climaticas, é bastante baixa. Isso se deve a sua ampla intersecdo
com 0s outros objetivos e também as limitacdes identificadas na metodologia de codificacdo do
AidData (2017) (DILORENZO, GHOSE & TURNER, 2017). Para algumas atividades de AOD, as
categorias definidas sdo amplas demais sendo um desafio conectar as acbes aos objetivos

especificos, além disso ha uma natureza inter-relacionada dos objetivos.
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2.3 Meta 17.3

Na Ameérica Latina, os investimentos sociais privados (ISP) tém alto potencial para
contribuir com o financiamento e fortalecimento de parcerias para o desenvolvimento sustentavel
(SDGPP, 2017; MONTEIRO et al., 2018). Diferentemente da responsabilidade social empresarial,
gue se refere a recursos privados para fins privados, o ISP abrange recursos privados para fins
publicos (MONTEIRO et al., 2018).

A estimativa realizada em relacdo a meta 17.3, que abrange os recursos de investimentos
de impacto social do setor privado, de fontes nacionais, foi feita utilizando o Censo GIFE (2017). De
acordo com GIFE (2017), o investimento social privado (ISP) refere-se ao “repasse sistematico,
planejado e monitorado de recursos privados, de forma voluntaria, a programas ou organizagées
com o objetivo de produzir solugdes sociais, ambientais, culturais e cientificas de interesse
publico”. O Censo GIFE é uma pesquisa quantitativa realizada com institutos, fundacbes e
empresas, constituindo uma amostra significativa do ISP no pais (GIFE, 2017). O ultimo Censo GIFE,
de 2016, contou com 116 organizagdes respondentes, representando 90% da sua base associativa,
composta por 129 organiza¢des no periodo da coleta da pesquisa, que foi entre abril e maio de
2017 (GIFE, 2017).

A média de investimentos anuais do conjunto dos respondentes do Censo GIFE, que variou
entre 100 e 120 respondentes entre 2009 e 2016, foi de RS 3,1 bilhdes (GIFE, 2017). Tendo em
vista esse levantamento, foi projetado o valor potencial de arrecadacdo dos investimentos sociais
privados que poderiam apoiar a implementacao dos ODS até 2030. Para a projecdo foi considerado

o nivel de crescimento anual do PIB nacional de 2,5% (Figura 46).

Figura 46. Arrecadacdo potencial de investimento social privado para os ODS (bilhes de RS de
2016)
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Fonte: Elaboracao propria

Na auséncia de uma meta especifica, se considera que 100% do ISP poderia ser alinhado
com os ODS. Dessa maneira, a arrecadacdo potencial para o periodo de 2018 — 2030 representa
um valor total de RS 48,1 bilhdes.

Desde a década de 1990, se destaca um interesse crescente em "sustainability reporting"”,
pratica de monitoramento de investimentos destinados aos objetivos sociais e ambientais pelo
setor privado (TOIT et al., 2018). Para Toit et al. (2018), isso se deve a trés razdes:

1) a intensificacdo da preocupacdo com problemas sociais e ambientais, como as
mudancas climaticas e pobreza, e o papel do setor privado em ajudar a resolver tais problemas;

2) a preocupacado de investidores com os fatores ambientais, sociais e de governanca (ESG)
no ambito empresarial e sua conexao com retornos sobre investimentos de longo-prazo; e

3) o valor comercial que as empresas estdo incrementando ao reportar sua
sustentabilidade e investimentos que contribuem para os objetivos sociais e ambientais.

Atualmente, existem diversas iniciativas nacionais e internacionais que trabalham com o
setor privado para monitorar a incorporacao de critérios de desenvolvimento sustentdvel na
pratica do seu investimento social e indicadores para a mensuracao de impacto, como o Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), Instituto Ethos, Global
Reporting Initiative (GRI), e a Rede Brasil do Pacto Global da ONU. No entanto, a consideracdo e
incorporacdo dos ODS nessas iniciativas ainda é bastante recente. O Censo GIFE representa uma
das iniciativas principais que acompanha a atuacdo de empresas e organizacdes sem fins lucrativos
no campo dos investimentos sociais privados, que recentemente comecou a avaliar o nivel de
incorporacdo dos ODS nas estratégias de ISP no Brasil. O Censo GIFE de 2016 demonstrou que um
numero considerdvel empresas e organizaces privadas estdo interessadas em se envolver com os
ODS. O Censo GIFE (2017) destaca que educacdo é a drea tematica que tem a maior participagdo
de investidores sociais privados, enquanto areas relacionadas ao meio ambiente recebem menos

recursos (Figura 47).

Figura 47. Projetos financiados pelas organiza¢tes que responderam o Censo GIFE (2017) que
se alinham ou tem interesse de se alinhar aos ODS (%)
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Apesar das dificuldades que se apresentam para promover o ISP e o alinhamento
dos seus dispéndios com os ODS, além da falta de métricas adequadas para monitorar sua
aplicacdo, esse é um recurso importante para o financiamento dos ODS, sendo também um

catalisador de parcerias entre os setores publico e privado.

2.4 Potencial de recursos para o atendimento das metas do ODS 17

Esta secdo tem como objetivo apresentar a soma dos recursos analisados neste capitulo
que podem ser mobilizados para os ODS, de fontes fiscais e parafiscais internas (royalties, multas,
ICMS-E e Fundos Constitucionais), externas (principalmente relacionados a AOD) e privadas
filantrépicas internas. Para tal foram construidos dois cenarios:

1. Cendrio otimista, em que: (i) receitas referentes a exploracdo de recursos naturais e as
multas aplicadas devido a perdas de patriménio ambiental sejam completamente convertidas para
as acOes de sustentabilidade; (ii) os Fundos Constitucionais também converteriam sua alocagdo dos
recursos, gradualmente até 2030, apenas para projetos sustentaveis; (iii) o ICMS-E seria uma
politica regulatdria implementada em todos os Estados brasileiros e 100% dos montantes
transferidos aos municipios seriam destinados aos projetos relacionados a Agenda 2030; (iv) os
paises desenvolvidos ofereceriam 0,7% da sua renda nacional bruta como Assisténcia Oficial ao

Desenvolvimento, sendo que a proporcdo repassada ao Brasil em relacdo ao volume total de AOD
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permanecera constante, igual a sua média histérica; e (v) as doacGes privadas para investimentos
sociais crescerdo de acordo com a mesma taxa projetada para o PIB nacional (2,5% a.a.).

2. Cenario "linha de base": em que (i) as receitas referentes a exploracdo de recursos
naturais e as multas aplicadas devido a perdas de patriménio ambiental ndo sdo convertidas para
as acOes de sustentabilidade ligadas aos ODS; (ii) os Fundos Constitucionais mantém a proporcao
atual de alocacdo de recursos para projetos sustentaveis; (iii) o ICMS-E fica restrito aos Estados
brasileiros que ja tém esse tipo de legislacdo, e se mantém a atual proporcdo (10%) de recursos
destinados aos projetos relacionados a Agenda 2030; (iv) os paises desenvolvidos ndo expandem a
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento, mantendo-se no nivel atual de 0,3%; e (v) como no cenario
otimista, as doac¢®es privadas para investimentos sociais crescerdo de acordo com a taxa projetada
para o PIB nacional (2,5% a.a.).

Em outras palavras, a alocacdo de recursos destinados aos projetos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel até 2030 se mantém de acordo com suas médias historicas
observadas até meados da presente década.

A figura 48 apresenta o potencial de mobilizacdo de recursos até 2030 em ambos 0s
cenarios.

Figura 48. Potencial de mobilizacdo de recursos para o atendimento dos ODS, tendo em vista

recursos internos (royalties, multas, ICMS-E e Fundos Constitucionais), recursos externos (principalmente
relacionados a AOD) e recursos privados filantrépicos.
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A figura 48 mostra que ha um potencial significativo de recursos que podem ser destinados
aos projetos relacionados aos ODS no Brasil. Caso o cendrio otimista se confirme, serd possivel
alocar quase RS 403 bilhdes acumulados até 2030 nessas iniciativas, uma diferenca de RS 199
bilhGes se o cenario otimista ndo seja confirmado.

Contudo, o maior desafio para que isso ocorra se refere as escolhas politicas sobre a
destinacao dos recursos. No caso da alocacdo dos recursos dos royalties, multas ambientais,
Fundos Constitucionais e ICMS-E, essa escolha depende de diversos de atores (Legislativo,
Executivo e Judicidario em todos os niveis federativos) cujas decisdes podem impactar tanto o
montante arrecadado quanto o destino da aplicacdo. Por exemplo, a efetividade de arrecadacado
das multas ambientais depende dos érgdos fiscalizadores, que podem ser federais, estaduais ou
mesmo municipais, e da agilidade do judicidrio em tomar a decisdo sobre sua execucdo. Ja no caso
da destinacdo das receitas obtidas através do ICMS-E, sdo as prefeituras municipais beneficiadas
que decidem o quanto aplicardo em gestdo ambiental ou outros usos ligados a sustentabilidade.
Por outro lado, boa parte dessas questdes dependem de mudancas legislativas, da implementacdo
das leis pelo executivo ou da interpretacao dessas leis pelo Judiciario.

A ideia de "escolha" pode ser vislumbrada também no ambito da Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento, quando os paises desenvolvidos, a partir do seu interesse e possibilidade
decidem para onde e em qual quantidade transferirdo recursos. Neste caso, o Brasil tem poucos
mecanismos para captar maiores montantes de AOD, contudo, dentre as possibilidades, maior

accountability e transparéncia estdao entre eles, conforme sera discutido no préximo item.

3. Aprimoramento dos mecanismos financeiros existentes para o alcance dos ODS

Dada a necessidade de recursos financeiros para o atendimento dos ODS e a expectativa
de recursos potencialmente disponiveis até 2030, faz-se necessario aprimorar os meios de
financiamento existentes. Espera-se que tais aprimoramentos possam melhorar a eficiéncia e
efetividade dos recursos a serem destinados para os ODS.

Este capitulo mostrou que o ICMS-E é um instrumento importante de coordenacdo entre
as intencbes dos estados e as agcdes municipais. Porém, as principais dificuldades para que essa
politica seja melhor sucedida em ampliar os gastos municipais na gestdo ambiental sdo: a
elaboracdo de uma legislagdo que estimule a ampliagdo do gasto municipal em meio ambiente e a
divulgacdo ampla dessa politica (Castro et al., 2018b).

O primeiro desafio deve ser enfrentado nas assembléias estaduais que devem privilegiar a
competicdo positiva entre os municipios, de forma que eles recebam mais recursos se investirem

mais em gestdo ambiental, tendo em vista critérios quantitativos e qualitativos. Nem todos os
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estados que implementam o ICMS-E possuem legislacdes com essas caracteristicas, o que pode
explicar que o gasto ambiental aumente relativamente pouco em funcdo do incremento do ICMS-
E. O segundo desafio pode ser encarado no ambito da gestdo estadual, ampliando a comunicacdo
aos municipios a respeito dos objetivos da politica, seus critérios e calculos. Isso porque, a pouca
transparéncia e falta de comunicacdo ndo favorece a adogdo da politica pelos municipios (Castro et
al., 2018b).

Seguindo essa mesma ideia, os Fundos Constitucionais poderiam ser utilizados
prioritariamente para financiar projetos que tivessem critérios de sustentabilidade. Foi verificado
gue o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) disponibiliza quase 50% dos seus
recursos em projetos categorizados como “sustentaveis”, mas o nivel de exigibilidade ambiental
dos projetos é, na pratica, muito baixo. J& os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Nordeste (FNE) e do Centro Oeste (FNO) tém sua alocagdo de recursos para projetos identificados
como “sustentdveis” muito restritas, em torno de 2% e 3% do total, respectivamente. Esses
resultados evidenciam que ha um grande potencial para o estimulo aos projetos que sejam mais
sustentdveis e se relacionem aos ODS.

Também se destaca a necessidade de aumentar a efetividade na cobranca de multas e
outras formas de compensac¢do motivadas por questdes ambientais, bem como aumentar a parcela
de repasse desses recursos para atividades de conservacao e sustentabilidade.

De acordo com dados divulgados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), menos de 3%
das multas ambientais sdo pagas no Brasil. Entre janeiro de 2011 e setembro de 2015 foram
aplicados RS 16,5 bilhdes em multas, mas somente RS 494,2 milhdes foram efetivamente pagos
pelos infratores. Desta maneira, para obter maior efetividade na cobranca das multas, faz-se
necessaria uma maior articulagcdo entre o executivo e o judicidrio, de forma a fortalecer o
cumprimento da penalizagdo e um ajuste de conduta dos agentes responsaveis.

A arrecadacdo dos royalties de petréleo e gds natural liga-se a ideia da promocgdo do
desenvolvimento sustentdvel, ja que sua legitimidade reside na necessidade de que haja
investimentos que garantam o bem-estar e o sustento das geracdes futuras que venham a habitar
nos locais onde ocorra ou tenha ocorrido a exploracdo, mesmo que nelas tais recursos ja tenham
se exaurido (BISPO, 2011; ALVES, 2011). Neste sentido, a aplicacdo dos recursos oriundos desse
instituto de natureza compensatoria deve ser orientada para despesas que visem resguardar a
sustentabilidade das areas afetadas por tais atividades, tendo em vista o cardter efémero das
bacias de petrdleo e os impactos ambientais, sociais e econdmicos de sua exploracdo e producdo
(SEABRA, FREITAS, et al., 2011).

Os royalties do petréleo vém representando uma parcela significativa do orcamento dos

municipios recebedores, mas ja que o uso dos recursos ndo € vinculado a qualquer atividade, ha
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uma possibilidade de que sejam utilizados em despesas que ndo tenham natureza compensatoria
(OLIVEIRA & JORDAO, 2017). Desta maneira, poderiam ser estabelecidas regras constitucionais,
para gue ao menos parte desses royalties fossem destinados a atividades capazes de alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

Com referéncia as metas 17.2 e 17.3, relacionadas aos recursos oriundos de assisténcia
internacional e de investimentos de impacto social e filantropico, em termos do aprimoramento,
ressalta-se a necessidade da transparéncia e monitoramento sistematico dos projetos ligados aos
ODS. Isso porque diante dos problemas de corrupcdo e perda de credibilidade das instituicdes, a
transparéncia e apresentacdo dos resultados dos projetos fortalecem os fluxos de recursos dos
agentes internacionais e das fontes privadas.

Relatorios de reunides oficiais do Grupo de Trabalho de Estatisticas para o Financiamento
do Desenvolvimento (WP-STAT) do Comité para a Assisténcia ao Desenvolvimento (DAC) da OCDE
apontam a necessidade de registrar os ODS na base de dados do CRS, principal mecanismo para o
monitoramento da AOD e outros tipos de financiamento internacional®. A incorporacdo de um
método de classificacdo para os ODS permitiria estabelecer conexdes entre o financiamento, os
objetivos especificos e os resultados esperados, o que teria um impacto consideravel no
monitoramento e aprimoramento dos meios de financiamento em termos de eficiéncia e
efetividade. Um primeiro passo nessa dire¢cdo, com referéncia aos recursos publicos, foi realizado
através da harmonizacao dos objetivos do Plano Plurianual 2016-2019 com os ODS. Tal iniciativa foi
apresentada no Plano de Acdo da Comissdao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS) 2017-2018%. Contudo, também é preciso monitorar os fluxos de recursos
empenhados e liquidados, para se verificar se o que foi planejado foi realmente executado.

No ambito de recursos privados, também seria importante criar um instrumento que
acompanhe os investimentos de impacto social e ambiental que contribuem com os ODS.
Atualmente, no nivel fiscal, as doac¢Ges filantrépicas ndo se beneficiam de isencdes (exceto em
alguns casos especificos ou para projetos escolhidos pelo governo) (SDGPP, 2017).

Além disso, a contratacdo de fornecedores de bens e servicos deve levar em conta critérios
de sustentabilidade junto com mecanismos de incentivos fiscais para doacles e investimentos
sociais nas areas relacionadas aos ODS, que ajudariam na criacdo de um ambiente e cultura de
investimento e engajamento favordvel a implementacdo da Agenda 2030. Nesse caso, a

mobilizacdo de recursos adicionais do setor privado se tornaria cada vez mais comum, contribuindo

® ReuniBes do WP-STAT da OCDE de Janeiro de 2018 e Junho de 2018 discutem a implementagdo de mecanismos de
monitoramento para 0s OoDSs. Informagdo disponivel em:
<http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DCD/DAC/STAT(2018)1&docLanguage=En>
® Plano de Acdo 2017-2018 da CNODS Brasil. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/ods/noticias/comissao-
nacional-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-lanca-plano-de-acao/plano-de-acao >
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para situacdes em que o crescimento econdmico e a qualidade social e ambiental se

complementam em um ciclo virtuoso de desenvolvimento sustentavel (YOUNG, 2009).

4. Novos mecanismos de financiamento necessarios para atender as metas até 2030

Esta secdo propde a criagdo de novos mecanismos de financiamento capazes de contribuir
para o atendimento dos ODS até 2030. O levantamento desses mecanismos foi feito pela revisdo
da bibliografia correlata, e estd fortemente apoiado nos mecanismos identificados pela UNPD
como “solucdes financeiras para o desenvolvimento sustentavel”®, sendo selecionados aqueles
considerados mais vidveis para o caso brasileiro. Estes mecanismos podem estar baseados tanto na
provisdo de novos recursos (o estabelecimento de novas tributos e a criacdo de fundos, por
exemplo), como no redirecionamento de recursos ja existentes a partir de vincula¢des a projetos
de desenvolvimento sustentavel.

Um dos principais aspectos identificados diz respeito a necessidade de se promover uma
politica fiscal e tributaria verde, como destaque para a instituicdo de tributos sobre o uso de
recursos naturais, vinculacdo de recursos tributarios a gastos ambientais, constituicdo de fundos
publicos com recursos de fontes diversas, dentre outras medidas.

A tributacdo dos combustiveis fésseis figura como um importante exemplo de tributacdo
verde. Neste caso, estabelece-se um tributo que incide sobre o consumo de combustiveis fosseis;
qualquer individuo ou empresa que compre combustivel para seu automodvel, aquecimento
doméstico ou qualquer outra finalidade serad cobrado. A instituicdo da aliquota, ao elevar o preco
dos combustiveis fésseis, tende a desestimular seu consumo por duas vias: (i) a via direta, através
da adocdo de tecnologias menos intensivas em energia nos processos produtivos das empresas; (ii)
a via indireta, através da substituicdo do consumo de bens intensivos em combustiveis fosseis por
bens de menor intensidade energética.

Os impostos sobre combustiveis podem assumir a forma de imposto sobre emissdes, caso
a aliquota cobrada leve em consideracdo um nivel desejado de emissdes. A estreita relacdo entre a
taxacdo de combustiveis fdsseis e a taxacdo de carbono possibilita que este mecanismo seja efetivo
ao alcance de resultados tanto energéticos (aumento da parcela de renovaveis na matriz), quanto
climaticos (mitigacdo de emissdes).

E importante destacar o seu potencial como fonte geradora de receitas publicas, que
podem auxiliar no aumento dos ganhos ambientais, caso os recursos gerados sejam vinculados a

gastos na promogdo de tecnologias menos intensivas em energia e emissdes, ou na reparagdo de

6 UNPD. Financing Solutions for Sustainable Development. Disponivel em:

http://www.undp.org/content/sdfinance/en/home/sdg.html >
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danos provocados pela emissdo de GEE ou de material particulado. Nesse sentido, os recursos
aportados por meio desse mecanismo podem ser direcionados principalmente as aces atinentes
aos ODS 7, 11 e 13 (UNPD, s/d).

A possibilidade de tributacdo também se estende aos recursos naturais renovaveis. A
taxacdo de recursos como agua e madeira pode auxiliar na racionalizacdo do consumo desses bens,
reduzindo o impacto sobre o meio, proveniente da utilizacdo sem controle desses recursos. Essa
cobranca estd baseada no principio do usudrio-pagador, e os recursos gerados podem ser
utilizados em programas de PSA voltados ao reflorestamento e protecdo de mata ciliar, por
exemplo.

Young et al. (2016) estimaram o potencial de um PSA financiado a partir da instituicdo de
um tributo incidente sobre o uso dos recursos hidricos. Segundo os autores, a instituicdo de um
encargo de 2,1% sobre as contas de dgua e esgoto de todas as bacias hidrograficas nacionais
geraria uma receita tributaria adicional de RS 1 bilhdo por ano, em valores correntes de 2016. Com
este volume de recursos seria possivel financiar um PSA capaz de evitar o desmatamento de até
8,4 milhdes de hectares, para o qual se estima uma emissdo evitada de 2,9 GtCO2e e uma erosdo
de solo evitada de 118 milhdes de toneladas/ano. Alternativamente, esses recursos seriam
suficientes a restauracdo de 363 mil hectares de florestas, para os quais sdo estimados um total de
0,13 GtCO2e capturado e uma perda de solo evitada de até 3,7 milhdes de toneladas ano.

Outro mecanismo identificado consiste na tributacdo sobre pesticidas e fertilizantes, como
meio de internalizar os custos sociais do uso desses insumos e de promover uma agricultura de
baixo impacto. Analogamente, poderiam ser concedidos subsidios fiscais a sistemas produtivos
agricolas sustentdveis, como a agricultura organica e sistemas agroflorestais e suas respectivas
cadeias produtivas. No tocante a efetividade e eficiéncia da politica, ndo hd distincdo aparente
entre esses mecanismos. Todavia, seus efeitos fiscais seriam contrarios: os tributos ensejariam
novas receitas ao poder publico, ao passo que os subsidios representariam renuncias fiscais.

As possibilidades de tributacdo sdo bastante amplas, ainda que se reconheca os desafios
politicos da implementacdo de novos tributos. Em particular, mecanismos baseados na tributacao
mais efetiva sobre agropecuaria convencional tende a encontrar significativa resisténcia do setor
do agronegdcio e da bancada ruralista. Atualmente, o modelo de tributacdo adotado é o oposto do
preconizado acima. Somente em 2012, os agrotoéxicos contaram com uma renuncia fiscal de RS 917
milhGes, considerando apenas as desoneracdes de PIS-PASEP e COFINS. Aqui ndo estdo
contabilizadas as desoneragdes em impostos como IPl, nos termos do Decreto n27660 de 23 de
dezembro de 2011, ou de ICMS, em razdo do Convénio n2 100/1997 e n2101/2012, do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONSEA, 2014).
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Ainda a respeito da potencialidade dos mecanismos de natureza fiscal/tributéria,
reconhece-se a oportunidade da inclusdao de critérios socioambientais em repasses e transferéncias
entre os entes federativos. O caso mais emblematico é o do ICMS-E, tratado anteriormente. Castro
et al. (2018) reconhecem nesse mecanismo uma estratégia capaz de garantir o alcance das
politicas ambientais em todo o territdrio nacional, permitindo que cada ente federativo exerca com
autonomia e respeito as suas particularidades o objetivo maior de proteger os servicos
ecossistémicos. Assim, um mecanismo nos mesmos moldes do ICMS-E poderia ser implementado
em outras instancias federativas. Uma proposta ja existente é o Projeto de Lei Parlamentar (PLP) n°
351/2002, com o FPE-Verde. Esse projeto prevé que 2% do Fundo de Participacdo dos Estados,
transferéncia constitucional obrigatéria da Unido para os estados, deveriam ser partilhados
conforme a cobertura relativa do territério estadual por terras indigenas e unidades de
conservacdo federais. De acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia -
IPAM (2014), esses recursos (2%) representariam mais de RS 960 milhdes em 2011 (valores
correntes).

Por fim, alguns mecanismos pouco convencionais podem contribuir com o financiamento
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, como crowdfunding e compensacbes de
biodiversidade.

De acordo com Banco Mundial (2013), os recursos aportados por meio de crowdfunding
devem atingir entre USS 90 bilhdes de USS 96 bilhdes até 2025. Somente na América Latina e
Caribe, este potencial é estimado em USS 11 bilhdes. Deve-se atentar, entretanto, como ja
apontado anteriormente, que os projetos de crowdfunding para a darea ambiental ainda
representam uma parcela pequena do total (UNPD, s/d).

A Compensacdo de Biodiversidade/bancos de biodiversidade, por sua vez, trata de um
mecanismo que visa compensar a perda residual de biodiversidade decorrente de implantacdo de
projetos, apds tomadas as medidas de prevencdo e mitigacdo cabiveis. Neste caso, projetos com
impactos negativos sobre a biodiversidade podem compensar as referidas perdas, financiando
projetos que apresentem retornos positivos de biodiversidade (investimento em Unidades de
Conservacdo, projetos de reflorestamento, dentre outros). Esse arranjo se assemelha a um PSA
gue tem por servico ecossistémico alvo a biodiversidade. Este mecanismo pode ser aplicado ao
financiamento dos ODS 7, 11 e 13. Segundo UNPD (s/d), o valor anual das transa¢des de
compensacdes de biodiversidade é estimado entre USS 1,3 bilhdes e USS 2,2 bilhdes por ano. E
possivel que esse valor alcance cifras ainda maiores em paises megadiversos como o Brasil.
Entretanto, deve-se destacar os desafios técnicos subjacentes a valoracdo da biodiversidade per se

(SEROA DA MOTTA, 1997).
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A criacdo de seguros para os diferentes setores tendo por base critérios de
sustentabilidade, trata-se de outra proposta que pode viabilizar investimentos para os ODS (UNEP,
2015; UNEP, 2017). Os Principios para Sustentabilidade em Seguros (PSI) foram lancados durante a
Rio +20, desde entdo diversas seguradoras brasileiras tém adotado os PSI e critérios de
sustentabilidade no exercicio das atividades de subscricdo de riscos, gestdo de riscos e
investimento institucional. Essa situacdo promove a incorporacao dos critérios de sustentabilidade
nos negocios dos clientes e parceiros das seguradoras. Desta maneira, 0s seguros sustentaveis e
inclusivos podem ser instrumentos importantes para a implementacdo e financiamento dos ODS,

particularmente no que tange a protecdo contra riscos para a populagdo carente (GIZ, 2017).

5. Consideracdes finais

No presente capitulo foram avaliados os recursos financeiros potenciais a serem
destinados aos ODS tendo em vista as metas 17.1, 17.2 e 17.3. O valor potencial estimado a ser
mobilizado através de fontes internas (como royalties, multas, ICMS-E e Fundos Constitucionais),
externas (principalmente relacionados a OAD) e privadas filantrdpicas nacionais pode chegar a RS
403 bilhdes acumulados até 2030, caso o cendrio otimista se confirme, e RS 204 bilhdes caso a
situacdo atual se mantenha (uma diferenca de RS 199 bilh&es). Para a mobilizagdo de tais recursos
se faz necessdrio mudancas consideraveis nas escolhas politicas atuais, que precisardo privilegiar
projetos relacionadas ao desenvolvimento econdmico, aliado a justica social e qualidade ambiental.

O aprimoramento, quando se pensa no aumento da eficiéncia e efetividade dos meios de
financiamento para a implementacdo dos ODS, deve passar por essas escolhas e estar referendado
por instrumentos de monitoramento que possam acompanhar os fluxos de recursos e os projetos
engendrados por eles. O Brasil, assim como outros paises®’, tem dado passos importantes para
isso, com o mapeamento dos ODS no PPA e o portal do IBGE que busca acompanhar os indicadores
dos ODS®. Mas muito ainda precisa ser articulado, principalmente em registro e sistematizacdo
dos investimentos privados com e sem fins lucrativos.

A Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS),
instituida pelo Governo Federal com o Decreto n°. 8.892/2016, é uma iniciativa estratégica para a
coordenacdo nacional e governanca para a implementacdo dos objetivos. A CNODS pode articular
os demais 6rgdos publicos, nos diferentes entes federativos, para a construcdo de propostas
comuns para atender aos ODS, bem como pode divulgar e engajar os demais setores sociais nas

propostas da Agenda 2030. Os resultados apresentados nesse relatério podem contribuir para as

 Um exemplo é da Colémbia: “Inclusion de los ODS en los Planes de Desarrollo Territorial, 2016 — 2019”. Disponivel em:
<https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/ODS en los PDT.PDF.>
® portal ODS IBGE. Disponivel em: https://ods.ibge.gov.br/ >
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tomadas de decisdo desta Comissdo, tanto no que se refere as estimativas financeiras para
atendimento das metas quanto nas propostas de aprimoramento e novas fontes de recursos para
cobrir as lacunas previstas.

Considerando a lacuna aqui apontada, contudo, sem financiamento e estratégias focadas
no aprimoramento dos meios existentes e mobilizacdo de novos recursos, os objetivos ndo serdo
alcancados. Por isso é necessario determinar uma estrutura e ac¢®es concretas focadas no
financiamento e implementacdo dos objetivos e metas especificas, assim como mecanismos de
monitoramento de financiamento em relagdo aos resultados esperados. O presente relatério e
catdlogo que acompanha como anexo servem com referéncias praticas para apoiar iniciativas com

esse foco.
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Sintese e conclusoes

Carlos Eduardo Frickmann Young
Biancca Scarpeline de Castro

Este estudo identificou o estado presente e as perspectivas futuras do financiamento de
projetos e programas visando o atendimento de um conjunto selecionado de metas dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) com forte intersecdo com a drea ambiental. As estimativas
englobaram recursos publicos, privados e publico-privados até 2030, e as lacunas entre a projecdo
desses recursos disponiveis e as necessidades previstas. A fim de obter recursos adicionais para
cobrir as lacunas de financiamento identificadas, foram propostas formas de aprimoramento dos
mecanismos atualmente existentes e novas fontes de recursos.

Apesar das distintas metodologias de analise, caracteristica da diversidade dos ODS e dos
problemas de obtencdo de dados, procurou-se manter a coeréncia entre os capitulos de modo a
tornar compardveis as metas e lacunas de financiamento calculadas em cada ODS trabalhado neste
estudo.

Foi feito um esforco especifico para evitar dupla contagem, pois os ODS possuem uma
grande quantidade de intersecdes e, por isso, o financiamento de acdes dentro do escopo de um
ODS pode estar também mencionado no escopo de outro. Essa questdo é especialmente relevante
para o ODS 13 (mudanca climatica), pois as politicas relacionadas a mitigacdo dos gases de efeito
estufa estdao difundidas por varios ODS. Desta maneira, o capitulo que trata do ODS 13 soma os
recursos relativos as iniciativas que também estdo incluidas nas estimativas de outros ODS, mas no
computo final esses valores sdo separados.

A figura 49 e a tabela 12 apresentam a soma das necessidades de gastos e recursos
potencialmente disponiveis para todos os ODS analisados neste estudo, com excecdo do ODS 17.
As estimativas do ODS 17 foram tratadas em separado porgue ndo ser referem a necessidade de
gastos, mas sim ao potencial de recursos adicionais. Por isso, foram somadas as projecdes dos
recursos disponiveis, considerando dois cendrios alternativos, um de tendéncia atual (linha de
base) e outro otimista, no qual se considera que as sugestdes propostas para as metas 17.1, 17.2 e

17.3 sdo acatadas.

Figura 49. Estimativa de recursos necessarios e recursos disponiveis para o financiamento de
acOes sustentaveis, 2018-2030.
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Fonte: Elaboragado prépria

Tabela 12. Estimativa de recursos necessarios e recursos disponiveis para o financiamento de
acBes sustentaveis, valores acumulados para o periodo 2018-2030 (RS bilhdes de 2016)

Recursos
. Lacuna de
ODS | Metas consideradas p.()tenc/lalmenfce Recurs?s‘ financiamento
disponiveis (linha de | necessarios )
] (linha de base)
ODS que necessitam de financiamento
2 2.1,2.2,2.3,2.4,25 RS 362,8 RS 607,6 RS 244,8
6 6.1,6.2,6.3,6.4 RS 167,0 RS 347,0 RS 180,0
7 7.3 RS 7,2 RS 232,9 RS 225,7
9 9.1,9.2,9.4,9,5 93,9 e 12a RS 5.268,0 RS 7.112,8 RS 1.844,8
11 11.2,11.4,11.5, 11b RS 109,6 RS 369,1 RS 259,5
12 12.1,12.3,12.4,12.5,12.7, R$ 2,3 RS 100,3 RS 98
13 13.1,13.2 RS 22,0 RS 90,4 RS 68,4
14 1ij 14.3, 14.5 14.6, 143, RS 19,7 RS 44,6 RS 24,9
15 15.1, 15.2, 15.3, 15.4, 15.5,
15.6.15.9 RS 18,3 RS 40,2 RS 21,9
ODS 17 cenario linha de base
17 17.1,17.2,17.3 RS 203,9
Total RS 6.180,8 RS 8.945,9 RS 2.765,1
ODS 17 cenario otimista
17 17.1,17.2,17.3 RS 403,0
Total R$ 6.379,9 RS 8.945,9 RS 2.566

Fonte: Elaboracao propria
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Os resultados apresentados na figura 49 e tabela 12°° mostram com muita clareza que,
mesmo no cenario otimista, a lacuna de recursos é muito grande, indicando que ndo haverd
recursos necessarios para que até 2030 se atinja as metas pretendidas. Esse resultado estd
diretamente relacionado a hipotese de austeridade fiscal (congelamento dos gastos publicos do
governo federal), conforme estabelecido pela Emenda Constitucional 95/2016, que foi projetada
para os demais niveis da administracdo publica (estadual e municipal), em funcdo de também
estarem sofrendo severa crise fiscal e pela dependéncia dessas esferas administrativas em relagdo
a dotacdes e financiamento do governo federal.

A Emenda Constitucional 95/2016 introduziu regras que impedem o crescimento das
despesas totais do governo, em termos reais, mesmo que seja recuperado o crescimento
econbmico e, consequentemente, a capacidade de arrecadacdo do governo. Essa regra se
diferencia das experiéncias de outros paises, que estabeleceram limites relativos aos gastos (por
exemplo, como percentual do PIB ou do déficit publico) e despertou um grande debate na esfera
macroecondmica, com diversos autores argumentando que, diante de tamanha restricdo dos
gastos publicos, consideram que ndo sera possivel retomar o crescimento econdmico (DWECK et
al., 2018). Isso se da porque a falta de recursos paralisa a administracdo publica e gera queda na
demanda agregada, com o agravante de reduzir substancialmente os recursos publicos para as
areas social e ambiental.

Este trabalho ndo procurou discutir as consequéncias macroecondmicas da austeridade
fiscal, que foi estendida para os governos estaduais e municipais, e nem debater a factibilidade de
retomada de crescimento em um contexto de congelamento de gastos publicos. Simplesmente
assumiu-se que é possivel ocorrer a retomada do crescimento do PIB a taxa média de 2,5% ao ano
em um contexto de congelamento de gastos orcamentdrios em todas esferas de governo, sem
aprofundar se tais condi¢des sdo compativeis ou mesmo desejaveis.

O resultado encontrado, contudo, indica que, sem expansdo dos gastos publicos para além
dos niveis atuais, ndo havera recursos para financiar as necessarias acGes para alcancar as metas
selecionadas dos ODS. Isso fica mais claro quando se analisa os resultados agregados, mas
excluindo as necessidades de financiamento e projecdes de recursos para o ODS 9. O ODS 9 é de
maior dimensdo financeira, representa 77,9% das necessidades de financiamento, e é quem
apresenta a maior capacidade de financiamento com recursos privados ou ndo-orcamentarios. Em
contraste, os demais ODS pesquisados possuem uma dependéncia maior de recursos publicos

orcamentarios, e sua lacuna de financiamento projetada é proporcionalmente maior (Figura 50).

% A tabela 1 apresenta a sintese do total gasto nos 10 ODS considerados e, para evitar dupla contagem, foram retirados
do ODS 13 os gastos em mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa que ja estdo no escopo das estimativas dos
demais ODS. Contudo, no capitulo referente ao ODS 13, sdo apresentados os recursos potencialmente disponiveis para o
ODS 13 que também considera os gastos em mitigacdo reportados nos demais ODS, e por isso os numeros diferem.
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Figura 50. Estimativa de recursos necessarios e recursos disponiveis para o financiamento de
acBes sustentaveis, exclusive ODS 9, 2018-2030 (RS bilhdes de 2016)
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Fonte: Elaboracao propria

O valor acumulado de recursos necessarios para o alcance dos ODS considerados entre
2018 e 2030, excluindo o ODS 9, foi estimado em RS 1,83 trilhdes, mais que o dobro de recursos
disponiveis projetados no cendrio linha de base (RS 0,91 trilhdo).

Por outro lado, o efeito de uma eventual vinculacdo de receitas para o financiamento dos
ODS através das propostas sugeridas no ODS 17 ndo é pequeno. De acordo com essas propostas,
haveria uma vinculacdo das receitas de royalties e multas ambientais, uso dos Fundos
Constitucionais e receitas obtidas através do ICMS-E para projetos sustentdveis (meta 17.1), a meta
17.2 é plenamente atendida (a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento dos paises desenvolvidos
aumenta gradualmente para 0,7% da sua Renda Nacional Bruta) e os investimentos sociais
privados nacionais crescem de acordo com a taxa projetada do PIB de 2,5% a.a. (meta 17.3).
Combinados, esses elementos podem expandir o nivel projetado de RS0,2 trilhdo para até RSO,4
trilhdo acumulado no periodo, dobrando sua contribuicdo para o financiamento dos ODS.

QOutro ponto importante é reverter subsidios atualmente aplicados para acdes
incompativeis com a sustentabilidade. O mais destacado desses subsidios, discutido no ODS 7,
refere-se ao mecanismo de desoneracdo fiscal para a exploracdo de petrdleo e gas natural que,
além de promover a expansdo no consumo de combustiveis fosseis, em flagrante conflito ao ODS

13, traz uma perda fiscal que foi estimada em até RS 1 trilhdo. Caso esse mecanismo seja
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eliminado, a elevacdo da arrecadacdo fiscal poderia ser destinada para agles ligadas aos ODS,
desde que o ja referido congelamento de gastos publicos imposto pela Emenda Constitucional
95/2016 seja eliminado.

Também deve-se destacar que a caréncia de recursos ndao ocorre de forma homogénea
entre os distintos ODS. No caso especifico dos ODS 2 e 7, ha metas para as quais a dotacdo de
recursos € suficiente, mas o problema é a falta de foco ou auséncia de critérios de
sustentabilidade. Isso fica evidente no ODS 2, onde hd previsdo de recursos para a agricultura
convencional, porém pouco para praticas agricolas que sejam mais relacionadas a sustentabilidade.
No caso do ODS 7, as metas de universalizacdo e participacdo de fontes renovadveis na matriz
energética ja estdo praticamente atendidas, mas o Brasil estd muito longe de evoluir no sentido
desejado de obter eficiéncia energética: redirecionar investimentos atualmente planejados para a
expansdo da oferta primaria de energia para a melhoria na conservacdo e eficiéncia energética é o
desafio a ser superado.

Em outros ODS onde a dependéncia de recursos orcamentarios é maior, como os ODS 11,
12, 13, 14 e 15, a lacuna de financiamento é muito grande e ndo ha indicios de que o aumento do
gasto privado sera suficiente para cobrir a restricdo de recursos de origem publica. Mesmo que
ocorram as melhorias na capacidade de captar recursos conforme discutido para o ODS 17, isso
nado sera suficiente para suprir a lacuna, e é fundamental rever a politica de limitacdo de gastos
publicos para que as metas pretendidas sejam alcancadas.

Por outro lado, o fim do congelamento de gastos publicos deve ocorrer sem que haja
descontrole fiscal. Pode-se estabelecer controles dindmicos sobre o crescimento desses gastos e,
inclusive, condicBes pelas quais a expansdo de novos gastos publicos seja necessariamente
destinada a a¢des que atendam critérios de sustentabilidade compativeis com os ODS. A discussao
do ODS 17 aponta que a vinculagdo de receitas fiscais e parafiscais com metas de desempenho
associadas a sustentabilidade é um caminho que deve ser explorado. Ou seja, a ideia aqui
defendida é que a expansdo de gastos e outras formas de financiamento para a¢8es sustentaveis
pode e deve ser combinada com medidas de controle fiscal e com a crescente participacdo do
setor privado, com e sem fins lucrativos.

Os principios do poluidor—usudrio pagador e do protetor-recebedor devem ser expandidos
para além dos casos detalhados neste projeto. A cobranca das externalidades negativas ¢ uma
fonte de financiamento para atividades limpas e um mecanismo de justica social pois, ao controlar
acOes danosas aos ativos naturais, protege as popula¢des mais pobres, que sdo as que sofrem com
os problemas de saude, mobilidade, desastres climaticos e outras formas de reducdo da qualidade

de vida.
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Em termos concretos, de acordo com Young (2016), a transicdo para uma Economia Verde
no Brasil passa pela necessidade de mudanca de prioridade em diversas dimensdes das politicas
publicas, incluindo:

Mudanca de prioridade na politica agricola, com énfase na agricultura familiar, producdo
organica e agricultura de baixo carbono, que sdao mais intensivas em mao de obra e permitem a
expansdo do valor adicionado do setor em um contexto de desmatamento zero. Isso também
envolve prioridade nas politicas de desenvolvimento agrario, com aceleracdo na garantia de
direitos fundidrios e extensdo rural para pequenos produtores e comunidades tradicionais,
fomento de praticas sustentdveis de agricultura e extrativismo (incentivo ao associativismo,
assisténcia técnica, crédito, precos minimos e politicas de compras garantidas pelo poder publico),
bem como pagamento por servicos ambientais aos produtores e comunidades que atendem aos
principios de sustentabilidade.

Mudanca de prioridade nos investimentos publicos em infraestrutura, com especial énfase
em solucBes sustentdveis, tanto no que diz respeito a moradias quanto ao equipamento urbano
(principalmente saneamento e disposicdo de residuos, mobilidade e transporte publico), em
projetos inclusivos tanto pelo alto poder de geracdo de empregos quanto pela melhoria na
gualidade de vida das populacdes urbanas e periurbanas. Deve-se atentar para a necessidade de
adaptacdo as mudancas climaticas, constituindo redes de protecdo e reforco a defesa civil, bem
como a dimensao social dessas acdes.

Mudanca de prioridade na politica energética, com maior énfase nas energias renovaveis
ndo convencionais (biocombustiveis, bioeletricidade, edlica e fotovoltaica) e eficiéncia energética.
Subsidios a praticas predatodrias, em particular exploracdo e consumo de combustiveis fésseis
devem ser revistas, incorporando plenamente os custos associados as externalidades negativas na
precificacdo da energia. Esses recursos também podem ser utilizados para facilitar a inclusdo
energética das populagBes mais pobres, de modo a impedir o retrocesso no uso da energia.

Mudanca de prioridade na politica industrial, em particular na acdo do BNDES e demais
financiadores publicos, na direcdo de setores e atividades com maior contelddo tecnoldgico,
potencial de emprego e menor impacto ambiental. Isso deve ser combinado com estratégias de
politicas de compras e outras formas de incentivos para padrdes de producdo e consumo mais
sustentavel. Maior eficiéncia no uso de insumos, reciclagem e outras formas de aprimoramento
devem ser utilizadas para reduzir emissdes e geracado de residuos solidos.

Mudanca de prioridade na politica de uso da terra, com maior valorizacdo dos ativos
naturais, inclusive florestas e corpos hidricos. Deve-se combinar o fortalecimento da conservacao
ambiental com mecanismos econdmicos de aproveitamento de recursos (concessao florestal, cotas

de recursos pesqueiros, incentivo ao extrativismo sustentdvel, etc.) e dos servicos ecossistémicos
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associados (protecdo de recursos hidricos, carbono, solo e da biodiversidade). O desmatamento
deve ser zerado o mais rapido possivel, tanto para deter as emissGes de gases de efeito estufa,
guanto para proteger os servicos ecossistémicos e a biodiversidade. Para isso, deve-se combinar a
capacidade de comando e controle, através da elevacdo de recursos orcamentarios para o controle
ambiental, quanto pelo estabelecimento de sistemas de PSA, ja referidos acima.

Mudanca de prioridade na politica de areas protegidas. Unidades de Conservacdo (UC)
devem receber maior atencdo e recursos, considerando seu elevado potencial de geracdo de
beneficios econémicos e sociais, inclusive em parceira com o setor privado, através de concessées
de servicos de turismo e apoio aos visitantes em UCs abertas ao publico, ou por seu potencial de
extrativismo através de concessdes florestais ou praticas extrativistas que obedecem ao manejo
comunitdrio. Terras Indigenas e outras areas ocupadas por comunidades tradicionais que se
caracterizam por elevada cobertura de remanescentes florestais também devem ser priorizadas
como espacos de conservagdo de ativos naturais e culturais.

Mudanca de prioridade nas fontes oficiais de financiamento, com alteracdo na atual énfase
em projetos de elevado impacto socioambiental, e maior seletividade na aplicacdo dos recursos,
deslocando os subsidios e outros incentivos para projetos que atendam critérios socioambientais
compativeis com uma estratégia de desenvolvimento que incorpore plenamente os ODS.
Seletividade deve ser essencial para que os beneficiarios do crédito publico e receitas fiscais e
parafiscais sejam instrumentos econdmicos de transformacao para um pais mais sustentdvel. Deve-
se igualmente interromper os subsidios crediticios para atividades que geram grandes
externalidades negativas, como o consumo excessivo de energia, subsidios a combustiveis fésseis e
para produtores agricolas que ndo estejam dispostos a se adequar a legislacdo ambiental e outras
politicas voltadas a sustentabilidade.

Mudanca de prioridade na ac¢do do poder publico. A transicdo para uma Economia Verde
ndo significa reducdo do papel do estado, mas uma alteracdo na sua forma de atuacdo. Para
exercer seu carater regulatério, é necessario que o poder publico garanta que as leis se cumpram,
inclusive que sejam cobradas suas penalidades, provendo seguranca juridica de forma que
infratores saibam que serdao punidos, e isso signifigue uma mudanca efetiva na sua atitude.
Monitoramento, fiscalizacdo e transparéncia também sdo essenciais para a acdo publica dos
estados modernos e uma sadia relacdo com a sociedade, mas isso requer condicdes minimas de
estrutura e recursos para o funcionamento do aparato estatal.

As possibilidades concretas de aplicacdo dos principios listados acima sdo extensas. Nao foi
objetivo deste estudo discutir todas essas possibilidades, mas enfatizar as possibilidades de
aprimoramento de alguns desses mecanismos ja existentes, ou de propor novas formas de

financiamento para os ODS. Uma sintese dessas possibilidades é apresentada na tabela 13.
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Tabela 13. Possibilidades de aperfeicoamento de préticas existentes e/ou de novos mecanismos
para o financiamento dos ODS no Brasil

Mecanismo

Descrigao

ODS
Relevante

Pagamento por
Servicos Ambientais
(PSA)

Mecanismos que remuneram ac¢des voluntdrias que geram
beneficios ambientais adicionais em termos de servicos
ecossistémicos. Por exemplo, beneficios relacionados a
sistemas de producdo agricola sustentdveis, que
estimulam praticas de mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa, promovem conservacdo do solo, da 4gua
e/ou da biodiversidade. Exemplos: Sistemas Estaduais de
Pagamento por Servicos Ambientais, Politica Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais.

2, 13, 14,
15,17

Compras  Publicas
Sustentaveis (CPS)

Ferramentas para que 0s governos, em suas praticas de
aquisicOes, identifiguem e deem preferéncia aos produtos
e servicos mais favordveis para uma sociedade
sustentdvel. Em especial, podem ser destinado aos
produtos com certificacdo socioambiental. Exemplos:
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

2,9,12,17

Compensagao
Ambiental

Mecanismo financeiro de compensacdo pelos danos
ambientais ndo mitigdveis de empreendimentos de
significativo impacto estabelecido pelo art. 36 da Lei do
SNUC (9985/2000). Esse mecanismo destina recursos
diretos ou através de fundos de compensacdo para
Unidades de Conservacao.

14,15

Fundos Soberanos
de Recursos
Naturais

Instrumento financeiro adotado por alguns paises para
gerir as receitas provenientes da exploracdo de recursos
naturais, com o objetivo de proteger o estoque total de
ativos para geracdes futuras (sustentabilidade fraca).
Idealmente devem alocar seus recursos em projetos que
também contribuam para a protecao de ativos naturais
(sustentabilidade forte)

13, 14, 15,
17

Fundos de
Universalizacdo

Mecanismos estabelecidos pelos entes federativos para
instituir fundos repartidos ou especificos, aos quais
podem ser destinadas parcelas das receitas de servicos,
com finalidade de financiar a universalizacdo de servicos
publicos como saneamento bdsico. Exemplos: Fundos
especiais de universalizacdo dos servicos de saneamento
basico (Lei no 11.445/07).

6,7, 11, 12,
17

Fundos de
Investimentos
Mistos

Fundos de investimentos mistos (publico-privados) podem
ampliar o potencial multiplicador dos investimentos
publicos, privados e fortalecer o mercado de
financiamento de longo prazo para projetos que
incorporam critérios ou objetivos de sustentabilidade.

7,9, 11, 12,
13,17

Royalties pelo uso
de recursos naturais

Contribuicdes pagas ao governo pela extracdo ou
exploracdo de recursos naturais, cujo destino deveria ser,
idealmente, vinculado a agBes que protejam os ativos
naturais.

6, 7,9, 13,
14,15, 17
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Incentivos
debéntures
corporativas

para

Incentivos fiscais para debéntures corporativas de
empresas notoriamente responsaveis do ponto de vista
social e ambiental, como também desincentivos para
projetos ou setores “sujos”, ajudando a promover uma
transicdo a sustentabilidade ambiental das industrias
(processo conhecido como greening of industries).

7,9, 12,13

Encomendas
tecnoldgicas

Tipo especial de compras publicas destinadas a solucionar
desafios especificos através do desenvolvimento de
produtos, servicos ou sistemas que ainda nado estdao
disponiveis no mercado.

2,6, 7,9,

12

Zonas de Restricdo
Veicular e/ou Baixa
Emissao

Estabelecimentos de mecanismo de restricdo em areas de
grandes centros urbanos ou comerciais ao uso de veiculos.
Idealmente devem ser combinados com mecanismos de
cobranca, como pedagio urbano, para financiar ou
favorecer o uso de transporte coletivo e mobilidade
urbana, ou a descentralizacdo de atividades produtivas e
prestacdo de servigos nas areas metropolitanas.

11, 13

Green Bonds

Titulos de renda fixa cuja captacdo se destino a financiar
praticas empresariais sustentaveis, com beneficio social e
ambiental para diversos setores como energia,
infraestrutura, transporte, gestdo hidrica, gestdo de
residuos solidos, saneamento, ativos naturais (uso da
terra, agricultura, silvicultura), comércio industrial.
Requerem alto grau de transparéncia e reporting pelo
setor privado.

11,12, 13

Mecanismos de
adaptacdo climatica
para vitimas de
desastres naturais

Mecanismos que facilitam o repasse de recursos para
governos, empresas e/ ou individuos em situacdo de
emergéncia por desastres naturais. Exemplos: o Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil (CPDC) (PL no 102/2015); Bolsa
Familia para residentes de municipios atingidos por
desastres naturais (PL no 8140/17); Programa Cartdo
Reforma 2 (subsidios para a compra de material de
construcdo e servico técnico para a reforma de habitacdes
para familias em vulnerabilidade social, desabrigadas ou
que tiveram a habitacdo danificada por desastre natural).

11

Fundos setoriais
para a prevencdo e
recuperacdo de
desastres

Fundos setoriais de apoio financeiro para auxiliar estados
e municipios na prevencdo e recuperacdo de desastres
naturais. Exemplo: PL no 8894/2017 que cria o Fundo de
Atendimento a SituacBes de Emergéncia e de Calamidade
Publica Decorrentes de Secas (FASEC).

11

sobre
de

Tributos
emissdes
carbono

Instrumento de cobranga sobre emissGes de gases de
efeito estufa pelo qual a autoridade competente fixa o
preco da tonelada emitida, deixando a quantidade de
emiss@es variar de acordo com as decisGes de cada agente
controlado. Além de reduzir emissdes, gera recursos para
o setor publico (a quem compete arrecadacdo de
impostos) que podem ser aplicados a programas e agdes
focados na mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.
Exemplo: cobranca de emissdes de carbono nos
combustiveis na Costa Rica

2,6, 7,9,
11, 12, 13,

15,17
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Mercado de
Carbono

Mecanismo de flexibilizacdo no atendimento de metas de
emissdes de gases de efeito estufa, definidas
nacionalmente ou internacionalmente, pelo qual um
determinado agente voluntariamente desonera as
obrigacdes de reducdo de emissdes em troca de algum
mecanismo de compensacdo, financeiro ou ndo. Em sua
forma mais usual, a autoridade competente estipula o
nivel de emissdes desejada e o cotiza entre os agentes,
onde cada cota constitui um certificado transacionavel de
emissdo. Exemplo: Mercado Europeu de Emissdes

2, 6, 7,9,
11, 12, 13,
15,17

REDD+

Caso especifico de mercado de carbono que contempla a
geracdo de créditos de emissdo a partir da conservacao
florestal. Instrumento particularmente interessante para o
Brasil, pais com elevada drea de remanescente florestal e
alta taxa de desmatamento. Exemplo: Fundo Amazdnia

13, 15, 17

Cotas de Reserva
Ambiental (CRA)

Titulo verde instituido pelo Novo Cdodigo Florestal (Lei
12.651/2012) que possibilita a flexibilizacdo do
atendimento as exigéncias de Reserva Legal. Por esse
mecanismo um  proprietdrio com excedente de
remanescentes florestais em sua propriedade pode
averbar as obrigacSes de Reserva Legal de outro
proprietdrio que esteja em déficit.

13,15

Concessdes Privadas
em Unidades de
Conservacgao

Receitas originadas nas Unidades de Conservacdo pela
cobranca de servigos prestados aos visitantes. Atualmente
apenas parcela desses recursos é retornado diretamente
para a gestdo das UCs, e a maioria dos recursos originados
sdo destinados para o ente federativo (Unido, estados,
municipios) que controla a UC. Como consequéncia, ha
pouco incentivo para boa parte dos gestores de UC
aumentar a visitacdo, pois significa aumento de custos
e/ou problemas (disturbio das &reas protegidas) sem
garantia de retornos financeiros para cobri-los.

14, 15

Sistemas de cota
para a preservacao
de recursos naturais

Mecanismo que cria incentivos econdmicos para a 0 uso e
gestdo sustentdvel de recursos naturais através de
sistemas de cotas individuais transferiveis. O érgdo publico
responsavel aloca parcelas ou cotas especificas do total
admissivel de captura (TAC). As cotas sdo transferiveis e
divisiveis livremente, podendo ser compradas, vendidas
ou alugadas por usuarios. O poder publico pode cobrar
taxas pela transferéncia e/ou posse das cotas e sobre os
rendimentos financeiros advindos de aluguéis ou
arrendamentos. Exemplo: Cotas de recursos pesqueiros.

14, 15

Leildes de Eficiéncia
Energética

Nos Leildes de Eficiéncia Energética o organizador do
leildo define o montante de consumo a ser reduzido e o
intervalo de tempo em que deve ser realizado. Os agentes
interessados em participar, devem concorrer entre si pelo
menor preco, por meio de diferentes carteiras de projetos
de reducdo no consumo de energia (com, por exemplo,
troca de lampadas, geladeiras ou condicionadores de ar,
instalacdo de geracdo distribuida, modernizacdo de
iluminacdo publica).
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Legislacdes estaduais que estabelecem  critérios
socioambientais para os repasses de ICMS que devem ser
transferidos para os municipios. Cada estado tem
ICMS-Ecoldgico autonomia para estabelecer seus proprios critérios, que
variam consideravelmente. Contudo, na maioria dos casos
esse mecanismo pode ser aperfeicoado para induzir
maiores ganhos de gestdo ambiental.

6, 11,12,
14, 15, 17

Mecanismo de financiamento coletivo onde
projetos/programas especificos propostos por diferentes
setores (empresas, ONGs, instituicGes de pesquisa, entre
outros) podem pactuar recursos financeiros de
investidores em todos os niveis, desde propostas de
grandes ONGs a pequenos empreendedores individuais.

2,6, 79,
11, 12, 13,
14, 15, 17

Crowdfunding

Fonte: Elaboracao propria

Deve-se considerar os custos da ndo-acdo, ou seja, o que deverd ocorrer se o0 pais nao se
adequar aos rumos do desenvolvimento sustentdvel. Em um cendrio de ndo cumprimento das
metas dos ODS no Brasil, havera custos que serdo distribuidos para todos os setores da sociedade,
inclusive para a iniciativa privada, dado o alcance universal de problemas como mudangas
climaticas e provisdo de servigos ecossistémicos, poluicdo, falta de agua, congestionamento, etc.

A literatura chama atencdo de que o atraso na tomada de decisGes necessdrias para
correcdo dos rumos da economia em direcdo a sustentabilidade torna mais alto os custos
incorridos no processo (STERN, 2006). No caso brasileiro, Rochedo et al. (2018) estimaram que o
ndo cumprimento das metas brasileiras relacionadas a emissGes de gases de efeito estufa irdo
custar, para o planeta como um todo, até USS 5,2 trilhdes (quase RS 20 trilhdes). A despeito das
diferencas metodoldgicas deste estudo com o presente, trata-se de um valor maior que o previsto
aqui para atingir as metas dos ODS.

Uma forma alternativa de se analisar a mesma questdo é avaliar os ganhos esperados com
as acOes de sustentabilidade proposta. Para exemplificacdo, o exercicio efetuado de estimacgdo dos
custos para recuperar 12 milhdes de hectares de florestas nativas estimou um custo aproximado
de RS 221 bilhdes para capturar 3,3 Giga toneladas de CO,equivalente, o que ¢ superior as
emissdes anuais brasileiras (2,3 Giga tCO,eq em 2016).

Por fim, a auséncia de estudos similares dificulta a comparacdo dos resultados obtidos com
outras experiéncias internacionais. Uma das poucas referéncias disponiveis é Schmidt-Traub
(2015), que através de uma resenha de estudos setoriais, estima que as necessidades para o
atendimento de todos os ODS em paises de renda média estariam em torno de 4% do PIB, se
medido através da paridade do poder de compra, ou 11,5% do PIB, se medido em termos

nominais, expressos em USS.
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Os resultados aqui estimados de necessidades de gastos se situam entre RS 1,83 trilhdo
(sem ODS 9) e RS 8,95 trilhes (com ODS 9) para o periodo 2018-2030. Se divididos pelo valor
acumulado do PIB projetado para o mesmo periodo (RS 101,8 trilhdes), a estimativa de gastos
necessarios corresponde a 1,80% (sem ODS 9) e 8,79% (com ODS 9) do PIB. Esses valores sdo
proximos, mas inferiores aos da proporcdo sugerida por Schmidt-Traub (2015) que, por
considerarem um conjunto maior de ODS, deveria ter um valor superior. Ou seja, embora a
comparacado de resultados seja questionadvel pelas diferencas de metodologia, as ordens de
grandeza dos valores agregados obtidos neste estudo estdo proximas do estudo internacional
pioneiro no tema.

De todo modo, recomenda-se que novos estudos devam complementar, atualizar e/ou
corrigir a andlise pioneira aqui conduzida. O tema dos ODS é ainda recente, mas sua rapida difusao
e crescente importancia como marco balizador das politicas publicas indicam que o
aprofundamento da pesquisa sobre o assunto é fundamental para a compreensdo, monitoramento

e planejamento das ac¢des visando o desenvolvimento sustentdvel, no Brasil e no resto do mundo.
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