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APRESENTACAO

O Produto 2 compreende o documento técnico contendo o relatério com o mapeamento
das competéncias exclusivas (ou privativas), comuns, concorrentes e supletivas da Unido,
estados, municipios e do Distrito Federal, referentes & implementacdo no Brasil das metas dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Para isso, foram realizadas as seguintes atividades: (I) Levantamento preliminar dos
indicadores de monitoramento em escala local baseado na relagdo entre os 17 diferentes ODS
com as politicas publicas associadas; (I1) Definicdo dos pardmetros e analise das escalas por
tamanho de municipios brasileiros (por populacdo, biomas, IDH, etc); (I1l) Definicdo de
parametros para a proposicdo de instrumentos de gestdo voltados aos ODS, considerando a
tipologia de municipios; (1) Definigdo de critérios para selecao de casos e experiéncias (Regido
geogréfica, grau de urbanizacdo, grau de ruralidade, etc), que possam ser replicadas, no &mbito
dos ODS; (V) Identificacdo e mapeamento das competéncias exclusivas (ou privativas), comuns,
concorrentes e supletivas da Unido, estados e municipios (dos entes da federacdo) referentes a
implementacdo no Brasil das metas dos ODS; (VI) Apresentacdo da matriz das principais
competéncias convergentes.

O objetivo deste produto € preparar uma abordagem inicial com vistas a constituir um
cenario com informacdes e conhecimento que possam fomentar a apresentacdo de
matrizes/mapas que potencializem a andlise das convergéncias entre competéncias
constitucionais e 0s ODS no Produto 3.

Apds a reunido de trabalho que pavimentou a entrega do Produto 1, buscou-se como
objetivo neste Produto 2 identificar os indicadores de monitoramento vinculados aos ODS
existentes no framework por meio de uma busca em bases de dados delineadas de maior
aderéncia entre os intrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente relacionadas com a LC
140 e estas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, e suas metas.

Realizada a identificacdo de parametros para a proposi¢do de instrumentos de gestdo
voltados aos ODS, considerando a tipologia de municipios existentes, parametros e analise de
escala pela dimensdo dos municipios brasileiros, por meio de uma busca em bases de dados,
documentos oficiais e ndo oficiais, websites e Instituicdes (Federais, Estaduais e Municipais)
bem como de organizacgdes diversas. A partir dos pardmetros definidos, foram constituidos na
particularidade de cada municipio, critérios para a selecdo de estudos de caso, que permitam a
replicacéo das praticas com eficiéncia e eficacia de processos.



Concomitantemente identificou-se e mapeou-se (sele¢do) as competéncias exclusivas (ou
privativas), comuns, concorrentes e supletivas da Unido, estados e municipios (dos entes da
federacao) referentes & implementacdo no Brasil das metas dos ODS, por meio de acesso a
Constituicdo Federal de 1988 no site constituindo um quadro com as principais competéncias
exclusivas (ou privativas), comuns, concorrentes e supletivas da Unido, estados e municipios,
selecionadas a partir da adocdo de dois critérios: 1. a vinculagdo das competéncias constitucionais
com 0 objetivo institucional brasileiro da “dignidade da vida humana”, e 2. as competéncias,
confrontadas com as quatro (04) dimensdes dos ODSs (ambiental, social, econémica e
institucional).

O resultado deste Produto 2 esta em constituir um conjunto de conhecimentos técnicos e
instrumentais para potencializar a anélise das competéncias legais e sua convergéncia com 0s
ODSs (e suas respectivas metas) e praticas de gestdo municipal a fim de potencializar acbes na

concretizacdo da agenda 2030.



1. LEVANTAMENTO PRELIMINAR DOS INDICADORES DE
MONITORAMENTO EM ESCALA LOCAL BASEADO NA RELACAO ENTRE OS 17
DIFERENTES ODS COM AS POLITICAS PUBLICAS ASSOCIADAS

1.1 Politicas publicas e seus instrumentos no processo de gestdo e governanca

As politicas publicas ambientais no Brasil apresentam um conjunto de temas que, ao
longo da histéria, tém formado ndcleos de decisdes politicas e tém formado o que poderiamos
chamar uma agenda nacional de regulagdes das interagdes sociedade e natureza no Brasil
(BENJAMIN, 1999). No contexto das politicas publicas ambientais, os instrumentos de gestdo
publica em materia ambiental tem por premissa basica levar ao cumprimento de estratégias de
economia e protecdo dos recursos ambientais (FLORIANO, 2007), sendo os instrumentos da
politica ambiental publica brasileira, segundo Silva Filho (1997), aqueles destinados a fim de
complementar os principais meios de controle, pelo poder publico, das atividades impactantes ao
ambiente e que sdo estabelecidos em documentos normativos em diferentes niveis.

No contexto da gestao publica ambiental, os instrumentos das politicas publicas sdo
amplos e atendem a varios objetivos. Geralmente os mais utilizados tém sido os de comando e
controle, que tém por objetivo influenciar diretamente as atitudes do agente impactante por meio
de padrdes a serem cumpridos e as formas de controlar os impactos causados.

Instrumentos geralmente também possuem como referéncia estratégias socioeconémicas
e ambientais, e geralmente visam ou beneficiar o agente impactante a fim de reduzir ou eliminar
0s impactos, bem como punir aquele que causa impactos negativos.

Pode-se citar como exemplo, as estratégias de autorregulacdo, que estdo baseadas na
gestdo ambiental sob responsabilidade do proprio agente impactante e o controle, pelas forcas de
mercado, por meio das pressdes advindas da opinido publica sobre 0 agente impactante; ou ainda
sobre o préprio consumo exacerbado.

Existem ainda as estratégias com natureza macropoliticas com forte interface ambiental,
social, econdmica e institucional que buscam desenvolver planos, programas e projetos para o

desenvolvimento tecnoldgico, regional e urbano, educacéo ambiental, entre outras.



Quadro 1. Relacdo entre género e espécie entre as relacdes existentes nas politicas publicas

GENERO ESPECIE

Padrdo de Emisséo

COMANDO E Padrdo de Desempenho

CONTROLE Proibigdes e restricdes sobre producdo, comercializacdo e uso de produtos
Licenciamento ambiental

Tributacdo sobe poluicdo

Tributacdo sobre 0 uso de recursos naturais
R Incentivos fiscais

ECONOMICO | Criagdo e sustentagdo de mercados
Financiamentos em condicfes especiais
Licencas negociaveis

Educacdo Ambiental
INFORMAGAO | Sistemas de Informacao
Informag6es ao publico
Zoneamento Ecoldgico Econémico — ZEE
ORDENAMENTO | Plano Diretor
TERRITORIAL | Macrodiagnosticos
Unidades de Conservacdo (Reservas Ecolégicas, APA, ARIES, etc.)

DIVERSOS Mecanismos administrativos e juridicos de defesa ao meio ambiente
Padrées de Qualidade Ambiental

Fonte: Silva Filho (1997) adaptado Polette (2014)

Implementar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS no &mbito das
politicas publicas também exige que estes estejam arrolados com os principios, objetivos,
diretrizes das politicas pablicas setoriais, ambientais e urbanas do Brasil, consideradas como
politicas para a insercdo dos ODSs. No caso do presente trabalho, considerou-se como politicas
cabiveis para a insercdo dos ODSs aquelas relacionadas direta e indiretamente na dimensédo
ambiental, tendo como base 0os ODS 6, 7, 12, 13, 14 e 15 (Figura 1).

DIMENSAO SOCIAL DIMENSAO AMBIENTAL

| SANEAMENTO
DIMENSAO ECONOMICA

16

Figura 1: Dimensdes da sustentabilidade relacionadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Fonte:
Projeto Factivel, 2018)
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Segundo Brasil (2018), a Agenda 2030 deve ser tratada de forma integrada as estratégias
nacionais de desenvolvimento representando uma oportunidade para que o governo brasileiro
reforce suas prioridades e potencialize suas estratégias na direcdo de a¢des e politicas publicas
que promovam um modelo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

O Plano Plurianual (PPA), por exemplo, é o principal instrumento de planejamento de
médio prazo das a¢des de governo. Previsto na Constituicdo Federal de 1988, o PPA 2016-2019
é composto por programas, objetivos, metas e iniciativas (atributos) e abrange as diretrizes da
administracao publica para um periodo de quatro anos.

O primeiro passo na etapa de internalizacdo da Agenda 2030 foi verificar a
correspondéncia das metas dos ODS aos atributos estabelecidos pelo PPA 2016-2019, em
mapeamento realizado no segundo semestre de 2016. As correspondéncias das Metas dos ODS
com os atributos do PPA visam identificar a congruéncia entre os objetivos declarados pela
Agenda 2030 com o instrumento de planejamento do Governo Federal, vinculando a visao de
médio prazo da atuacdo governamental com a expectativa de implantar 0os compromissos
constantes nos ODS (BRASIL, 2018), Em uma primeira avaliacdo, 86% das metas e 78% dos
indicadores dos ODS possuem convergéncia de propdsito com os atributos do atual PPA.

Desta forma, havendo esta integracdo entre os ODSs, respctivas metas e PPA, fica
evidente que existe uma perfeita sintonia de implementacdo nos municipios brasileiros o deve
levar a uma intrinseca relacdo de causa e efeito nas populacdes que ali habitam. A presente
analise parte do pressuposto de que dificilmente poder-se-4 obter éxito em um programa
governamental que pretende inserir um Programa desta natureza em curto, médio e longo prazo
se inicialmente ndo houver uma andlise integrada das politicas publicas vigentes, bem como
vontade politica para sua consecucao.

Em escala municipal, os PPAs tornam-se elementos fundamentais para a implementacao
dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Segundo a Constituicdo Federal — CF em seu
paragrafo 1° de seu artigo 165 esta claro que o Plano Plurianual deve conter as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracdo continuada. A CF define ainda que o PPA tem uma
abrangéncia de quatro anos iniciando no segundo ano de uma gestdo e terminando no primeiro
ano da préxima.

Segundo o Instituto Polis (2018), é importante destacar que a elaboracao do PPA, segundo
0 paragrafo 1° do Art. 40 do Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257 de 10/07/2001), deve ter como

base o Plano Diretor, isso porque o Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento
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municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias e o or¢camento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

A insercao dos 17 Objetivos, seguidas pelas respectivas metas adaptadas a realidade dos
municipios passam a ser elementos relevantes para a administracdo municipal que pode se pautar
neste instrumento como como base do PPA municipal. Soma-se a isso, a necessidade dos ODS
serem implementados ndo apenas como um plano governamental, mas sim, como uma politica
de estado em escala municipal a fim de que até o ano de 2030, as diferentes administracGes
possam seguir as metas propostas pelos ODS.

Destaca-se a compatibilidade de insercdo dos ODS no ambito dos PPA, pois o PPA
compde-se de dois grandes modulos: i. a Base Estratégica; e ii. 0s Programas. A Base Estratégica
compreende:

i. analise da situacdo econdmica e social;

ii. diretrizes, objetivos e metas estabelecidas pelo chefe do Poder Executivo;

iii. previsdo dos recursos orcamentarios e sua distribuicdo entre os setores e/ou entre 0s
programas; e

iv. diretrizes, objetivos e metas dos demais 6rgdos compativeis com a orientacao
estratégica do chefe do Poder Executivo.

Para o planejamento, ado¢do e implementacdo dos ODS € necessario um amplo
diagnostico municipal a fim de orientar o municipio nas suas maiores potencialidades e
oportunidades, bem como fraquezas e ameacas existentes. Os ODS oportunizam também legar
aos municipios diretrizes, objetivos, e metas para acfes setoriais cabendo ao executivo e
legislativo logicamente prever recursos para sua execugdo por meio dos planos, programas e
projetos orientados nos PPA, bem como pelas diretrizes orcamentérias dos municipios.

Os planos, programas e projetos em um PPA, bem como no desenvolvimento pratico de
implementacdo dos ODS devem compreender:

I. a definicdo dos problemas a serem solucionados os quais oferecem base para avaliar
temas criticos e necessarios para compor futuramente um Sistema de Indicadores capaz de avaliar
0 progresso das mudangas; e

ii. conjunto de agOes que deverdo ser empreendidas para alcancar 0s objetivos
estabelecidos. Neste caso, tais agOes devem compreender um programa de monitoramento
constante os quais deverdo oferecer estratégias e taticas para as tomadas de deciséo.

A presente andlise busca avaliar os instrumentos, objetivos, diretrizes e principios de
algumas relevantes politicas publicas no Brasil, especialmente aquelas relacionadas com a

Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA. Para isso partiu-se dos instrumentos da PNMA e
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seus 13 instrumentos preconizados na lei. Em seguida estes foram compatibilizados com @ LC n®
140/2011.

As diretrizes caracterizam-se pela forma com que uma politica publica é conduzida; 0s
principios e fundamentos séo as ideias que fundamentam as politicas publicas; os objetivos, 0s
resultados e finalidades que se pretendem atingir além dos instrumentos; e 0s instrumentos 0s
meios pelos quais a politica é colocada em pratica.

Sem davida, todos os elementos estruturais das politicas publicas levam ao entendimento
de que a insercdo de um sistema de indicadores para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS tende sobremaneira a entender de fato as relacGes existentes também no
contexto do conjunto de metas existentes, buscando assim monitorar 0s processos que buscam
mudar o comportamento e as a¢cdes de governancga no pais.

Assim a partir de cada instrumento relacionado com a lei, cada um destes foi também
relacionado com as politicas pablicas ambientais, urbanas e setoriais, e estas integradas com os
ODS (Objetivos e Metas) (Figura 2).

INSTRUMENTOS

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras;

V- os incentivos a produgdo e instalagdo de LEI
equipamentos e a criagdo ou absorgdo de COMPLEMENTAR
tecnologia, voltados para a melhoria da Ne 14/2011

qualidade ambiental;
VI - a criagdo de espagos territoriais

Fixa normas, nos
termos dos incisos IIl, VI

especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como éreas
de protegdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas; (Inciso com redagdo
dada pela Lei n? 7.804, de 18/7/1989)

e VIl do caput e do
paragrafo unico do art.
23 da Constituigéo
Federal, para a
cooperagéo entre a

Politica VIl - o sistema nacional de informagdes sobre Unido, os Estados, 0
a o0 meio ambiente; Distrito Federal e os I
NaCIonaI VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Municipios nas agdes POLITICAS
de Meio e Instrumentos de Defesa Ambiental; administrativas i
. IX - as penalidades disciplinares ou decorrentes do exercicio PUBLICAS
Ambiente compensatérias ao ndo cumprimento das da competéncia comum
6.938/81 medidas necessarias a preservagdo ou relativas a protegéo das I
corregdo da degradagdo ambiental. paisagens naturais
X - a instituicdo do Relatdrio de Qualidade do notaveis, a protegéo do AMBIENTAIS
Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente meio ambiente, ao
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e combate & poluigdo em I
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (Inciso qualquer de suas
acrescido pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989) formas e a preservagdo SETORIAIS
XI - a garantia da prestagdo de informagoes das florestas, da fauna e I
relativas ao Meio Ambiente, obrigandose o da flora; e altera a Lei
; URBANAS

Figura 2: Relacéo da Politica Nacional de Meio Ambiente coma LC n.

Sustentavel — ODS.

Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes; (Inciso acrescido pela Lei n?
7.804 de 18/07/1989)

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais. (Inciso acrescido
pela Lei n2 7.804, de 18/7/1989)

XIIl - instrumentos econdmicos, como
concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros. (Inciso acrescido
pela Lei n2 11.284, de 2/3/2006)

n°6.938, de 31 de
agosto de 1981.

140/2011 e Objetivos de Desenvolvimento
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Fica assim evidente que a estratégia adotada de integragédo entre as politicas (PNMA e
LC N.114/2011), instrumentos e ODS (Objetivos e Metas) sdo plenamente assimiladas. O desafio
da sua inser¢do nos municipios brasileiros esta no fato destes adotarem os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel — ODS nas suas agendas ambientais, sociais, econémicas e
institucionais, E necessario um forte processo de negociacao e mediagéo inter e intrainstitucional
entre os governos federal, estadual e municipal, bem como na sua internalizacéo.

A insercdo dos ODS de forma integrada aos PPA, por exemplo, é elemento fundamental
para sua ado¢do e implementacdo ndo apenas nos periodos de quatro anos. A interiorizacdo dos
ODS ¢ talvez um dos passos mais importantes, pois esta exige por parte dos municipios ndo
apenas a adogdo e implementacdo das metas, mas também o seu monitoramento e avaliagdo
constante por meio de instrumentos de gestdo, como é o caso de um sistema de indicadores.

Faltando 12 anos para que as metas dos ODS sejam efetivamente cumpridas (Figura 3),
trata-se de um grande desafio para o governo federal, estaduais e municipais para sua consecucao,
visto que a implementacdo dos ODS em escala local, pode ser considerada como uma verdadeira
arte no processo de integracdo de politicas publicas relacionadas a cada Objetivo, bem como sua
relacdo direta, ou ndo, com cada meta apresentada, pois nem sempre estas estdo adequadas e
relacionadas a realidade local.

Para Santos (2017), a efetiva implementacdo dos 17 ODS demanda um sélido conjunto
de ferramentas para apoiar o planejamento de politicas publicas em todas as esferas e niveis
governamentais. Tal esforco também contribui para monitorar o progresso e garantir
transparéncia e responsabilizacdo de todos os atores, incluindo o setor privado e a sociedade civil.
Para tanto, o acesso a dados desagregados e informacGes estatisticas de alta qualidade é um
requisito importante para o planejamento e a implementacdo das estratégias, planos e politicas

publicas, além de ser fundamental para que os ODS sejam alcancados.
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Mandato dos prefeitos nas prefeituras brasileiras no periodo de 2017 a 2033
e respectivos tempos de execucdo dos PPA.

Figura 3: Relac&o entre o tempo necessario para cumprimento dos ODS nos municipios brasileiros e PPA.

Santos (2017) ainda destaca o Programa Cidades Sustentaveis - PCS, que oferece aos
gestores pdiblicos ndo apenas a agenda sobre sustentabilidade urbana, mas um conjunto de
indicadores associados a ela e Um banco de praticas (interjnacionais como referéncias para os
municipios. Ratifica-se, assim, o papel dos diferentes niveis de politicas (subnacional, nacional
e supranacional), além dos distintos atores relevantes no alcance desses objetivos (sociedade
civil, cidades, governos, empresas privadas e universidades).

O Programa Cidades Sustentaveis tem o objetivo de sensibilizar, mobilizar e oferecer
ferramentas para que as cidades brasileiras se desenvolvam de forma econdmica, social e
ambientalmente sustentavel. O Programa oferece aos gestores publicos uma agenda estruturada
em 12 eixos tematicos, acompanhada de um conjunto de indicadores e um banco de boas préticas.
No periodo de 2012 a 2016, 285 municipios brasileiros aderiram ao PCS, o que equivale a 33%
da populagéo nacional. Apartiride 2015, ainiciativa deu enfase as metas dos ODS que poderdo
ser adotadas em nivel municipal e regional, justamente aquelas sobre as quais as prefeituras
exercem papel central (BRASIL, 2018).
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Ainda segundo o Brasil (2018), destacam-se as seguintes iniciativas em escala municipal,
ou para 0s municipios brasileiros:

- Guia para Localizacdo dos ODS nos Municipios Brasileiros - O que os Gestores
Municipais Precisam Saber lancado pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)

- Guia para a Integracdo dos ODS nos Municipios Brasileiros, também conduzido pela
CNM, tem como referéncia o periodo 2018-2021, que tem por objetivo orientar os gestores sobre
a aplicacdo da Agenda 2030 na construcéo do préximo planejamento plurianual.

- Mandala de Desempenho Municipal, disponibilizada pela CNM aos prefeitos como um
instrumento para 0 acompanhamento dos resultados em relacdo as metas estabelecidas,
denominado

- A Associagdo Brasileira de Municipios (ABM) escolheu os Municipios com IDH abaixo
da média nacional (0,754) para concentrar suas atividades de capacitacdo dos gestores para
formulacéo de politicas de desenvolvimento sustentavel e implantacdo da Agenda 2030.

- O municipio de Barcarena, localizado no Estado do Para, que revisou seu Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano baseado nos ODS e institucionalizou 0 mesmo por meio da Lei
Complementar Municipal n°® 49, de 17 de outubro de 2016 e do Decreto n° 436. De 2017- GPMB,
de 8 de fevereiro de 2017.

- No estado da Paraiba incluiu entre suas acdes em prol da Agenda ODS um Pacto pela
Aprendizagem, que visa melhorar os indicadores sociais nos Municipios do Estado.

- 54 Municipios da Associacdo dos Municipios do Oeste do Parand (Amop) assinaram
um Memorando de Entendimento assinado pela Itaipu e Programa das Na¢6es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). A perspectiva é que, no futuro, o Oeste do Parana seja reconhecido
e tenha a chancela de “territorio sustentavel”. Um total de 193 paises adotaram os objetivos. Eles
se desmembram em 169 metas a serem atingidas de forma progressiva, até o ano de 2030.

Destaca-se ainda a nova Plataforma de Indicadores do IBGE, que teve sua génese em
2016 com a criacdo da Comisséo Nacional para os ODS (Decreto Presidencial 8.892) por meio
de uma instancia consultiva e paritaria, que contou com a participacdo de representantes dos trés
niveis de governo e da sociedade civil. Seu objetivo principal € internalizar, difundir e dar
transparéncia as acOes relativas aos ODS. O IBGE e o IPEA sdo 6rgdos de assessoramento
técnico permanente da Comissao.

Ainda segundo IBGE (2018), em uma etapa realizada em 2017, foi definida a producéo
das bases de dados necessarias ao célculo dos indicadores globais e metodologia as quais

definiram e produziram os indicadores nacionais que subsidiardo o acompanhamento da Agenda
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2030, com os produtores de dados e usuarios, estabelecendo uma metodologia concertada e 0s
planos de trabalho para acGes harmonizadas, coerentes e integradas.

A Plataforma Digital ODS, estruturada por equipes da Diretoria de Informética do IBGE,
disponibiliza um sistema de informac6es para 0 acompanhamento da Agenda 2030 no Brasil. De
maneira simples e intuitiva permite que sejam consultados os resultados dos indicadores através
de 3 passos: selecdo do objetivo, escolha da meta e do indicador, apresentado em ficha
metodoldgica, tabela (s), grafico (s) e mapa (s), quando ha desagregacao territorial.

Nesta Plataforma Digital dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Plataforma
ODS) esta o primeiro conjunto de ferramentas globais do Brasil para o acompanhamento desses
objetivos, com fichas metodoldgicas, tabelas, gréficos e mapas. Em uma é&rea restrita as
instituicOes produtoras de informacdo, os profissionais que participam dos grupos de trabalho de

cada ODS podem compartilhar contelldos para avancar na discussao sobre as ferramentas.

1.2 Levantamento preliminar dos instrumentos e politicas publicas associadas

Para o desenvolvimento preliminar das relacdes entre os ODS e as diferentes politicas
associladas, foram considerados os 17 Objetivos, 169 metas, a Lei Complementar 140/2011, as
Politicas Publicas Ambientais e os indicadores da plataforma IBGE e do Programa Cidades
Sustentaveis.

A proposta inicial é de vinculagdo das Politicas Publicas Ambientais, dos instrumentos
da LC 140/2011 e dos respectivos instrumentos das politicas publicas associadas distribuidos ao
longo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e metas compativeis (13 tabelas estdo
inseridas na forma de apéndice ao final da presente analise).

Uma das grandes inovagOes da LC 140/2011 foi estabelecer meios para concretizar o
federalismos cooperativo na matéria ambiental, estabelecendo instrumentos para a cooperacdo
institucional, que permite a melhor gestdo publica, em especial, para otimizar e tornar mais

eficientes as acdes nos niveis estaduais e locais, veja-se:
Art. 4°. Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos
de cooperacdo institucional:
I - consorcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor;

Il - convénios, acordos de cooperacdo técnica e outros instrumentos similares com
6rgdos e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - Comissdo Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais e Comissdo
Bipartite do Distrito Federal,

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos;
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V - delegacdo de atribuicBes de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos
previstos nesta Lei Complementar;

VI - delegagdo da execucdo de agOes administrativas de um ente federativo a outro,
respeitados 0s requisitos previstos nesta Lei Complementar.

Além disto, a LC 140/2011 dinda Feforcouaimportancia da acao por meio da “Atuacio

Subsidiaria”, na qual um ente originariamente detentor de uma Competéncia Administrativa pode
demandar a outro entre federativo apoio técnico, econémico, cientifico, administrativo entre

outros, sem prejuizo de outras formas de parceria, € 0 que se interpreta do inciso Il do art. 2° da

—_
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Também,

Diante dessas breves consideragdes a LC 140/11, € certo que ela ndo faz “magica”, mas
baliza um conjunto importante de instrumentos para a agdo estatal ao definir e consolidar a
competéncia dos 6rgaos ambientais no que a tange a seguranca destes para poderem agir, bem
como, unifica procedimentos administrativos, como o Licenciamento Ambiental e por fim
diminui o campo discricionario de acao dos agentes estatais, somando esforgos para a seguranca
juridica e para a eficiéncia dos processos e procedimentos administrativos ambientais.

Assim, para fins de contextualizar os instrumentos e politicas publicas com os ODS e as
acOes administrativas e instrumentos da LC 140/11, demonstra-se no Quadro 2 a relacéo entre 0s
ODS da Dimensdo Ambiental (ODSs 6, 7, 12, 13, 14 E 15):



Quadro 2: Estrutura da andlise dos Instrumentos da PNMA e LC N°114/2011 com os ODS
DO QUE TRATA O ODS 6

A preocupacdo com a existéncia de agua potavel e segura para todos é o centro desse ODS (6.1 e 6.3). Indissociavel desta tematica é a oferta de saneamento e higiene (6.2),
uma vez que a falta destes pode levar a contaminacao do solo, de rios, mares e fontes de fontes de agua para abastecimento.

O aspecto social da agua, recurso indispensavel a vida, é apenas um dos vieses do ODS 6. O uso racional pela industria e agricultura, aumentando a eficiéncia, sdo abordados

também (6.4).

Por fim, sdo necessarios marcos institucionais para favorecer a participacéo social, para controle do uso da agua e monitoragdo da protecdo do meio ambiente (6.b).
Fonte: Estratégia ODS (2017)

OoDSs POLITICAS PUBLICAS META INSTRUMENTOS DA LC 140/2011
6 — Agua Potavel e | Politica Nacional de Recursos Hidricos - | 6.1 - Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo | Consorcios publicos, convénios, comissio
Saneamento PNRH a agua potavel e segura para todos. tripartite, fundos puablicos e privados,
delegacdo de atribuicOes e de execugéo.
Obijetivo: Garantir | Politica Nacional de Saneamento Basico 6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e | Consorcios publicos, convénios, comissao

disponibilidade e
manejo sustentavel da
dgua e saneamento
para todos

Politica Nacional de Residuos Solidos

Sistema Nacional de
Saneamento

Informacbes em

higiene adequados e equitativos para todos, e acabar
com a defecagdo a céu aberto, com especial atencao
para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situacdo de vulnerabilidade.

tripartite, fundos puablicos e privados,
delegacéo de atribuicGes e de execucao.

6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da &gua,
reduzindo a poluigdo, eliminando despejo e
minimizando a liberacdo de produtos quimicos e
materiais perigosos, reduzindo a metade a propor¢do
de A&guas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura
globalmente.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos pulblicos e privados,
delegacao de atribuicGes e de execucao.

6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia
do uso da agua em todos os setores e assegurar
retiradas sustentaveis e o abastecimento de 4gua doce
para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o ndmero de pessoas que sofrem
com a escassez de agua.

Consércios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos puablicos e privados,
delegacéo de atribuicGes e de execucao.

6.5 - Até 2030, implementar a gestdo integrada dos
recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via
cooperacao transfronteirica, conforme apropriado

Consércios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos pulblicos e privados,
delegacdo de atribuicBes e de execucao.
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6.6 - Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a 4agua, incluindo montanhas,
florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

Consércios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos puablicos e privados,
delegacdo de atribuiches e de execucao.

6.a - Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o
apoio a capacitagdo para 0s paises em
desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a agua e saneamento, incluindo a coleta
de agua, a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da agua,
0 tratamento de efluentes, a reciclagem e as
tecnologias de reuso.

Consorcios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuicGes e de execucéo.

6.0 - Apoiar e fortalecer a participacdo das
comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e
do saneamento.

Consércios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos puablicos e privados,
delegacdo de atribuicOes e de execugéo.

DO QUE TRATA O ODS 7

O ODS 7 trata do acesso as diferentes fontes de energia, principalmente as renovaveis, eficientes e ndo poluentes. A preocupacdo mundial com a energia segura e com a
preservacdo ambiental culminou, em 2002, com a criacdo da unidade de Energia da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) voltada para a tematica. Trata-se de um ODS que
interliga diferentes niveis de poder: a energia é fundamental para a vida cotidiana, mas também para a producédo industrial global. Com isso, os interessados no assunto sdo
muitos e variados: vao desde as familias que moram no campo, passando pelos municipios urbanos, chegando a Estados nacionais.

Fonte: Estratégia ODS (2017).

ODS

POLITICAS PUBLICAS

META

INSTRUMENTOS DA LC 140/2011

7 — Energia Acessivel
e Limpa

Objetivo: Garantir
acesso a  energia
barata, confiavel,
sustentavel e
renovavel para todos

Programa Nacional de
Producdo e Uso do
Biodiesel

Politica  Nacional de
Energia Nuclear

Politica  Nacional de
Energia Renovéavel

7.1 - Até 2030, assegurar 0 acesso universal, confiavel, moderno e a
precos acessiveis a servicos de energia.

Consércios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos puablicos e privados,
delegacéo de atribuices e de execucao.

7.2 - Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias
renovaveis na matriz energética global.

Consércios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos puUblicos e privados,
delegacéo de atribuicfes e de execucao.

7.3 - Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

Consorcios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos publicos e privados.
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7.a - Até 2030, reforcar a cooperacdo internacional para facilitar o acesso
a pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis,
eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fosseis avangadas e
mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura de energia e
em tecnologias de energia limpa.

Consércios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos puablicos e privados,
delegacéo de atribuicfes e de execucao.

7.b - Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para
o fornecimento de servicos de energia modernos e sustentaveis para
todos nos paises em desenvolvimento, particularmente nos paises menos
desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento e
nos paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus
respectivos programas de apoio.

Consorcios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuicfes e de execucao.

DO QUE TRATA O ODS 12

O ODS 12 aborda a producdo e o consumo sustentaveis, com foco em acdes globais (12.1) e locais, como alcancar o uso eficiente de recursos naturais (12.2), reduzir o
desperdicio de alimentos (12.3), manejar residuos quimicos de maneira responsavel (12.4).

Neste objetivo, também estdo incluidos o cuidado com residuos sélidos (12.5), a diminuicdo da emissdo de poluentes (12.4).

Séo levantadas possibilidades de praticas para empresas e também para a gestdo do Estado, por meio da realizacdo de compras publicas sustentaveis.
Fonte: Estratégia ONU (2017)

ODS

POLITICAS PUBLICAS

META

INSTRUMENTOS DA LC 140/2011

12 - Consumo e
producdo sustentaveis

Objetivo:  Assegurar
padrdes de producéo e
de €onsumo
sustentaveis

Politica de Educacao para
0 Consumo Sustentavel.

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Politica Nacional de Saneamento
Basico

Politica Nacional de Recursos
Hidricos

12.1 - Implementar o Plano Decenal de Programas sobre
Producdo e Consumo Sustentaveis, com todos o0s paises
tomando medidas, e os paises desenvolvidos assumindo a
lideranga, tendo em conta o desenvolvimento e as
capacidades dos paises em desenvolvimento.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados.

12.2 - Até 2030, alcangar a gestdo sustentavel e o uso
eficiente dos recursos naturais.

Consércios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos puUblicos e privados,
delegacdo de atribuicbes e de execucao.

12.3 - Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de
alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo e do
consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de producdo e abastecimento, incluindo as perdas
pos-colheita.

Consorcios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuicGes e de execucao.
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12.4 - Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente
saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao
longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os
marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberacéo destes para o ar, agua e solo,
para minimizar seus impactos negativos sobre a saude
humana e 0 meio ambiente.

Consércios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos puablicos e privados,
delegacéo de atribuicGes e de execucao.

12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de
residuos por meio da prevencdo, reducdo, reciclagem e
reuso.

Consorcios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos puUblicos e privados,
delegacdo de atribuicOes e de execugéo.

12.6 - Incentivar as empresas, especialmente as empresas
grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a
integrar informagdes de sustentabilidade em seu ciclo de
relatorios.

Consércios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos puablicos e privados,
delegacéo de atribuicGes e de execucéo.

12.7 - Promover préaticas de compras publicas sustentaveis,
de acordo com as politicas e prioridades nacionais.

Consércios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos puablicos e privados,
delegacdo de atribuicGes e de execucdo.

12.8 - Até 2030, garantir que as pessoas, em todos 0s
lugares, tenham informacgdo relevante e conscientizacao
para o desenvolvimento sustentivel e estilos de vida em
harmonia com a natureza.

Consércios publicos, convénios, comisséo
tripartite, fundos pulblicos e privados,
delegacéo de atribuicGes e de execucao.

12.a - Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas
capacidades cientificas e tecnoldgicas para mudar para
padrdes mais sustentaveis de producdo e consumo.

Consércios publicos, convénios, fundos

publicos e privados.

12.b - Desenvolver e implementar ferramentas para
monitorar os impactos do desenvolvimento sustentavel para
0 turismo sustentavel, que gera empregos, promove a
cultura e os produtos locais.

Consércios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos puablicos e privados,
delegacéo de atribuicGes e de execucao.

12.c - Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis
fésseis, que encorajam o consumo exagerado, eliminando as
distor¢bes de mercado, de acordo com as circunstancias
nacionais, inclusive por meio da reestruturacdo fiscal e a
eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso
existam, para refletir os seus impactos ambientais, tendo
plenamente em conta as necessidades especificas e
condicBes dos paises em desenvolvimento e minimizando
0s possiveis impactos adversos sobre 0  seu

Consércios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos puablicos e privados,
delegacéo de atribuicGes e de execucao.
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desenvolvimento de uma forma que proteja 0s pobres e as
comunidades afetadas.

DO QUE TRATA O ODS 13

Assim como o ODS 11, este objetivo confere importancia a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo dos agrupamentos humanos frente aos riscos associados ao clima e as
catastrofes naturais (13.1).

No entanto, o foco central é combater a mudanca climatica e seus impactos. Trata-se de meta que exigira investimentos em conscientizacao, sensibilizagdo, formagao e educacao
(13.3).

A mudanca do clima, a resiliéncia, a capacidade de adaptacdo e a integracdo de medidas de prote¢cdo econdmica sdo pautas deste Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel —
ODS. A mudanca do clima, ao que trata 0 Objetivo, € um acontecimento que transpassa aos limites geopoliticos das nagdes e/ou mesmo dos municipios, é a mudanca do clima
em escalas globais, forgando e mobilizando a acdo do homem em reduzir, adaptar-se e alertar precocemente, e ndo somente alertar, mas propor/integrar politicas, estratégias e
planejamentos em contrapartida a mudanca global do clima.

O Objetivo reconhece por meio da Convencdo Quadro das NacBes Unidas sobre a Mudanca do Clima — UNFCCC que a mudanca global do clima é eminente e esta em curso,
e cujos impactos provenientes estdo desregulando economias nacionais, afetando pessoas em todos os lugares, e em especial aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade.

O Obijetivo alerta ainda para a adocdo de medidas imediatas que visem frear as perspectivas existentes das mudancas globais de temperatura, que atualmente projeta 0 aumento
da temperatura terrestre em 3°C até o final do século XXI, fato este que diretamente relaciona-se ao aumento do nivel do mar em escala global, cujo impacto de primeira ordem
esperado € a reducdo das &reas imersas.

A integracdo de medidas de protecdo econbmica visa até o ano de 2020 a promocao da cooperagdo entre povos e nagdes para que sejam arrecadados 100 milhdes de délares por
ano como meta ao desenvolvimento e implantacdode planosmitigatorios de desastres relacionados ao clima.

Por fim, 0 ODS 13 é encarado como estratégico e crucial na adogdo, conscientizacdo e aumento da capacidade humana e institucional em mitigar os impactos frente as
mudancasdo clima, evitando-se assim, que as proje¢des tornem-se realidade.

Fonte: Agenda 2030 (2017).

ODS POLITICAS PUBLICAS META INSTRUMENTOS DA LC 140/2011

13 — Combate as | Politica Nacional de Mudancas Climaticas | 13.1 - Reforcar a resiliéncia e a capacidade de | Consorcios publicos, convénios, comissdo

alterac6es climéticas adaptacdo a riscos relacionados ao clima e as | tripartite, fundos publicos e privados,
Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga | catastrofes naturais em todos os paises. delegacéo de atribuicfes e de execucao.

do Clima (PNA)
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Objetivo: Tomar
medidas urgentes
para combater a
mudanca do clima e
seus impactos
(reconhecendo que a
Convencdo Quadro
das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do
Clima [UNFCCC] é o
férum internacional
intergovernamental
primario para
negociar a resposta
global & mudanga do
clima)

13.2 - Integrar medidas da mudanca do clima nas
politicas, estratégias e planejamentos nacionais.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacdo de atribuicfes e de execucao.

13.3 - Melhorar a educacdo, aumentar a
conscientizacdo e a capacidade humana e institucional
sobre mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e
alerta precoce da mudanca do clima.

Consorcios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuicfes e de execucao.

13.a - Implementar o compromisso assumido pelos
paises desenvolvidos partes da Convencao Quadro das
NacGes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC]
para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100
bilhGes por ano a partir de 2020, de todas as fontes,
para atender as necessidades dos paises em
desenvolvimento, no contexto das a¢fes de mitigagédo
significativas e transparéncia na implementacédo; e
operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o
Clima por meio de sua capitalizacdo o mais cedo
possivel.

Consorcios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuicOes e de execucao.

13.b - Promover mecanismos para a criagdo de
capacidades para o planejamento relacionado a
mudanca do clima e a gestao eficaz, nos paises menos
desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres,
jovens, comunidades locais e marginalizadas.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacdo de atribuicOes e de execucao.

DO QUE TRATA O ODS 14

A conservacdo dos recursos marinhos € tema deste ODS. Uma preocupagao importante é com a reducédo da poluigdo (14.1), enfrentando, por exemplo, a acidificacdo dos mares

(14.3).

A pesca, de acordo com a meta 14.4, deve ser regulada, a fim de restaurar populacGes de peixes, para que haja um rendimento maximo e sustentavel. Neste sentido, devem ser
preservados também o0 acesso a0 mar, aos recursos naturais e aos mercados ao pescador artesanal (14.b).

Fonte: Estratégia ODS (2017).

OoDS

POLITICAS PUBLICAS

META

INSTRUMENTOS DA LC 140/2011

14 — Vida sob a 4gua

Plano Nacional
Gerenciamento Costeiro

de

14.1 - Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares
e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Consorcios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacdo de atribuicfes e de execucao.
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Obijetivo: Conservacdo
e uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos
para o desenvolvimento
sustentavel

Politica Nacional de Recursos do
Mar

Projeto Orla

14.2 - Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os
ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos
adversos significativos, inclusive por meio do reforgo da sua
capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua
restauracdo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e
produtivos.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuicfes e de execucao.

14.3 - Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo dos
oceanos, inclusive por meio do reforco da cooperacdo
cientifica em todos os niveis.

Consorcios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacdo de atribuicfes e de execucao.

14.4 - Ate 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com
a sobre pesca, ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada e as
praticas de pesca destrutivas, e implementar planos de gestédo
com base cientifica, para restaurar populagcdes de peixes no
menor tempo possivel, pelo menos a niveis que possam
produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado
por suas caracteristicas bioldgicas.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuices e de execucao.

145 - Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas
costeiras e marinhas, de acordo com a legislacdo nacional e
internacional, e com base na melhor informacdo cientifica
disponivel.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacdo de atribuicOes e de execucao.

14.6 - Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca,
que contribuem para a sobre capacidade e a sobrepesa, e
eliminar os subsidios que contribuam para a pesca ilegal, ndo
reportada e ndo regulamentada, e abster-se de introduzir
novos subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento
especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em
desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos deve ser
parte integrante da negociacdo sobre subsidios a pesca da
Organizacdo Mundial do Comércio.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados.

14.7 - Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para 0s
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises
menos desenvolvidos, a partir do uso sustentavel dos recursos
marinhos, inclusive por meio de uma gestdo sustentavel da
pesca, aquicultura e turismo.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuicfes e de execucao.

24




14.a - Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver
capacidades de pesquisa e transferir tecnologia marinha,
tendo em conta o0s critérios e orientacbes sobre a
Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissdo
Oceanografica Intergovernamental, a fim de melhorar a salide
dos oceanos e aumentar a contribuicdo da biodiversidade

marinha para o0 desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento, em particular 0s pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e 0s paises menos

desenvolvidos.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuicfes e de execucao.

14.b - Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de
pequena escala aos recursos marinhos e mercados.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacdo de atribuictes e de execucdo.

14.c - Assegurar a conservagdo e 0 uso sustentvel dos
oceanos e seus recursos pela implementacdo do direito
internacional, como refletido na UNCLOS [Convencéo das
NacBGes Unidas sobre o Direito do Mar], que prové o
arcabouco legal para a conservacdo e utilizacdo sustentavel
dos oceanos e dos seus recursos, conforme registrado no
paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos”.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuicOes e de execucao.

DO QUE SE TRATA O ODS 15

As preservagOes dos ecossistemas terrestres, das florestas e da biodiversidade sdo o tema deste ODS. A preocupacao ndo se da s6 com a preservacao e/ou conservagdo do que
ja existe, mas também com a reversédo de danos ja causados ao ambiente. Deter o desmatamento € uma das metas desse ODS (15.2), com a qual o Brasil tem muito a se envolver,
dadas a Mata Atlantica e Floresta Amazonica, por exemplo. Quando &areas sdo desmatadas, em geral, passa a haver processos de desertificacdo, que devem ser combatidos
(15.3). A preservacédo da biodiversidade e de espécies ameagadas, por sua vez, € alvo da meta 15.5. Ha também uma meta especifica para acabar com a caga ilegal e com o
trafico de espécies da fauna e da flora (15.7). Os valores dos ecossistemas e da biodiversidade, conforme a meta 15.9, devem ser integrados aos processos de desenvolvimento
e de reducdo da pobreza (15.9).

Fonte: Estratégia Ods (2017).

ODS

POLITICAS PUBLICAS

META

INSTRUMENTOS DA LC 140/2011
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15 - Vida de
ecossistemas
terrestres

Objetivo: Proteger,
recuperar e
promover o uso
sustentavel dos
ecossistemas
terrestres, gerir de
forma sustentavel as
florestas, combater a
desertificacdo, deter
e reverter a
degradacéo da terra
e deter a perda de
biodiversidade

Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo

Plano Diretor

Politica Nacional de Meio Ambiente
Politica Nacional da Biodiversidade
Recursos

Politica Nacional de

Hidricos

15.1 - Até 2020, assegurar a conservacgdo, recuperacao e uso
sustentavel de ecossistemas terrestres e de agua doce
interiores e seus servicos, em especial florestas, zonas imidas,
montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigacdes decorrentes dos acordos internacionais.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuicfes e de execucao.

15.2 - Até 2020, promover a implementacdo da gestdo
sustentdvel de todos os tipos de florestas, deter o
desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento
globalmente.

Consorcios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuicfes e de execucao.

15.3 - Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e
0 solo degradado, incluindo terrenos afetados pela
desertificagdo, secas e inundacdes, e lutar para alcancar um
mundo neutro em termos de degradacdo do solo.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos pulblicos e privados,
delegacéo de atribuices e de execucao.

15.4 - Até 2030, assegurar a conservacao dos ecossistemas de
montanha, incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua
capacidade de proporcionar beneficios que sdo essenciais para
0 desenvolvimento sustentavel.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos pulblicos e privados,
delegacdo de atribuicOes e de execucao.

15.5 - Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a
degradacdo de habitat naturais, deter a perda de
biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extin¢do de
espécies ameacadas.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuicfes e de execucao.

15.6 - Garantir uma reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagcdo dos recursos genéticos e
promover o acesso adequado aos recursos genéticos.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite.

15.7 - Tomar medidas urgentes para acabar com a caga ilegal
e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas e abordar
tanto a demanda quanto a oferta de produtos ilegais da vida
selvagem.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuices e de execucao.

15.8 - Até 2020, implementar medidas para evitar a
introduc&o e reduzir significativamente o impacto de espécies
exoticas invasoras em ecossistemas terrestres e aquaticos, e
controlar ou erradicar as espécies prioritérias.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuices e de execucao.

15.9 - Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da
biodiversidade ao planejamento nacional e local, nos
processos de desenvolvimento, nas estratégias de reducdo da
pobreza e nos sistemas de contas.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos pulblicos e privados,
delegacéo de atribuicfes e de execucao.
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15.a - Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de
todas as fontes, os recursos financeiros para a conservacao e
0 uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas.

Consércios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacdo de atribuicfes e de execucao.

15.b - Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e
em todos os niveis para financiar o manejo florestal
sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos paises
em desenvolvimento para promover o manejo florestal
sustentdvel, inclusive para a conservaco e o reflorestamento.

Consorcios publicos, convénios, comissdo
tripartite, fundos publicos e privados,
delegacéo de atribuicfes e de execucao.

15.c - Reforgar o apoio global para os esforgos de combate a
caca ilegal e ao trafico de espécies protegidas, inclusive por
meio do aumento da capacidade das comunidades locais para
buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel.

Consorcios publicos, convénios, comissao
tripartite, fundos pulblicos e privados,
delegacéo de atribuices e de execucéo.

27




2. DEFINICAO DOS PARAMETROS E ANALISE DAS ESCALAS POR TAMANHO DE
MUNICIPIOS BRASILEIROS (POR POPULACAO, BIOMAS, IDH, ETC)

A definigdo dos pardmetros e andlise das escalas por tamanho de municipios brasileiros
ainda carece de fontes atualizadas de dados para sua execuc¢do, pois o IBGE responsavel pelo
levantamento de dados sobre o territdrio brasileiro ndo possui um levantamento sistematico de
dados disponiveis, bem como um sistema capaz de avaliar inimeros elementos que possam
parametrizar os municipios frente a questdes de natureza social, ambiental e econdmica, mesmo
como fonte secundaria de dados.

Inicialmente para a defini¢do dos parametros, foi realizada a classificagdo dos municipios
por porte (pequeno, médio e grande) tendo como referéncia IBGE (2010). Em seguida
procecedeu-se a classificagdo dos municipios por Bioma, e sua classificacdo de municipios
segundo as politicas de desenvolvimento construida pelo Ministério da Integracdo Nacional. A
tipologia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR é atualizada para garantir

investimentos nas cidades e microrregides de acordo com a realidade atual.

2.1 Parametros a classificagdo dos municipios brasileiros

Inicialmente foi avaliado a insercdo do indice de Desenvolvimento Humano — IDH nesta
classificacdo, no entanto os 5.570 municipios brasileiros possuem uma distribuicdo pouco
uniforme se for considerada a relacdo por porte de municipios, onde também deve ser
considerado que o levantamento existente ndo é frequente (PNUD realizou um levantamento
municipal nos anos de 1991, 2000 e 2010, portanto estes estdo condicionados aos censos

decenais). InformacGes apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3: Considerando o territério nacional

_ UNIDADES DA FEDERACAO
CLAS§IFICAQAO DOS E CLASSES DETLAMANHO ) 3
MUNICIPIOS POR PORTE DA POPULAl(;AO DOS NUMERO DE MUNICIPIOS
MUNICIP10S (IBGE, 2001)
(HABITANTES)
Até 5.000 1.382
Municipios de Pequeno Porte 1 De 5.001 até 10.000 1.308
De 10.001 até 20.000 1.384
Municipios de Pequeno Porte 2 De 20.001 até 50.000 963
Municipio de Médio Porte De 50.001 até 100.000 289
De 100.001 até 500.000 194
Municipio de Grande Porte De 500.000 a 1.000.000 16
Mais de 1.000.001 15

Fonte: IBGE (2010).
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Com base nas informacdes do IBGE referente Censo Demogréfico de 2010, identificamos
que 70,35% dos municipios possuem menos de 20.000 habitantes, 24,56% possuem entre 20.001
a 100.000 habitantes e apenas 5,09% dos municipios possuem mais de 100.001 habitantes,
porém, 54,74% da populacdo vive nestes municipios, como apresentado no Quadro 4.

Quadro 4: Censo Demografico

NUmero de habitantes Quant Municipios % Populagéo %
0 a5.000 1302 23,40% 4.379.816 2,30%
De 5.001 a 10.000 1213 21,80% 8.559.667 4,49%
De 10.001 a 20.000 1400 25,16% 19.744.382 10,35%
De 20.001 a 50.000 1043 18,74% 31.379.266 16,45%
De 50.001 a 100.000 324 5,82% 22.263.598 11,67%
De 100.001 a 500.000 245 4,40% 48.567.489 25,46%
500.001 + 38 0,68% 55.838.476 29,28%
Total 5565 100% 190.732.694 100%

Fonte: IBGE, 2010

As estimativas da populacédo residente para 0s 5.570 municipios produzidas pelo IBGE
consideram a situacdo atualizada da Divisdo Politico-Administrativa Brasileira — DPA. O
reprocessamento dos valores das areas territoriais, de acordo com a estrutura politico-
administrativa vigente em 01/07/2016, data de referéncia das Estimativas Populacionais 2016,
incorporaram as alteracGes de limites territoriais municipais ocorridas ap6s o Censo Demografico
2010 e praticadas nas Estimativas Populacionais Anuais no periodo de 2011 a 2018, bem como
demais ajustes territoriais ocorridos neste periodo.

Para a superficie do Brasil foi obtido o valor de 8.515.759,090 km2, publicado no DOU
n° 124 de 30/06/2017, conforme Resolugdo N° 02, de 29 de junho de 2017. MotivacGes das
Alteracdes promovidas nos arquivos estaduais e municipais:

- Natureza legal ou judicial;

- Modificagdes na pertinéncia territorial de algumas localidades por decisdes judiciais
(Liminares e Mandados) ou por parecer normativo da Procuradoria Federal no IBGE.

- Alteracbes ou ajustes cartograficos comunicados oficialmente ao IBGE pelos 6rgaos
estaduais responsaveis pela divisdo politica administrativa no ambito dos convénios existentes;

- Ajustes e refinamentos cartograficos dos contornos dos poligonos estaduais e
municipais;

- Inovagdes tecnoldgicas advindas de uma melhora significativa das geotecnologias e dos

insumos para identificagdo e representagdo cartografica dos poligonos estaduais e municipais.
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A partir do levantamento do IBGE em 2016, constata-se que a grande maioria dos
municipios brasileiros possuem um territorio considerado pequeno para as dimensées do pais, ou

seja abaixo de 5.000 Km? representando 94,54%, como apresentado no Quadro 5.

Quadro 5: Municipios Brasileiros por rea

Municipios Brasileiros por Area — 2016
Area em Km? N° de Municipios %
Acima de 100.000 4 0,07%
De 50.000 a 99.999 13 0,23%
De 10.000 a 49.999 116 2,08%
De 5.000 a 9.999 171 3,07%
Abaixo de 4.999 5266 94,54%
Total 5570 100%

Fonte: IBGE, 2016

Em fevereiro de 2018 os 5.570 municipios e as mais de 550 microrregides brasileiras
receberam novas classificacdes dentro da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), coordenada pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional (SDR), no
Ministério da Integracdo Nacional. O objetivo da mudanca foi o de utilizar os indices
socioecondmicos mais recentes - a Ultima categorizacdo havia ocorrido em 2007 - para que as
politicas publicas de reducdo das desigualdades das regies sejam implementadas de acordo com
a realidade econdmica atual e as especificidades regionais, 0 que pode garantir maior aderéncia
das regides priorizadas aos instrumentos da PNDR, a exemplo dos fundos constitucionais e de
desenvolvimento.

Além da atualizacdo com base nos novos numeros que se apresentam para renda
domiciliar e taxa de variacdo do Produto Interno Bruno (P1B), por habitante, houve uma mudanca
importante nas nomenclaturas de classificagdo. Antes 0s municipios possuiam somente quatro
classificacOes (alta renda, baixa renda, dindmico e estagnado). Passam a partir de agora a serem
classificados em nove diferentes nomenclaturas, que resultam das combinagdes: ALTA, MEDIA
ou BAIXA renda e ALTO, MEDIO OU BAIXO DINAMISMO, o que tem o objetivo de
proporciona maior assertividade, proximidade da realidade socioeconémica e qualidade na

informagao, como segue o Quadro 6.
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Quadro 6: Nova tipologia dos Municipios.

Quadro com a nova tipologia
Rendimento/hab
Tipologia Sub-Regional Alto Médio Baixo
Alta renda e alto Média renda e alto Baixa renda e alto

Alta dinamismo dinamismo dinamismo
Variagéo do PIB/hab o Alta rgnda e baixo I\/_Iédia' renda e baixo B_aixa 'renda e baixo

Média | dinamismo dinamismo dinamismo
Alta renda e médio Média renda e médio Baixa renda e médio

Baixa | dinamismo dinamismo dinamismo

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional (2010).

Assim, 0 método proposto visa avaliar os dois parametros (Renda per capita média e Taxa
de Variacao Geometrica do P1B per Capita), que foram cruzados de modo a definir uma tipologia
que exprima as caracteristicas estruturais do sistema produtivo local, das microrregides ou
municipios; a dinamica econdmica, medida ao longo de um periodo de onze anos; a variavel
relativa ao rendimento e a variacdo do produto interno local, que expressa a tendéncia a reducéo
ou ampliagéo da desigualdade.

Com excecdo da Regido Norte, todos os municipios estdo inseridos dentro de
microrregides, que também incorporam indices de cruzamento de dados na classificacdo. A
diferenciacéo existe para reduzir a distorcdo da classificacdo no mapa, ja que os estados nortistas
apresentam ocupacao territorial mais dispersa que o restante do pais. Altamira (PA), por
exemplo, é o maior municipio - em area territorial - do Brasil e um dos maiores do mundo. Na
classificacdo antiga, era considerada DINAMICA. Com a mudanca, passou a ser MEDIA
RENDA e ALTO DINAMISMO. Outro exemplo é o municipio de Melgaco (PA), que possui
26,8 mil habitantes de acordo com o IBGE, e esta localizado na Ilha de Maraj6. A cidade, que
apresenta o pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais - 0,41 -, era denominada
como DINAMICA na antiga classificacdo. Hoje, com a mudanca, passou a ser de BAIXA
RENDA E ALTO DINAMISMO.

Desenvolvimento regional - A PNDR é uma politica do governo federal, coordenada pelo
Ministério da Integracdo Nacional, responsavel por orientar a acdo setorial no territdrio e oferecer
a outros Grgdos parametros de priorizacdo regional, visando promover o desenvolvimento,
reduzindo as desigualdades. Cabe a PNDR identificar as regides mais aptas para as intervencdes
e investimentos federais, focando no combate a estagnacdo econdmica e fornecendo
oportunidades de estruturacdo produtiva a essas localidades.

Na escala macrorregional, por exemplo, prevalece a elaboracdo dos planos estratégicos

de desenvolvimento, a articulacdo de diretrizes e acOes de desenvolvimento e a promogéo de
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iniciativas nos territorios priorizados: Norte, Nordeste e Centro-Oeste. J& na escala sub-regional,
reside o foco tético da politica. Como exemplo, o Semiérido, regido caracterizada pelas graves
secas e baixos indicadores sociais, € a Faixa de Fronteira, regido estratégica para o Brasil,
caracterizada pelo potencial a integracéo sul-americana e pelo baixo grau de desenvolvimento.

Os Fundos Constitucionais de Financiamento (do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste),
os Fundos de Desenvolvimento (Amazonia, Nordeste e Centro-Oeste) e o0s incentivos fiscais,
administrados pelo Ministério da Integracdo Nacional, sdo os principais instrumentos da PNDR.
Tal classificacdo ja esta definida para todos os Municipios brasileiros e sera a base de estudo para
a elaboracdo do Produto 3 - que “compreende um documento técnico contendo o Relatorio das
respectivas competéncias legislativas, tributarias, financeiras, administrativas e de politicas
publicas municipais, a luz das competéncias dos municipios brasileiros referentes a
implementa¢do no Brasil das metas dos ODS”, quando sera realizado o cruzamento das
competéncias convergentes com as atividades dos ODS e tipologia dos municipios.

Analisando os dados dos municipios de forma geral, foram identificados que 2.179
municipios brasileiros estdao classificados como “Alta Renda” 0 que representa 39,12%; 981
municipios sdo considerados com renda “Dinamica representando 17,61%; 2.060 municipios
possuem renda “Estagnada”, 36,98%; e apenas 350 municipios, ou 6,28% sdo considerados com

“Baixa Renda”, como ¢ apresentado no Quadro 7 ¢ 8.

Quadro 7: Visdo geral dos Municipios do Brasil Tipologia 4
Visdo Geral dos Municipios do Brasil

Tipologia_4 classificagdes N° Municipios Brasileiros %
Alta renda 2.179 39,12%
Balxa renda 0 6,28%
Estagnada 2.060 36,98%
Total 5.570 100%

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional, 2018

Quadro 8: Visdo geral dos municipios do Brasil Tipologia Sub-regional

Visdo Geral dos Municipios do Brasil

Tipologia Sub-regional

N° Municipios Brasileiros

%

Baixa renda e alto dinamismo
Baixa renda e baixo dinamismo

Baixa renda e médio dinamismo

Alta renda e alto dinamismo 173 3,11%
Alta renda e baixo dinamismo 567 10,18%
Alta renda e médio dinamismo 1.467 26,34%
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Média renda e alto dinamismo 746 13,39%

Meédia renda e baixo dinamismo 397 7,13%
Média renda e médio dinamismo 1.620 29,08%
Total 5.570 100%

Fonte: Ministério da Integragdo Nacional, 2018

No item “Defini¢do de critérios para selecao de casos e experiéncias (Regido geografica,
grau de urbanizagdo, grau de ruralidade, etc), que possam ser replicadas, no ambito dos ODS”
do presente relatorio, serd apresentado um modelo da descrigdo de casos de sucesso com a
proposta da escala por tamanho de municipios e os pardmetros para a proposi¢ao de instrumentos

de gestdo voltados aos ODS, considerando a tipologia de municipios.

3. DEFINICAO DE PARAMETROS PARA A PROPOSICAO DE INSTRUMENTOS
DE GESTAO VOLTADOS AOS ODS, CONSIDERANDO A TIPOLOGIA DE
MUNICIPIOS

Em 2011, o IBGE prop6s uma nova classificagdo para 0s espacos rurais e urbanos no Brasil. A
publicacdo: discute os critérios utilizados na delimitacdo do territério nacional. O objetivo do
estudo foi o de aprimorar o Censo Demogréafico de 2020 e oferecer a sociedade brasileira avancos
na diferenciacdo de areas rurais e urbanas que possam servir de base para a otimizacdo de
politicas publicas e do planejamento privado. De acordo com esta proposta, 76% da populacao
brasileira era “urbana” em 2010, enquanto a classificacdo usada atualmente, via legislacdo
municipal, indica 84,4% (IBGE, 2011).

Ainda segundo IBGE (2011), o estudo apresenta uma classificacdo dos espacos rurais e
urbanos por municipio e define critérios comuns para todo o pais. Sao trés critérios basicos para
a elaboracdo dessa classificacdo: 1. a densidade demografica; 2. a localizacdo em relacdo aos
principais centros urbanos; e 3. o tamanho da populacdo. Apds a analise dos critérios, 0s
municipios foram caracterizados como “urbanos”, “rurais” ou “intermediarios”. A metodologia
aplicada esta alinhada a de organizac@es internacionais como a Unido Europeia, e a de paises
como os Estados Unidos, o0 que permite a comparabilidade dos resultados brasileiros.

Por meio da analise de abordagens consagradas nos ambitos internacional e académico,
a publicacdo propGe a discussdo de nova delimitacdo rural-urbana adequada as iniciativas da
Nova Agenda Urbana, adotada pelos 167 paises participantes da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I11) e nos Objetivos de

desenvolvimento sustentavel (ODS).
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Quadro 9: Tipologia

Tipologia Regional da

apresenta cinco classes:
Predominantemente
Rural Remota
Predominantemente
Rural Proxima a uma
Cidade

Intermediaria Remota
Intermediaria Préoxima a
uma Cidade
Predominantemente
Urbana

com trés classes:
Predominantemen
te Urbana

- Intermediario
Predominantemen
te rural

580 reajustadas e a
classificagéo final
contempla dez classes.
As urbanas contém
quatro unidades:

- Grande conurbacdo

- Pequena conurbacéo
- Cidade ndo esparsa

- Cidade em
configuracdo esparsa
As areas rurais sdo
subdivididas em seis
classes:

- Cidade pequena e
Suburbio ndo esparso
- Povoado ndo esparso
- Lugarejo/habitages
isoladas ndo esparso

- Cidade pequena e
Subudrbio em
configuracdo esparsa

- Povoado em
configuracdo esparsa

- Lugarejo/habitacdes
isoladas em configuracao
esparsa.

Interior Regional
Exterior Regional
Remoto

Muito remoto

Organizacéo para a Tipologia da Tipologia da Inglaterra Tipologia Tipologia dos
Cooperacéo e Unido Europeia e Pais de Gales da Australia Estados Unidos
Desenvolvimento da América
Econémico - OCDE
A classificacdo final A tipologia conta | Nesta etapa, as classes Grandes Cidades | - Urbana

- Area Urbanizada
- Aglomerados
Urbanos

- Rural

Fonte: Autores, 2018

Segundo IBGE (2017), 65,4% da populacdo brasileira estd localizada em unidades

populacionais consideradas muito povoadas, totalizando 811 municipios (14,5%). Enquanto mais
de 60% dos municipios possuem até 10 000 habitantes em areas de ocupacdo densa,
correspondendo a somente 14,0% da populacdo total do Brasil. Quando se analisa as Grandes
Regides, pode ser observado que todas possuem mais da metade de suas populagdes vivendo em
unidades populacionais com mais de 50 000 habitantes em mancha de ocupac¢édo densa. A Unica
excecdo é a Regido Nordeste com 47,0%.

Segundo Bitoun autor da obra: Tipologia das Cidades Brasileiras e Politicas Territoriais:
Pistas para Reflexdo, os Procedimentos Técnico-Metodologicos para uma avaliacdo de
tipologias derivam de quatro dimensdes que permitem qualificar a heterogeneidade do quadro
urbano do pais:

1) Tamanho populacional,

2) Tamanho funcional (posicé@o hierarquica na rede urbana do pais),
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3) Caracteristicas inerentes a posicao geografica da cidade, e
4) Caracteristicas internas a socioeconémica da cidade.

Segundo Ministério das Cidades (2008), os municipios brasileiros podem também ser
definidos em quatro tipos e 19 grupos diferentes, a saber:

Tipos 1, 2, 3 e 4: municipios > 100 mil hab. (IBGE, 2001) ou partes de aglomeragdes
metropolitanas (anélise fatorial realizada com base no territdrio nacional): 1. Espacos urbanos
aglomerados mais préosperos do Centro-Sul; 2. Espacos urbanos aglomerados e capitais mais
prosperas do Norte e Nordeste; 3. Espacos urbanos aglomerados e centros regionais do Centro-
Sul; 4. Espagos urbanos aglomerados e centros regionais do Norte e Nordeste.

Tipos 5 a 13: municipios entre 20 mil e 100 mil hab. (anélises fatoriais realizadas com
base na a tipologia sub-regional do PNDR em cada um dos tipos em separado —Tipo 1; “Alta
Renda”, Tipo 2 “Dinamicas”, Tipo 3 “Estagnadas” e Tipo 4 “Baixa Renda”): 5. Centros urbanos
em espacos rurais présperos com moderada desigualdade social; 6. Centros urbanos em espacos
rurais présperos com elevada desigualdade social; 7. Centros urbanos em espacgos rurais
consolidados, mas de fragil dinamismo recente e moderada desigualdade social; 8. Centros
urbanos em espacos rurais consolidados, mas de fragil dinamismo recente e elevada desigualdade
social; 9. Centros urbanos em espacos rurais que vém enriquecendo, com moderada desigualdade
social, predominantes no Centro-Sul; 10. Centros urbanos em espagos rurais que vém
enriquecendo com elevada desigualdade social, predominantes na fronteira agricola; 11. Centros
urbanos em espacos rurais do sertdo nordestino e da Amazénia, com algum dinamismo recente,
mas insuficiente para impactar sobre a dindmica urbana; 12. Centros urbanos em espagos rurais
pobres de ocupacdo antiga e de alta densidade populacional, proximos de grandes centros; 13.
Centros urbanos em espacos rurais pobres, com média e baixa densidade populacional e
relativamente isolados.

Tipos 14 a 19: municipios < 20 mil hab. (analises fatoriais realizadas com base na
tipologia sub-regional do PNDR em cada um dos tipos —Tipo 1 “Alta Renda”, Tipo 4 “Baixa
Renda”, juntando-se num unico espago os Tipos 2 “Dinamicas” e 3 “Estagnadas” e distinguindo
0S municipios por patamar de populacdo ocupada em atividades ndo primarias): 14. Pequenas
cidades com relevantes atividades urbanas em espacos rurais prosperos; 15. Pequenas cidades
com poucas atividades urbanas em espagos rurais prosperos; 16. Pequenas cidades com
relevantes atividades urbanas em espacos rurais consolidados, mas de fragil dinamismo recente;
17. Pequenas cidades com poucas atividades urbanas em espacos rurais consolidados, mas de

fragil dinamismo recente; 18. Pequenas cidades com relevantes atividades urbanas em espacos

35



rurais de pouca ou média densidade econémica; 19. Pequenas cidades com poucas atividades
urbanas em espacos rurais de pouca ou média densidade econémica.

4, DEFINICAO DE CRITERIOS PARA SELECAO DE CASOS E EXPERIENCIAS
(REGIAO GEOGRAFICA, GRAU DE URBANIZAGCAO, GRAU DE RURALIDADE, ETC)

Foram avaliados os 108 projetos dos Prémios ODM Brasil, alguns casos de sucesso
identificados pela CNM e Movimentos Estaduais N6s Podemos e destes classificamos alguns
para apresentacdo. Destaca-se que 0 Quadro 10 corresponde aos critérios para sele¢do dos casos

com base na Tipologia dos Municipios

3
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Quadro 10: Pesquisa boas praticas ODS — Municipios brasileiros — base prémios ODM

Pesquisa: Boas Praticas ODS - Municipios Brasileiros - base prémios ODM

" Tipologia [Tipologia 4 4 Populacao
Municipio UF | Regiao Biomas ODM/ODS (boas praticas) Prémio | Dimensdo | ODM ODS Sub- Classificacd PI.B per IDHM Demografico | Censo
Estudo de casos . capita 2015 | 2010 Area
regional es Km2 2010
Santa Rosa de |SC (Sul Mata TURISMO RURAL NA Social, 1, 7e (1, 2, 6, 7, |Alta Renda e |Alta renda R$22.945,21 [0.757 (10,22 hab/km?2|202,00 2.065
Lima Atlantica AGRICULTURA FAMILIAR: Ambiental e |8 8,9, 11, [Médio
ACOLHIDA NA COLONIA Econdmica 12, 13, Dinamismo
14, 15,
Florianépolis SC |Sul Mata Projeto Route Movimento [Ambiental 7 6,7,9, Alta Renda e |Alta renda R$ 39678.10 |0.847 675,41 421.203
Anti . 623.68 hab/k
Atlantica Estadual 11, 12, Médio mz
13, 14, 15 |Dinamismo
Sete Lagoas MG |Sudeste |Mata Barraginhas 1° Ambientale |7e8 16,7,9, Alta Renda e |Alta renda R$33.072,92 |0.760 |398,32 536,64 214.072
Atlantica Econdmica 11, 12, Médio hab/km?
13, 14, Dinamismo
Recife PE |Nordeste [Mata Um Milhdo de Cisternas 1° Social, 1, 7e (1, 2, 6, 7, |Alta Renda e |Alta renda R$29.701,32 [0.772 (7.039,64 218,44 1.536.934
Atlantica Ambiental e |8 8,9, 11, [Médio hab/km?2
Econbmica 12, 13, Dinamismo
14, 15,
16, 17
Osasco SP [Sudeste |Mata Projeto de Recuperagédo de (3° Ambientale |7e8 |6,7,9, Alta Renda e |Alta renda  |R$94.801,91 |0.776 |10.264,80 64,95 666.469
Atlantica Minas e Nascentes Econdmica 11, 12, Alto hab/km?2
13, 14, Dinamismo
15, 17
Pontal do PR |Sul Mata Programa de Recuperacdo (4° Ambiental 7 6,709, Alta Renda e |Altarenda  |R$17.483,32 [0.738 |[52,40 hab/km?|199,85 20.919
Parana Atlantica da Biodiversidade Marinha 11, 12, Baixo
(REBIMAR) 13, 14, 15 |Dinamismo
Fortaleza CE |Nordeste |Caatinga e Projeto no Clima da 50 Ambiental 7 6,7,9, Alta Renda e |Alta renda R$22.092,58 |0.754 |7.786,44 314,93 2.447.409
Mata Caatinga 11, 12, Médio hab/km?
Atlantica 13, 14, 15 |Dinamismo
Manaus AM [Norte Amazonia Programa Bolsa Floresta  [5° Ambiental 7 6,709, Alta Renda e |Altarenda  |R$32.592,94 |0.737 |158,06 11401,09| 1.802.525
11, 12, Baixo hab/km?2
13, 14, 15 |Dinamismo
Novo Hamburgo|RS |Sul Pampa Programa Catavida 50 Ambiental 7 6,79, Alta Renda e |Alta renda R$32.659,96 |0.747 |1.067,55 223,82 239.051
11, 12, Médio hab/km?
13, 14, 15 |Dinamismo

Fonte: Autores (2018)
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5. IDENTIFICACAO E MAPEAMENTO DAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS
(OU PRIVATIVAS), COMUNS, CONCORRENTES E SUPLETIVAS DA UNIAO,
ESTADOS E MUNICIPIOS (DOS ENTES DA FEDERACAO) REFERENTES A
IMPLEMENTACAO NO BRASIL DAS METAS DOS ODS

A identificagdo e o mapeamento das Eompeténcias constituicionais®,implica na selecao
elna’proposicao de Ieis: Reforcando, aquelas st associadas as atribuigdes que cada ente

federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) possuem tanto no que tange ao poder
para legislar sobre determinado tema, como para atuar, fazer, gerir, executar, ou seja, exercer
atos de administracdo para atender demandas do bem comum.

As aptiddes de acdo e legislagéo para cada ente federativo esté no contexto de que, o
Estado brasileiro, organizado no regime federativo, estabelece uma posicéo politica para cada
um dos seus entes federativos, no caso, assim divididos: Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, como estabelece o art. 1° da Constituicio Federal de 1988% — CF88, veja-se: “Art. 1° A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos: [...].

No campo da habilitagéo constitucional em matéria ambiental para administrar, a LC n°
140/2011 apresenta um rol inovador para os entes federativos, estabelecendo acbes de
cooperagdo que sdo consideradas essenciais para garantir o desenvolvimento sustentavel,
buscando harmonizar e integrar todas as politicas governamentais. Entende-se que a efetiva
implementacdo dos ODS no Brasil, passa por estas acGes de cooperagéo.

Pode-se entdo estabelecer que as entidades politicas sdo todas autbnomas e essa espécie

de poder constitui 0 nucleo do conceito do Estado federal, poderes ai, significando a porcéo de

matérias que a Constituicdo distribui gntre’as entidades e que passam a compor seu campo de
atliacao governamental, Sias areas de capacitacao, definidas essas como as diversas modalidades

desse poder que se servem os 6rgdos ou entidades estatais para realizar as suas funcdes (SILVA,
2005).

1 As competémncias constitucionais, em sitnese, sdo as atribuicdes de gestdo e de poder para legislar
conferindos a cada ente federativo pela Constituicdo Federal de 1988

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.
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Neste contexto tém-se a predominancia do interesse na pessoa da Unido cabendo a ela as
matérias de predominante interesse geral, nacional, aos Estados, os de interesse regional, e aos
Municipios, os de interesse local, estd-se tornando cada vez mais dificil de discernir.
Exemplificando, os problemas da Amazonia, os do poligono da seca, ndo afetam a Unido como
um todo, porém atingem mais de um Estado (SILVA, 2005).

De toda forma, existe uma linha que pode ser estabelecida e contextualizada, de forma a
definir estratégias e acdes para cada ente federativo. As competéncias sdo assim repartidas, veja-

se no quadro 11:

Quadro 11: Competéncias Constitucionais
COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Competéncia Indelegavel
exclusiva fica a cargo
Exclusiva (art. 21) da unido matérias de
relevante valor ao
Administrativa estado-nacéo
(material) (executiva)

S80 as que abordam
questdes pertinentes
Comum (art. 23) locais, mais com
relevado interesse
coletivo nacional, haja
vista que faz frente ao

N interesse publico.
Competéncias P

Constitucionais na Privativa (art. 22) E acompeténciada  |Delegavel (art.
CF88 Unido para Legislar |22,  Paragrafo
Unico)

E compartilhada a -
competéncia entre
Unido, os Estados-
Concorrente (art. 24) |membros e o Distrito
Federal, nesta a unido
se limita a estabelecer
apenas normas gerais

Legislativa

Concorrente Compete também ao
(art. 30, inciso I) municipio legislar
sobre assuntos de
interesse local

Fonte: Os autores (2018)




No recuo as a¢des administrativas da Unido:

Art. 70 S8o a¢Oes administrativas da Unido:

| - formular, executar e fazer cumprir, em &mbito nacional, a Politica Nacional do Meio
Ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;

111 - promover acGes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente nos ambitos
nacional e internacional;

IV - promover a integracdo de programas e acdes de drgaos e entidades da administracdo
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a
protecdo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica Nacional
do Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecédo e a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - promover a articulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de
Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VIII - organizar e manter, com a colaboragdo dos 6rgdos e entidades da administracao
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional de
Informagé&o sobre Meio Ambiente (Sinima);

IX - elaborar 0 zoneamento ambiental de &mbito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;
X1 -promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a prote¢do do meio ambiente;

XII - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente,
na forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicéo
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Unido;

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protecido Ambiental (APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do
Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicagcBes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (Cnen); ou

h)que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢éo
da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou empreendimento; Regulamento

XV - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacao, de florestas e formagGes sucessoras
em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservacéo
instituidas pela Unido, exceto em APAs; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pela
Unido;

XVI - elaborar a relagéo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingdo e de
espécies sobre-explotadas no territorio nacional, mediante laudos e estudos técnico-
cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;
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XVII - controlar a introducdo no Pais de espécies exéticas potencialmente invasoras que
possam ameacar os ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberagdo de exemplares de espécie exdtica da fauna e da flora em
ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportacdo de componentes da biodiversidade brasileira na forma de
espécimes silvestres da flora, micro-organismos e da fauna, partes ou produtos deles
derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratoria e as espécies inseridas na relagdo prevista no inciso
XVI;

XXII - exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou regional;

XXIII - gerir o patrim6nio genético e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado,
respeitadas as atribuicdes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos perigosos;
e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou terrestre,
de produtos perigosos.

Paragrafo Gnico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo compreenda
concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira serd de
atribui¢do da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por
ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢cdo da Comissdo Tripartite Nacional,
assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento.

Art. 80 Sdo agbes administrativas dos Estados:

| - executar e fazer cumprir, em &mbito estadual, a Politica Nacional do Meio Ambiente
e demais politicas nacionais relacionadas a prote¢do ambiental;
Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;
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111 - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de Meio
Ambiente;

IV - promover, no ambito estadual, a integracdo de programas e acfes de 6rgdos e
entidades da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protecdo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional
e Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao e a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter, com a colaboracdo dos 6rgdos municipais competentes, o
Sistema Estadual de Informagdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informag8es & Unido para a formacéo e atualiza¢do do Sinima;

IX - elaborar o zoneamento ambiental de &mbito estadual, em conformidade com os
zoneamentos de &mbito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;
XI - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a produgdo, a comercializacdo e 0o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente,
na forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 70
e 90;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pelo Estado,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

XVI - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formacGes sucessoras
em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacio do Estado, exceto em Areas
de Protecdo Ambiental (APAs);

b) imdveis rurais, observadas as atribui¢fes previstas no inciso XV do art. 70; e

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo
Estado;

XVII - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extin¢do no
respectivo territério, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ;

XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinadas a
implantacdo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso XX
do art. 70;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos
perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 70
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Art. 90 S&o ac¢Bes administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em dmbito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de
Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a prote¢do do
meio ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicdes;

I11 - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracédo de programas e agdes de 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a protegdo e a
gestdo ambiental;

V - articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao e a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter o Sistema Municipal de Informac6es sobre Meio Ambiente;
VIII - prestar informacBes aos Estados e a Unido para a formagdo e atualizagdo dos
Sistemas Estadual e Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;
X1 - promover e orientar a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a prote¢do do meio ambiente;

XII - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente,
na forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigéo
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicBes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados 0s
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagéo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas
de Protecdo Ambiental (APAS);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:

4
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a) a supressao e 0 manejo de vegetacao, de florestas e formacdes sucessoras em florestas
pUblicas municipais e unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Avreas de Protecdo Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formacBes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

E ainda, importante observar que o Distrito Federal possui 0 mesmo elenco de atribui¢des
dos municipios e dos Estados (art. 10 da LC 14/2011). Qutra abordagem necessaria as
habilitaces conferidas a cada ente federativo tanto frente a Constituicdo Federal com na LC
140/2011 ¢ a sua compreensao como “Politicas Publicas Constitucionais” na medida em que
colocam o Estado em acao, ou seja, um instrumento utilizado pelo Estado que implanta projeto
de governo e, consequentemente, adota programas e agdes destinadas a setores especificos da
sociedade, como, por exemplo, salide, educac&o, habitacdo, dentre outros. (HOFLING, 2001)

Para Vallejo (1999), as politicas publicas podem ser conceituadasde inimeras formas,
motivo pelo qual ha, atualmente, inUmeras tentativas nesse sentido. Por isso, pode-se afirmar que
estas se referem a tudo o que os governos decidem fazer ou néo. (VALLEJO, 1999)

Diante dessas consideracOes, afirma-se, pois, que as politicas publicas podem ser
compreendidas como um mecanismo gue se destina a resolucdo de problemas encontrados no
ambito da sociedade. Portanto, estdo intrinsecamente relacionadas com o poder econémico ou
politico, dependendo de cada situagdo em particular. (ALLEGRETT], 2008)

Destaca-se, ainda, que nao ha uma Gnica nem uma melhor definicdo acerca das politicas
publicas. No entanto, independentemente da concepcdo fornecida, afirma-se, pois, que as
politicas publicas sdo medidas que tém repercussdo na economia, na sociedade e também nas
relacfes existentes entre Estado, politica, economia e sociedade. (HOCHMAN; ARRETCHE;
MARQUES 2007)

Sdo exemplos de politicas publicas aquelas medidas adotadas em prol da saide e que
visam, por exemplo, a reducdo dos danos na utilizacdo de drogas; as que buscam a igualdade de
género; e, ainda, as que se destinam a promocao da educacdo de jovens e adultos, em suma,
agendas que implicam no interesse publico.

Portanto, chega-se ao entendimento de que varias sdo as concepcdes de politicas publicas,
mas que estas podem ser compreendidas como acgdes ou omissdes do Estado para com a
sociedade, no campo da acéo estatal e governamental, estando previstas na Constituicdo Federal
de 1988 e repartidas em competéncias, tantas executivas/administrativas (art. 21 e 23), como

legislativas (arts. 22, 24 e 30, inciso I).
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6. APRESENTACAO DA MATRIZ DAS PRINCIPAIS COMPETENCIAS
CONVERGENTES

Conforme se depreende, os Objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS, eles se
encaixam em um programa para implementacdo de uma agenda de politica publica,
consolidando, portanto, uma conexdo com as competéncias constitucionais.

Entretanto, para a analise da convergéncia entre ambos, formatar-se-4 um quadro com as
principais competéncias exclusivas (ou privativas), comuns, concorrentes e supletivas da Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios, apresentando um mapa/matriz que referencia aspectos

para a constituicdo da juncdo entre os ODS e

com as agoes
administrativas dos Municipios previstas no art. 9° da LC 140/2011 (Produto 3).

Para tanto, para a formulacdo deste quadro, adotou-se a seguinte técnica: foi realizada
uma busca nas bases de dados, em especial, no site, acessando-se neste endereco eletrdnico a
Constituicdo Federal de 1988 e realizando uma ponderacédo entre as competéncias, conforme os
artigos acima citados da Constituigdo, no caso, arts. 21, 22, 23, 24 e 30, e os ODS, o que
proporcionou o mapeamento e a definicdo de vinculos entre as competéncias legais e

administrativas dos entes federativos em relacdo aos ODS.

De bom alvitre considerar que, frente ao elevado
[cem (100) foram anotadas] e, considerando, os dezessete (17) ODS e as cento e sessenta e nove
(169) metas, numa multiplicacdo simples, por exemplo, de cem vezes cento e sessenta e nove
(100x169) haveria um resultado de dezesseis mil e novecentos (16.900) analises.

w

A aplicacdo da matriz sera efetuada no Produto 3.
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Diante disto, com base na metodologia* deste projeto optou-se por organizar um quadro
(em quatro mapas) a partir de categorias de analise pré-definidas, em razéo de certos significados.

Foram estabelecias, duas categorias: (1) dignidade da vida humana® e o link razoavel,
analisado de forma empirica; (2) uma das quatro (04) dimensdes dos ODS, no caso, ou dimenséo
ambiental, ou dimensao social, ou dimensao economica ou dimensao institucional convergem
com as habilitacBes constitucionais dos entes federativos.

Para ilustrar o narrado acima, por exemplo, atribuicdes constitucionais consideradas
técnicas nao foram objeto da analise, cite-se: Emitir moeda (art. 21, incisco VII, CF88); Manter
0 servico postal e o correio aéreo nacional (art. 21, inciso X, CF88); Legisar sobre Juntas
Comerciais (art. 24, inciso 111, CF88); Legislar sobre custas dos servicos forenses (art. 24, inciso
IV, CF88), dentre outras que, de forma empirica, foram desconsideradas.

Por outro lado, naquelas competéncias entdo consideradas para analise foram apontadas
relevancias/prioridades — de acordo com as dimensdes dos ODS - para fins de possibilitar a
visualizagéo da implicacéo entre elas e os ODS. Valendo registrar que aquelas confluéncias dos
mapas marcadas em Vermelhd implicam em pouca relacdo/baixa com o ODS/META; j 0s
sinalizados em amarelo implicam em relativa implicacdo/média com o ODS/META e aquela
grifada em verde sinaliza um representativo vinculo/alta com o0 ODS/META.

Para demonstrar, no mapa colocado abaixo, foi correlacionada a competéncia comum —
que é a executiva de todos os entes federativos - para proteger 0 meio ambiente e combater a

poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, inciso VI, da CF88) com o ODS (6- AGUA

4 ZANELLI, José Carlos. Pesquisa qualitativa em estudos (...), 2002.

5 A proposta dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) foi aprovada no dia 25 de setembro de
2015, na ONU, por 193 paises. Alcancar a Agenda 2030, da qual os ODS sdo a espinha dorsal, exigira um
compromisso global ainda maior e o desenvolvimento de ag¢des e politicas nacionais mais fortes e focadas no
alcance dos 17 objetivos e 169 metas. Para o secretario-geral da ONU, Ban Ki-Moon, os ODM foram a base para o
desenvolvimento multidimensional e, nos proximos quinze anos, “ndo ha duvida de que podemos cumprir nossa
responsabilidade compartilhada para por fim a pobreza e ndo deixar ninguém para tras, ao criar um mundo de
dignidade para todos”. Dessa maneira, os esforgos para alcangar um mundo de prosperidade, equidade,
liberdade, dignidade e paz continuam; e o trabalho conjunto entre a ONU, os governos, a sociedade civil e outros
parceiros para a Agenda 2030 permanece prioritario. (https://nacoesunidas.org/pnud-explica-transicao-dos-
objetivos-do-milenio-aos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/)
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POTAVEL E SANEAMENTO) e suas metas 6.6a° e 6.6 b” convergéncia na qual se traduz que
0s municipios deverdo estruturar agbes para fins atuar no combate a poluicdo da agua e apoiar a
participacdo popular para os fins da gestdo da agua e do saneamento.

Ja frente o ODS (7- ENERGIA LIMPA E SUSTENTAVEL) a implementacdo e
ampliacdo do fornecimento de energia com tecnologia moderna e sustentavel (solar, edlica e
outras) constitui uma iniciativa essencial na protecdo do meio ambiente.

No que tange ao ODS (12- CONSUMO E PRODUCAO RESPONSAVEIS) e suas metas
12.2,8 12.4% 12,51 e 12.8 a gestdo adequada e eficiente dos recursos naturais, 0 manejo
eficiente dos poluentes quimicos, a minimizacdo e mitigacdo da geracdo de residuos e a
transparéncia e eficiéncia na disponibilidade da informagéo e do conhecimento ambiental se
conferem em acdes diretamente relacionadas para a protecdo do meio ambiente e 0 combate a
poluicdo.

Assim, apresenta-se abaixo, um dos mapas [de um total de quatro, que comporao o quadro
com as principais competéncias exclusivas (ou privativas), comuns, concorrentes e supletivas da
Unido, estados e municipios, referentes a implementacdo no Brasil das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel], no caso, o da identificacdo das competéncias constitucionaisna
dimensdo ambiental. Destaca-se que nos Apéndices B, C, D e E do referido documento, encontra-
se 0s Mapa da ldentificacdo das Competéncias Constitucionais na Dimens&o Social, Econémica

e Institucional dos ODS.

6 6.6.a Até 2030, ampliar a cooperagao internacional e o apoio a capacitagado para os paises em
desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e saneamento, incluindo a coleta de agua, a
dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

7 6.6.b Apoiar e fortalecer a participagdao das comunidades locais, para melhorar a gestdo da 4dgua e do
saneamento.

8 12.2 Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.

9 12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente sauddavel dos produtos quimicos e todos os residuos,

ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberagdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a
salde humana e o meio ambiente.

10 12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geragao de residuos por meio da prevencgao, reducao,
reciclagem e reuso.

11 12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacdo relevante e
conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza.
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Quadro 12: Identificacdo das Competéncias Constitucionais na dimensdo ambiental dos ODS.

MAPA DA IDENTIFICAGAO DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS POR DIMENSOES DOS
ODS CATEGORIZADAS QUANTO A RELEVANCIA/PRIORIDADE

AGUA POTAVEL NE 13 ACAD CONTRAA
ESANEAMENTO | EACESSIVE

MUDANGA GLOBAL

DIMENSAO AMBIENTAL

COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS ODS PRIORIDADE
Competéncia I - manter relagdes com Estados 6/7/12/13/
Administrativa estrangeiros e participar de organizacfes |14 /15
Exclusiva da Unido (Art. |internacionais;
21)

IX - elaborar e executar planos nacionais |6 / 7/ 12 / 13 /
e regionais de ordenacéo do territérioe |14 /15
de desenvolvimento econdmico e social;

X1l — (b) explorar os servicos e 6/7
instalacOes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagdo com os Estados
onde se situam os potenciais hidro
energeéticos;

XII — (c) explorar a navegagao aérea, 13
aeroespacial e a infraestrutura
aeroportuaria;

X1l — (d) explorar os servicos de 13
transporte ferroviario e aquaviario entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de Estado
ou Territorio;

XI1 — (e) explorar os servicos de 13
transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros;

XII — (f) explorar os portos maritimos, |14
fluviais e lacustres;

XIX - instituir sistema nacional de 6/14
gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de
seu uso; (Regulamento)

XX - Instituir diretrizes para o 6/7/12/13/
desenvolvimento urbano, inclusive 14 /15
habitacéo, saneamento basico e
transportes urbanos;
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XXII1 - explorar os servicos e instalacfes
nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a
lavra, 0 enriquecimento e
reprocessamento, a industrializacédo e o
comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territdrio
nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacao do
Congresso Nacional,

7/13/14715

XXIII - explorar os servicos e instalacdes
nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a
lavra, 0 enriquecimento e
reprocessamento, a industrializagéo e o
comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

b) sob regime de permisséo, sdo
autorizadas a comercializacdo e a
utilizacdo de radioisotopos para a
pesquisa e usos médicos, agricolas e
industriais

7/13/14/715

XXV - estabelecer as éreas e as
condicBes para o exercicio da atividade
de garimpagem, em forma associativa.

6/7/12/13/
14 /15

Competéncia

Administrativa Comum
da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal

e dos

VI - Proteger o meio ambiente e
combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

6/7/12/13/
14 /15

Municipios (Art. 23) VIl y preservar as florestas, a faunaea |13/15
flora;
VIII - fomentar a producdo agropecuéria [13/14/15
e organizar o abastecimento alimentar;
XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as |6 /13 /15
concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

Competéncia Legislativa |IV - dguas, energia, informatica, 6/7/14

Privativa da Unido (Art.

22)

telecomunicaces E radiodifuséo;

V11l - comércio exterior e interestadual;

6/7/12/13/
14 /15

IX - Diretrizes da politica nacional de 7/112/13
transportes;

X - Regime dos portos, havegacao 12/13
lacustre, fluvial, maritima, aérea e

aeroespacial;

X1 - trénsito e transporte; 12/13
XII - jazidas, minas, outros recursos 12/13
minerais e metalurgia;

X1V - populagdes indigenas; 13/15
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XXIV - diretrizes e bases da educacgdo

6/7/12/13/

nacional; 14/15

XXV - registros publicos; 6/7/12/13/
14715

XXVI - atividades nucleares de qualquer |7/13/14/15

natureza;

XXVII — normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art.
173, 8 1°, Ill; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

6/7/12/13/
14 /15

Competéncia Legislativa
Concorrente entre
Unido, Estados e o
Distrito Federal (Art. 24)

Competéncia Legislativa
Concorrente (Art. 30)

V - producéo e consumo;

12

VI - florestas, caca, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicéo;

6/7/12/13/
14 /15

VII - protecdo ao patrimdnio histdrico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico;

13

VIII - responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

6/13/14/15

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto,

6/7/12/13/

ciéncia, tecnologia, pesquisa, 14/15
desenvolvimento e inovacéo;
X1 - procedimentos em matéria 12/15

processual;

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

6/7/12/13/
14 /15

Fonte: Dos autores, 2018

No caso da identificacdo acima, percebe-se que ha uma forte juncéo entre as competéncias

administrativas/executivas (arts. 21 e 23) identificadas, tanto da Unido, como dos Estados,

Distrito Federal e Municipios, como por exemplo, considerando os ODS — 6 (Agua Potavel) e o

ODS - 7 (Energia Limpa e Acessivel) ha um alto vinculo significativo com estes ODS, o que

sinaliza uma convergéncia representativa de Politicas Publicas, ou seja, ha sintonia entre a

determinacgéo constitucional dos arts. 21 e 23 com 0s ODS 6 e 7.

Para ilustrar, o art. 23, inciso XI, ao estabelecer a competéncia comum para todos 0s entes

federativos em registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e

exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios, converge com a meta 6.4 na busca
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do aumento da eficiéncia do uso da &gua doce em todos os setores para enfrentar a escassez de
agua.

Apresentados 0s mapas, tém-se a formacao de um quadro (elemento que relne 0os mapas
acima demonstrados), no qual, com a identificacdo das competéncias constitucionais aplicaveis
sera possivel fazer a convergéncia delas com cada meta dos ODSs entdo vinculados nos mapas.

Deste contexto, faz-se a apresentacdo da matriz/quadro das principais competéncias
convergentes, de forma que este instrumento proporcionara, na proxima etapa deste projeto as
analises de cruzamento entre os elementos, com a geracdo de matrizes que sinalizem e
justifiquem os vinculos entre os ODS e suas metas e as competéncias identificadas.

J4, em relacdo a LC 140/11 e as acBes administravias convergentes com os ODS,
apresenta-se abaixo a matriz/mapa/tabela que serd utilizada para fazer as relacbes com as
convergéncias, ja definindo prioridades na relacdo dos ODS na dimensdo ambiental para cada

acdo administrativa atribuidas aos municipios pela citada lei, veja-se:

Quadro 13: Identificacdo das acbes administrativas dos municipios frente a LC140/2011

MAPA DA IDENTIFICAGAO DAS AGCOES ADMINISTRATIVAS DOS MUNICIPIOS NA LEI
COMPLEMENTAR 140/2011 POR ODS, CATEGORIZADAS QUANTO A

RELEVANCIA/PRIORIDADE
uar |6
AcA TERRESTRE
s ‘,..,.“
S~
e i
DIMENSAO AMBIENTAL

LC 140/2011 ODS PRIORIDADE

Acles  Administrativas|l - executar e fazer cumprir, em ambito |6/ 7/ 12/ 13/
dos Municipios (Art. 9°) [municipal, as Politicas Nacional e|14/15
Estadual de Meio Ambiente e demais
politicas  nacionais e  estaduais
relacionadas a protecio do meio
ambiente;

1 CUNTRM
AGLOBAL
D0

Il - exercer a gestdo dos recursos|6/7/12/13/
ambientais no &mbito de suas atribuicbes; |14 / 15

111 - formular, executar e fazer cumprir a |13
Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a|6/15/
integracdo de programas e acles de
orgdos e entidades da administracdo
publica federal, estadual e municipal,
relacionados a protecdo e a gestdo
ambiental,
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V - articular a cooperagdo técnica,
cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional, Estadual e Municipal
de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de
estudos e pesquisas direcionados a
protecao e a gestdo ambiental, divulgando
os resultados obtidos;

13

VIl - organizar e manter o Sistema
Municipal de Informagdes sobre Meio
Ambiente;

13

VIII - prestar informacGes aos Estados e a
Unido para a formacéao e atualizacdo dos
Sistemas Estadual e Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente;

6/7/12/13/
14715

IX - elaborar o Plano Diretor, observando
0s zoneamentos ambientais;

15

X - definir espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente
protegidos;

6/15

X1 - promover e orientar a educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacdo publica para a protecdo
do meio ambiente;

7/13/14/15

XIl - controlar a producdo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente, na forma da lei;.

6/7/12/13/
14715

XIII - exercer o controle e fiscalizar as

atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao

Municipio;

6/7/12/13/
14715

XIV - observadas as atribuicbes dos
demais entes federativos previstas nesta
Lei Complementar, promover 0
licenciamento ambiental das atividades
ou empreendimentos:

a) (ue causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados 0s critérios de porte,

potencial poluidor e natureza da
atividade; ou
b) localizados em unidades de

conservacao instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental
(APAS);

6/7/12/13/
14715
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XV - observadas as atribuicbes dos
demais entes federativos previstas nesta
Lei Complementar, aprovar:

a) a supressdo e 0 manejo de vegetacao,
de florestas e formagdes sucessoras em
florestas publicas municipais e unidades
de  conservagdo instituidas  pelo
Municipio, exceto em Areas de Protecdo
Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e o manejo de vegetacdo,
de florestas e formagfes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou
autorizados,  ambientalmente,  pelo
Municipio.

13/147/15

Fonte: Os autores (2018)
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Apéndice A — Pesquisa boas préaticas ODS — Municipios brasileiros: base prémios ODM
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ORJETIVCS

SUSTENTAVEL

Municipio

Mapa de Localiza¢io

Visao Geral do

estimada [2017]

municipio

Area 675,409 km2

Populagdo | gco Populacio Rural 4%
urbana

Populacéo

485.838 pessoas

Populacao no ultimo

Humano Municipal
(IDHM) [2010]

censo [2010] 421.240 pessoas
Densidade )
PIB per capita [2015] | R$39678.10
indice de

Desenvolvimento 0.847

Principais setores
econdmicos

Comeércio, Turismo, Servicos, Construcdo Civil, Industria de Transformacéo,
Informatica e Vestuario.

Projeto ODM

Nome Oficial do Projeto: Projeto Route

ODM: 7 Qualidade de Vida e Respeito ao Meio Ambiente

Data de inicio do Projeto: Criado em 2011

Setor: 3° setor

Data prevista para o final do Projeto: Sem previsdo de término

Orgéo Financiador: Doadores

Principais parceiros: ONU; Instituto Lixo Zero; Ecosurf; Ocean Conservacy; Let's
Do It; SurfRider Foundation SF; Algalita; Alves Advocacia Sustentavel; Shot Spot
Brasil.

Objetivo do Projeto: Buscar uma solugdo para diminuir o impacto do lixo nas praias
do Brasil e do mundo.
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Método de desenvolvimento: Iniciado em Florianépolis em 2011, o projeto ja
percorreu mais de 6 paises.

Descrigdo do projeto: Com a visdo de ser uma rota de referéncia global para pessoas
e projetos que acreditam que é possivel reduzir o impacto do lixo nas praias e mares
de todo o planeta, por meio da preservacdo, monitoramento e conscientizacdo
ambiental. Suas a¢des ocorrem por meio de diversas a¢des de limpeza de praia. O
projeto desenvolve ainda diversos projetos educacionais e culturais, com foco na vida
sustentavel em busca de solugdes para o descarte e reutilizagdo de residuos.

Resultados Obtidos

Participacdo em importantes eventos e parcerias com diferentes organizagdes
nacionais e internacionais, ao longo dos Gltimos 7 anos. Realizadas mais de 200
acOes e 50 palestras, com aproximadamente 20.000 pessoas impactadas diretamente e
4 milhGes indiretamente. 20 cidades brasileiras visitadas, 8 paises em trés continentes
diferentes. Retirados das prais aproximadamente 10 mil copos plasticos, 20 mil
garrafas plasticas e 2 mil garrafas de vidro. Parceria com outros projetos, ONG’s e
instituicGes por meio do encaminhamento de residuos especificos para a producao de
outros produtos.

Pontos Positivos

Ajudar a preservar o meio ambiente, estimular um estilo de vida que favorece o
esporte e a cultura e conscientizar as geragdes futuras para a manutencao das praias.

Pontos Negativos N30 ha.
Fonte https://routebrasil.org
Municipio Recife - PE

Mapa de Localizacdo

Visao Geral do

municipio
Area 218,435 km?2
Populacao urbana 3/?0 Populacao Rural 0%

Populacao
estimada [2017]

1.633.697 pessoas

Populacao no altimo

censo [2010] 1.537.704 pessoas
Densidade )
demogréﬁca [2010] 7039,64 hab/km
PIB per capita [2015] | R$29.701,32
indice de

Desenvolvimento 0.772

Humano Municipal
(IDHM) [2010]
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https://routebrasil.org/

Principais setores

Industria, Comércio, Servicos e Turismo.

econbmicos
Nome Oficial do Projeto: UM MILHAO DE CISTERNAS - ORGANIZACAO
ODM:1,7e8
Data de inicio do Projeto: 2003
Setor: Associacdo Programa Um Milh&o de Cisternas para o Semiarido (AP1MC)
Data prevista para o final do Projeto: Em andamento
Orgéo Financiador: Articulagdo do Semiérido Brasileiro (ASA); Agéncia Nacional
de Aguas (ANA)
Principais parceiros: A cooperagéo internacional Agéncia Espanhola de Cooperagdo

) — AECID; organizagdes da iniciativa privada - Febraban; Governo Federal.
Projeto ODM

Objetivo do Projeto: Objetiva propiciar o acesso descentralizado a agua para
consumo humano a 1 milhdo de familias, aproximadamente 5 milhdes de pessoas,
melhorando a qualidade de vida da populacdo da regido semiarida, especialmente
criangas, mulheres e idosos.

Meétodo de desenvolvimento: O programa propGe a implementacdo de uma
tecnologia simples e barata — a cisterna de placas — com capacidade de armazenar 16
mil litros de agua, o suficiente para abastecer uma familia durante um ano. A cisterna
é construida no entorno da casa e recolhe a 4gua das chuvas precipitadas nos telhados
das residéncias. O programa passa pela selecédo e cadastramento das familias com
base nos seguintes critérios: renda per capita de até meio salario minimo; familias
chefiadas por mulheres ou que possuam idosos, portadores de deficiéncia e criancas
entre 0 e 6 anos ou criancas e adolescentes frequentando regularmente a escola.

Resultados Obtidos

Diminuicdo na ocorréncia de episodios diarreicos na populagdo rural (LUNA et al,
2009). A incidéncia de episodios diarreicos nas familias que contam com cisterna foi
de 7,7%, enquanto que entre os residentes em domicilios sem cisterna foi de 24,5%,
ou seja, 79% maior.

Pontos Positivos

Os resultados do projeto envolveram reflexdes sobre a vida comunitéria, novas
formas de participagdo e organizacdo popular, o estimulo a criatividade no acesso a
politicas pablicas. A cisterna gerou nas familias avangos significativos no que diz
respeito as melhorias na salde, tanto pela diminui¢do das caminhadas em busca de
agua quanto pela qualidade comprovada da agua. Os resultados positivos sobre a
salde e a redugdo da carga de trabalho doméstico se refletem no desempenho escolar
das criancas.

Pontos Negativos

Nao ha.

https://www.escrevendoofuturo.org.br/programa/#guem-somos

http://aspta.org.br/wp-content/uploads/2014/11/Artigo-2-Programa-Um-
Milh%C3%A30-de-Cisternas-quardando-%C3%Algua-para-semear-vida-e-colher-

Fonte cidadania.pdf
http://premio.ana.qgov.br/Edicao/2014/projeto-
detalhe.aspx?id=51&3$ListiID=A2CB8C6D-6FE2-4E67-BD57-5254DBCF88DD
http://www.fiocruz.br/omsambiental/media/ASA.pdf

Municipio Pontal do Parana - PR
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https://www.escrevendoofuturo.org.br/programa/#quem-somos
http://aspta.org.br/wp-content/uploads/2014/11/Artigo-2-Programa-Um-Milh%C3%A3o-de-Cisternas-guardando-%C3%A1gua-para-semear-vida-e-colher-cidadania.pdf
http://aspta.org.br/wp-content/uploads/2014/11/Artigo-2-Programa-Um-Milh%C3%A3o-de-Cisternas-guardando-%C3%A1gua-para-semear-vida-e-colher-cidadania.pdf
http://aspta.org.br/wp-content/uploads/2014/11/Artigo-2-Programa-Um-Milh%C3%A3o-de-Cisternas-guardando-%C3%A1gua-para-semear-vida-e-colher-cidadania.pdf
http://premio.ana.gov.br/Edicao/2014/projeto-detalhe.aspx?id=51&$ListID=A2CB8C6D-6FE2-4E67-BD57-5254DBCF88DD
http://premio.ana.gov.br/Edicao/2014/projeto-detalhe.aspx?id=51&$ListID=A2CB8C6D-6FE2-4E67-BD57-5254DBCF88DD
http://www.fiocruz.br/omsambiental/media/ASA.pdf

Mapa de Localizacdo

Visdo Geral do

municipio

Area 204,44 km?

Populacéo .

urbana  |99,15% | PopulacdoRural 0,85%
Populacao

estimada [2017]

25.393 pessoas

Populacao no altimo
censo [2010]

20.920 pessoas

Densidade )
demogréfica [2010] 104,67 hab/km
PIB per capita [2015] | R$ 17.483,32
indice de
Desenvolvimento

0,738

Humano Municipal
(IDHM) [2010]

Principais setores
econbmicos

Setor de servigos, comércio e setor de construcéo.

Projeto ODM

Nome Oficial do Projeto: Programa de Recuperacdo da Biodiversidade Marinha -
REBIMAR

ODM: 7

Data de inicio do Projeto: 2010

Setor: 3°

Data prevista para o final do Projeto: Em andamento

Orgéo Financiador: Associacdo Mar Brasil ( www.marbrasil.org)

Principais parceiros: Petrobras, Instituto Federal do Parana- IFPR, Universidade
Federal do Parand - UFPR, Centro de Estudos do Mar - CEM/UFPR, Fundag&o da
Universidade Federal do Parand - FUNPAR, Capitania dos Portos do Parana - CPPR,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade.

Objetivo do Projeto: O objetivo geral do Programa REBIMAR ¢é contribuir para a
recuperacdo e conservacdo da biodiversidade marinha na plataforma costeira do
Estado do Parand e integrar a comunidade local as a¢des do Programa. Objetivos
Especificos: 1) Avaliar a recuperagdo da biodiversidade marinha pela caracterizagdo
e monitoramento das comunidades biolégicas e dos padrdes ecolégicos das areas
recifais; 2) Caracterizar a forma de uso das areas recifais por tartarugas-verde e
meros, espécies bandeira ameacadas de extincdo; 3) Mapear areas e habitats recifais
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http://www.marbrasil.org/

para a conservacao da biodiversidade marinha da zona costeira do Parana para
desenvolvimento de plano de conservacdo de habitats-chave e espécies; 4) Monitorar
as principais formas de uso da regido dos recifes artificiais para subsidiar o plano
voluntério de uso da area; 5) Avaliar a influéncia dos recifes artificiais nos recursos
capturados pela pesca artesanal do litoral paranaense; 6) Sistematizar e integrar em
ambiente SIG todas as informacg6es sociais e ambientais obtidas no Programa e
disponibilizar os produtos gerados para a comunidade local, politica e cientifica; 7)
Promover a formacéo de professores e a educacdo ambiental marinha; 8) Prevenir e
mitigar a pesca fantasma no litoral do Parana; 9) Propor plano de implementacéo de
corredor ecoldgico marinho no Parana e a¢Bes para a conservacao da biodiversidade
marinha.

Método de desenvolvimento: O programa é um conjunto de a¢des socioambientais
que tém como base a utilizacdo de Recifes Artificiais para auxiliar a recuperacgéo da
biodiversidade marinha e dos estoques pesqueiros. A iniciativa é benéfica tanto para
0s pescadores artesanais, que terdo um incremento e diversificacdo de pescados,
quanto para os ecossistemas marinhos, devido ao aumento da biodiversidade nos
locais onde os recifes sdo instalados. A fim de impedir a pesca industrial e predatdria,
0 programa separou determinadas &reas e usou recifes artificiais, de concreto, além
do afundamento de duas balsas que impedem, com sua presenca, a pesca de arrasto.
Os recifes artificias servem como substrato para a vida. Pequenos organismos usam
sua estrutura para organizar colénias. Com o desenvolvimento destas, surgem 0s
peixes pequenos, seus predadores. Atrds vém os grandes. Assim a cadeia de vida
marinha retoma o seu ciclo. Uma acéo pioneira (recifes de corais), correta e de
sucesso.

Resultados Obtidos

Instalacdo de 3.080 recifes artificiais na plataforma rasa costeira de cinco dos sete
municipios da costa do Parana; monitoramento da biodiversidade marinha com
inspecdo subaquatica para avaliacdo da recuperacdo da biota e monitoramento do
desembarque da pesca para avaliacdo da recuperacdo dos estoques pesqueiros;
atividades de educagdo ambiental nas comunidades pesqueiras do litoral do Parané e
nas escolas da rede publica e privada de ensino, além de atividades praticas com
turistas e veranistas. Sao realizadas consultas publicas nos municipios onde o
programa acontece para ouvir opinifes a respeito da instalagdo dos recifes artificiais,
quantidade e o melhor arranjo de instalacdo. Para o publico-alvo do programa, 0s
beneficios estdo diretamente ligados ao aumento dos recursos pesqueiros e da
quantidade de recursos pescados de valor comercial. Também foram observados
outros resultados, como novas espécies de peixes nos recifes vistoriados; participacéo
de mais de duas mil pessoas nas atividades de educacdo ambiental; realizagéo de 13
audiéncias.

Pontos Positivos

Promove a recuperacdo da biodiversidade marinha e o estoque pesqueiro dos
pescadores artesanais, que sofrem as consequéncias da pesca de arrasto feita por
embarcacdes de porte industrial oriundas de outros estados brasileiros.

Pontos Negativos

Nao ha.

http://marbrasil.org/rebimar/

http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil _m/pontal-do-parana_pr

http://www.odmbrasil.gov.br/sobre/vencedores/4a-edicao-2011/programa-de-

Fonte . - - -
recuperacao-da-biodiversidade-marinha-rebimar
http://www.fiepr.org.br/nospodemosparana/upload Address/Programa_ REBIMAR[60
682].pdf

Municipio ‘ Fortaleza - CE ‘
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http://marbrasil.org/rebimar/
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/pontal-do-parana_pr
http://www.odmbrasil.gov.br/sobre/vencedores/4a-edicao-2011/programa-de-recuperacao-da-biodiversidade-marinha-rebimar
http://www.odmbrasil.gov.br/sobre/vencedores/4a-edicao-2011/programa-de-recuperacao-da-biodiversidade-marinha-rebimar
http://www.fiepr.org.br/nospodemosparana/uploadAddress/Programa_REBIMAR%5b60682%5d.pdf
http://www.fiepr.org.br/nospodemosparana/uploadAddress/Programa_REBIMAR%5b60682%5d.pdf

Mapa de Localizacao

Visao Geral do

municipio

Area 314,93 km2

Populagéo 100% | Populagéo Rural 0%
urbana

Populacéo

estimada [2017]

2.627.482 pessoas

Populacao no altimo
censo [2010]

2.452.185 pessoas

Sfﬂi'gfff?ca [010) | 778644 hablkme
PIB per capita [2015] |R$ 22.092,58
indice de _

Desenvolvimento e

Humano Municipal
(IDHM) [2010]

Principais setores

Turismo, comércio, inddstria e servicos.

econdmicos
Nome Oficial do Projeto: Projeto No Clima da Caatinga
ODM: 7
Data de inicio do Projeto: 2011
Setor: 3°
Projeto ODM Data prevista para o final do Projeto: Em andamento

Orgéo Financiador: Associacdo Caatinga

Principais parceiros: Petrobras e Governo Federal por meio do Programa Petrobras
Socioambiental

Objetivo do Projeto: Contribuir para a mitigagdo de efeitos potencializadores do
aquecimento global, mediante a reducdo da emisséo de CO2.
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Método de desenvolvimento: O projeto tem como publico-alvo trabalhadores rurais
residentes no entorno da Reserva Natural Serra das Almas e busca aumentar a
qualidade de vida da populacéo local, associando informac&o a novas técnicas que
combatam efeitos da seca e sdo compativeis com a realidade da regido semiarida. As
tecnologias socioambientais trabalhadas estdo associadas a geracéo de renda,
conscientizagdo e apropriacdo da realidade local. As a¢Oes preventivas de conservagéo
de florestas contribuiram para mitigar os principais riscos de desmatamento na
caatinga que estdo associados a degradacao do solo, a diminuicao da produtividade
agricola e dos recursos hidricos que, por consequéncia, aumentam o risco de
desertificacdo e provocam migracdes e deslocamentos populacionais.

Resultados Obtidos

O projeto promoveu a conservacao direta de 6.146 hectares na Reserva Natural Serra
das Almas e expandiu a protecdo do bioma na cidade de Cratels, com a criacdo de
duas novas reservas particulares do patriménio natural em areas susceptiveis ao
desmatamento e as queimadas florestais. Com a restauracéo florestal em areas
prioritarias para a conservacao, cerca de 86 mil mudas de espécies nativas foram
plantadas nas margens de rios e ao redor de 14 nascentes pertencentes a cinco micro
bacias hidrogréficas, totalizando 73,8 hectares recuperados. Nessas areas também
foram elaborados os Planos Participativos de Conservacao das Micro bacias
Hidrogréficas, em parceria com a comunidade e representantes do poder publico
municipal.

Pontos Positivos

A disseminacéo de préticas de convivio harmdnico e tecnologias socioambientais no
semidrido beneficiou, até 0 momento, 1.280 pessoas com cursos, palestras e oficinas
em 20 comunidades rurais. Também foram produzidos materiais didaticos e de
sensibilizacdo para as ac6es de educacdo ambiental e distribuidos livros utilizados em
capacitacoes, atingindo 1.680 alunos.

Pontos Negativos

Nao ha.

http://www.odmbrasil.gov.br/arquivos/revista-da-50-edicao

Fonte - - -
http://www.noclimadacaatinga.org.br/projeto/
Municipio Osasco - SP
Mapa de
Localizacao

Visao Geral do
municipio

Area

64,954 km?

Populag
ao
urbana

100%

Populacdo Rural 0%
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http://www.odmbrasil.gov.br/arquivos/revista-da-5o-edicao
http://www.noclimadacaatinga.org.br/projeto/

Populacéo
estimada [2017]

697.886 pessoas

Populacéo no
altimo
censo [2010]

666.740 pessoas

Densidade
demografica [201
0]

10.264,80 hab/km?

PIB per
capita [2015]

R$94.801,91

indice de
Desenvolvimento
Humano
Municipal
(IDHM) [2010]

0.776

Principais setores
econdmicos

Comeércio e servigos

Projeto ODM

Nome Oficial do Projeto: PROJETO DE RECUPERACAO DE MINAS E NASCENTES

ODM: 7¢e8

Data de inicio do Projeto: 2007

Setor: 1°

Data prevista para o final do Projeto: Em andamento

Orgéo Financiador: Prefeitura de Osasco - SP

Principais parceiros: proposto pelo Governo Federal em 2004 e a coordenacdo técnica esta
a cargo do Ipea e da Escola Nacional de Administragdo Pdblica (Enad).

Obijetivo do Projeto: Reverter as perdas de recursos hidricos através da identificacéo,
recuperacgdo e preservagdo das minas e nascentes, que sdo isoladas do esgoto e dos demais
meios de poluicdo.

Método de desenvolvimento: O projeto incentiva a educagdo ambiental, ao envolver
escolas na atividade de identificacdo de nascentes. Apds a identificacdo, a equipe da
Secretaria de Meio Ambiente limpa o local e afasta a nascente da rede de esgoto. Envolve a
comunidade, escolas e poder publico. O programa viabiliza pequenas intervengdes nos
locais em que a 4gua, antes desperdicada, passa a ser aproveitada transformando o local em
um ponto de referéncia para encontro de pessoas, com a percepcdo da importancia de
valorizar os recursos hidricos.

Resultados
Obtidos

O projeto contou com a participagdo de estudantes de 39 escolas estaduais do municipio. O
programa j& identificou 105 e revitalizou 31 nascentes até 2012.

Pontos Positivos

Despoluicdo dos recursos hidricos; contribuicdo para a educa¢do ambiental da populacéo;
melhoria no paisagismo da cidade; melhoria da qualidade de vida.

Pontos Negativos

Nao ha.

Fonte

http://www.odmbrasil.gov.br/sobre/vencedores/3a-edicao-2009/projeto-de-recuperacao-de-
minas-e-nascentes?set lanquage=pt-br

http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2569:ca
tid=28&Itemid=23

http://spnoticias.com.br/?p=2874
http://prefeitura.osasco.sp.gov.br/ConteudoSecretaria.aspx?1D=27&IDSUB=131

66


http://www.odmbrasil.gov.br/sobre/vencedores/3a-edicao-2009/projeto-de-recuperacao-de-minas-e-nascentes?set_language=pt-br
http://www.odmbrasil.gov.br/sobre/vencedores/3a-edicao-2009/projeto-de-recuperacao-de-minas-e-nascentes?set_language=pt-br
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2569:catid=28&Itemid=23
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2569:catid=28&Itemid=23
http://spnoticias.com.br/?p=2874

Municipio

Manaus - AM

Mapa de Localizagéo

Visdo Geral do municipio

Area

11.401,092 km?

Populacao

0,
urbana 99%

Populagéo Rural 1%

Populacéo estimada [2017]

2.130.264 pessoas

Populacdo no Gltimo
censo [2010]

1.802.014 pessoas

Densidade demografica [2010] 158,06 hab/km?
PIB per capita [2015] 32.592,94 R$
Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal 0.737

(IDHM) [2010]

Principais setores econdémicos

Industria (Polo Industrial de Manaus) e comércio

Projeto ODM

Nome Oficial do Projeto: Programa Bolsa Floresta

ODM: 7

Data de inicio do Projeto: 2007

Setor: 3°

Data prevista para o final do Projeto: Em andamento

Orgdo Financiador: Fundagio Amazonas Sustentavel

Principais parceiros: Bradesco, Governo do Estado do Amazonas, Coca-
Cola Brasil

Objetivo do Projeto: Visa a conservacdo ambiental, por meio da reducédo do
desmatamento e da melhoria da qualidade de vida da populacéo ribeirinha,
além da erradicagdo da pobreza extrema.
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Método de desenvolvimento: O programa foi estruturado para fomentar o
associativismo, aumentar a renda por meio da producdo sustentavel e garantir
acesso a beneficios sociais basicos, como educacao e salde.

O Bolsa Floresta tem quatro pilares. O primeiro é o da Renda, que incentiva a
insercdo das populagoes locais nas cadeias produtivas sustentaveis, por meio
da producéo de 6leo, castanha, madeira de manejo, pesca e turismo de base
comunitaria. O segundo é o Social, voltado para melhorias em educacao,
saude, comunicagao e transporte. H4 também o pilar Associacao, destinado
ao fortalecimento das associacdes de moradores das Unidades de
Conservacao para a organizacdo, empoderamento e controle social do
programa. Por Ultimo, o pilar Familiar, que é uma recompensa mensal de R$
50 paga as maes de familias moradoras dessas unidades.

Resultados Obtidos

O programa beneficiou mais de 70 mil pessoas, distribuidas por 541
comunidades, em 15 Unidades de Conservacao do estado do Amazonas, em
uma area que corresponde a mais de 10 milhdes de hectares.

Um dos destaques é o Programa de Nucleos de Conservagéo e
Sustentabilidade, centros de educacéo diferenciados que permitem que os
alunos possam concluir o ensino formal sem se deslocarem para as sedes dos
municipios, localizadas frequentemente a muitas horas de distancia em
transporte fluvial- o que leva muitos jovens e adultos a abandonarem a
escola. J& para as atividades de pesca, 0 apoio do programa é focado na
reforma ou construgédo de flutuantes para o beneficiamento de peixe e
materiais que aumentam a capacidade de producdo dos pescadores, dentro de
um sistema de manejo dos lagos. Outra conquista € um menor nidmero de
focos de queimadas (39) nas Unidades de Conservacéo participantes do
programa, comparado as ndo participantes (48) e menor porcentagem de
desmatamento (0,008%) nas Unidades de Conservacao participantes do
programa, comparado aquelas ndo participantes (0,030%).

Pontos Positivos

Incremento no bem-estar das comunidades atendidas, por meio de melhorias
de infraestrutura, aumento de renda, estimulo a educacdo e fomento da
circulacdo de servicos e mercadorias; apoio a formag&o profissional e a
capacitacdo; implantagdo de politicas de geracdo de trabalho e renda;
incentivo a cultura e lazer; apoio a formacao profissional e a capacitacdo.

Pontos Negativos

Ndo ha

Fonte

http://www.odmbrasil.gov.br/arquivos/revista-da-50-edicao

http://fas-amazonas.org/programa-bolsa-floresta/

Municipio

Santa Rosa de Lima- SC

Mapa de Localizacio

Visdo Geral do municipio

Area

202,004 km?
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http://www.odmbrasil.gov.br/arquivos/revista-da-5o-edicao
http://fas-amazonas.org/programa-bolsa-floresta/

Populacdo

25%
urbana

Populacao Rural 75%

Populacéo estimada [2017]

2.139 pessoas

Populagdo no ultimo
censo [2010]

2.065 pessoas

Densidade demografica [2010]

10,22 hab/km?

PIB per capita [2015] R$ 22.945,21
Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal 0.757

(IDHM) [2010]

Principais setores econdmicos

Agricultura e pecuéria

Projeto ODM

Nome Oficial do Projeto: Turismo Rural na Agricultura Familiar:
Acolhida na Coldnia

ODM:1,7¢e8.

Data de inicio do Projeto: Junho de 1999

Setor: 2° setor

Data prevista para o final do Projeto: Em andamento

Orgao Financiador: Prefeitura municipal, EMATER, sindicato, ONG
local.

Principais parceiros: Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,
Ministério do Turismo - MTur; Secretaria de Estado do Turismo, Cultura e
Esporte de Santa Catarina; Santa Catarina Turismo S.A. - Santur; Ashoka
Brasil; Inter-American Foundation - IAF, Fundacdo Diacomina; TAM
Linhas Aéreas; Bovespa Social & Ambiental; Universidade do Vale do
Itajai - UNIVALLI; Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC;
Associacdo de Agricultores Ecoldgicos das Encostas da Serra Geral -
AGRECO; Centro de Formagdo em Agroecologia das Encostas da Serra
Geral de Santa Catarina - CEFAE; Centro de Estudos e Promocéo da
Agricultura de Grupo - CEPAGRO

Objetivo do Projeto: Promover a integracdo entre pessoas e organizagdes
do meio rural e da cidade, estimulando a troca de experiéncias, valorizando
a cultura e os modos de vida, estabelecendo relagfes comerciais justas e
preservando 0 meio ambiente.
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Método de desenvolvimento:

Publico alvo: Agricultores da AGRECO.

Como foi feito: A execucdo do projeto segue culminando na implantacéo
de um circuito regional de agroturismo nas Encostas da Serra Geral, que
envolvem 5 municipios e trinta propriedades rurais. A metodologia ficou
constituida por 7 etapas:

1) mobilizag&o: reunir nos municipios o0 maior nimero de agricultores
familiares para palestras de esclarecimento e sensibilizagdo sobre a
atividades, convidando os que apresentarem perfil alinhado com o tema para
participarem do projeto;

2) diagnostico participativo/definicdo de projetos individuais: apds a
formacdo do grupo de agricultores, iniciam-se as reunifes semanais para
realizacdo do diagnostico de cada propriedade para o turismo, sob
acompanhamento de um profissional da area;

3) associativismo - momento para as familias buscarem formas
colaborativas de desenvolvimento de seus projetos individuais, podendo
definir por associag&o;

4) capacitacdo: ap0s a definicdo dos produtos e servigos a serem oferecidos,
inicia-se a capacitagdo dos produtores através de "Dias de Campo"; visitas
técnicas; cursos de curta duragdo, seminarios e a realizagio de estagios;

5) realizacdo de investimentos: elaboracdo dos projetos para adequacao das
estruturas existentes nas propriedades para a implantagdo dos servicos
pretendidos pelas familias a fim de buscarem financiamento como o
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar;
6) certificacdo: concluida a implantacdo dos servicos, é solicitada a
utilizacdo da marca Acolhida na Col6nia que ocorre através de visita técnica
as propriedades a serem certificadas;

7) comercializacdo: ap6s credenciada, a propriedade passa a compor o site
da acolhida.

A cada trés anos realiza-se um Seminario Estadual da Acolhida na Col6nia,
momento para troca de experiéncias e fortalecimento da associagdo
engquanto grupo.

Resultados Obtidos

*Mais de 100 propriedades associadas a Rede Acolhida na Coldnia atuantes,
distribuidas em mais de vinte municipios;

*Em torno de 5 mil pessoas visitaram a Associag@o apenas durante o ano de
2014;

*Incremento na renda das familias, sendo que muitas propriedades tem
atualmente no turismo a principal fonte de renda;

*Fomento a transi¢do para a agricultura organica e a preservagdo ambiental
nas diversas propriedades associadas;

*Contribui para a melhoria da qualidade de vida das familias rurais e
urbanas;

*Valorizagdo dos jovens, reduzindo desta forma o éxodo rural e
incentivando a sucesséo familiar;

*Quebra do isolamento dos produtores rurais associados;

Inser¢do de pequenos municipios rurais no mapa turistico do Estado de
Santa Catarina, sendo que em 2007 a Acolhida na Col6nia foi reconhecida
pelo Ministério do Turismo como referéncia nacional em turismo rural;
*Visitas internacionais, como os franceses devido origem da entidade.

A Acolhida na Coldnia teve seu trabalho valorizado, através dos prémios
que a entidade j& conquistou. Entre eles, cita-se:

*Diversificacdo das Economias Rurais/MDA - Ministério do
Desenvolvimento Agrario/2002;

*ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - Nagbes Unidas/2005;
*TOP Agronegécios - Ministério do Turismo/2006; Projeto Generosidade -
Editora Globo/2008;

*Prémio FINEP 2014, Etapa Regional Sul, Categoria Setor Social.
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Pontos Positivos

A Acolhida é reconhecida como uma boa pratica pelos beneficios que gera
aos envolvidos: renda adicional, valorizacdo pessoal, melhorias ambientais
entre outros.

O agroturismo proporcionou aos agricultores a transformacao dos bens
imateriais como cultura, saber fazer e belezas naturais de suas localidades
em recursos ativos que geram trabalho, renda e orgulho.

A crescente demanda por parte de moradores urbanos pelo lazer e o
descanso na tranquilidade do campo, as belas paisagens catarinenses, 0 bem
receber e a rica cultura dos povos do campo.

Pontos Negativos

Problemas de relacionamento, Dificuldades de Fiscalizacdo, infra-estrutura,
politica, expanséo.

Fonte

http://www.boaspraticas.org.br/index.php/pt/areas-tematicas/inclusao-socio-
produtiva/306-acolhida-na-colonia
https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/turismo_de base.pdf

Municipio

Sete Lagoas - MG

Mapa de Localizacio

Visdo Geral do municipio

Area 536,644 km?
Populacdo 98% Populacao Rural 2%
urbana
Populagéo estimada [2017] 236.228 pessoas
Populacéo no altimo 214,152 pessoas

censo [2010]

Densidade demografica [2010]

398,32 hab/km?

PIB per capita [2015] R$ 33.072,92
indice de Desenvolvimento
Humano Municipal 0.760

(IDHM) [2010]

Principais setores econémicos

Servico e a IndUstria

Projeto ODM

Nome Oficial do Projeto: BARRAGINHAS — ORGANIZACAO

ODM: 7e8

Data de inicio do Projeto: 1995
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http://www.boaspraticas.org.br/index.php/pt/areas-tematicas/inclusao-socio-produtiva/306-acolhida-na-colonia
http://www.boaspraticas.org.br/index.php/pt/areas-tematicas/inclusao-socio-produtiva/306-acolhida-na-colonia

Setor: 1° Setor

Data prevista para o final do Projeto: Em andamento

Orgao Financiador: Embrapa Milho e Sorgo

Principais parceiros: Embrapa; Fundago Banco do Brasil; Petrobrés;
Agéncia Nacional das Aguas; Ministérios do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Social e Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
Nos municipios, as parcerias sdo com prefeituras, sindicatos de
trabalhadores e produtores rurais, igrejas e organizacdes ndo-
governamentais.

Objetivo do Projeto: Recuperar as areas degradadas do Estado,
provocadas pelos escorrimentos superficiais das aguas de chuvas;
Perenizacdo dos mananciais com agua de boa qualidade; Tornar exemplo
demonstrativo para serem reaplicados em outras regides.

Método de desenvolvimento: A difusdo dessa tecnologia iniciou-se no ano
de 1995 com a criacdo de uma Unidade Demonstrativa, em uma
propriedade de 70 hectares na microbacia do Ribeirdo Paiol, em Sete
Lagoas/MG, onde foram construidas 30 barraginhas. A parceria com a
Embrapa na implantacdo do projeto se consolida com a execucdo de quatro
fases: A, B, C e D. A fase A é o primeiro contato dos beneficiarios com a
tecnologia, que ocorre, geralmente, através de uma reunido em que um
técnico ou lider de comunidade que visitou o Projeto Piloto e foi treinado
pela Embrapa apresenta; As comunidades rurais localizadas em areas com
estagio avancado de degradacdo, escassez de agua e sustentabilidade
agricola comprometida ficam sensibilizadas e motivadas a adotar a
tecnologia, estimulando a visita de uma delegagdo do municipio ou da
comunidade ao Projeto Piloto e a Embrapa, o que constitui a fase B.
Retornando ao seu municipio, o grupo motivado com o que viu relne-se e
transmite aos que ndo participaram da visita a mensagem e resultados
observados no Projeto Piloto. Nessa reunido definem-se 0s prdximos passos
para executar a fase C, que é o treinamento, feito in loco, para a construgdo
das barraginhas. Com gestdo prépria, as primeiras 50 barraginhas na fase D
sdo construidas. Nessa fase, a comunidade, motivada, parte para a acéo e,
com gestdo da associacdo comunitaria consegue da prefeitura o apoio mais
importante, a maquina para construir as primeiras barraginhas.

Resultados Obtidos

Cada barraginha de 150 m? de volume transfere ao lencol freatico de 10 a
15 recargas por ciclo de chuvas, o que equivale de 1.500 a 2.250 m3
armazenados/barraginha/ciclo; qualitativamente contribui para o controle de
erosdes, assoreamentos, amenizacéo de enchentes; redugéo de transporte de
agua por caminhdo pipa para abastecimento rural; qualidade da &gua e
diversificacdo de produtos agricolas, garantidos pela poupanca de 4gua na
caixa natural do solo; sustentabilidade das familias, satde, menos filas
hospitalares, sobrando leitos e medicos, sendo também base para o Projeto
Fome Zero; geracdo de renda, emprego, confianga, esperanca,
fortalecimento regional, reduzindo o éxodo rural.

Pontos Positivos

Controle das eros6es; revitalizacdo de areas degradas; revitalizacdo de
mananciais e consequentemente revitalizagdo de nascentes, corregos e
riachos; amenizagdo de enchentes e controle de assoreamentos;
mobilizacdo; educacdo ambiental; resgaste motivacional e da dignidade.

Pontos Negativos

Nao ha

Fonte

https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/128246/1/ABC-
Barraginhas-agua-de-chuva-para-todos-ed01-2009.pdf

http://tecnologiasocial.fbb.org.br/tecnologiasocial/banco-de-tecnologias-
sociais/pesquisar-tecnologias/barraginhas-de-captacao-de-aguas-
superficiais-de-chuvas.htm

http://tecnologiasocial.fbb.org.br/tecnologiasocial/banco-de-tecnologias-
sociais/pesquisar-tecnologias/barraginhas-de-captacao-de-aguas-
superficiais-de-chuvas.htm
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https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/128246/1/ABC-Barraginhas-agua-de-chuva-para-todos-ed01-2009.pdf
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/128246/1/ABC-Barraginhas-agua-de-chuva-para-todos-ed01-2009.pdf
http://tecnologiasocial.fbb.org.br/tecnologiasocial/banco-de-tecnologias-sociais/pesquisar-tecnologias/barraginhas-de-captacao-de-aguas-superficiais-de-chuvas.htm
http://tecnologiasocial.fbb.org.br/tecnologiasocial/banco-de-tecnologias-sociais/pesquisar-tecnologias/barraginhas-de-captacao-de-aguas-superficiais-de-chuvas.htm
http://tecnologiasocial.fbb.org.br/tecnologiasocial/banco-de-tecnologias-sociais/pesquisar-tecnologias/barraginhas-de-captacao-de-aguas-superficiais-de-chuvas.htm
http://tecnologiasocial.fbb.org.br/tecnologiasocial/banco-de-tecnologias-sociais/pesquisar-tecnologias/barraginhas-de-captacao-de-aguas-superficiais-de-chuvas.htm
http://tecnologiasocial.fbb.org.br/tecnologiasocial/banco-de-tecnologias-sociais/pesquisar-tecnologias/barraginhas-de-captacao-de-aguas-superficiais-de-chuvas.htm
http://tecnologiasocial.fbb.org.br/tecnologiasocial/banco-de-tecnologias-sociais/pesquisar-tecnologias/barraginhas-de-captacao-de-aguas-superficiais-de-chuvas.htm

http://repositorio.ufla.br/bitstream/1/12562/1/DISSERT A%C3%87%C3%8
30_Impacto%20das¥%20barraginhas%20para%20a%20Comunidade%20In
%C3%A1cio%20F%C3%A9lix%2C%20n0%20munic%C3%ADpio%20de

%20Minas%20Novas-MG.pdf
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APENDICE B - Mapa da Identificacio das Competéncias Constitucionais na Dimens&o

Social dos ODS.

Mapa 1 da Identificacdo das Competéncias Constitucionais na Dimensdo Social dos ODS.

MAPA DA IDENTIFICACAO DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS POR
DIMENSOES DOS ODS CATEGORIZADAS QUANTO A RELEVANCIA/PRIORIDADE

1 ERRADICAGAO
DAPOBREZA

il

IMEZERD. i SAUDEE EDUCACAODE
3 BEM-ESTAR 4 QUALIDADE 5
FEML LD K

DIMENSAO SOCIAL

IGUALDADE
DEGENERD

REDUGAODAS
DESIGUALDADES

10

@

COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

ODS

PRIORIDADE

Competéncia
Administrativa
Exclusiva da Unido
(Art. 21)

| - manter relagdes com Estados
estrangeiros e  participar  de
organizac0es internacionais;

1/2/3/415/
10

Il -[...] celebrar a paz;

1/2/31415]/
10

IX - elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacao do
territério e de desenvolvimento
econémico e social;

1/2/31415]1
10

XVIII - planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as
inundacoes;

13

Competéncia
Administrativa
Comum da Uniao,
dos Estados, do
Distrito Federal e
dos Municipios
(Art. 23)

Il - cuidar da salde e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia

3/10

V - proporcionar 0s meios de acesso
a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, & pesquisa e a inovacéo;

4

VIIl - fomentar a producédo
agropecuaria e  organizar 0
abastecimento alimentar;

1/2 /10

X - combater as causas da pobreza e
os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos;

1/2/10

Competéncia
Legislativa

Il - desapropriacao; 10
VIIl - comércio exterior e|1/2/3/4/5/
interestadual; 10
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Privativa da Unido
(Art. 22)

X1l - nacionalidade, cidadania e
naturalizacao;

10

X1V - populages indigenas;

1/2 710

XV - emigracéo e imigracgdo, entrada,
extradigéo e expulsdo de estrangeiros;

10

XVI - organizacdo do sistema
nacional de emprego e condicdes para
0 exercicio de profissoes;

41710

XIX - sistemas de poupanca, captacdo
e garantia da poupanca popular;

1/10

XXV - diretrizes e bases da educacéo
nacional;

1/4

XXIX - propaganda comercial.

1/2/3/415/
10

Competéncia
Legislativa
Concorrente entre
Unido, Estados e o
Distrito  Federal
(Art. 24)

Competéncia
Legislativa
Concorrente (Art.
30)

V - produgéo e consumo;

1/2/3/415/
10

IX - educacdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e
inovacao;

1/4

XII - previdéncia social, protecdo e
defesa da saude;

1/2 /10

X1V - protecéo e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia;

10

XV - protegdo a infancia e a
juventude;

1/2/3/415/
10

- legislar sobre assuntos de interesse
local;

1/2/3/415/
10

Fonte: Dos autores, 2018
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APENDICE C - Mapa da ldentificacdo das Competéncias Constitucionais na Dimens&o
Econdmica dos ODS.

MAPA DA IDENTIFICACAO DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS POR
DIMENSOES DOS ODS CATEGORIZADAS QUANTO A RELEVANCIA/PRIORIDADE

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD

ECRESCIMENTD
ECONOMICO EINFRAESTRUTURA

o | &

DIMENSAO ECONOMICA

COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS ODS PRIORIDADE

Competéncia | - manter relagdes com Estados|8/9/11
Administrativa estrangeiros e  participar  de
Exclusiva da Unido |organizacGes internacionais;

(Art. 21)

VIIl - administrar as reservas|8/9/
cambiais do Pais e fiscalizar as
operacbes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cdmbio e
capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada

IX - elaborar e executar planos|11
nacionais e regionais de ordenacéao do
territorio e de desenvolvimento
econémico e social;

XVIII - planejar e promover a defesa |11
permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as
inundagdes;

XXIV - organizar, manter e executar |8
a inspecéo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as({8/9
condicbes para 0 exercicio da
atividade de garimpagem, em forma
associativa.

Competéncia Il - cuidar da saude e assisténcia|8/9
Administrativa publica, da protecdo e garantia das
Comum da Uni&o, |pessoas portadoras de deficiéncia
dos Estados, do
Distrito Federal e
dos Municipios
(Art. 23)

I11 - proteger os documentos, as obras|11
e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueolégicos;
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IV - impedir a evasdo, a destruicdo e
a descaracterizagéo de obras de arte e
de outros bens de valor historico,
artistico ou cultural;

11

V - proporcionar 0s meios de acesso
a cultura, & educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagéo;

9/11

VI - proteger 0 meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

9/11

IX - promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria
das condicBes habitacionais e de
saneamento basico;

11

X - combater as causas da pobreza e
os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos;

8/9/11

Competéncia
Legislativa
Privativa da Uniéo
(Art. 22)

| - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

VI - sistema monetéario e de medidas,
titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cambio,
seguros e transferéncia de valores;

VIIl - comércio exterior e
interestadual;

8/9/11

IX - diretrizes da politica nacional de
transportes;

11

XVI - organizagdo do sistema
nacional de emprego e condicfes para
0 exercicio de profissdes;

XIX - sistemas de poupanca, captagdo
e garantia da poupanca popular;

XXV -diretrizes e bases da educagéo
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

8/11

Competéncia
Legislativa
Concorrente entre

V - produgéo e consumo;

8/9

VI - florestas, caga, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do

8/9/11
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Uniao, Estados e o
Distrito  Federal
(Art. 24)

Competéncia
Legislativa
Concorrente (Art.
30)

solo e dos recursos naturais, protecéo
do meio ambiente e controle da
poluicdo;

IX - educagdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e
inovacao;

8

XII - previdéncia social, protecdo e
defesa da saude;

8

X1V - protecéo e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia;

8

XV - protecdo a infancia e a
juventude;

8

- legislar sobre assuntos de interesse
local;

8/9/11

Fonte: Dos autores, 2018
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APENDICE D - Mapa 3 da Identificacio das Competéncias Constitucionais na Dimens&o
Institucional dos ODS.

MAPA DA IDENTIFICACAO DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS POR
DIMENSOES DOS ODS CATEGORIZADAS QUANTO A RELEVANCIA/PRIORIDADE

16 PAZ. JUSTICAE 1 PARCERIASEMEIOS

INSTITUICOES
EFICAZES DEIMPLEMENTAGAD

Y| &

DIMENSAO INSTITUCIONAL
COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS ODS PRIORIDADE

Competéncia | - manter relagdes com Estados|16/17
Administrativa estrangeiros e  participar  de
Exclusiva da Unido |organizacGes internacionais;

(Art. 21)

Il - declarar a guerra e celebrar a paz; |16

IV - permitir, nos casos previstos em |16
lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territdrio
nacional ou nele permanecam
temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado |16
de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producgéo |16
e 0 comércio de material bélico;

XVII - conceder anistia; 16

Competéncia | - zelar pela guarda da Constituicdo, |16 / 17
Administrativa das leis e das instituicdes
Comum da Unido, [democraticas e  conservar 0
dos Estados, do|patriménio publico;

Distrito Federal e
dos Municipios

V - proporcionar 0s meios de acesso |16

(Art. 23) a cultura, & educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;
X - combater as causas da pobreza e |16
os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos;

Competéncia Il - requisi¢Bes civis e militares, em |16

Legislativa caso de iminente perigo e em tempo

Privativa da Unido |de guerra;

(Art. 22)

XV - emigracéo e imigracdo, entrada, (16
extradicdo e expulsdo de estrangeiros;
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XVII - organizacdo judiciaria, do
Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territérios e da
Defensoria Publica dos Territorios,
bem como organizacao
administrativa destes;

16

XXI - normas gerais de organizacao,
efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das
policias militares e corpos de
bombeiros militares;

16

XXII - competéncia da policia federal
e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

16

XXV - registros publicos;

16

XXVIII - defesa territorial, defesa
aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobilizagao nacional;

16

Competéncia
Legislativa
Concorrente entre
Unido, Estados e o
Distrito  Federal
(Art. 24)

Competéncia
Legislativa
Concorrente (Art.
30)

| - direito tributario, financeiro,
penitenciério, econdmico e
urbanistico

16

Il - orcamento;

16

XIHI - assisténcia juridica e
Defensoria publica;

16

IX - educacdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e
inovacao;

16

X1V - protecéo e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia;

16

XV - protegdo a infancia e a
juventude;

16

- legislar sobre assuntos de interesse
local;

16

Fonte: Dos autores, 2018
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