Organizacao executora: Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul
Cliente: Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
Beneficiario: Ministério do Meio Ambiente — MMA.

Contrato: A pesquisa cujo Produto sera aqui apresentado resulta do Contrato N° BRA10-
36503/2018, da licitacdo JOF-0318/2017 que tem como objetivo dar suporte técnico ao
processo preparatorio da Conferéncia das NacBes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio +20) e no desenvolvimento de seus resultados (Projeto PNUD BRA/11/022
—00080644).

O objetivo da pesquisa € realizar um conjunto de estudos capaz de fornecer subsidios
técnicos para o fortalecimento da cooperacdo para o desenvolvimento sustentavel, por meio
da identificacdo de similaridades e convergéncias entre 0s mecanismos politico-
institucionais, econdmicos, ambientais, sociais e de outras naturezas adotados por quatro
paises dos BRICS (Brasil, India, China e Africa do Sul) para implementacio da Agenda
2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), vis-a-vis 0s objetivos
nacionais de desenvolvimento e as caracteristicas especificas de cada pais. Por fim, pretende
apontar areas de cooperacdo para o desenvolvimento sustentavel, inclusive no contexto de

outros agrupamentos do qual o Brasil faz parte, como o Mercosul.

PRODUTO 03 — Relatério com oportunidades de cooperacao, identificadas para o contexto
do BRICS e de outros mecanismos como o Mercosul, atualizadas a partir das informacdes
decorrentes das discussdes realizadas com especialistas, elencando recomendagdes para
superacdo dos desafios identificados relativos aos meios de implementacdo dessas

iniciativas, tais como institucionalidade e financiamento.

Rio de Janeiro, dezembro de 2018.



institut
)

Oportunidades de cooperacao, identificadas para o contexto do BRICS e de outros

mecanismos como o Mercosul

Coordenadora: Karina Yoshie Martins Kato.
Pesquisadora sénior: Ana Elisa Saggioro Garcia Mdiller.
Pesquisador sénior: Luiz Fernando Ferreira.
Pesquisador sénior: Jodo de Jesus da Costa.
Pesquisadora junior: Mariana Barbosa Barreiros Rubinello.
Pesquisadora junior: Bruna Figueiredo Gongalves.
Pesquisador junior: Ricardo Dias da Silva.

Assessoria da coordenagio: Pedro D’ Andrea Costa.
Assistente de pesquisa: Rodrigo Curty Pereira.
Assistente de pesquisa: Yasmin Bitencourt.

Assistente de pesquisa: Alina Silva Ribeiro.

Consultor: Lucas Moraes Santos.



institut
)

Sumario

1. Introducdo 4
2. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel no &mbito do BRICS 6
2.1. Contextualizacdo sobre os processos e o status de “domesticagdo” dos ODS nos paises do

BRICS 6
2.1.1. Domesticagdo dos ODS na China 7
2.1.2. Domesticagdo dos ODS na Africa do Sul 8
2.1.3. Domesticacdo dos ODS na india 9
2.1.4. Domesticagdo dos ODS no Brasil 9

2.2. Participacéo social no processo de implementacdo da Agenda 2030 10

3. Oportunidades de cooperacéo a partir dos mecanismos adotados pelos paises do BRICS para
implementacdo da Agenda 2030 e dos ODS. 12

3.1. Areas potenciais para esforgos de cooperagao internacional 12

3.2. Detalhamento das oportunidades de cooperagao internacional voltada para implementacéo

da Agenda 2030 e dos ODS 12
3.2.1. Alinhamento dos instrumentos de planejamento de longo prazo aos ODS 13
3.2.2. Articulacdo intersetorial em prol dos ODS 15
3.2.3. Estratégias de combate a pobreza e de seguranca alimentar 17
3.2.4. Combate e adaptacdo as mudancas climaticas e seus impactos 21
3.2.5. Diversificagdo da matriz energética 22
3.2.6. Estratégias de sustentabilidade nas areas urbanas 23
3.2.7. Estratégias de protecdo ambiental 25
3.2.8. Financiamento ao desenvolvimento sustentavel 26

4. Desafios de promogéo dos ODS para a cooperacao internacional 29

4.1. Principais espagos de cooperagdo que podem ser privilegiados. 29
4.1.1. Espagos de cooperacao intra-BRICS 29
4.1.2. Espagos paralelos aos BRICS 33
4.1.3. Espagos de cooperagdo no MERCOSUL 34
4.1.4. Espago do G20 35

4.2. Desafios e recomendacfes para implementagdo dos ODS nos paises do Brics 35
4.2.1. Desafios relacionados aos organismos multilaterais 35
4.2.2. Desafios relacionados as questdes socioeconémicas e ambientais 37
4.2.3. Desafios relacionados aos direitos humanos 37
4.2.4. Desafios relacionados a institucionalidade em prol dos ODS 39

5. Conclustes 39
6. Referéncias bibliogréficas 44



institut
)

1. Introducéo

O presente relatorio corresponde ao Produto 3 do Contrato N° BRA10-36503/2018,
que tem como objetivo dar suporte técnico ao processo preparatorio da Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20) e auxiliar nos seus
desdobramentos (Projeto PNUD BRA/11/022 — 00080644).

A consultoria é realizada pelo Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS)
para o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) da Organizagéo das
Nacbes Unidas (ONU) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA). O objetivo geral da
pesquisa € realizar um conjunto de estudos a fim de fornecer subsidios técnicos para o
fortalecimento da cooperacgdo brasileira para o desenvolvimento sustentavel. Ainda que se
trate dos BRICS, a pesquisa so se debrugou sobre quatro paises desse agrupamento, a saber:
Africa do Sul, Brasil, China e india®.

A metodologia aplicada combinou um levantamento bibliografico e documental
sobre temas correlatos ao objeto da pesquisa com a consulta a especialistas e por meio de
entrevistas presenciais, por telefone e/ou por email. N&o foi prevista no contrato a realizagéo
de trabalho de campo. A participacdo em alguns eventos no Brasil que tinham como tema a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os ODS permitiu a equipe acessar
informac@es valiosas sobre o contexto da nacionalizacdo dos ODS e os desafios para sua
implementacdo no pais. Havia a previsdo de um workshop com especialistas, mas as

condicBes de agenda e logistica ainda ndo permitiram sua realizacéo.

Ao longo da pesquisa, fizemos contato com varias institui¢des, a saber: Universidade
Witwatersrand (Johannesburg, Africa do Sul), Research and Information System for
Developing Countries (RIS), South African Institute of International Affairs (SAIIA), Centre
for Policy Research (CPR), Institute for Defence Studies and Analyses (IDSA), Observer
Research Foundation (ORF, india), Jindal Global University (india), o Ministério do Meio

Ambiente (SAIC), Assessoria Internacional do Ministério do Planejamento,

1 Os paises foram selecionados, previamente, pelo PNUD em conjunto com o MMA, tendo em vista seus
interesses institucionais e avaliac@es sobre a facilidade ou ndo para se encontrar documentos e informacgdes
sobre os paises.
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Desenvolvimento e Gestdo (MP), Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica,

escritérios do PNUD entre outros.

Na pesquisa, a partir da sistematizagdo de um amplo conjunto de artigos cientificos
e de documentos técnicos, procuramos identificar similaridades e convergéncias entre os
mecanismos politicos, institucionais, econdmicos e de outras naturezas entre quatro paises
constituintes do BRICS (Brasil, india, China e Africa do Sul), tendo em vista fortalecer a
cooperacdo em torno dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O
levantamento foi realizado tendo em vista seus contextos (politico, econdmico e
institucional) e seus objetivos nacionais de desenvolvimento. O mapeamento dos
mecanismos resultou no Produto 2, do qual foi elaborado, também, um sumario executivo.
O Produto 3 pretende entdo, a partir das informagdes sistematizadas no Produto 2,
aprofundar as oportunidades de cooperacdo em torno desses mecanismos de promocao dos
ODS no contexto do BRICS e de outros grupamentos, como o Mercosul, bem como apontar

desafios na implementacdo dessas iniciativas de cooperacdo em prol dos ODS.

O relatdrio aqui apresentado divide-se em quatro partes. Na primeira, busca-se
resgatar brevemente como se deu o processo de incorpora¢do da Agenda 2030 no contexto
dos paises do BRICS, a partir da analise do processo de “domesticacdo” dos ODS em cada
um deles, considerando 0s mecanismos institucionais utilizados tanto em &mbito
governamental quanto da sociedade, com um destaque para a relevancia da participacao
social na construgdo e implementacdo dos ODS. Na segunda parte, apresenta-se uma analise
comparativa entre 0s mecanismos selecionados com base nos critérios apontados na
metodologia, com a indicacdo das principais oportunidades de cooperacdo internacional que
foram identificadas a partir desse estudo comparativo. Ja a terceira parte enfoca os desafios
para a implementacdo dessas iniciativas de cooperacdo em torno dos ODS, mostrando 0s
principais espacos de cooperagdo que podem ser privilegiados no ambito do BRICS, mas
também de outros grupamentos como o Mercosul. Finalmente, na Gltima parte, tendo em
vista todas as informacOes levantadas e sistematizadas ao longo da pesquisa, procuramos
avancar no desenho de algumas proposicGes que visem a facilitagdo e a superagdo dos

desafios que estdo colocados para a cooperacao em torno dos ODS. Boa leitura.
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2. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel no &mbito do BRICS

2.1. Contextualizacéo sobre os processos e o status de “domestica¢io” dos ODS nos
paises do BRICS

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel integram a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, langada por ocasido da 702 Sessdo da Assembleia das Nagoes
Unidas, em 2015. Essa Agenda assume a superacgao da pobreza e da pobreza extrema como
0 maior desafio global para o desenvolvimento sustentavel. Os ODS surgem como uma
extensdo dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecidos para o
periodo 2000-2015, e também podem ser considerados como um desdobramento da Agenda
21, fruto da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
a Rio 92. Diferente dos ODM, os ODS resultaram de um intenso processo participativo,
iniciado em 2013, no ambito do Grupo de Trabalho Aberto nas Nagdes Unidas. Seus 17

objetivos e 169 metas se aplicam a todos os paises do mundo.

Entendemos que a forma como os ODS sé&o implementados nos contextos nacionais
é central para o alcance ou ndo de suas metas. Normalmente, esse tem sido um processo
complexo que envolve atores variados (governamentais e ndo governamentais) e
negociagdes em distintas escalas. Decorre, portanto, da combinagdo de muitos fatores
complexos, como mudancas demograficas, dindmicas de mercado e mudancas no
comportamento social, mas nas quatro experiéncias analisadas neste trabalho, a forma pela
qual os governos nacionais priorizam esses objetivos em seus planos e politicas nacionais
destaca-se como uma dimensé&o central desse processo. Percebemos, assim, que 0s governos,
nacionais e subnacionais, portanto, ttm um papel relevante na “domesticagdo”? dessas metas
globais (Banco Mundial, 2015).

O forte envolvimento do Estado e de 6rgdos governamentais e a realizacdo de
investimentos publicos na ampliacdo de redes de protecdo social e na construcdo de
capacidades estatais voltadas para o combate a desigualdade e a fome séo tragos comuns as
experiéncias dos paises pesquisados. 1sso ndo implica que os Objetivos de Desenvolvimento
sejam um assunto apenas de governos. Percebemos, com base na pesquisa, que a

participacdo de atores ndo-governamentais (atores privados, organizacbes nao

2 Optamos pelo termo “domesticagdo” porque assim consta nos documentos das Nacdes Unidas e na maior
parte da literatura especializada. Em alguns paises, como o Brasil, utilizam-se mais os termos “nacionaliza¢do”
e “internalizacdo”.
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governamentais, movimentos sociais etc.) é essencial para a implementacdo dos ODS.

Adiante, exploraremos a importancia dessa participacdo social, em especial da sociedade
civil organizada, buscando contextualizar que as grandes corporagdes também atuam nos
diversos espacos e contextos com intencdo de apropriar-se da Agenda 2030 em funcdo dos

seus interesses.

Os quatro paises do BRICS que s&o objeto desta pesquisa (Africa do Sul, Brasil, india
e China) envolveram-se ativamente na construcdo da Agenda 2030 e adotaram processos de
“domesticacao” dos ODS para seus contextos. Cada um construiu um caminho proprio para
essa nacionalizacdo, mas todos assumem nos discursos a importancia de articulagéo entre as
estratégias de desenvolvimento nacional com os ODS, colocando inclusive que sua adesao
a Agenda 2030 é decorréncia do engajamento aos ODM. Também notamos que 0s governos
nacionais enfatizam nos discursos que os vinculos de seus paises com a construcéo historica

da Agenda 2030 séo de longa data.

2.1.1. Domesticac¢do dos ODS na China

Desde a década de 1970, a China assume realizar um movimento crescente de
adequacdo das estratégias domésticas do desenvolvimento com estratégias internacionais,
guando a economia chinesa entrou em um periodo de reformas e de abertura, mas foi a partir
da crise de 2008 que passou a adotar uma estratégia de desenvolvimento mais sustentavel
(HIRATUKA, 2018). Isso ajuda a entender a énfase do governo chinés acerca do seu
engajamento na implementacéo dos ODM e ODS (CHINA, 2016), com a incorporagdo dos
ODS em seus planos de desenvolvimento nacional e em suas iniciativas de cooperacao

internacional.

Com base na pesquisa, percebemos que a “domesticacdo” dos ODS na China envolve
trés estratégias principais: o alinhamento com o 13° Plano Quinquenal (2016-2020); um
modelo de governanca que articula o governo central e os governos locais; e a convergéncia
dos financiamentos publicos e privados com os ODS. O 13° Plano Quinquenal estabelece
um conceito de desenvolvimento coordenado, verde, aberto, compartilhado e inovador, que
prioriza as dimens@es econdmica, politica, cultural, social e ecoldgica do desenvolvimento
(ONU, 2016). Para articular a implementacdo da Agenda 2030 no pais, foi instituida uma

coordenacdo interinstitucional, composta por 43 departamentos governamentais. Além
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disso, em 2016, definiu-se uma estratégia nacional de implementacdo dos ODS por meio do

China's National Plan on Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development,
que se baseia na convergéncia de a¢6es do governo central e dos governos locais (TIANBAO
& FANG, 2018).

No campo do financiamento ao desenvolvimento, a China aposta em novas
instituicbes financeiras no ambito da cooperagdo Sul-Sul como o Novo Banco de
Desenvolvimento dos BRICS (NDB, sigla em inglés) e o Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura (AlIB, sigla em inglés). A China mantém uma ofensiva no contexto da
cooperagdo com os paises da Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), em que 0s
investimentos relacionados a Belt and Road Initiative (BRI) tém sido apontados como

grandes potencializadores do desenvolvimento sustentavel da regido.

2.1.2. Domesticaco dos ODS na Africa do Sul

A Africa do Sul busca assumir uma posic&o de lideranca no continente africano e foi
protagonista nas negociaces em torno da Agenda 2030. Nossa pesquisa identificou que a
experiéncia sul-africana com os ODM trouxe Vvérias licdes que o pais utilizou para pensar a
incorporagédo dos ODS (CASAZZA e CHULU, 2016). Essas ligdes constam no Produto 2.

A “domesticagdo” dos ODS na Africa do Sul aproveita as estratégias vinculadas ao
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que é um instrumento de planejamento de longo
prazo. O atual PND tem o lema “Nosso futuro. Faga dar certo. 2030” e assume duas
prioridades: a erradicacdo da extrema pobreza e a reducéo das desigualdades. Em paralelo
as discussdes do PND, a Africa do Sul se empenhou fortemente nas negociacfes de uma
nova agenda para o desenvolvimento regional (Agenda 2063), a partir de sua participacao
na Unido Africana. Por outro lado, a producéo das politicas publicas sul-africanas da-se no
contexto de um sistema politico semifederativo, 0 que exige um grau de cooperagao

multinivel, tendo em vista o elevado grau de autonomia dos governos subnacionais.

A pesquisa evidenciou que novas institucionalidades foram criadas para ancorar
institucionalmente os ODS na Africa do Sul, como: o South African SDG Hub e o Comité
Nacional de Coordenacdo dos ODS. O primeiro constitui um forum gestado por uma
articulacdo publico-privada, liderada pela Universidade de Pretoria, pelo escritorio local das

Nacdes Unidas e por representantes do governo da Africa do Sul, e que serve de plataforma
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de pesquisa, discussdo, divulgacdo e advocacy sobre os ODS na Africa do Sul. O segundo

corresponde ao ndcleo duro responsavel pela articulacdo dos ODS no pais e possui varios
Grupos de Trabalho Setoriais Nacionais enquanto foruns de discussao e sistematizacéo de
propostas tematicas (AFRICAN MONITOR, 2017).

2.1.3. Domesticac&o dos ODS na india

A India, por sua vez, declarou ter alcangado notaveis avangos até 2015 com relagio
aos ODM. A pesquisa mostra que ha uma grande convergéncia entre os ODS e 0s objetivos
nacionais do desenvolvimento do governo indiano. Uma das possiveis razdes para isso pode
estar relacionada a uma opgio do governo atual da India pelo caminho do “SabkaSath,

SabkaVikas” que quer dizer “Juntos com Todos, Desenvolvimento para Todos”.

A India possui uma longa tradicéo, iniciada em 1951, de planejamento estatal voltado
a formulacdo e a implementacdo de planos quinquenais que indicam prioridades e objetivos
politicos. Agora, seu Plano Nacional tem duracdo de 15 anos e se faz acompanhado de planos
complementares com duragdo mais curta (estratégia de 7 anos/2017-24; e uma Agenda de
Acdo de 3 anos de 2017/18 a2019/20). As estratégias de “domesticacdo” dos ODS ancoram-
se nessa tradicdo para assegurar sua convergéncia com 0S objetivos nacionais do

desenvolvimento.

Em 2015, o governo indiano criou o Instituto Nacional para Transformagcéo da india
(National Institution for Transforming India — NITI Aayog), que é responsavel pela
internalizacdo dos ODS e por desenhar politicas estratégicas de longo prazo. Como o
federalismo indiano concede uma consideravel independéncia aos estados, isso tem
permitido que os entes subnacionais atuem positivamente na producdo das politicas
nacionais. Na esteira dos ODM/ODS, varios estados vém atrelando seus planos de governo

a esses marcos.

2.1.4. Domesticagao dos ODS no Brasil

O Brasil também apresentou relatorio com o registro de bons resultados nos ODM,
superando quase todas as metas. Na Ultima década, de 2003 a 2014, o acelerado progresso
no crescimento econémico, combinado com 0s investimentos sociais dos governos desse
periodo, levou a retirada de 26 milhdes de pessoas da pobreza, o que se refletiu numa reducéo

9
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significativa dos indices de desigualdade. Nos anos 2000, houve uma grande ampliacdo dos

programas sociais, com destaque para o Bolsa Familia e para a valorizacéo do salario minimo
(IPEA, 2007). O Brasil teve um papel ativo nas discussdes acerca da Agenda 2030 e dos
ODS, com grande destaque na Conferéncia Rio +20, em 2012, e participou do Grupo Aberto
para a elaboracdo dos ODS (GTA-ODS).

Desde 2015, a Agenda 2030 tem orientado as politicas nacionais e as atividades de
cooperacgéo internacional do Brasil, a0 menos no discurso, e, no processo de domesticagao
dos ODS, o pais tem buscado adequar suas estratégias de desenvolvimento as metas globais.
O principal mecanismo institucional criado com a finalidade de internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de efetivacdo dos ODS é a Comissdo Nacional para os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), criada em 2016. J& esta em curso a elaboracdo
de metas e indicadores apropriados a realidade brasileira e, em 2018, foi lancada a
Plataforma Digital dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Plataforma ODS), com
0 objetivo de dar mais visibilidade a esse trabalho. Adicionalmente, foi feito um trabalho
comparativo entre a Agenda 2030 e o Plano Plurianual 2016-2019, principal instrumento de
planejamento das a¢des de governo.

2.2. Participacédo social no processo de implementacédo da Agenda 2030

A participagdo social relaciona-se tanto ao engajamento de comunidades, grupos da
sociedade civil e movimentos sociais, quanto a presenca de empresas nos espacos de
negociacao e conducdo da Agenda 2030. Destacamos essa dimensdo neste Produto face a
sua importancia nos processos de negociacdo e de internalizacdo dos acordos globais
voluntéarios relacionados aos ODS. Entendemos que o constante dialogo entre Estado e a
sociedade civil permite a convergéncia das a¢6es em prol de um objetivo compartilhado,
pois aproxima esses instrumentos de operacionalizacdo das politicas puablicas das
especificidades dos grupos ou dos locais onde serdo implementados, 0 que requer ainda o

fortalecimento da descentralizacdo administrativa e do controle social.

A atuacdo da sociedade civil também ocorre por meio de critica e/ou pressao sobre
os centros de decisdo para que as medidas adotadas sejam coerentes com as demandas
sociais. No Brasil, o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil (GTSC A2030) publica o

Relatério Luz da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com objetivo de
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apresentar analises e recomendac@es sobre os ODS. Esse relatorio € construido anualmente

de forma colaborativa por diversas organizacGes a partir dos dados oficiais disponiveis.

Nos paises pesquisados, os diversos mecanismos de coordenacdo dos ODS, citados
acima, preveem a participagéo social. Na China, a estratégia nacional de implementacéo dos
ODS prevé a mobilizacdo social como parte dessa estratégia, porém é direcionada para o
publico geral, com um engajamento mais difuso. Na Africa do Sul, o Comité Nacional de
Coordenacéo dos ODS possui uma orientacdo pro-participacdo social e o South African SDG
Hub também tem a natureza de uma articulacéo publico-privada. Adicionalmente, observa-
se uma mobilizacdo politica expressiva em torno da plataforma aberta e voluntaria
denominada South African Civil Society Organisations Working Group, que congrega cerca
de 200 organizacdes e redes da sociedade civil sul africanas, e do Congress of South African
Trade Unions (COSATU), que é uma articulacdo de sindicatos que lutavam contra o
Apartheid. Com a criacdo do NITI Aayog, a india agregou maior participacdo social no
planejamento nacional, em contraposicdo a um planejamento centralizado nos governos
central e provincial. No Brasil, a composicdo da CNODS é paritaria entre governos e
sociedade civil e contempla a representacdo dos governos subnacionais, do setor produtivo,
das academias e de organizacdes sem fins lucrativos. Além disso, a CNODS institui Camaras
Tematicas como espacos de proposicdo de politicas publicas, acBes e instrumentos para
implementacdo dos ODS, com ampla participacdo social. Além desses espacos, diversas
iniciativas da sociedade civil brasileira, citadas no Produto 2, como o Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030 — GTSC A2030, a Estratégia ODS, o Movimento
Nacional ODS Ndés Podemos e a Rede ODS Brasil, buscam, ao mesmo tempo, influenciar a

formulacéo e a implementacdo da Agenda 2030 e disseminar os ODS junto a sociedade.

Na linha de ampliar a participacdo social na construcdo das politicas publicas e
implementacdo dos ODS, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) do Brasil esta
promovendo uma consulta publica sobre o resultado final da adequacéo das metas globais
dos ODS a realidade nacional. Também ganha destaque a iniciativa do Prémio ODS Brasil

que possui uma categoria destinada a identificacdo e ao reconhecimento das praticas de
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OrganizacGes Sociais que contribuam para o alcance dos objetivos e metas dos ODS no

territorio brasileiro.

Na arena empresarial, € preciso considerar a atuacao do setor junto as Nac¢oes Unidas
por meio de um Pacto Global. A rede desse Pacto no Brasil coordena as redes locais em

ambito da América Latina e preside o conselho global.

3. Oportunidades de cooperacdo a partir dos mecanismos adotados pelos paises do
BRICS para implementagéo da Agenda 2030 e dos ODS.

3.1. Areas potenciais para esforcos de cooperagao internacional

Com base no mapeamento dos mecanismos que tém sido utilizados pelos paises
objeto desta pesquisa, identificamos algumas areas potenciais para esforcos de cooperacao

internacional, que destacamos a seguir:
e Alinhamento dos instrumentos de planejamento de longo prazo aos ODS;
e Articulacdo intersetorial em prol dos ODS;
e Estratégias de combate a pobreza e de seguranca alimentar;
e Combate e adaptacdo as mudancas climaticas e seus impactos;
e Diversificacdo da matriz energética;
e Estratégias de sustentabilidade nas areas urbanas;
e Estratégias de protecdo ambiental;

e Financiamento ao desenvolvimento sustentavel.

3.2. Detalhamento das oportunidades de cooperacdo internacional voltada para

implementacdo da Agenda 2030 e dos ODS

A partir do levantamento dos principais mecanismos implementados em cada um dos
paises estudados, objeto do Produto 2 desta pesquisa, procuraremos explorar as
oportunidades de cooperacéo e de compartilhamento de experiéncias entre esses paises a fim

de impulsionar o alcance dos ODS.

Acreditamos que, ao permitir o didlogo e a analise de mecanismos gestados,

elaborados e implementados frente a problemas publicos semelhantes, nesses distintos
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sistemas politicos, poderemos contribuir com o aprofundamento da reflexdo sobre esses

mecanismos e com o desenho de soluc@es politicas inovadoras e/ou com o aprimoramento
das politicas publicas. Entendemos que esse é um exercicio capaz de se desdobrar em
processos de aprendizado e de geracdo de inovagdes em instituiches, processos e

instrumentos de politicas publicas.

Né&o obstante as potencialidades do método comparativo e do dialogo entre distintas
realidades, é importante lembrar que os mecanismos levantados pela pesquisa sdo sempre
dependentes do contexto (estrutural, cultural, institucional, social, econémico e politico) em
que foram gestados e implementados. Ainda que a analise comparativa entre paises bastante
diferenciados (como os quatro que aqui estamos trabalhando) possa representar uma grande
riqueza, ela ndo nos deixa imunes ao risco de descontextualizar processos e construgdes
sociais que sdo indissociaveis dos contextos em que foram originados e de pressupormos
relacdes que ndo sdo dadas ou permanentes. E nesse sentido, portanto, que alertamos para as
potencialidades, mas também para os limites que resultam do exercicio de analisar, em
perspectiva, essas diferentes experiéncias. Seus resultados, logo, devem ser encarados como
potenciais oportunidades de compartilhamento de experiéncias e possiveis inspiracfes a
serem consideradas e adaptadas por cada um desses paises a sua realidade, € ndo como “boas

praticas” a serem transplantadas de forma descontextualizada e automatica.

3.2.1. Alinhamento dos instrumentos de planejamento de longo prazo aos ODS

Os resultados da pesquisa implementada nos demonstram que os ODS, em maior ou
menor grau, tém sido utilizados pelos governos dos paises como orientadores da formulacao
de seus planos e estratégias de médio e longo prazo. Cabe destacarmos o papel central que
o0 Estado e as instituicdes governamentais assumem, via de regra, na estruturacao da Agenda
2030, o que € coerente com a visdo de que € responsabilidade do Estado implementar
estratégias de desenvolvimento, organizar sistemas de protecdo social abrangentes e realizar
investimentos publicos. Nesse sentido, entendemos que é necessario problematizar que a
efetivacdo dos ODS em cada pais demanda a conformacdo de uma estratégia para alcance
de suas metas que leve em conta a viabilidade de implementacdo dos mecanismos que se
fazem imprescindiveis. A nosso ver, isso remete a uma discussdo necessaria em cada pais
sobre a relevancia de se estabelecer alguma priorizacdo entre os varios ODS, tal como

assumido pela China e apresentado no Produto 2. Os demais paises vém conduzindo 0s
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processos de “domesticacao” dos ODS de forma conjunta, sem estabelecer nenhum critério

para definir uma hierarquia entre eles.

Como os ODS pressup6em mudancas estruturais e institucionais importantes que,
ndo raro, mexem em estruturas de poder e de oportunidades que estdo a disposicdo dos
grupos mais vulneraveis, instrumentos de planejamento de longo prazo tendem a favorecer
essas transformacdes, possibilitando a execucdo de politicas publicas mais estaveis e que

n&o estdo sujeitas aos ciclos eleitorais.

Dos paises analisados, apenas india e Africa do Sul possuem instrumentos de
planejamento de longo prazo (chegando a 15-17 anos de planejamento). A Africa do Sul
incorporou em seu discurso e na duracdo do seu Plano Nacional de Desenvolvimento o
mesmo horizonte que os ODS — 2030. Percebemos que a experiéncia da india incorpora uma
I6gica de planejamento que procura articular planos de acdo combinados de longo, médio e
curto prazos. No caso do Brasil e da China, os principais instrumentos de planejamento séo
de curto prazo: o Brasil utiliza Planos Plurianuais quadrienais e a China, Planos Quinguenais.
No Brasil, encontra-se em fase de consulta plblica conduzida pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social com o horizonte de 2031 e com prop6sito de orientar, articular e
influenciar as discussdes dos demais instrumentos de planejamento do desenvolvimento
nacional, incluindo os Planos Plurianuais e 0s planos setoriais. Entendemos que um dialogo
no ambito do BRICS acerca das metodologias utilizadas nos paises para o planejamento do
desenvolvimento poderd gerar maior convergéncia entre essas estratégias e apontar
caminhos interessantes para a integracdo desses processos no interior do Bloco, servindo

como bussola para a definicdo de investimentos multilaterais.

Um desdobramento da andlise dos processos de planejamento de cada pais é a
exploracdo da sua repercussao nas estratégias de territorializagcdo dos ODS. Identificamos
gue essas estratégias possuem niveis diferenciados nos varios paises, que podem estar
articulados a forma como se definem a autonomia e a coordenagéo entre 0s entes nacionais
e 0s subnacionais. Guardadas as diferencas nas configuracdes dos Estados nacionais, 0s
quatro paises pesquisados possuem uma orientacdo no sentido do envolvimento das esferas
subnacionais na construcdo das estratégias de implementacdo dos ODS, mas nem todos tém
essa mesma orientacdo para a elaboragdo dos instrumentos de planejamento do

desenvolvimento nacional. Nesse sentido, € necessario considerar que os entes subnacionais
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atuam em todos eles com relativa autonomia no processo de planejamento e de execuc¢éo das

politicas publicas, porém com forte coordenacdo em ambito central. O processo de
construgdo do Plano Nacional na india contou com uma intensa participacdo dos estados
subnacionais, o0 que, em parte, facilitou a convergéncia entre o planejamento nacional e os
planos provinciais, sob a coordenacdo do NITI Aayog. No caso da China, os estados
subnacionais elaboram seus planos quinquenais, em alinhamento com o nacional. O
documento “China’'s Position Paper on the Implementation of the 2030 Agenda for
Sustainable Development”, langado em 2016, estabelece que a incorporacdo dos ODS deve
ocorrer de maneira alinhada entre os 31 governos locais chineses, sejam provincias, regides
autébnomas e/ou municipios, que elaboram seus proprios planos quinquenais a partir do 13°
Plano Quinqguenal nacional. No Brasil, essa articulacdo ainda é incipiente do ponto de vista
do planejamento central, embora haja diversas experiéncias de territorializacao de politicas
e programas governamentais. Na Africa do Sul, as nove provincias tém governos e
legislatura préprios, além de autonomia orcamentaria, sendo provedoras de boa parte dos

servicos publicos de saude, educacdo, habitacdo e transportes.

O potencial de cooperacao nessa area da-se no campo de troca de experiéncias entre
0s paises relacionadas a concertagdo entre os estados nacionais e 0s subnacionais acerca das
metodologias de construcdo das politicas publicas e de programas governamentais de larga
escala. Entendemos que o Brasil podera aproveitar das distintas experiéncias dos trés paises
(China, india e Africa do Sul) para construir um processo de planejamento mais articulado

entre as trés escalas de governo: nacional, estadual e municipal.

3.2.2. Articulacéo intersetorial em prol dos ODS

Como decorréncia dos métodos utilizados para a articulagdo intersetorial, 0 modelo
de governanca para a implementacdo dos ODS varia de pais para pais, mas quase todos,
exceto a India, instituiram instancias nacionais intersetoriais e interinstitucionais, com um
nivel razoavel de articulacio entre as esferas de governo e com a sociedade. A Africa do Sul
instituiu um Comité Nacional de Coordenacao dos ODS que congrega as diferentes esferas
de governo, o setor privado, as organizacbes da sociedade civil e organizacGes
internacionais. A China formou uma coordenacdo interinstitucional, composta por 43
departamentos governamentais que deve garantir a implementacéo do Plano Quinquenal e

permitir a inclusdo dos ODS nas estratégias de desenvolvimento. No Brasil, criou-se uma
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Comissdo Nacional, citada acima, com carater intersetorial. Nela, ha destaque para a

participacdo de oOrgdos de assessoramento técnico, o IPEA e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Embora ndo tenha constituido uma instancia nacional
intersetorial, o caso da India é marcado pelo compartilhamento das responsabilidades entre
diferentes ministérios, departamentos e agéncias, no nivel central e estadual, sendo o NITI
Aayog a agéncia responsavel por elaborar as principais estratégias para os ODS no plano
nacional e produzir assessorias técnicas para os governos central e dos estados. Outras
peculiaridades, relacionada a experiéncia indiana com a Agenda 2030, tém sido o
envolvimento do Legislativo nacional, que reserva espaco em suas sessdes ordinarias para
discutir os ODS e se posiciona como ator propositivo nos diversos arranjos publicos, e a
realizacdo de um Conclave Nacional sobre ODS, para troca de informagdes sobre
experiéncias, desafios e possibilidades na implementacdo dos ODS no nivel estadual. Ja
existem acOes voltadas para o compartilhamento das estratégias de articulacéo intersetorial,
mas € interessante que se aprofunde o intercdmbio sobre sua efetividade para o engajamento

e comprometimento dos varios setores na disseminagao e na implementacéo dos ODS.

No processo de “domesticagdo” dos ODS, cabe ressaltar o esforco dos paises em
estabelecer uma base de indicadores nacionais para 0 monitoramento e avaliagdo dos ODS.
Para a gestdo desses dados, os quatro paises possuem 6rgdos nacionais de estatistica, mas a
pesquisa detectou que foram criados instrumentos especificos em alguns deles, como o
Quadro de Indicadores Nacionais na india, gerenciado pelo NITI Aayog, e o estabelecimento
de um ponto focal de monitoramento e avaliagio dos ODS na Africa do Sul, gerenciado pelo
Departamento de Estatistica Sul Africano. No Brasil, o IPEA coordenou a adequacdo das
metas globais a realidade brasileira, com participacdo de 17 grupos interministeriais, e 0
IBGE coordena a articulagcdo em rede dos produtores de informacgdes sobre os indicadores
das politicas publicas relacionadas a todos os ODS. Considerando que as Nag¢des Unidas tém
realizado uma forte articulacéo para construcdo de metodologias de suporte a implementacéao
dos ODS, esse € um tema em que os paises do BRICS podem compartilhar experiéncias e
afinar sua participagdo nos espagos internacionais, a exemplo do Forum Politico de Alto
Nivel sobre Desenvolvimento Sustentdvel (HLPF, sigla em inglés), com foco nas

metodologias de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas, sem desconsiderar o risco
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de simplificacdo de questdes complexas quando se da énfase a avaliacdo baseada

exclusivamente em indicadores, ainda que qualitativos.

3.2.3. Estratégias de combate a pobreza e de seguranca alimentar

Iniciamos a partir deste ponto a reflexdo sobre as estratégias relacionadas aos
mecanismos vinculados as politicas publicas que séo chaves para a implementacdo dos ODS,
conforme a selecdo que efetuamos a partir dos critérios mencionados no produto 2, a saber:
a) a dimensdo e importancia no contexto nacional dos paises; b) o grau de inovacéo; e ¢) o

efeito multiplicador sobre outros ODS.

O combate a pobreza tem sido colocado como prioridade na agenda global e dos
varios paises pesquisados. Em todos eles, existem politicas e/ou programas que visam ao
combate a pobreza em suas diversas formas, por meio de diferentes instrumentos e enfoques
que podem resultar em interessantes oportunidades para dialogo e trocas entre paises que
poderdo propiciar avancos. Entendemos que trés blocos de mecanismos estdo mais alinhados
com essa finalidade: os que enfocam o desenvolvimento rural; os que tratam da protecdo

social; e as iniciativas de inclusdo financeira.

Os diversos instrumentos de combate a pobreza e a exclusdo social apresentados a
seguir representam um enorme potencial para a cooperacdo entre 0s paises, no sentido de
transferéncia de tecnologias sociais e, eventualmente, de investimentos financeiros para

fortalecimento dos programas.

a) Desenvolvimento rural e agricola sustentavel

A promocao do desenvolvimento rural e agricola sustentavel é uma das prioridades
assumidas pela Agenda 21, que é precursora dos ODS, e vem sendo uma constante nas
estratégias de todos os paises pesquisados, em grande medida assumida como a principal
forma de combate a pobreza, dada a forte concentracdo desta nas areas rurais. A China
assumiu essa rea como uma das nove prioridades na implementagdo da agenda 2030 e como
um dos objetivos do seu 13° Plano Quinquenal (2016-2020). Um dos mecanismos centrais
utilizados pelo governo chinés é o National Plan to Promote Modern Agriculture, que tem
objetivo de ampliar o uso de tecnologias e aprimorar 0s mecanismos de integracdo dos

agricultores com a industria, priorizando a producdo e disseminacéao de tecnologias para uma
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agricultura verde, com incremento da capacidade de producdo de grdos e reducdo da

demanda por importacdes de commodities. Na Africa do Sul, o Programa de
Desenvolvimento Rural Integrado e Sustentavel é voltado para as trés provincias mais pobres
do pais, com alta presenca de comunidades rurais. Seu objetivo central é prover as
populacdes rurais mais vulneraveis com uma cesta de politicas publicas e aposta na
construcdo de "comunidades modelo™ que possam ser replicadas em outras regides do pais.
H& uma proximidade desse programa sul-africano com a l6gica operativa dos Programas
Territorios Rurais de Identidade e Territdrios da Cidadania, desenvolvidos no Brasil, que
assumem uma abordagem territorial do desenvolvimento e também mobilizam um grande
mix de politicas publicas para territorios que concentram maiores indicadores de pobreza
rural. A India, por sua vez, possui um amplo leque de instrumentos voltados ao
desenvolvimento rural, dos quais o principal € o National Agricultural Development Plan,
que busca aumentar os investimentos publicos dos estados na agropecudria. Tal como a
india, o Brasil também diversificou suas iniciativas voltadas ao desenvolvimento rural,
utilizando instrumentos como os dois citados acima, que integram o Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, mas ganha destaque o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que é a principal politica publica de
desenvolvimento rural e agricola do Brasil, a partir da oferta de linhas de crédito diferenciado

para a agricultura familiar.

A cooperacao entre 0s paises nessa area, em especial 0s que tém extensas areas rurais,
deve privilegiar o didlogo e o intercdmbio sobre as experiéncias de abordagem territorial e
de provimento de servicos publicos essenciais, a partir de uma perspectiva multidimensional
e multissetorial. De todo modo, ndo é possivel desconsiderar que esse tema esbarra na
crescente pressao do agronegdcio para que 0s recursos publicos destinados a investimentos
sejam direcionados para a producdo de commodities.

b) Protecéo social

No campo da protecdo social, ha diversos mecanismos nos paises pesquisados que
preservam como elemento comum a garantia de uma renda monetaria minima as familias.
Embora sejam mais visiveis nessa area as politicas de transferéncia de renda, como o

Programa Bolsa Familia, implementado pelo Brasil, também é necessario considerar o
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arcabouco das politicas destinadas a prover os minimos sociais, como a Politica Nacional de

Assisténcia Social (PNAS) e o Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC), ambos também
do Brasil. Na China, identificamos o mecanismo de cria¢do de um arquivo para cada familia
em situacdo de pobreza, permitindo a realizacdo de um diagndstico e o direcionamento de
politicas pUblicas mais efetivas. A experiéncia do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Brasil Governo Federal é uma iniciativa que se aproxima desse caso chinés e ambos
poderiam ser utilizados como porta de entrada para a cooperagdo com paises em
desenvolvimento para além dos BRICS.

¢) Incluséo financeira

Outro enfoque importante no combate a pobreza refere-se a inclusdo financeira das
populagdes de baixa renda, a exemplo do programa indiano Pradhan Mantri Jan-Dhan
Yojana, que € um dos maiores programas de concessao de microcrédito e popularizacéo de
servigos bancarios essenciais em nivel mundial, permitindo o acesso ao sistema financeiro
para as familias de baixa renda. A China também desenvolve um programa de incluséo
financeira, em forma de servicos financeiros especializados para grupos pobres e

vulneraveis.

Essas experiéncias podem ser referéncias para adocdo de politicas de acesso ao
crédito, microcrédito e ao sistema bancario, sem descuidar do risco de um excesso de
financeirizacédo e endividamento das familias, nem deixar de lado a critica de que o programa
indiano citado acima é todo gerido por instituicdes financeiras privadas, como parte do

receituario neoliberal.

d) Seguranca alimentar e nutricional

A area da seguranca alimentar e nutricional tanto e relacionada ao combate a pobreza,
quanto ao estabelecimento de novos padrdes de consumo de alimentos pela populagéo. Os
quatro paises objeto da pesquisa implementam politicas nacionais de seguranca alimentar e

nutricional que, em geral, estdo articuladas com o Programa Mundial de Alimentacéo.

Todos os paises implementam mecanismos variados visando ao combate as situagdes

de inseguranga alimentar. O Programa Mundial de Alimentacdo tem trabalhado em parceria
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com o Brasil e outros paises em politicas de garantia da seguranca alimentar, como o

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
(PNAE), como instrumentos que procuram associar as acdes de combate a fome com
incentivos a producdo local de qualidade. Também tem um memorando de acdo com o
governo chinés com o objetivo de atuar em prol da seguranca alimentar e nutricional, do
combate a fome e da promocao de sistemas produtivos agricolas mais sustentaveis e
resilientes. Destaca-se aqui a necessidade de realizagdo de debates entre esses paises sobre
a relacdo consumo-producdo e sobre circuitos curtos de producdo, dando visibilidade as suas
potencialidades no estabelecimento de um padrdo de desenvolvimento inclusivo, bem como
fomentar a transicdo de uma agricultura intensiva em carbono para uma agricultura mais

sustentavel e agroecoldgica.

A ampliacdo das articulag@es, tendo em vista politicas de combate a pobreza rural e
a fome, certamente podera dar ensejo a novas formas de cooperacdo entre 0s paises, por
meio de intercambio de experiéncias e transferéncia de tecnologias sociais. O Brasil, a
China, a India e a Africa do Sul implementam a¢bes na direcdo de ampliar a produtividade
agricola. Uma questdo que poderia ser explorada pelos quatro paises é o estimulo ao
desenvolvimento de tecnologias produtivas e limpas para estabelecimentos agricolas
diversificados e de pequenas dimensdes, bem como o aprimoramento de técnicas de
irrigacao.

Outro destaque no Brasil é o Programa Bolsa Familia, ja citado no item anterior, que
€ uma experiéncia que também visa garantir a seguranca alimentar, e que vem sendo
ampliado desde 2011 com a cria¢do do Plano Brasil sem Miséria (BSM). O BSM foi lan¢ado
com a meta de acabar com a extrema pobreza no Brasil e atende cerca de 36 milhdes de
pessoas. Com as medidas tomadas pelo BSM, foi possivel retirar cerca de 22 milhGes de
pessoas da extrema pobreza, o que € um resultado consideravelmente positivo, cuja
experiéncia merece ser compartilhada. As familias catalogadas no Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal, ja citado, podem participar do BSM, por meio do
Programa Bolsa Verde, que realiza o0 monitoramento ambiental atraves do rastreamento
orbital via satélite da cobertura vegetal das areas onde residem as familias participantes,
realizado pelo Sistema de Protecdo Ambiental da Amazonia (SIPAM). Também é realizado

0 monitoramento amostral como visitas periddicas as familias. Assim a manutencdo da
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cobertura vegetal das areas onde residem as familias beneficiarias é recompensado com

beneficios financeiros pagos trimestralmente.

A india impressiona pelo alcance de seu sistema de seguranca alimentar e nutricional,
que cobre mais de 800 milhGes de pessoas, a partir de programas como a Misséo Nacional
de Seguranca Alimentar e a National Food Security Bill and Ordinance, que envolvem
producdo, armazenamento, distribuicdo e comercializacdo de alimentos. Ha também uma
iniciativa de assegurar uma quantidade de gréos alimentares para pessoas nas areas rurais e
urbanas que sentem fome, garantida por um Ato Nacional de Seguranca Alimentar. A Africa
do Sul implementa a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e 0 Programa
sobre Agricultura, Sistemas Alimentares e Seguranca Alimentar, por meio de acles
multissetoriais que visam a atacar as causas da fome e da subnutricdo, como alimentagédo
escolar, concessao de crédito agricola, apoio a comercializagdo de géneros alimenticios e ao
empreendedorismo rural, com énfase na canalizacdo de recursos as agroindustrias de
transformacdo. Na China identificou-se o Plano de modernizacdo da agricultura, que tem
objetivo de ampliar o uso de tecnologias e aprimorar 0s mecanismos de integracdo dos
agricultores com a industria. A maior parte dessas iniciativas vincula-se a proposta de uma
agricultura sustentavel, seja pelo incentivo a producdo organica e a agroecologia, seja pela
prioridade que € dada a agricultura familiar. Além dos programas citados acima, no Brasil
destaca-se a Politica e o Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica, com foco na
transicdo agroecoldgica, que sdo utilizados como marco para concessdo de crédito rural,
entre outras medidas. Todas essas iniciativas tém um elevado potencial para o

compartilhamento com os paises do Bloco e outros.

3.2.4. Combate e adaptacdo as mudancas climaticas e seus impactos

Na &rea de combate as mudangas climaticas e seus impactos, 0s paises-membros tém
trabalhado sob o input do Acordo de Paris, assinado durante a COP 21. A China, por
exemplo, tem trabalhado fortemente na busca da reducéo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) visando o fortalecimento de acbGes que busquem mitigar as mudangas
climaticas. Também estd implementando sistemas de alerta e monitoramento de enchentes e
sistemas de monitoramento e prevencdo. A Africa do Sul desenvolve a Estratégia Nacional

de Adaptacdo as Mudancas Climaticas, que dispde sobre mudancas legais, institucionais e
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operacionais e 0 Programa de Estimulo a Producéo Independente de Energia Renovavel, que

busca incrementar a seguranca energeética via estimulos a producéo privada de eletricidade
de matriz renovavel e sua integracdo a rede publica de abastecimento. O Brasil aposta
fortemente em acdes contra 0 desmatamento na Amazonia, como o Plano de Agéo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal — PPCDA cujas acfes que
envolve mais de 10 Ministérios e € coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente desde
2013. A india possui um Plano Nacional de Mudancas Climaticas, com oito subdivisdes
semiautdbnomas com énfase na elaboracdo e execucdo de acbes de enfrentamento as
mudancas climaticas, além de fomentar a eficiéncia energética e investimentos em energia

renovavel.

Além das politicas nacionais para as mudancas climaticas, os Vvarios paises
desenvolvem programas nas areas de abastecimento de dgua, energias renovaveis, eficiéncia
energética, acBes contra o desmatamento, entre outras. Este é um tema, portanto, com
elevado potencial de cooperacdo para intercambio de experiéncias com foco na reducéo da
emissdo dos GEE e nas adaptacdes as mudancas climaticas.

3.2.5. Diversificagao da matriz energética

Os esforgos para a adaptacdo as mudancas climaticas e para a reducdo da pobreza
tém sido combinados, em todos os paises pesquisados, com a realizacdo e/ou atracdo de
investimentos na producdo de energia limpa, com foco na utilizacdo de fontes renovaveis,
na eficiéncia energética e na universalizagdo do acesso, o que na India se reflete
institucionalmente na criacdo de um ministério inédito voltado especificamente para esse
fim — o Ministério de Energias Novas e Renovaveis. E possivel afirmar que todos os paises
vém evoluindo na direcdo da diversificacdo da matriz energética, investindo cada vez mais
em fontes sustentaveis e renovaveis, como a edlica, solar, oceénicas e outras. O Brasil possui
uma larga experiéncia na producdo de energia renovavel, sendo o pais do Bloco que

apresenta uma matriz energética com maior participacdo das energias renovaveis.

O potencial para a cooperagdo internacional nessa area concentra-se em duas frentes:
o compartilhamento de experiéncias e a viabilizacdo de financiamentos multilaterais. O
programa sul-africano de Estimulo a Producdo Independente de Energia Renovavel e de

Energias Renovaveis, citado acima, € um exemplo interessante sobre como envolver 0s
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consumidores e a iniciativa privada nessa direcdo. Na India e na China, destaca-se a nogao

de transformar as energias renovaveis em instrumentos de combate a pobreza e a exclusao e
na necessidade de realizacdo de aportes tecnoldgicos que permitam que essas fontes sejam
utilizadas de maneira descentralizada, com o objetivo de garantir a oferta de energia elétrica

a comunidades rurais isoladas (inclusao energética).

Na area de tecnologias para a reducdo de desastres em resposta as emergéncias
principalmente causadas pelos eventos extremos relacionados as mudancgas climaticas a
China e o Brasil ja vém trocando experiéncias, como o que ocorreu durante a Conferéncia
Internacional das NacGes Unidas sobre Tecnologias Espaciais para Redu¢do do Risco de
Desastres, ocorrida em Pequim em outubro deste ano, visando aumentar a preparacéo para
os desastres, fornecer resposta eficaz e melhorar a reconstru¢do das areas. Houve um
intercdmbio de experiéncias entre China e Brasil, com a possibilidade de formalizacdo de
cooperacdo técnico-cientifica entre CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais — unidade de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacgdes e ComunicacBes e o Ministério de Gestdo de Emergéncias da Republica Popular
da China, estimulados pela Plataforma das Nagbes Unidas de Informagdo Espacial para
Gestdo de Desastres e Resposta a Emergéncias (Platform for Space-based Information for
Disaster Management and Emergency Response — UN-SPIDER). Este intercAmbio deve ser
intensificado, especialmente por identificarem por suas caracteristicas similares em termos

de territdrios continentais e pelos avancos conquistados na area de tecnologias espaciais.

Destacamos entre as experiéncias que podem ser compartilhadas entre os paises: a)
no campo da diversificagdo de fontes de energia: a oferta de ‘mix de energias’ nas areas
rurais, como se observa na China, combinando energia solar, palha, fogbes limpos, gas de
pantano rural, dentre outras; b) no campo da universalizacdo do acesso: o programa “Luz
para Todos”, no Brasil, voltado para a populacgdo de baixa renda; e ¢) no campo da producéo
de energias alternativas, a experiéncia da india de producdo em microunidades ou micro

usinas, descentralizadas.

3.2.6. Estratégias de sustentabilidade nas areas urbanas

O tema da sustentabilidade esta muito alinhado ao da crescente urbanizagdo nos

paises em desenvolvimento. Os paises dos BRICS enfrentam essa questdo tanto pela
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perspectiva ambiental, com o objetivo de reduzir os impactos pelo uso intensivo dos

recursos, seja pela otica do interesse de superar a crescente exclusdo das populacdes de baixa
renda dos espagos com maior provimento de servicos. No entanto, a urbanizagdo tem sido

acompanhada, via de regra, do aumento da desigualdade social.

A pesquisa identificou, entre os instrumentos utilizados pelos paises, o investimento
em politicas voltadas para a construcdo de cidades sustentaveis onde a preocupacdo com a
mitigacdo de impactos esteja presente em maior ou menor escala. No caso da China, ha trés
frentes: uma, de projetos-pilotos para a construcdo de cidades, provincias, parques
industriais e comunidades de baixo carbono; e outra, de promoc¢do da utilizacdo de um
modelo operacional de baixo carbono em todas as regides e setores, incluindo o setor
industrial, de construcéo e de transportes; e, ainda, a iniciativa de construgcdo de cidades
ecoldgicas. Esta ultima frente destaca-se pela abrangéncia, com a meta de construcdo de
quase 300 cidades com capacidade para 30 mil pessoas e para absorver quase 10 mil
toneladas de dioxido de carbono, cada. Essa iniciativa, no entanto, ja sofre criticas
relacionadas a ndo entregar o que promete, considerando que apenas uma em cinco cidades
ecoldgicas chinesas, de fato, cumprem com seus objetivos de baixa intensidade em carbono
e ideais ecoldgicos (SHEPARD, 2017). No Brasil, embora existam algumas iniciativas de
condominios/bairros cujas construcdes respeitam critérios de sustentabilidade, ainda ndo foi
possivel identificar nenhuma iniciativa de cidades sustentaveis. As experiéncias chinesas

poderdo servir como referéncias para o Brasil e outros paises do bloco.

Na outra ponta do problema, procurando atender os problemas relacionados a falta
de moradias adequadas em areas pobres, destacam-se duas experiéncias nos paises
pesquisados. Na India, estd sendo implementada a iniciativa Casa para Todos até 2022
(Housing for All by 2022), com a meta de construcao de 20 milhdes de casas populares com
localizagdo proxima a servicos. O governo oferece crédito subsidiado a 6,5% no
financiamento imobiliario por um periodo de 20 anos. E no Brasil, desde 2009, ja foram
construidas mais de 3,76 milhdes de moradias pelo Programa Minha Casa, Minha Vida para
familias com renda mensal de até R$ 1.800,00, com investimentos que j& ultrapassam o valor

de R$ 244,2 bilhdes. Essa iniciativa visa atender tanto a demanda das familias mais pobres
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na “casa propria” quanto aos interesses do setor da construcdo civil em ampliar seu mercado.

Nos dois paises, esses instrumentos também atendem a areas rurais.

3.2.7. Estratégias de prote¢do ambiental

Em todos os paises pesquisados, ha esforgos importantes no sentido da conservacgéo
da biodiversidade, de forma especifica ou de forma integrada a mecanismos que tratam que
maltiplas questdes, como € a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Mudangas Climéticas
adotada na Africa do Sul. The Mahatma Gandhi National Rural Employment Garantee Act,
desenvolvido na india, é uma experiéncia que procura combinar a melhoria no meio
ambiente das areas rurais com a geracdo de empregos para grupos marginalizados e que
poderia trazer importantes reflexdes para os demais paises. A China, por sua vez,
implementa um sistema integrado de gestdo marinha por ecossistema, com a demarcagéo
das chamadas red lines (areas que deverdo estar sob protecdao obrigatéria e rigorosa). No
total, 11 (onze) provincias costeiras, municipios e regides autbnomas ja demarcaram estas
areas, colocando mais de 30% das &reas maritimas e mais de 35% das linhas costeiras sob
protecdo (MFA, 2017).

O Brasil avangou muito nessa area de criagdo de Unidades de Conservacao tanto em
biomas terrestres quanto marinhos, mas, no entanto, entre 2010 e 2016, estagnou no que
tange a criacdo de areas nos biomas: Caatinga, Cerrado, Pantanal, Pampas e Mata Atlantica,
registrando-se apenas um pequeno aumento na Amazonia. No que tange a conservacao de
areas marinhas, 0 pais criou quatro novas unidades de conservacdo marinhas, elevando o
percentual de areas marinhas protegidas no Brasil para 25% e superando a porcentagem
proposta na meta 11 de Aichi (Plano Estratégico para a Biodiversidade, ligado a Convencéo

da Diversidade Bioldgica).

A conservacdo dos biomas que possuem Brasil e China nos territorios continentais e
marinhos constitui uma area de grande potencial para o compartilhamento de experiéncias

entre os dois paises, 0 que podera servir de referéncia para os demais paises dos BRICS.

Outra importante iniciativa que pode servir de referéncia de cooperacdo na area da
biodiversidade é o banco de germoplasma do Escritorio Nacional de Recursos Genéticos de
Plantas da india, que se associa a ideia de que a sustentabilidade requer o manejo e 0 acesso

a sementes de boa qualidade e diversidade para as geracgoes futuras. Nesse campo, a China e
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0 Brasil destacam-se por possuirem dois dos maiores acervos mundiais de amostras de

espécies vegetais, com um repositério de cerca de 390 mil e 150 mil amostras,
respectivamente. Essa area ja é alvo de cooperacao internacional a exemplo do programa de
intercambio de recursos genéticos entre o Laboratorio da Embrapa (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria) nos Estados Unidos (Labex-EUA) e o Servico de Pesquisa Agricola

(ARS) norte-americano.

Todos os paises pesquisados tém avancado na formulagdo e melhoria de esquemas e
mecanismos, leis, regulamentos e padrées ligados ao meio ambiente. No entanto, destacam-
se iniciativas adotadas pela China — no sentido de promover o sistema de comércio de
emissoes de carbono, impulsionar as ‘finangas verdes’ de baixo carbono (NDRC, 2017) e de
ampliar a protecdo ambiental —, e pelo Brasil — voltadas para compensar a sociedade pelo
uso dos recursos naturais (royaltes) ou para estimular a aplicacdo de critérios de
sustentabilidade por produtores (politicas de responsabilidade socioambiental das

instituicBes financeiras publicas) e municipios (ICMS Ecolégico).

Essa area ja vem sendo palco de diversas acBes de cooperacdo entre 0s paises, ao
mesmo tempo em que diversas instituigdes financeiras nacionais e multilaterais tém adotado,
formalmente, uma série de critérios socioambientais para liberacdo de crédito aos projetos.
Mas, é preciso atentar para alguns pontos criticos, a exemplo da contradi¢do entre o incentivo
a grandes projetos que geram fortes impactos socioambientais negativos, e da transferéncia
da responsabilidade aos estados nacionais de administrar riscos e impactos sociais e
ambientais, como se percebe na pratica do NDB. Também € preciso ressaltar que ha uma
série de criticas as financas verdes e também a financeirizacdo da economia. Lidar com essa
area em termos de oportunidade de cooperacdo internacional pressupde também avancar na
andlise das financas sustentaveis, posto que o financiamento permanece como uma das

grandes fragilidades dos projetos sustentaveis.

3.2.8. Financiamento ao desenvolvimento sustentavel

Instrumentos econdémicos tém um papel central na implementacdo de ODS nos paises
porgue séo eles que garantem insumos financeiros para as profundas transformacées que a
concretizacdo a sério da Agenda 2030 demanda. Entretanto, a utilizacdo de tais instrumentos

pelos paises do BRICS, a despeito da articulacdo, pelo menos tedrica, dessas na¢cbes como
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um grupo, ndo se da de maneira homogénea, dificultando, ao menos em parte, 0 processo de

estabelecimento de acordos de cooperacdo. No que concerne ao Brasil, a principal mudanca
no campo econdmico com repercussdo para a Agenda 2030 dos Gltimos anos é negativa. A
aprovacao, em 2016, da Emenda Constitucional 95, que congelou o teto dos gastos publicos
pelos préximos 20 anos (apenas corrigido com base na inflacdo), a despeito do crescimento
da populacdo e do PIB, representa um enorme entrave para a concretizacdo dos ODS,
sobretudo, com o retorno de uma ldgica que marginaliza as politicas de combate a pobreza
e a desigualdade social como gastos supérfluos.

A despeito desse significativo retrocesso no contexto brasileiro, ndo sdo poucas as
possibilidades de coopera¢do no campo dos mecanismos econdmicos, resguardados 0s
possiveis entraves que o teto de gastos pode oferecer nos préximos anos. O Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), por exemplo, tem, em alguma medida,
se apresentado como um importante mecanismo de promocao do desenvolvimento regional,
combatendo certas desigualdades regionais em nivel estrutural por meio do financiamento
de empresas e negdcios e do financiamento de grandes obras de infraestrutura. Embora no
tocante aos problemas ambientais e suas correlagdes socioecondémicas, 0 BNDES venha,
desde a década 1970, passando por um processo de ambientalizacdo e de apropriacdo da
questdo climatica, na pratica a atuacdo do banco, bem como as obras financiadas pelo
mesmo, levantam controvérsias e possuem desdobramentos questionaveis no que concerne
aos impactos ambientais e sociais dos megaprojetos de infraestrutura. O BNDES parece ter
adotado a logica de grande parte dos agentes financeiros mundo afora, que
compartimentaliza o problema ambiental que é estrutural, e vende a ideia de que a criacdo
de “ativos” ambientais (como crédito de carbono) e o investimento em inovacao e tecnologia
dardo conta de trazer as solugdes que sdo efetivamente necessarias. Ainda que tais recursos,
por si s6, passem ao largo dos conflitos com sujeitos sociais e a relagdo com o mundo
material que s@o os grandes motivos pelos quais se decidiu que era crucial debater questdes

ambientais para comeco de conversa (PACS, 2016).

A despeito dessas controvérsias, 0 BNDES ja tem servido como ambito de
cooperacdo internacional por meio do financiamento de obras em outros paises do Sul

Global, como Cuba e paises africanos, bem como tendo suas atividades sido objeto de de
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financiamento parcial por empréstimo junto ao Novo Banco de Desenvolvimento, conhecido

como Banco dos BRICS, ja mencionado nesta pesquisa (BNDES, 2017).

O NBD, aliés, tem atuado no financiamento de diversos projetos de desenvolvimento
nos paises do grupo contribuindo para algum compasso transnacional na superacdo das
desigualdades entre esses paises e tambem internamente. Uma das principais contribuintes
para as atividades do NBD tem sido a China que, recentemente, aprovou via o 13° Plano
Quinquenal o conceito de desenvolvimento coordenado, verde, aberto, compartilhado e
inovador, que promove mudancas inclusive no sistema financeiro, bem como, reformas nas
empresas estatais. O pais, nesse campo, tem operado, sobretudo com o incentivo a
convergéncia entre financiamentos publicos e privados, englobando a criacdo de novas
instituices financeiras, tal qual o supracitado NBD e o AlIB, também citado neste
documento. Aquele, tendo como foco institucional para suas atividades o financiamento da
construcdo de infraestrutura sustentavel e transporte urbano (metrds), saneamento basico e
energias renovaveis nos paises dos BRICS, e este, no aporte de recursos para o setor de

energia e melhoria na qualidade de vida no interior dos paises (NDB, 2017).

S30 também notéaveis as parcerias entre a india e as instituicdes financeiras no ambito
dos BRICS, muitas das quais tém significado desembolsos destinados a obras ligadas ao
desenvolvimento sustentavel. O pais, orientado por uma nova légica de planejamento, que
passou a se projetar em metas de médio e longo prazo, tem investido, sobretudo, na
construcdo de malha viéaria, ferroviaria e outros modais, bem como em geracéo e distribuicéo
de energia, para o que tem contado com desembolsos de empréstimos junto ao AlIB, com o
financiamento de sete grandes projetos nos setores de energia, infraestrutura e transportes, e

ao NDB, com outros sete projetos relacionados a transporte e energia renovavel.

Todos os paises do BRICS, incluindo Russia e Africa do Sul, tém realizado
desembolsos significativos junto ao NDB. O volume dos recursos transferidos por si sé
poderia levar & consolidagdo do NBD como principal espaco de cooperagdo internacional
entre os mecanismos financeiros do BRICS para a consolidacdo de avancos nas &reas
contempladas pela Agenda 2030. Afinal, virtualmente todos os projetos financiados pelo
NDB tém relagdo importante com os objetivos da Agenda 2030, com financiamento desde
geragdo e distribuicdo de energia a partir de fontes renovaveis, até melhorias na qualidade

da agua e no controle de enchentes. Entretanto, boa parte dos grandes projetos de
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infraestrutura financiados pelo NBD sao alvos de sérias criticas com relacdo aos impactos

sociais e ambientais produzidos.

4. Desafios de promocao dos ODS para a cooperagao internacional

O escopo desta secdo diz respeito a0 mapeamento de algumas das principais
dificuldades vislumbradas para a concretizacdo a sério da Agenda 2030 pelos paises do
BRICS nos espagos de cooperagéo internacional. Embora o objetivo oficial do BRICS fosse
unir paises que compartilhassem a condicao de crescente relevancia econdémica e politica no
contexto global, em articulagbes que pudessem fazer frente aos espacgos tradicionais da
politica internacional e as grandes poténcias globais, ocupando uma posi¢do mais compativel
com a sua de player relevante, a verdade é que os paises do BRICS compdem um grupo
extremamente heterogéneo. As diferencas internas, somadas a tendéncia conservadora dos
espacos tradicionais de cooperacdo capitaneadas pelas grandes poténcias do Norte Global,
tornam a tarefa de alcancar os objetivos vislumbrados, por vezes, extremamente desafiadora.
Abaixo, alguns dos principais desafios para a cooperacdo internacional pela Agenda 2030
enfrentadas pelos paises deste bloco, tanto relativas a suas proprias idiossincrasias, quanto

relacionadas ao contexto internacional.

4.1. Principais espacos de cooperacao que podem ser privilegiados.
4.1.1. Espagos de cooperacgdo intra-BRICS

De uma maneira geral, ndo faltam espacos de cooperacdo de relevancia no contexto
do Brasil e dos paises do BRICS. Entretanto, em se tratando de um grupamento
extremamente heterogéneo, a tarefa de vislumbrar oportunidades de cooperacdo que se
mostrem relevantes para a totalidade do bloco ndo é fécil. Na maioria delas, uns paises
tendem a se destacar mais que outros ou a ter mais afinidades entre si do que com outros.
Uma das &reas mais promissoras de cooperagdo intra-BRICS, por agrupar interesses comuns

a todos os membros, é o tema da cooperagdo energetica.

Entre 1999 e 2009, o consumo energeético desses paises experimentou um
crescimento exponencial de cerca de 30%, ligado sobretudo a gigantesca expansdo de suas
capacidades produtivas. Em um tal contexto e considerando-se a natureza da questdo

energetica, que se situa no limiar entre desenvolvimento e sustentabilidade, a cooperagao no
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campo energético emerge como uma das areas centrais para o avango da Agenda 2030 dentro

dos BRICS. Para alguns analistas especializados no bloco, é justamente o futuro da
cooperacao energética que determinaré o fracasso ou o sucesso dos objetivos da formacao
dos BRICS (HULBERT, 2012).

Né&o por acaso, na Cupula dos Chefes de Estado de 2012, realizada em Nova Délhi,
na India, o bloco destacou a “cooperagio energética internacional dentro dos quadros do
BRICS” como tema a ser explorado, apontando para a necessidade de intercambios em
termos de tecnologia, boas praticas e eficiéncia energética. Apesar do reconhecimento desta
demanda por cooperacdo energética e de uma relativa expansdo nas areas de cooperacao
intra bloco, a percepcdo € a de que até pouco tempo atras as iniciativas em cooperagédo
energética se mantinham, na pratica, escassas. Nem tudo s&o flores, entretanto, no campo
energeético, no qual os paises, a0 mesmo tempo que aumentam exponencialmente a producdo
de energias de matriz renovavel, destinam grandes investimentos destinados a modalidades
pouco sustentaveis e pouco alinhadas a Agenda 2030, como a energia nuclear (sobretudo no
caso da Russia e da China) e a combustiveis fosseis (CHAMON, 2012). Na esteira da
eficiéncia energética e tecnoldgica, destacamos os diferentes grupos de trabalho e féruns de
discussdo tematicos criados, como os GTs sobre Agricultura e Energia e do Férum de
Dialogo dos BRICS, que poderdo ser melhor aproveitados para as discussdes e negociacdes
em areas especificas como essas. Nesse tocante, por exemplo, um outro mecanismo que pode
vir a demonstrar-se promissor serd o Plano de Ac¢do para a Cooperacao para a Inovacao,
aprovado em 2017 durante o 5° Encontro Ministerial de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo do
Férum de Didlogo dos BRICS, realizado em Hangzhou, na China. O processo de
crescimento da participacdo das energias alternativas na matriz energética dos BRICS tem
sido objeto de um outro ente multilateral de inegavel relevancia: o Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD), ja mencionado nesta pesquisa, que tem financiado projetos
relacionados a infraestrutura e geracdo e distribuicdo de energias renovaveis nos paises do
bloco. No sitio eletrdnico do NBD, que é mantido por contribui¢des equitativas de todos o0s
paises-membro, é possivel acompanhar os diversos desembolsos realizados para o
financiamento de obras de infraestrutura e/ou ligadas a geracgéo e distribuicdo de energias

renovaveis.

A discussdo em torno do papel do NDB encontra-se em franco progresso e ainda

longe de um consenso a respeito do papel desta instituicdo financeira para o desenvolvimento
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e a sustentabilidade no ambito dos BRICS. Os desafios neste campo se anunciam em duas

frentes principais: a primeira, de concretizar o potencial de cooperagédo energética entre 0s
paises dos BRICS, sobretudo levando em consideracdo o protagonismo de paises como
Brasil e China nesse front, fazendo frente aos ainda crescentes investimentos em energia
nuclear e na extracdo de combustiveis fdsseis; e segunda, de reavaliar e reformular o
financiamento das grandes obras de infraestrutura e no campo energético, de maneira a
garantir a mitigacdo dos impactos sociais e ambientais devastadores de alguns desses
projetos (CHAMON, 2012).

No caso de uma iniciativa de cooperacdo multilateral como o NBD, é importante ter
em mente alguns critérios-padrdo para avaliar sua relevancia como espaco de cooperacdo
econdmica, notadamente a criacdo de uma burocracia consistente, seu grau de enraizamento
social e a formacdo de uma plataforma normativa capaz de influenciar a formacao de regras
para o desenvolvimento global. Em se tratando de uma iniciativa ainda em franco
desdobramento, especialistas apontam que passos importantes estdo sendo dados com
relacdo aos dois primeiros critérios. Com relacdo ao Ultimo, entretanto, o papel do NBD
ainda é incerto, o que aumenta o grau do desafio para o processo de controle dos impactos
ambientais e sociais dos grandes projetos financiados pela instituicéo.

Alguns espacos de cooperacao mais especificos e geograficamente mais localizados
podem ser destacados também. O South African SDG Hub constitui um forum multissetorial
cujo objetivo é servir de plataforma a pesquisa, discussdo, divulgacdo e advocacy em prol
da implementacdo da Agenda 2030. Conforme dito acima, é liderado pela Universidade de
Pretoria e pelo escritorio local das Nagdes Unidas, além de representantes do governo da
Africa do Sul. Neste caso, as possibilidades de cooperacdo ficaram mais claras a partir da
realizacdo do 10° Encontro dos BRICS, realizado em Johanesburgo, na Africa do Sul, em
2018. As areas estratégicas que poderdo ser priorizadas neste espaco de cooperagédo e que
foram firmadas na oportunidade do encontro dizem respeito ao estabelecimento de um
Grupo de Trabalho para a manutengéo da paz, o estabelecimento de um centro de vacinas
para pesquisa e inovacao com os parceiros dos BRICS nessa area, uma das mais graves para

a concretizacédo de alguns dos ODS ligados a saude e a superacao das desigualdades.

Outro espago relevante, o Research and Information System for Developing
Countries (RIS), da india, é um instituto autbnomo de pesquisa em politica internacional,

especializado em desenvolvimento econdmico internacional, comércio exterior,
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investimento e tecnologia e que tem produzido contribuicdes relevantes na identificacdo de

oportunidades e no desenho de cenarios, dando um foco especial para a cooperacao Sul-Sul
e para 0os BRICS. Pode representar uma referéncia importante para a troca de experiéncias,
estudos e conhecimento, bem como, para a realizagao de pesquisas conjuntas junto as escolas

de diplomacia dos respectivos paises, a exemplo do Instituto Rio Branco no Brasil.

O NITI Aayog, também da india, que transformou a logica de planejamento
orcamentario e de cumprimento de metas de desenvolvimento do pais, abandonando o
modelo de curto prazo e estabelecendo programas de médio e longo prazo, produziu
importantes avangos em termos estabilizacdo das metas de desenvolvimento, que podem
também ser um ponto importante de troca de experiéncias para paises como o Brasil, ainda
em etapa de amadurecimento institucional e que encontra dificuldades em dar continuidade

aos ciclos de politicas de Estado.

Outro espaco que tem sido relevante é o Banco Asiadtico de Investimento e
Infraestrutura (AlIB), que tem financiado, em parte, as atividades ligadas a eficiéncia
energética e a infraestrutura, sobretudo no ambito da india e da China. Na esteira das
possibilidades vislumbradas com o NBD, o AlIB além de representar uma instancia de
financiamento de mudangas estruturais na matriz energética, potencialmente poderia se
tornar um foco irradiador de padrdes para o controle dos impactos sociais e ambientais das
obras e projetos de infraestrutura financiados, ainda que o seu papel, a esta altura, ainda seja

incerto.

Importante, ainda, mencionar a Belt and Road Initiative (BRI), vasto programa de
infraestrutura inicialmente proposto para conectar as regifes vizinhas da China e
“reconstruir” o Cinturdao Econdmico da Rota da Seda e a Rota da Seda Maritima. Em 2015,
0 governo chinés afirmou que a iniciativa estaria aberta para todas as nagdes e ndo seria
limitada pela geografia. Longe de ser uma unanimidade, entretanto, a iniciativa gera
consideravel controvérsia, dentre outras questbes direcionadas a uma alegada excessiva

captura por parte das empresas das vantagens da iniciativa.

Para além dos arranjos formais, é importante destacar as instancias da sociedade civil
e empresarial como o Conselho Empresarial dos BRICS, o Conselho de Think Tanks, o
Forum Académico e o ‘Civil BRICS’. No ambito dos movimentos sociais, ONGs e

organizacOes de base mais criticas aos BRICS vém organizando encontros paralelos desde
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2013, no sentido de um ‘BRICS from below’. Essas instancias representam uma oportunidade

para atroca de experiéncias e para 0 avanco na articulacdo desses setores dentro de cada pais

e entre eles.

4.1.2. Espacos paralelos aos BRICS

Para além desses espacos pontuais, porém, os fluxos mais intensos de cooperacao
tendem a acontecer no ambito dos blocos paralelos ao BRICS, que s&o constituidos de alguns
dos paises da sigla, ou a partir do de seu papel de lideranca em sua respectiva regidao do
mundo. Um espagco relevante é Forum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS), que
consiste em um agrupamento entre essas trés democracias multiétnicas do mundo em
desenvolvimento e que tem foco na cooperacdo Sul-Sul, que ndo necessariamente €
compativel com interesses de poténcias mais tradicionais, como a Rdssia. O IBAS atua em
trés principais vertentes: coordenacdo politica, coordenacao setorial e cooperacdo com
terceiros paises. Ja foram realizadas cinco cupulas que, além de promoverem o dialogo
intergovernamental, abrangem a realizacdo de foros que relinem os grupos académicos,
empresarios, pequenos e médios empresarios, mulheres, editores, representantes de

governos locais e parlamentares.

Uma das conquistas mais importantes do IBAS ¢é o Fundo IBAS para o Alivio da
Pobreza e da Fome que, desde 2004, financia projetos em paises de menor desenvolvimento
relativo ou egressos de conflitos. Suas diretrizes estdo em consonancia com os ODS. Entre
0s projetos realizados destacam-se: o refor¢o a estrutura da capacitacdo no combate ao
HIV/AIDS em Bujumbura (Burundi); o desenvolvimento de criangas e adolescentes com
necessidades especiais e suas familias (Camboja); o desenvolvimento de lideranca de
capacitacdo institucional para o desenvolvimento humano e a reducdo da pobreza em
Freetown (Serra Leoa); e a construgdo de um centro multiesportivo em Ramala (Palestina).
O Forum IBAS mantém ainda trés Grupos de Trabalho ligados ao Desenvolvimento Social,

aos Assentamentos Humanos e ao Meio Ambiente.

Outra articulacdo multilateral, o BASIC é um grupo formado pela congregacao de
Brasil, Africa do Sul, india e China, que reune autoridades e altos oficiais desses quatro
paises em desenvolvimento com o objetivo de debater, coordenar tomadas de decisdo e

formular propostas no que se refere as mudancas climaticas. O grupo foi constituido por
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acordo firmado em novembro de 2009. Em abril de 2010, os ministros do meio ambiente

dos quatro paises declararam uma proposta de acordo global de cooperacdo de longo prazo
com base no Quadro das Nagbes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC) e no
Protocolo de Kyoto. O espaco das Conferéncia do Clima — COP tem sido fundamental para

a cooperacdo em torno das respostas preventivas e reativas as mudancgas climaticas.

4.1.3. Espacos de cooperagdo no MERCOSUL

No que diz respeito ao Brasil, membro do BRICS que ocupa posic¢éo de lideranca na
América do Sul, podemos apontar 0 MERCOSUL como um dos principais espacos de
cooperagdo nesta regido do globo. E reconhecido como a mais exitosa iniciativa de
integracdo da regido latino-americana, tendo surgido com a aproximacdo de paises da
América do Sul como Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai a época da redemocratizacéo,
no final da década de 1980. A Venezuela entrou no bloco em 2012, mas esta hoje suspensa.
O MERCOSUL, nos dias de hoje, tem se mostrado um instrumento fundamental — talvez o
mais fundamental de todos — para a promoc¢éo da cooperacao, do desenvolvimento e a paz
na regido latino-americana, além de significar um meio direto de didlogo entre os paises
membros. A agenda politica do MERCOSUL é ampla, e conta com diferentes espacos de
negociacdo como reunides de ministros, reunides especializadas, foros e grupos de trabalho.
Os paises-membros do Mercosul reconheceram, em 2017, a importancia da Agenda 2030

dos ODS, reafirmando a priorizacdo da erradicacdo da pobreza em suas agendas politicas.

Um importante espaco dentro do MERCOSUL que deve ser aprofundado se refere a
Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF), criada em 2004. A REAF
consiste em um espaco de encontro entre produtores familiares, organizacgdes e instituicbes
rurais com o objetivo de propulsionar o desenvolvimento e a promogéo de politicas publicas
de apoio a agricultura familiar e ao desenvolvimento rural na regido do MERCOSUL. Ao
longo de sua existéncia, a REAF tem se tornado um importante polo de difusdo de politicas
publicas inovadoras de apoio a sistemas produtivos mais sustentaveis, diversificados e
descentralizados. Esse pode ser um bom espaco de articulacdo e multiplicacdo de politicas
que promovem os ODS, consistindo em um modelo importante de construgéo participativa
e integradora da sociedade civil de marcos normativos e politicas publicas incentivadoras da
sustentabilidade. Trata-se de uma experiéncia inovadora no reconhecimento do papel

socioeconémico da agricultura familiar e que pode servir de centro irradiador de processos
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semelhantes ou até mesmo de modelos de politicas publicas para outros paises dos BRICS,

notadamente em paises de grande inseguranca alimentar, como india e China, sobretudo em
suas regides rurais Um dos aspectos mais ricos da producdo de politicas e de conhecimento
no dmbito do REAF, é a que coloca a agricultura familiar no centro da superacdo das
desigualdades de género, ressaltando o papel central das mulheres nas comunidades rurais
que vivem da agricultura familiar. Esse aspecto denota uma abordagem transversal para a
superacdo de problemas ligados a seguranca alimentar e nutricional, compativel com a

abordagem transversal dos proprios ODS.

4.1.4. Espaco do G20

Qualquer levantamento de espacos de cooperacdo ficaria prejudicado sem ressaltar a
importancia do G20, criado em 1999, com teor econdmico. O grupo é formado por ministros
de financgas e chefes dos bancos centrais das 19 maiores economias do mundo, mais a Unido
Europeia. No ambito deste grupo, foi elaborado 0 G20 Action Plan on the 2030 Agenda for
Sustainable Development, em 2016, cujo objetivo € que o0 conjunto contribua para a
efetivacdo dos ODS e da Agenda de Acdo de Adis Abeba. E, em julho de 2017, o grupo
langou a declaragdo Moldando um Mundo Interconectado, na qual dialoga com os ODS e
enfatiza a interconexdo entre as politicas econémicas, financeiras e monetéarias e o

desenvolvimento sustentavel.

4.2. Desafios e recomendacdes para implementagdo dos ODS nos paises do Brics

N&o sdo poucos os desafios que se desenham no campo da cooperacao internacional
para a promocdo dos ODS. Alguns relacionam-se as dificuldades ja conhecidas do BRICS
perante o cenario internacional de disputa de forcas e espagos, a exemplo da intensa disputa
comercial entre a China e os Estados Unidos da America, outros dizem respeito as dindmicas
internas de cada um dos paises do bloco e que acarretam repercussdes para a atuagéo coesa

deles.

4.2.1. Desafios relacionados aos organismos multilaterais

As iniciativas dos paises do BRICS no sentido de reformar os tradicionais organismos

multilaterais, a exemplo do FMI e do Conselho de Seguranca da ONU, capitaneados pelas
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poténcias do mundo desenvolvido, embora possam, idealmente, favorecer o avanco da

cooperacéo pela Agenda 2030, acabam esbarrando nas tensdes entre os interesses dos paises
em desenvolvimento e os das nagOes desenvolvidas. Assim, se 0 esfor¢o no ambito do FMI
resultou em avangos concretos, com o crescimento do poder de voto da China em 37%, do
Brasil em 23% e da india em 11%, no geral, a capacidade dos paises em desenvolvimento
de gerar mudancas concretas que desafiem o status quo € limitada. Os avangos sdo parcos
em espacos cruciais como o Conselho de Seguranca da ONU, e isso se deve em grande parte
a resisténcia das poténcias ocidentais, que se esforcam para impedir ou retardar as mudancas
na dinamica de poder global (BOND, 2018).

No ambito da cooperacdo intra-BRICS, as dificuldades dizem respeito as enormes
desigualdades econdmicas, sociais, politicas e estruturais entre 0s paises que compdem o
bloco, um grupo desafiadoramente heterogéneo. As assimetrias econdmicas e produtivas
entre os paises do bloco geram dificuldades na garantia de desenvolvimento proporcional
entre as nagoes. 1sso se reflete sobretudo no que diz respeito a balanga comercial dos outros
paises em relacdo a China, gerando uma excessiva dependéncia econdmica daqueles paises
das exportacoes de sua producdo para o gigante asiatico. A politica atual de desaceleracédo
da economia chinesa poderd gerar forte impacto nessas relacdes comerciais (BRASIL,
2018).

Como ja argumentado anteriormente, que o NDB tenha figurado no capitulo anterior
como um espago relevante de oportunidade de cooperagdo, em nenhuma instancia deve
conduzir a conclusdo de a instituicdo financeira representa uma instancia unénime e nédo
controvertida. Ndo obstante a criacdo bem-sucedida do NDB para financiar projetos de
infraestrutura ligados a critérios de sustentabilidade e a sua intencéo original de fazer frente
as instituicdes financeiras capitaneadas pelos paises desenvolvidos, o banco tem tido
dificuldade de firmar-se como real alternativa a instituicdes como FMI e Banco Mundial,
tendo estabelecido, inclusive, uma parceria com este Gltimo. As ambicdes originais parecem
ter sido substituidas por uma conformacao em desempenhar um papel complementar. Essa
¢ uma questdo crucial, posto o grande potencial do NDB, em conjunto com outras
instituicOes financeiras, como o AlIB, o DBSA e o BNDES, para ampliar o financiamento

para o desenvolvimento sustentavel.

O NBD tem desafios, ainda, no sentido de manter-se fiel ao objetivo de promover o

desenvolvimento sustentavel, uma vez que o financiamento de megaprojetos na area de
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infraestrutura, frequentemente, tem significado financiar obras com grandes impactos

ambientais e socioecondmicos, como a construcao de estradas e hidrelétricas.

4.2.2. Desafios relacionados as questdes socioecondmicas e ambientais

O impacto de grandes projetos de infraestrutura para populacdes vulneraveis dentro
dos paises dos BRICS é um dos enormes desafios que se anunciam para que a concretizacao
de direitos humanos universais possa acompanhar o cumprimento das metas da Agenda
2030, da qual sdo uma dimenséo inerente e essencial. Megaprojetos como a construcéo da
hidrelétrica de Belo Monte, no Brasil, sdo realizados a grande custo humano e social,
gerando desapropriacOes, indenizacgdes irrisdrias, migracOes forcadas, perda de identidade

territorial, constituindo, portanto, verdadeiras calamidades em termos de direitos humanos.

A questdo ambiental traz, para todos os paises, imensos desafios relacionados,
principalmente, a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a transicdo energética para
uma matriz que privilegie a producdo e utilizacdo de energias limpas e renovaveis e a
compatibilidade entre os projetos de infraestrutura com a prote¢do ao meio ambiente. De
forma complementar, a india e a China tém pela frente o processo crescente de urbanizagio
que tende a gerar mais pressao sobre 0s servicos publicos e gerar fortes impactos em termos
ambientais, a exemplo da poluicéo do ar, das dguas e dos solos e da intensa degradacéo dos

recursos naturais.

4.2.3. Desafios relacionados aos direitos humanos

As desigualdades e assimetrias entre os paises do bloco também constituem um
grande desafio para concretizacdo da Agenda 2030 em termos de direitos humanos. Paises
como India, Brasil e China, que figuram entre as maiores economias do mundo em
desenvolvimento, convivem com niveis alarmantes e, nos ultimos anos, crescentes de
desigualdade social, com partes significativas de suas populagdes vivendo abaixo da linha
da pobreza e sem acesso a oportunidades de empregos dignos e renda suficiente,

especialmente para os jovens.

A China, por exemplo, tem pela frente o desafio de fazer com que a totalidade de sua
populacdo possa desfrutar do incessante crescimento econémico que experimentou ao longo
dos dltimos anos. O desafio é grande sobretudo na necessidade de resolver as assimetrias
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nos niveis de qualidade de vida entre as populagdes rurais e urbanas, garantindo que 0s

chineses do campo possam viver com dignidade e com acesso a direitos fundamentais, como
seguranca alimentar, saneamento bésico e acesso a politicas saude e educagdo. Ha, ainda,
um grande déficit democrético com relacdo as instituicdes do Estado e do sistema de justica,
bem como com relacdo ao acesso da populacdo a direitos civis e a participacao social. Ha
indicios de censura, perseguicdo a oposicdo politica e de desaparecimentos, alem de intensa

repressdo da participacdo da sociedade civil.

Outro grande desafio para os BRICS sera a manutencéo do relativo bom desempenho
do Brasil até recentemente na concretizacao de avanc¢os ligados aos ODM e aos ODS. Uma
das maiores economias do mundo e, portanto, um dos players de maior peso nasigla, o Brasil
entrou a partir de 2016 em um periodo de severo ajuste fiscal conduzido por critérios de
austeridade que colocam em segundo plano grande parte dos objetivos ligados a superacao

das desigualdades e dos déficits em direitos humanos e na protecdo ambiental.

Esse desafio € mais amplo, pois relaciona-se a prevaléncia de uma abordagem de viés
liberal em diversos paises do bloco e do mundo, que se materializa em mandatos de
austeridade econdmica e restricbes aos regimes de protegdo e assisténcia social. O Brasil,
que vinha em uma linha continua de reducdo da pobreza extrema e das desigualdades, tem
visto, pela primeira vez em mais de uma década, o retorno do crescimento da pobreza. Ha,
ainda, um enorme déficit com relacdo ao combate as mortes violentas, a promocao da justica
e a reforma do sistema carcerario, precarizado, superlotado e que mantém os apenados em
condi¢cdes desumanas. Grandes desafios no campo dos direitos humanos se anunciam
também para a Africa do Sul, cujos avancos tém sido mais modestos em areas como reducao
de desemprego, combate a fome, igualdade de género e empoderamento das mulheres,
presenca de negros e mulheres em postos de comando e direcdo, qualidade da educacéo e

dos servicos de saude.

No que concerne & India, a principal ameaca & concretizagio da Agenda 2030 e dos
direitos humanos a ela relacionados diz respeito a ainda gigantesca quantidade de pessoas
que permanecem vivendo em condicOes de pobreza extrema, apesar do crescimento
econémico relativamente estavel que o pais tem experimentado nos ultimos anos. Dados da
ONU india (2015) apontam que s&o mais de 270 milhdes de indianos e indianas vivendo em
condigdes de pobreza extrema, pobreza essa que tende a se concentrar nos estados mais

pobres e entre 0s grupos sociais mais vulnerabilizados, como tribos e castas especificas,
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familias chefiadas por mulheres e minorias religiosas, como 0s muculmanos.

4.2.4. Desafios relacionados a institucionalidade em prol dos ODS

A construcdo de sinergia entre os objetivos de desenvolvimento estabelecidos no
ambito nacional, local e internacional, apesar dos esfor¢os ja realizados, permanece como
uma tarefa inacabada para todos os paises pesquisados. Um dos aspectos relacionados a esse
desafio é a necessidade de maior integracdo entre os varios niveis de governo e com 0s
demais segmentos da sociedade, para melhor adaptacdo dos ODS as realidades locais e
setoriais. Outro aspecto é a construcdo de metodologias para monitoramento dos indicadores
e transparéncia, com uso de novas tecnologias para a coleta e disponibilizacdo dos dados,

como mapeamento georeferenciado, sensoriamento remoto, redes sociais.

Por fim, mas extremamente relevante, apresenta-se o desafio de avancar na
participacdo social na construcdo das politicas publicas e na implementacao dos ODS, o que
implica em ampliar a difusdo dos ODS e fortalecer os canais e os processos de dialogo e
interlocucdo com a sociedade civil, bem como estabelecer mecanismos de participacéo direta

da populacdo no processo de formacdo da agenda de politicas publicas.

5. Conclusotes

A superacdo dos desafios identificados neste estudo pressupde esforcos de duas

ordens:

1) a assunc¢do de responsabilidades por parte dos Estados nacionais para construir
sistemas democraticos e efetivos de inclusdo socioecondmica e politica de seus cidad&os,
sem discriminagbes de qualquer ordem. Isso implica em enfrentar as raizes das
desigualdades e reduzir as assimetrias em relacéo ao controle e usufruto dos recursos naturais

e dos bens produzidos na sociedade; e

2) os esforgos de cooperagdo técnica e econdmica entre os paises, para facilitar a
transferéncia de tecnologias e o aporte de recursos financeiros que possibilitem reduzir os

custos de geracdo de solucdes e a ampliacéo de sua escala.

As recomendag0es elencadas ao longo deste documento devem ser consideradas,

portanto, em termos de oportunidades para o Brasil, isoladamente e em parceria com outros
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paises que compBem 0S espacos principais em que participa. A base principal para a

cooperacao entre os paises em torno dos ODS esté relacionada a concertacao entre os atores
internos e externos acerca da propria Agenda de Desenvolvimento Sustentavel. Embora ja
se percebam diversos esforcos nacionais e internacionais para o alinhamento dos
instrumentos de planejamento de longo prazo aos ODS, com a elaboracdo de planos
nacionais e no interior dos blocos (BRICS, G20, Mercosul e outros), ainda ha muito por
fazer, seja em termos de qualificacdo dos planos, seja de viabilizagdo das condicdes para
implementacdo das acdes na escala que se faz necesséria face aos graves problemas.

Tomar os ODS como referéncia, a nosso ver, implica enfrentar a discussdo nos blocos
e foruns sobre a contradicdo entre a austeridade fiscal, assumida pela maioria dos Estados
nacionais, e a manutencdo dos sistemas de prote¢do social e reducdo das desigualdades. O
Brasil precisara aproveitar bem esses espacos de negociacao para propor mecanismos de
dialogo entre as politicas econdmicas, financeiras e monetarias e a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel. Os esforgos, nesse sentido, devem buscar tanto a construcao e
a implementac&o de planos de acéo dos espacos multilaterais de cooperacao, quanto diadlogos
e acordos bilaterais para troca de experiéncias sobre 0s processos de planejamento no que se
refere a descentralizacdo do planejamento no mbito governamental, em diversas escalas, e

a incorporacdo da participacdo social.

E preciso reconhecer o esforco que se d4 em ambito global e regional voltado para o
alinhamento das metodologias de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas com base
em indicadores. Entretanto, esse é um esforco inacabado e que devera ter continuidade ao
longo de todo o ciclo da Agenda 2030. Assim, é interessante que se envolvam os diversos
Orgdos nacionais de planejamento e estatistica em torno da construcdo e aplicacdo dessas
metodologias e de mecanismos de transparéncia, com uso de novas tecnologias para coleta
e disponibilizagdo dos dados, como mapeamento georeferenciado, sensoriamento remoto e

redes sociais.

De certo modo, consideramos que essa movimentagdo devera estar associada a troca
de experiéncias entre os paises a respeito do modelo de governanga para a implementacao
dos ODS adotado por cada um deles, no sentido de eventual incorporacéo de diferentes
componentes que avangam na articulacao intersetorial e das diversas escalas, bem como da
incorporacao da participacgdo social e do reconhecimento das iniciativas que contribuem para

a implementacdo dos ODS. Experiéncias como as camaras tematicas e/ou os grupos de
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trabalho setoriais e 0 suporte permanente de 6rgdos de assessoramento técnico podem ser

elementos interessantes para alimentar esse intercambio nas instancias dos blocos.

Um aspecto a destacar nesse processo é a necessidade de se avancgar na participacao
social na construcdo das politicas publicas e na implementagdo dos ODS, o que implica em
compartilhar tecnologias sociais de difusdo dos ODS na sociedade e de dialogo e
interlocucdo com a sociedade civil, inclusive no tocante aos mecanismos de participacéo
direta da populagdo no processo de formulacdo da agenda de politicas publicas. Os Grupos
de Trabalho existentes nos blocos podem ser um canal efetivo para tratar essas questoes.

As dimensbes continentais da maioria dos paises que compdem o BRICS, bem como
sua organizacdo administrativa, indicam a necessidade de concertacdo entre 0s governos
centrais e 0s entes subnacionais para que haja convergéncia entre as politicas publicas que
estédo sob a coordenacdo de cada um. O Brasil tem muito a aproveitar das experiéncias de
descentralizacao das politicas publicas e de programas governamentais de larga escala nos
outros paises do bloco, combinada com a avaliacdo das proprias experiéncias de
territorializacdo em inUmeras politicas e programas governamentais em curso no pais, para

orientar o processo de territorializagéo dos ODS.

No campo critico das desigualdades sociais, é preciso considerar que embora as
instancias globais e regionais e 0s estados nacionais venham assumindo o combate a pobreza
como prioridade, ndo se tem conseguido reverter a condicdo de pobreza e de extrema pobreza
a que estdo submetidos grandes contingentes populacionais, em especial os jovens. Nao
faltam programas, nem politicas, nos diversos paises. Porém, o problema persiste e, em certa
medida, agrava-se. Nesse caso, embora seja muito relevante a transferéncia de tecnologias
sociais, entendemos que se torna imprescindivel que os blocos possam construir e
implementar estratégias mais ousadas e abrangentes de investimentos financeiros néo
reembolsaveis para fortalecimento dos programas, a exemplo do desenvolvimento rural, da
inclusdo produtiva e da renda minima. Ao mesmo tempo, € necessario fortalecer os
mecanismos de participacdo e controle social para evitar que desvios significativos nesses

programas impecam que os beneficios alcancem de fato os segmentos mais vulneraveis.
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Outra dimensédo que devera estar sempre associada a esses programas € o enfrentamento a

outras desigualdades estruturais, como a étnica e a de género.

Nas areas de seguranca alimentar e nutricional e desenvolvimento rural, dois espagos
de cooperacdo, citados neste documento, destacam-se para essa articulagdo: o GT sobre
Agricultura do BRICS e a Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF) no
ambito do MERCOSUL. O Brasil podera participar desses esforgos utilizando a referéncia
internacional alcancada pelo Programa Bolsa Familia, mas também outras iniciativas, como

o Pronaf e o Planapo.

Em relacdo ao combate as mudancas climaticas, entendemos que o caminho é
continuar alinhando as politicas nacionais de prevencao e adaptacao as mudancas climaticas,
em especial nas Conferéncias do Clima, nas cupulas do BASIC e nos Grupos de Trabalho
do BRICS, do IBAS e do MERCOSUL. Esse desafio supde também o intercambio de
experiéncias com foco na reducdo da emissdo dos GEE e nas adaptacGes as mudancas
climaticas, a exemplo dos sistemas de monitoramento e prevencdo e das acbes contra o
desmatamento. O esforco em relagéo a adogdo de uma matriz energética diversificada, com
prioridade para uso de fontes limpas e renovaveis e medidas ecoeficientes, também constitui
uma area com grande potencial para os financiamentos multilaterais, que ja vem ocorrendo
em certa escala, mas que podem se ampliar significativamente para garantir a

universalizacdo do acesso.

Uma érea critica para a China e a india é o da urbanizagfo, dado que os dois paises
ainda sdo marcados por caracteristicas predominantemente rurais. O Brasil podera colaborar
bastante nessa area no que tange a legislacdo urbanistica, mas também podera aproveitar das
iniciativas relacionadas a cidades inteligentes e sustentaveis, tal como estad ocorrendo na
China com a construcdo de cidades ecoldgicas e de outros espacos urbanos e setores
estratégicos como construcao e transportes com utilizacdo de um modelo operacional de
baixo carbono. O compartilhamento das experiéncias no plano da sustentabilidade das
cidades e entre experiéncias de planejamento urbano que dé suporte ao processo crescente
de urbanizacdo e adensamento das cidades pode ocorrer no Grupo de Trabalho do IBAS
ligado aos Assentamentos Humanos e em outros espagos de cooperagdo no interior dos
BRICS e do Mercosul. Esses esfor¢os poderdo ser voltados também para as politicas de

moradia com foco na populacgéo de baixa renda, tendo por base os programas de larga escala
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utilizados pela india e pelo Brasil, combinando o intercAmbio de experiéncia com a oferta

de financiamentos das instituicdes financeiras nacionais e multilaterais.

O conjunto de experiéncias nacionais e internacionais no campo da conservagéo da
biodiversidade poderd ser explorado para ampliar 0s mecanismos de cooperacgao
internacional nessa area, a exemplo do que se faz em relacdo a0 manejo e ao acesso a
sementes de boa qualidade e diversidade, como laboratorios e bancos de sementes. Também
as agdes voltadas a conservacgdo dos biomas terrestres e marinhos, em particular no Brasil e
na China. Essa area é muito propicia a cooperacdo em termos de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, mas também pode ser explorada no contexto de modernizacdo da legislacéo de
protecdo ambiental. Uma atencdo especial podera ser dada a andlise dos critérios
socioambientais que tém sido utilizados pelos paises e pelos blocos para a liberacdo de
grandes projetos com risco potencial de violacdo de direitos humanos, especialmente os
ambientais, como é o caso da construcdo da hidrelétrica de Belo Monte, no Brasil, que gerou
impactos muito negativos em termos de desapropriacdes, indenizac6es irrisorias, migracdes
forcadas e perda de identidade territorial. Essa questdo podera ser estratégica para o Brasil
atuar nos principais espagos de cooperacdo: BRICS, MERCOSUL, G20, IBAS e BASIC no
sentido de construir uma pauta que enfrente os déficits democraticos relacionados aos
direitos humanos, com relacéo ao acesso da populacdo a direitos civis e a participacao social,
apromocdao da justica e a reforma do sistema carcerario, a protecao aos defensores de direitos

humanos, entre outros.

E necessario aproveitar os avancos dos diversos paises em termos da legislacio
ambiental para estabelecer mecanismos de protecdo ambiental e de compensacdo da
sociedade pelo uso intensivo dos recursos naturais em determinadas atividades econémicas.
Uma area particularmente sensivel e prioritaria é a da adocdo a sério de critérios
socioambientais para liberacdo de crédito aos projetos produtivos e de infraestrutura, em
uma perspectiva de financas sustentaveis. E possivel aproveitar o potencial das instituicdes
financeiras multilaterais, regionais e nacionais, com destaque para a lideranga do NDB, para
financiar projetos estratégicos de infraestrutura, com a aplicacdo de critérios de
sustentabilidade definidos em conjunto com todos os segmentos: producdo, regulagéo,
sociedade civil etc. Também podem ser acionados, para atuagdo isolada e em parceria, 0s
bancos regionais como o AlIB, o DBSA e o BNDES.
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