MECANISMOS DE IMPLEMENTACAQ
DOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

EM QUATRO PAISES DOS BRICS

CHINA « AFRICADOSUL « INDIA « BRASIL




MECANISMOS DE IMPLEMENTA(Z\O
DOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
EM QUATRO PAISES DOS BRICS

CHINA « AFRICADOSUL  iNDIA o BRASIL

Rio de Janeiro, dezembro de 2018

Realizagdo
Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul - Instituto Pacs

Apoio
Ministério do Meio Ambiente - MMA
Programa das Nac¢8es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD

Ministério do Meio Ambiente
Ministro
Edson Duarte

Secretario-Executivo
Romeu Mendes do Carmo

Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental
Rejane Pieratti

Créditos institucionais
José Paulo Toffano (Diretor do Departamento de Articulacdo Institucional - DAI/SAIC/MMA)
Gonzalez Braga Alves (Gerente de Projeto, DAI/SAIC/MMA)
Aida Feitosa (Analista Ambiental do MMA)
Débora Angelin (Analista Ambiental do MMA)
Lais Teixeira de Freitas (Gerente de Projeto, SAIC/MMA)

Instituto Pacs
Coordenagdo Colegiada
Aline Alves de Lima
Manoela Justo
Marina Ferreira Praca

Equipe de pesquisa
Coordenadora: Karina Yoshie Martins Kato
Pesquisadora sénior: Ana Elisa Saggioro Garcia Muller
Pesquisador sénior: Luiz Fernando Ferreira
Pesquisador sénior: Jodo de Jesus da Costa
Pesquisadora junior: Mariana Barbosa Barreiros Rubinello
Pesquisadora junior: Bruna Figueiredo Gongalves
Pesquisador junior: Ricardo Dias da Silva
Assessoria da coordenacgdo: Pedro D'’Andrea Costa
Assistente de pesquisa: Rodrigo Curty Pereira
Assistente de pesquisa: Yasmin Bitencourt
Assistente de pesquisa: Alina Silva Ribeiro
Consultor: Lucas Moraes Santos

Revisao
Karina Yoshie Martins Kato e Jodo de Jesus da Costa

Diagramacao e capa
Eduardo Ferrdo



INDICE

11200 5 11 Yo 5
ALGUNS ELEMENTOS DA METODOLOGIA IMPLEMENTADA. . . . ottt 7
A AGENDA 2030 E OS ODS NOS QUATRO PAISES SELECIONADOS PARAPESQUISA. .. ..vveeeieeennnnnns, 12
Uma longa trajetdria: os antecedentes da Agenda 2030 .........cvuiiirtiiiennt it iiennennne, 12
Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) .........uuiitt i i ieeaaeen 18
A “domesticacao” dos ODS nos paises do BRICS selecionados pelapesquisa............coovvievennnn... 24
MECANISMOS DE IMPLEMENTAGAO DOS ODS NA CHINA . . ..ottt ettt et et e e e e e 32
Estratégias de domesticacdo dos ODS NaChina ..ottt i 32

Combate a fome, promocgdo da seguranca alimentar e nutricional e incentivo a agricultura sustentavel . .. 33

Mudangas climaticas @ @Nergia. ... ...vnnt ittt e e e 35
Os oceanos, mares e recursos Marinhos ........ ..o it e 37
Os ecossistemas terrestres, florestas, terra e biodiversidade............. .. ..o it 39
Financiamento dos ODS, a atuacgdo internacional chinesa e suas contradi¢des ..................ccooue. 39
MECANISMOS DE IMPLEMENTAGAO DOS ODS NA AFRICADO SUL ...ttt e e eeiie e e eeeaiaaeaas 42
Estratégias de domesticacdo dos ODS na Africado Sul . .......ovniiiniiin i 42
Erradicacdo da pobreza e programas de desenvolvimentorural........ ... .. it 45
Mitigacdo as mudancas climaticas e energias renoVAVEIS. . ...ttt 46
MECANISMOS DE IMPLEMENTAGAO DOS ODS NAINDIA. . ...ttt ettt et e et iee e e e ineeeans 48
Estratégias de domesticacdo dos ODS N INdia. ... ....ueevrneiee ettt 48
Investimentos em servicos de protecdo social e de combateapobreza.............. ...l 51
Instrumentos de apoio ao desenvolvimentorural .......... ..ot e e 52
Combate a fome e promogdo da seguranca alimentar e nutricional .............coviiiiiiiiiiennn, 54
Promocado de energias limpas e SUSTENtAVEIS ... ... ettt e e e 55

Projetos de infraestrutura e Suas CoNtradigies. ... .. vv et ittt ittt ei e ai e 56



MECANISMOS DE IMPLEMENTAGAO DOS ODS NO BRASIL ...ttt et e tee e e e e ieeeie e 58

Estratégias de domesticacdo dos ODS NO Brasil ..........oinuiiii i e e 58
O teto dos gastos publicos e outros mecanismos @CONOMICOS. . ..o vttt en i, 61
Combate a pobrezaea pobrezarural ........c.ovuiiiiiiiii it e e e e e 64
Combate a fome e promocdo de uma agriculturasustentavel......... ..., 67
Promocao, restauracdo e protecdo de ecossistemas e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas .... 72
MAPEAMENTO DOS ESPACOS DE COORDENAGAO E COOPERAGAD ...\t eiie et e e eieeeiieeninaans 77
BRICS: histdrico, instrumentos € CoNtradigies ... .ot ttit it et iie i ai e nie e, 77
MERCOSUL (Mercado Comum do SUL) ..ttt ittt ettt ettt et et ettt 80
IBAS (Férum de Didlogo india, Brasil @ Africa doSul) .......ueiuneriteie et 81
BASIC (Brasil, Africa do Sul, INdia @ ChiNA) . .. ..o et ettt e e e e e 82
A COOPERAGAO COMO ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAGAO DA AGENDA 2030 EDOSODS.................. 83
Oportunidades de cooperacdo a partir dos mecanismos selecionados................ccoiiiiiatn. 83
Cooperacao em torno do alinhamento entre as estratégias nacionais de planejamentoeosODS......... 84
Cooperacao em torno da articulagdo intersetorial em proldosODS ..........c.coiiiiiiiiiiiienn. 86
Cooperacao em torno das estratégias de combate a pobreza e de seguranga alimentar .................. 87
Cooperacao em relagdo as mudangas Climaticas .........ccovuitiiiii it it i, 92
Cooperacao em torno da diversificacdo da matrizenergética.............coiiiiiiiiiiiiinieennn.. 93
Cooperacao em torno das estratégias de sustentabilidade nas areasurbanas .......................... 94
Cooperacao em torno das estratégias de protecdo ambiental......... ..., 94
Cooperacao em torno do financiamento ao desenvolvimento sustentével ...................ccoovuinn. 95
Espacos de cooperacao e a Agenda 2030 .. .....ouvinirttttttt i e e 96
CONSIDERAGOES FINAIS . .ttt ettt et et e et e e e e e et e e et e et i e e e ie e e e 101
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. . . . . . ettt ettt ettt ettt et e e e e e eeeenn 104
ANEXO | - ROTEIRO DE ENTREVIST A . oottt ettt ettt ettt ettt 124
ANEXO 11 - RELAGAO DE ENTREVISTAS ...ttt ttttt ettt te et e et e e ie et e et e e et ie e eeannss 125

ANEXO IIl - TABELAS SINTETICAS DOS MECANISMOS DE PROMOGAO DOSODS. .....oevveeevnaaanns. 126



INTRODUCAO

O presente documento corresponde ao Produto 4 do Contrato N° BRA10-
36503/2018, que tem como objetivo dar suporte técnico ao processo prepa-
ratorio da Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustenta-
vel (Rio +20) e auxiliar nos seus desdobramentos (Projeto PNUD BRA/11/022
- 00080644). A consultoria foi realizada pelo Instituto Politicas Alternativas
para o Cone Sul (PACS) para o Programa das Nac¢des Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD) da Organiza¢ao das Nacdes Unidas (ONU) e o Ministério
do Meio Ambiente (MMA). O PACS é uma organizacdo sem fins lucrativos que
atua, ha 32 anos, em trés frentes principais: a) Pesquisa e assessoria socioe-
conbmica; b) Educacdo popular; e ¢) Incidéncia sobre os centros de poder.
Para isso, o PACS realiza pesquisas, analises e reflexdo critica sob a forma de
publicacbes, entrevistas, programas de radio e em linguagem audiovisual. A
equipe de pesquisa, por sua vez, foi integrada por professores e pesquisa-
dores do PACS, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]J), da
Universidade Federal Fluminense (UFF) e da Universidade de Brasilia (UnB).

O objetivo geral do projeto é realizar um conjunto de estudos a fim de forne-
cer subsidios técnicos para o fortalecimento da cooperacao brasileira para o
desenvolvimento sustentavel. A partir da sistematizacdo de um amplo con-
junto de artigos cientificos e de documentos técnicos, procuramos identifi-
car, nessa pesquisa, similaridades e convergéncias entre os mecanismos po-
liticos, institucionais, econdmicos e de outras naturezas entre quatro paises
constituintes do BRICS (Brasil, india, China e Africa do Sul), tendo em vista
fortalecer a coopera¢ao em torno dos Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS).

O relatério aqui apresentado divide-se em doze partes. Apds a introducado,
apresentamos a metodologia aplicada na pesquisa, com a descri¢do das eta-
pas e das técnicas utilizadas. Na terceira parte, discutimos os elementos-cha-
ve para a compreensdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustenta-
vel, com resgate da sua trajetéria, do seu conteudo fundamental (os ODS) e



das caracteristicas principais dos processos de “domestica¢ao” dos ODS nos
quatro paises pesquisados. Na secdo seguinte, passamos para a apresen-
tacdo dos mecanismos de implementacdao dos ODS mapeados nos quatro
paises selecionados para a pesquisa, a saber: China, Africa do Sul, india e
Brasil. Partimos, entdo, na oitava parte, para a apresentacao dos principais
espacos de coordenacao e de cooperagdo mapeados no ambito dos BRICS e
de outros agrupamentos dos quais o Brasil é parte signataria. Na nona parte,
exploramos as principais oportunidades de coopera¢ao para implementa-
cdo da Agenda 2030 e dos ODS a partir do dialogo entre os mecanismos ma-
peados nos quatro paises. Na décima parte apresentamos, brevemente, as
consideragdes finais da pesquisa. Apos as referéncias bibliograficas (décima
primeira parte), apresentamos trés anexos, sdo eles: no primeiro apresen-
tamos o roteiro de entrevistas utilizado na pesquisa; no segundo apresen-
tamos a relacdao de entrevistas realizadas durante o trabalho de pesquisa e;
no terceiro disponibilizamos as tabelas sintéticas utilizadas no mapeamento
dos mecanismos de promocdo dos ODS nos paises pesquisados.



ALGUNS ELEMENTOS DA
METODOLOGIA IMPLEMENTADA

Muito embora trate dos BRICS, a pesquisa aqui apresentada se debrucou so-
mente sobre quatro paises desse agrupamento, a saber: Africa do Sul, Brasil,
China e india. Os paises foram selecionados, previamente, pelo PNUD em
conjunto com o MMA, tendo em vista seus interesses institucionais e avalia-
¢cdes sobre a facilidade ou ndo na obtencdao de documentos e informacdes
sobre os mesmos. A Russia, portanto, muito embora faca parte formalmente
do BRICS, nao foi contemplada nesse estudo.

Ainda que ndo tratemos aqui de uma pesquisa académica, a metodologia
adotada partiu de alguns pressupostos gerais, teéricos e metodoldgicos, que
orientaram todas as etapas e atividades implementadas no ambito da pesqui-
sa. Por ndo realizarmos pesquisa de campo (visita aos paises estudados a fim
de conhecer os mecanismos e as experiéncias de fomento aos ODS in loco) e
também por termos muito pouco tempo disponivel para realiza¢cdo do estudo
(trés meses, aproximadamente), optamos por concentrar nosso trabalho no
levantamento aprofundado de artigos cientificos, documentos bibliograficos
e outros materiais que versavam sobre o tema pesquisado, complementan-
do-o com a realizacdo de entrevistas com especialistas e com a participacao
em eventos sobre os ODS. Essa metodologia, muito embora tenha nos permi-
tido avancar no desenho de um quadro analitico dos principais mecanismos
de fomento aos ODS e a Agenda 2030 que vem sendo implementados por
esses quatro paises, no nivel nacional, ndo nos permitiu aprofundar a analise
das especificidades e do estagio de implementacao de cada um dos mecanis-
mos levantados. Isso requereria um maior “mergulho” nas realidades desses
paises e nos processos de implementac¢dao de cada um dos mecanismos le-
vantados. Tendo em vista os objetivos desse estudo, centrados no levanta-
mento dos mecanismos e na identificacao de oportunidades de cooperacado,
estamos certos de que essa limitacdo ndo comprometeu a qualidade do estu-
do e nem o alcance dos objetivos previstos no inicio do mesmo.



A metodologia da pesquisa consistiu em duas grandes fases: um amplo le-
vantamento bibliografico e documental sobre temas correlatos ao objeto
da pesquisa (Agenda 21, ODM, ODS, BRICS, ONU, espa¢os de cooperagao
entre outros); a consulta e a realizagdao de entrevistas com especialistas pre-
sencialmente, por telefone e/ou por e-mail, combinadas com a presenca e
participacdo em eventos que tinham como tema os ODS e a Agenda 2030
da ONU. Nosso levantamento bibliografico e documental resultou no ar-
quivamento, classificagdo e analise de 306 arquivos, que foram organiza-
dos em pastas com a seguinte classificagdo: Documentos Gerais (incluindo
as discussdes relativas aos antecedentes da Agenda 2030, em particular, a
Agenda 21 e os ODM) - 43 documentos; Documentos relacionados ao BRICS
- 15 documentos; Documentos sobre ODS e Agenda 2030 - 53 documentos;
Documentos sobre a Africa do Sul - 16 documentos; Documentos sobre a
india - 51 documentos; Documentos sobre a China - 84 documentos; e Do-
cumentos sobre o Brasil - 44 documentos. Especial atencao foi dada aos Re-
latérios Nacionais Voluntarios sobre os ODS elaborados e publicados pelos
governos dos paises’. Esses relatorios constituem o principal instrumento
de monitoramento e avaliacdo dos progressos no alcance dos ODS, nos ni-
veis nacional e subnacional, e sdo considerados o principal mecanismo de
acompanhamento dos ODS e da Agenda 2030 pelo Férum Politico de Alto
Nivel (High Level Political Forum). Segundo as Nac¢des Unidas, esses relatorios
voluntarios constituem também um relevante instrumento de facilitacdo do
compartilhamento de experiéncias acerca dos ODS e um impulso relevante
para o fortalecimento de politicas publicas e instituicdes governamentais
com participacdo social. O governo brasileiro apresentou um relatério em
2017. O governo indiano apresentou seu relatério em 2017 e a China, em
2016. O governo sul africano foi o Unico que ainda ndo apresentou nenhum
relatério voluntario (esta previsto para 2019).

As entrevistas foram realizadas tendo por base um roteiro pré-estruturado
(anexo 1 deste documento). Ao longo da pesquisa, fizemos contato com
varias instituicdes, a saber? Universidade Witwatersrand (Johannesburgo,
Africa do Sul), Research and Information System for Developing Countries (RIS),
South African Institute of International Affairs (SAIIA), Centre for Policy Resear-
ch (CPR), Institute for Defence Studies and Analyses (IDSA), Observer Research

1. Para maiores informagdes sobre os Relatérios Nacionais Voluntarios dos ODS ver: https://sustainabledevelopment.un.org/
vnrs/. Acesso em outubro de 2018.

2 . Gostariamos de agradecer, particularmente, a senhora Karin Costa Vazquez (Jindal Global University), o senhor Kashyap
Arora (CPR), o senhor Xu Oing (PNUD China), bem como toda a equipe do PNUD Brasil e do MMA, em especial, a Secretaria de
Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC).



Foundation (ORF, india), Jindal Global University (india), o Ministério do Meio
Ambiente (SAIC e Assessoria Internacional), Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (MP), Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, escritérios do PNUD, entre outros. Além desses atores, conta-
tamos todas as embaixadas brasileiras nos paises selecionados para estu-
do e suas respectivas embaixadas no Brasil, mas obtivemos pouco retor-
no. Adicionalmente, a equipe de pesquisa participou de inUmeros eventos
cujas tematicas versavam sobre os ODS, dentre eles: Mesa “Introduzindo os
17 ODS”, na Semana Académica de Engenharia Ambiental “Brasilidade com
Ciéncia”, organizada pela UFR] (21/08); Articulacdo com a Camara Temati-
ca de Parcerias e Meios de Implementac¢ado, organizada pela ENAP (26/09);
Oficina de Apresentacdo dos Resultados do Estudo “Financiamento dos
ODS de Interesse Ambiental no Brasil”, organizada pelo MMA, PNUD, CO-
PPETEC/UFR] e GEMA/UFR] (dia 30/08); Lancamento do Caderno Desafios
e Condicionantes para Implementacdo da Agenda dos ODS na Administra-
¢do Publica Brasileira, organizada pela ENAP (26/09); Lancamento do Curso
de Especializacdo em Desenvolvimento Local e ODS, organizado pela ENAP
(26/09); Seminario “A Declaragao Universal dos Direitos Humanos e os ODS:
avancos e desafios, organizado pelo Ministério dos Direitos Humanos (10 e
11/10); Oficina Abreta sobre Producao e Consumo Sustentavel, organizada
pelo MMA (18 e 19/10); Evento de Divulgacdo do Relat6rio Nacional de Ade-
quacgao das Metas da Agenda 2030 dos ODS, organizado pelo IPEA (5/11),
entre outros.

A analise de mecanismos e instrumentos de politicas publicas, em perspec-
tiva comparativa, tem crescido e ganhado muito destaque nos ultimos anos.
Ao permitir o dialogo e o exame de mecanismos gestados, elaborados e im-
plementados em distintos sistemas politicos, esse método tem favorecido o
aprofundamento da reflexdo sobre que mecanismos sdo acionados frente
a problemas publicos semelhantes em distintos contextos (apontando suas
divergéncias e contrastes). Ao colocar em didlogo experiéncias similares em
distintos espacos e tempos, investigando suas logicas, seus pontos fortes
e suas fragilidades, esse método nos oferece uma boa oportunidade para
interpretar e comparar experiéncias de diferentes paises (semelhancas e
disparidades) e para compartilhar ideias que possam resultar no desenho
de solug¢des politicas ou no aprimoramento de instrumentos de politicas
publicas. Ele é portador, logo, de um potencial de geracdo de processos de
aprendizado e de inova¢fes em instituicdes, processos e instrumentos de
politicas publicas ndo desprezivel, tornando-o um relevante instrumento
na superacao dos obstaculos ao desenvolvimento sustentavel e no comba-
te a pobreza.
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Nao obstante as potencialidades do método comparativo e do didlogo en-
tre distintas realidades, € importante lembrar que esses mecanismos le-
vantados pela pesquisa sao sempre dependentes do contexto (estrutural,
cultural, institucional, social, econdmico e politico) em que foram gestados
e implementados. Sendo assim, ainda que a analise comparativa entre pai-
ses bastante diferenciados em termos de fatores politicos, sociais e econd-
micos (como os quatro que aqui estamos trabalhando) possa representar
uma grande riqueza, ela ndo nos deixa imunes ao risco de descontextua-
lizarmos processos e construc¢des sociais que sao indissociaveis dos con-
textos em que foram originados e de pressupormos relacdes que ndo sao
dadas ou permanentes. E nesse sentido, portanto, que alertamos para as
potencialidades, mas também para os limites que resultam do exercicio
de analisarmos, em perspectiva, experiéncias gestadas e implementadas
em contextos e paises tdo distintos como sdo Brasil, China, Africa do Sul e
india. Os resultados desse exercicio, logo, devem ser encarados como po-
tenciais oportunidades de compartilhamento de experiéncias e possiveis
inspiracdes a serem consideradas e adaptadas por cada um desses paises
a sua realidade, e ndo como “boas praticas” a serem transplantadas de for-
ma descontextualizada e automatica.

Damos, nessa pesquisa, uma definicdo bem ampla para os mecanismos de
implementacdo dos ODS. Para nés, eles sdo o conjunto de politicas publicas
(acBes governamentais, arranjos institucionais, espacos de dialogo e partici-
pac¢ao criados e promovidos pelos governos dos paises etc.), no plano fede-
ral, que buscam promover a agenda 2030 e os ODS por meio da intervencdo
na area social, ambiental, econémica e institucional. As politicas publicas sao
vistas, aqui, ndo como o produto de uma intervencdo racional e neutra, por
meio da qual o poder publico busca resolver um determinado problema per-
cebido, mas como uma construgdo social que € fruto de processos de dispu-
ta e negociacdo entre diferentes atores em torno de um determinado pro-
blema social. Na pesquisa, centraremos, sobretudo, nas principais politicas
publicas implementadas pelos governos federais, em setores diversificados,
com vistas ao alcance da Agenda 2030 e dos ODS. Importante ressaltar que
existem politicas publicas que, muito embora tenham tido origem em perio-
dos anteriores ao lancamento da Agenda 2030, seguem como importantes
instrumentos de promocdo dos ODS, tendo em vista o problema social sobre
o qual agem e os seus potenciais resultados. Sendo assim, incluiremos nesse
levantamento as principais politicas publicas que sao postas em acao pelos
governos em prol dos ODS, sejam elas posteriores ou nao ao lancamento da
Agenda 2030 e dos ODS.



Antes de avancarmos, é importante ter em mente que os ODS sdo 17 e apre-
sentam 169 metas estabelecidas. No processo de “domesticacdo®” desses
compromissos globais, os governos dos paises sinalizam uma grande quan-
tidade de politicas publicas e instituicdes que tém o objetivo de traduzir os
ODS e suas metas para o contexto nacional. No Brasil, por exemplo, houve
um importante esforco no alinhamento do Plano Plurianual (PPA)*, seus pro-
gramas, objetivos, metas e iniciativas, com as metas dos ODS, o que foi com-
binado com um extenso mapeamento de todas as a¢des relacionadas aos
ODS em todos os ministérios. Nao pretendemos, nesse estudo, dar conta de
todos os mecanismos criados pelos quatro paises, tendo em vista o enorme
volume de informacgdes e de politicas publicas que isso exigiria vis-a-vis a es-
cassez de tempo (prazo muito curto) e de recursos (ndo previmos pesquisa
de campo, nem pesquisadores locais) para esse trabalho de pesquisa. Dado
0S recursos e o tempo que tivemos, e 0os objetos iniciais da pesquisa, reali-
zamos nesse trabalho um amplo levantamento dos principais mecanismos
gue sao implementados tendo em vista o alcance e a realizacdo das metas
implicadas nos ODS.

Com o objetivo de selecionar os mecanismos de maneira a alcancar uma boa
representatividade, nosso mapeamento procurou priorizar 0s mecanismos a
partir do atendimento a trés critérios: a) aqueles que tém uma grande im-
portancia no contexto nacional dos paises, porque mobilizam uma enorme
quantidade de recursos com uma grande abrangéncia em termos geograficos
ou populacionais; b) aqueles que, muito embora ndo sejam expressivos em
termos de volume recursos ou de capilaridade, resultem da combinag¢do ino-
vadora de diferentes fatores com vistas a realizacao das metas dos ODS (ex-
periéncia que pode oferecer grandes oportunidades de intercambio, de pro-
ducdo de inovac¢des e de aprendizado); c) e, por fim, aqueles mecanismos que
apresentam um grande efeito multiplicador (ou seja, sua realiza¢do implica a
melhoria de outros ODS). Acreditamos que esses critérios nos garantiram um
bom grau de representatividade nos mecanismos analisados neste estudo.

3.Em boa parte dos Relatérios Nacionais Voluntarios e outros documentos internacionais relacionados aos ODS encontramos
o termo “domesticagdo” (domestication) como as iniciativas tomadas, geralmente pelos governos nacionais, para incorporar
nas suas leis nacionais metas relacionadas a acordos e tratados internacionais, dos quais sdo parte ou signatarios. Por isso op-
tamos, no relatério, por manter o termo domesticagdo. No relatério brasileiro, bem como em documentos do IBGE e do IPEA,
encontramos o termo nacionalizacdo. Neste relatério, os dois serdo usados com o mesmo sentido.

4 . Previsto na Constituicdo Federal, o PPA é um plano de médio prazo (4 anos) que estabelece as diretrizes, objetivos e metas
a serem seguidos pelo Governo Federal do Brasil. O PPA é dividido em planos de a¢8es, os quais contém objetivos, 6rgao res-
ponsavel, indicadores, prazos etc.



A AGENDA 2030 E OS ODS NOS
QUATRO PAISES SELECIONADOS
PARA PESQUISA

Uma longa trajetéria: os antecedentes da Agenda 2030

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), vigentes de 2000 a 2015,
tiveram um grande destaque por darem visibilidade no plano internacional a
importancia da superacao da pobreza extrema em suas multiplas dimensdes
(RUHIL, 2017). Ja os ODS foram concebidos como a agenda p6s-2015 de com-
bate a pobreza e a fome, de protecdo dos direitos humanos e de promoc¢ao
do desenvolvimento inclusivo, sustentavel e saudavel, sendo um desdobra-
mento direto dos ODM e, anteriormente, da Agenda 21. A passagem dos ODM
para os ODS envolveu uma complexa dinamica politica no nivel internacional
(RUILH, 2017). Muito embora, os dezessete (17) ODS usualmente sejam vistos
como uma extensdo dos ODM, eles fazem parte de uma trajetoria mais ampla
de negociacao de uma agenda global em prol do desenvolvimento sustentavel
e do combate a pobreza, cujo marco importante foi a Agenda 21.

Segundo Koehler (2016), a conjuntura pés-Guerra Fria (1989) colocou na agen-
da politica mundial, pelo menos no que tange aos discursos, a justica social,
os direitos humanos e o desenvolvimento. As Décadas de Desenvolvimento
da ONU foram percursoras dos ODM, muito embora sejam pouco menciona-
das na bibliografia especializada (KOEHLER, 2016). A primeira década foi ado-
tada pela Assembleia Geral de 1961 e centrou-se em recomendac¢fes para
paises de baixa renda de como alcancar o desenvolvimento. Os objetivos
almejados ndo foram alcancados, levando a ONU a introduzir a Estratégia
de Desenvolvimento Internacional na Segunda Década de Desenvolvimento
da ONU (1971 a 1980) que reafirmou a énfase no crescimento econémico e
reforcou a necessidade de planejamento do desenvolvimento. Ela também



13

lancou luz sobre objetivos sociais como emprego, educagao, nutri¢do, parti-
cipagdo e aumento do bem-estar. A Terceira Década do Desenvolvimento da
ONU (1981-1990) propbs uma nova ordem econdmica internacional claman-
do por uma reducdo e elimina¢ao da pobreza, melhor redistribuicao da ri-
gueza e seguranca alimentar. Cobria temas como comércio, industrializacao,
alimentos e agricultura, energia, transporte, recursos financeiros para o de-
senvolvimento e a regulacdo das transnacionais (TNCs). A Estratégia Interna-
cional de Desenvolvimento da Quarta Década de Desenvolvimento da ONU
(1991-2000) manteve a orientacao keynesiana, centrando na erradicacdo da
pobreza e na sustentabilidade ambiental.

Koehler (2016) aponta que as quatro décadas guardavam coisas em comum:
o papel que era atribuido ao desenvolvimento econémico, bem como a aten-
¢do que era dada ao ambiente econdmico internacional e ao compromisso
com a erradicacao da pobreza. Todas, contudo, falharam em alcancar seus
objetivos. Os ODM foram também resultado do acimulo de inUmeras cUpu-
las internacionais nos anos 1990, destacando-se a Conferéncia das Nac¢des
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida
também como a Cupula da Terra ou a Rio 92. A Rio 92 resultou na elaboracdo
da Agenda 21 Global, um conjunto de medidas e inten¢des que deveriam ser
observadas pelos paises com o objetivo de mudar o modelo de desenvolvi-
mento no século XXI para bases mais sustentaveis. Seu documento oficial
apontava para a necessidade de adocdo de uma abordagem equilibrada e in-
tegrada das questdes ambientais e relacionadas ao desenvolvimento e para
a centralidade do estabelecimento de um compromisso politico global em
prol do desenvolvimento sustentavel, a Agenda 21. Sua execucdo colocava
os Governos no centro de sua estratégia, dando destaque para a necessi-
dade de planejamentos, planos, politicas e processos nacionais, bem como
chamava atencado para o importante papel desempenhado pela cooperacgao
internacional no apoio e complementacdo desses esforcos. Sua implemen-
tacao conclamava a tomada de acBes em diferentes escalas (internacional,
nacional, regional e local) e incentivava a elaboracdo de Agendas 21 locais.
Adicionalmente, o documento valorizava a participagdo social, em particular,
de organiza¢des ndo governamentais e atores empresariais (ONU, 1992).

A Agenda 21 era subdividida em 40 capitulos que versavam sobre temas
diversos, a saber: cooperacao internacional para aceleracdo do desenvolvi-
mento sustentavel, combate a pobreza, mudanca nos padrées de consumo,
dinamica demografica e sustentabilidade, protecdo e promoc¢ao das condi-
¢des de saude, promoc¢do do desenvolvimento sustentavel em assentamen-
tos humanos, integracao entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada
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de decisdes, prote¢do da atmosfera, abordagem integrada do planejamento
e do gerenciamento dos recursos terrestres, combate ao desflorestamen-
to, manejo de ecossistemas frageis (desertificacdo e seca), gerenciamento
de ecossistemas frageis (montanhas), promoc¢do do desenvolvimento rural
e agricola sustentavel, conserva¢ao da diversidade bioldgica, protecdo de
oceanos e mares, protecao da qualidade dos recursos hidricos, manejo eco-
logicamente sustentavel de substancias quimicas toxicas, manejo saudavel
de residuos perigosos, manejo seguro de residuos radioativos, acdo mun-
dial pela mundial, a¢des para infancia e juventude, reconhecimento e forta-
lecimento das populac¢des indigenas, fortalecimento das ONGs, dos traba-
lhadores e sindicatos, entre outros (ALLEN et al, 2012). Alguns documentos
apontavam que a fragmentac¢do da Agenda 21 em diferentes setores acabou
contribuindo para enfraquecer a busca pelo desenvolvimento sustentavel,
cujos objetivos requeriam a integracdo e solu¢bes multi e inter-setoriais.
Adicionalmente, pouco avanco foi observado na alteracdo dos padrdes de
consumo e de producdo mundiais e no estabelecimento de padrdes de de-
senvolvimento menos intensivos em recursos naturais (DODDS et al, 2012).

O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organiza¢do para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (CAD/OCDE)® teve, também, um papel funda-
mental no desenho dos ODS, destacando-se os Objetivos Internacionais do
Desenvolvimento (OID)® de 1996. Essas diretrizes deveriam orientar os paises
doadores nas iniciativas de cooperacao para o desenvolvimento. Os indica-
dores abrangiam trés areas: bem-estar, desenvolvimento social e sustentabi-
lidade ambiental. A partir do dialogo e tomada de decisdes entre os paises da
OCDE, o Banco Mundial, o FMI, os bancos regionais de desenvolvimento, os
paises do G7 e a ONU, esse documento procurou delimitar indicadores que
guiassem a cooperacdo para o desenvolvimento. Ruilh (2017) destaca que,
da forma como foram pensados, esses indicadores refletiram os interesses
das agéncias doadoras internacionais, enfatizando o bem-estar econémico
como eixo central do combate a pobreza. Por isso, eles ndo foram comple-
tamente aceitos pelos paises em desenvolvimento, os quais tinham como
maior preocupag¢ao a manutencao do crescimento econdémico, o desenvolvi-
mento e o combate a desigualdade, e que os viam como objetivos impostos
pelos paises desenvolvidos (IVANOVA; ESCOBAR-PEMBERTHY, 2016).

5.0 Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (CAD/OCDE) é
uma organizacdo multilateral criada em setembro de 1961. Constitui, portanto, um Férum Internacional integrado pelos princi-
pais doadores bilaterais e tendo como observadores permanentes o FMI, o Banco Mundial e o PNUD. Nem todos os membros
da OCDE sdo membros do CAD.

6 .Ver documento Shaping the 21st Century: the contribution of development cooperativo (OCDE, 1996).



No final dos anos 1998, as Na¢bes Unidas retomaram o processo de ela-
boracao da Assembleia e da Declaracao do Milénio e ja nos anos 2000, sob
direcao de Kofi Annan, lancaram o relatério “N6s o Povo: o papel das Nacbes
Unidas no século XXI"” que tinha na erradicacdo da pobreza seu principal
objetivo. Nos anos 2000, as quatro maiores organiza¢des multilaterais (FMI,
OCDE, ONU e Banco Mundial) juntaram-se e lancaram o documento “Um
Mundo Melhor para Todos: progresso em dire¢ao aos Objetivos Internacio-
nais do Desenvolvimento”, os quais eram muito similares aos indicadores
da CAD/OCDE, incluindo a reducao da mortalidade maternal e infantil; obje-
tivos de desenvolvimento humano; e direitos reprodutivos. Uma forca-tarefa
de especialistas do CAD/OCDE, do Banco Mundial, do FMI, e do PNUD iniciou
um trabalho de elaboracao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), o que resultou num longo processo de negocia¢do entre distintas
agéncias, atores e coalizdes. Os OID, formulados no ambito do CAD/OCDE,
foram uma das principais bases para a reflexao dos ODM.

A Declaracdo do Milénio tem objetivos, define prazos e delineia areas que de-
vem ser priorizadas, procurando articular as arenas nacionais e internacio-
nal. Além disso, ela avanc¢a ao desdobrar os objetivos do Milénio em metas
e em indicadores de mensuracdo. E mais ou menos consenso que a Decla-
ragao do Milénio e os ODM tiveram o mérito de reforcar a mensagem global
da necessidade de a¢8es concretas contra a exclusao produzida pelo sistema
social e pelo sistema econdmico. Os oito objetivos, 21 metas e 60 indicadores
dos ODM deveriam ser alcancados até o final de 2015.

Os ODM eram:

Erradicar a extrema pobreza e a fome;

Alcancar a educag¢do primaria universal;

Promover aigualdade de género e o empoderamento das mulheres;
Reduzir a mortalidade infantil;

Melhorar a saude maternal;

Combater HIV/AIDS, malaria e outras doencas;

Assegurar a sustentabilidade ambiental;

Desenvolver a parceria global para o desenvolvimento.

O N LA WN =

Segundo Ruilh (2017), ao longo das negociacdes dos ODM foram realizadas
escolhas e modificacBes a fim de conciliar todos os interesses envolvidos.

7 . We the Peoples: the role of the United Nations in the 21st century”.

8 . A Better World for All: progress towards the International Development Goals (conhecido popularmente como BWFA).
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Alguns temas centrais para igualdade de género e saude da mulher fica-
ram fora dos ODM, como a saude reprodutiva, tendo em vista objecdes de
paises catolicos e cristaos conservadores, do Vaticano e de paises islami-
cos (no lugar apenas objetivos relacionados a HIV e AIDS foram mantidos).
Outro campo nao atendido a contento pelos ODM refere-se as questdes
ambientais, a mudanca climatica e a sustentabilidade. No que concerne
a questdo ambiental os ODM sé contemplaram dois objetivos: cobertura
florestal e biodiversidade. A dimensdo da participacao social, presente em
outras negociac¢des, desapareceu dos ODM. Ademais, foi inserido um obje-
tivo relacionado com a formacao de uma parceria global para o desenvol-
vimento, ao mesmo tempo em que as preocupag¢des com desenvolvimento
e dignidade foram esquecidas. Adicionalmente, tendo em vista a influéncia
do FMI e do Banco Mundial, o foco no crescimento econémico e na abor-
dagem das necessidades basicas para a reduc¢do da pobreza foi reforcado
no lugar dos objetivos de reducao da desigualdade e da abordagem dos di-
reitos humanos. Koehler (2016) aponta que, na pratica, os ODM acabaram
estreitando o conjunto de medidas a serem adotadas em prol do desenvol-
vimento, optando por concentrar suas acdes apenas em educac¢ao, saude,
agua e saneamento ou HIV AIDS.

A eficiéncia dos ODM gerou um debate significativo (FUKUDA-PAR, 2016).
Alguns apontam que 0os mesmos contribuiram com a constru¢dao de uma
agenda de desenvolvimento global, fomentando um movimento internacio-
nal contra a extrema pobreza e estimulando os paises a adotarem medidas
de combate a mesma (PINGALI et al, 2016). Destacavam que se tratava de
uma acgao essencial na conversao de apoio publico e politico em torno de
uma plataforma Unica. Segundo esses analistas, o poder dos ODM residia
na sua simplicidade e concretude: eram uma mensagem clara e resumida,
facil de ser propagada nas mais distintas realidades nacionais. Criticos, por
outro lado, apontavam que tais metas ndao seriam mais do que distracdes,
medidas paliativas, para questdes sociais importantes como desigualdade
global, questdes de género e alternativas ao capitalismo que requeriam uma
acao mais enérgica e criticas. Ao apresentarem um foco muito estreito, os
ODM traziam o risco de distor¢Bes e manipulacBes das estatisticas nacio-
nais, ficavam sujeitos a problemas na selecdo dos indicadores, bem como
a interferéncia de constrangimentos estruturais e da economia politica do
desenvolvimento interno de cada pais.

O uso de metas e indicadores contribuiram com a formacdo de uma cultura
de monitoramento e avalia¢do, o que foi reforcado pela acdo de varias agén-
cias da ONU que seguiram apoiando os governos nacionais no melhoramen-
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to de instituicbes e metodologias relacionadas com a producdao de dados
e com a promog¢ao de uma maior documentac¢do de indicadores no nivel
nacional. Contudo, por outro lado, a énfase muito acentuada em indicado-
res acabou ofuscando a emergéncia da tomada de acdes estruturais sobre
os fatores reprodutores da desigualdade e da concentracdo da riqueza. Ao
mesmo tempo, o foco em indicadores e metas acabou simplificando a leitura
dos processos, empobrecendo-a, na medida em que: i) dificultou o registro
dos progressos de alguns paises que melhoraram sua posi¢cao em determi-
nada area, mas nao alcancaram a meta indicada; ii) foi incapaz de mensurar
a qualidade ou a sustentabilidade dos resultados alcancados.

Numa pesquisa que procura compreender como cada governo respondeu
no nivel nacional aos ODM, Sarwar (2015) destaca que os ODM ndo tiveram
0 mesmo carater de tratados internacionais, atuando mais como um meca-
nismo de soft law. Os paises, de acordo com o seu estudo, se engajaram na
sua implementacao visando a maior visibilidade e influéncia no plano global
e/ou a maior atracdo das iniciativas da assisténcia ao desenvolvimento. Em
todos os casos analisados, a implementa¢do dos ODM correspondeu a um
longo processo que tomou distintas dire¢des e envolveu multiplos stakehol-
ders e que refletiu a complexidade e especificidade dos contextos nacionais,
bem como os diferentes incentivos que os paises criaram para fomenta-los.

Para o autor (SARWAR, 2015), em quinze anos, os efeitos observaveis dos
ODM foram:

+ O estabelecimento de agéncias e postos governamentais especificos para
monitorarem os trabalhos realizados na direcdo da implementacdo dos
ODM (mediadores);

+ O engajamento crescente da linguagem dos ODM nas narrativas de poli-
ticas publicas no nivel nacional (traduc¢ao);

+ A participacdo dos paises em desenvolvimento e, em algumas situacdes,
a lideranca, nos processos de dialogo em torno dos ODM no nivel inter-
nacional.

Em alguns casos, as medidas tomadas pelos governos nacionais serviram
simplesmente como sinalizacdes aos doadores internacionais para acessa-
rem as acles de assisténcia ao desenvolvimento (em particular em paises
de renda baixa). Funcionaram como uma espécie de “carimbo” que 0s possi-
bilitava acessar recursos internacionais, mas sem mudar efetivamente suas
acdes no plano interno. Nao obstante os progressos com os ODM em alguns



18

paises, os objetivos de combate a fome, a pobreza e de redu¢do da mortali-
dade permaneceram em niveis intoleraveis no mundo (KOEHLER, 2016). Ain-
da que tenham representado um compromisso global de combate a pobre-
za, quinze anos depois, a fragilidade dos ODM e sua ineficiéncia tornaram-se
mais evidentes, tanto no que concerne a eliminagao da pobreza, quanto no
que diz respeito ao estabelecimento de um desenvolvimento mais justo para
todos. Tudo isso levou a sua revisao.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os ODS podem ser considerados um importante avanco em termos da inclu-
sdo da pobreza e do desenvolvimento sustentavel na agenda politica global,
e um desdobramento importante de um processo que teve na Agenda 21
(1992) e nos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) (2000-2015)
marcos relevantes. Seu maior mérito é colocar o combate a pobreza e a
urgéncia da ado¢ao de modelos de desenvolvimento mais sustentaveis na
agenda politica global, influenciando como os governos pensam o desen-
volvimento, estimulando a participa¢do nessa discussao de diversificados
atores ndo-governamentais (ONGs, movimentos sociais, atores privados) e
estabelecendo diretrizes para atuacao dos doadores. Ao contrario dos ODM,
elaborados pelos paises desenvolvidos e instituicdes internacionais como
diretrizes orientadoras das iniciativas de coopera¢ao implementadas pelos
paises doadores e que recaiam sobretudo sobre os paises pobres e em de-
senvolvimento, a Agenda 21 (negociada e acordada durante a Rio 1992) e os
ODS apresentavam uma forte dimensdo da participagdo social.

A origem dos ODS esta associada com a realizacdo da 70a Sessao da Assem-
bleia das Na¢Bes Unidas e com a inten¢do de construir-se uma agenda de
desenvolvimento pés-2015, o que resultou na declaracdo “Transformando
Nosso Mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”. A fim
de catalisar a acdo cooperativa transformadora na escala internacional, a
Agenda 2030 designou 17 objetivos integrados e universalmente aplicaveis
visando ao desenvolvimento sustentavel, acompanhados de 169 concretas
metas e indicadores. A experiéncia dos ODM foi central na formula¢dao dos
ODS (KOEHLER, 2016; SARWAR, 2015).
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Apresentamos a seguir os 17 objetivos que integram a Agenda 2030:

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e a melhoria da nu-
tricdo e promover a agricultura;

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades;

Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e o saneamen-
to para todos;

Assegurar a todos o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia;

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusi-
va e sustentavel e fomentar a inovacao;

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, re-
silientes e sustentaveis;

Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;
Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos;

Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, 0s mares e 0s recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas ter-
restres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao,
deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade;

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sus-
tentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui-
cOes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel.
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Com base na literatura recente, destacamos como a experiéncia dos ODM
pode nos ajudar a pensar os ODS:

Possibilitou que se aprendesse com a analise critica e as deficiéncias per-
cebidas nos ODM;

Demonstrou a necessidade de uma leitura critica da politica de desenvol-
vimento e do papel do Estado nesse processo;

Destacou a importancia de pensar-se as dinamicas politicas e as relacdes
de poder dentro das quais as negociacdes dos ODS desenrolam-se;

Revelou que os paises mais bem sucedidos na implementa¢dao dos ODM
foram aqueles que ja tinham prioridades politicas definidas, e que utiliza-
ram os ODM no fortalecimento das mesmas;

Demonstrou que as agéncias de monitoramento necessitam ser mais
realistas sobre o tempo que leva até que os ODS ganhem visibilidade;

Revelou que organizac¢des da sociedade civil tiveram um papel importante
para manter pressao no nivel nacional no monitoramento e cumprimen-
to dos ODM, o que requer marcos legais que garantam sua autonomia e
0 apoio a participacgao;

Mostrou como as prioridades nacionais podem e sdo frequentemente
distintas das necessidades locais, revelando a necessidade de adocdo de
metas territorializadas. Em alguns casos, regides mais pobres e mais ne-
cessitadas num determinado pais utilizaram a linguagem dos ODM para
mobilizar e disputar recursos nacionais. Os ODS, nesse caso, precisam
dialogar com as desigualdades existentes dentro da populacao, e entre
grupos sociais especificos dentro de um pais;

Demonstrou os problemas associados com o foco excessivo em metas
internacionais e os problemas da transposicao direta para o plano nacio-
nal sem levar em consideracao as desigualdades e as diferencas regionais
existentes entre os distintos paises;

Sugeriu que paises de renda média e baixa tiveram distintas motivacdes
para engajar-se nos ODM. Paises de renda média engajaram-se nos ODM
de maneira a reforcar seus interesses regionais e ganhar maior visibili-
dade no plano global, ao passo que paises de renda baixa adotaram a
linguagem dos ODM como forma de acessar politicas de cooperacao e de
assisténcia ao desenvolvimento, ligadas as metas dos ODM;
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* Mostrou que houve uma grande lacuna nas pesquisas sobre a implemen-
tacdo dos ODM dentro dos contextos nacionais. Alertam para que os ODS
sejam monitorados e avaliados periodicamente, em particular, os drivers
politicos por tras da adogdo e priorizagdo dos mesmos.

Cimadamore et. al (2015) defendem que os ODS incorporaram aprendiza-
dos obtidos com a experiéncia dos ODM. Se comparados com os ODM, os
ODS apresentam continuidades (eles repetem alguns ODM como pobreza,
fome, saude, educacdo, género, emprego), e diferencas. Os ODS mantém
o trabalho tematico sobre a erradicacao da pobreza, ja presente nos ODM,
mas ampliam as dimensdes social e ambiental. O combate a pobreza fe-
z-se acompanhado de metas de empregos produtivos, trabalho decente,
inclusao e inovacdo. Os ODS, assim, passaram a incorporar em seus indi-
cadores aspectos relacionados a politicas macroecondmicas que priorizam
o emprego decente e a distribuicdo igualitaria de recursos econdmicos,
como protecdo social, o que representou um grande avan¢o no combate a
pobreza. Nunca é demais lembrar que politicas macroeconémicas de aus-
teridade reduzem a atividade econdmica, cortam investimentos publicos e
encolhem os sistemas de protecdo social, 0 que atinge essencialmente os
mais pobres. Permanecem como desafios para a implementacdao dos ODS
a falta de integracdo potencial, os desafios em se obter bons dados e esta-
tisticas para monitoramento e a insuficiéncia de fontes de financiamento
disponiveis (WOODBRIDGE, 2015).

Analistas apontam que, ainda que indicadores como os ODM e os ODS se-
jam importantes para reduzir a pobreza em alguns paises, e no mundo, por
colocarem o combate a pobreza na agenda politica global, as experiéncias
anteriores mostram que 0s mesmos apresentam limitacdes. O numero de
pessoas vivendo na pobreza absoluta permanece elevado e deve aumen-
tar devido as inUmeras crises observadas na ultima década. Esses acordos,
portanto, tem falhado em alterar ou romper com as dinamicas e fatores que
geram pobreza (estruturais). Assim, Cimadamore et al. (2015) destacam, por-
tanto, que os ODS, como os ODM, para serem eficientes no combate a po-
breza, precisam ir além do que ja vém fazendo e enfrentar uma discussao
ampla sobre as diferentes dimensdes e causas da pobreza no mundo. Para
eles, os ODM falharam por nao enfrentarem uma discussao sobre a pobreza
e por nao reconhecerem que a pobreza extrema e a miséria ocorrem num
mundo com recursos suficientes para que fendmenos como esses ndo ocor-
ram. Sua superacdo, portanto, exige a realizacdo de mudancas estruturais.
Essas lacunas permanecem nos ODS.
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No que concerne a dimensao de saude, muito embora o numero de objetivos
tenha sido reduzido, as metas foram ampliadas de modo a abrangerem mais
assuntos e doencas. Foram ampliados também os objetivos com rela¢do ao
empoderamento de mulheres e meninas. Se antes estavam resumidos a
provisao de educacdo, passaram agora a incluir a tomada de medidas mais
diversificadas como a eliminacao da discriminacao e violéncia, promocdo da
participacdo integral e igualdade de oportunidades para cargos decisorios.
As metas de saude reprodutiva que estavam ausentes dos ODM foram inte-
gradas nos ODS, cabendo aos Estados assegurar o acesso universal a servi-
cos de saude reprodutiva e sexual. Talvez a maior evolu¢dao dos OID e ODM
para os ODS esteja na categoria sustentabilidade ambiental. Da Conferén-
cia Rio +20, os ODS incorporaram os objetivos relacionados com a mudanca
climatica, com os oceanos e com sistemas terrestres, e reivindicacdes por
sistemas de produc¢do de energia e de producdo e consumo sustentaveis.
Existem nos ODS, sete objetivos que reconhecem a importéncia de varios
ecossistemas e os servicos que eles oferecem.

Apenas dois objetivos dos 17 representam uma completa ruptura com os
ODM: aquele que demanda o enfrentamento da desigualdade intra e entre
paises, e 0 objetivo que prega sociedades pacificas e inclusivas, compromis-
sadas com os direitos humanos e com a inclusdo social (KOEHLER, 2016).
Devido a isso, Koehler (2016) destaca que os ODS sao mais entendidos como
melhoramentos incrementais dos ODM do que a transformacdo e ruptura
gue muitos analistas pregam.

Adicionalmente, num contraste acentuado com os ODM, os ODS foram pen-
sados para serem aplicados por todos os paises no mundo, sejam desen-
volvidos ou ndo. Eles foram fruto de um intenso processo participativo: um
Grupo de Trabalho Aberto nas Nac¢des Unidas (OWG, em 2013) composto por
um amplo leque de stakeholders. No inicio estava prevista a participagao de
30 paises, mas seleciona-los nao foi possivel, dado que mais Estados reivin-
dicaram participa¢do. Entao a composicao final do GT cresceu para 70 paises
divididos em grupos regionais (ver Tabela 1). Entre 2013 e 2014 foram rea-
lizadas 13 discussdes por campos tematicos. Como resultado, os paises em
desenvolvimento estiveram aptos a oferecer uma significativa contribuicao,
assim como governos nacionais e locais e sociedade civil, 0 que ampliou sem
duvida a aceitacdo dos ODS pelos governos dos paises em desenvolvimento
e de renda mais baixa.
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Tabela 1: Participantes dos Grupos de Trabalhos Abertos dos ODS

Algéria, Egito, Marrocos, Tunisia, Gana, Benin, Quénia, Tanzania,

Afri
Grupo Africano Congo, Zambia, Zimbabue.

Nauru, Palau, Papua Nova Guiné, Butao, Tailandia, Vietna, india,
Grupo Asia / Paquistao, Sri Lanka, China, Indonésia, Cazaquistdo, Cipro,
Pacifico Singapura, Emirados Arabes, Bangladesh, Republica da Coréia,
Arabia Saudita, Ird, Japdo, Nepal.

Colébmbia, Guatemala, Bahamas, Barbados, Guiana, Haiti, Trinidad

Grupo América o R . .
P e Tobago, México, Peru, Brasil, Nicaragua, Argentina, Bolivia,

Latina e Caribe

Equador.
Grupo Europa Australia, Holanda, Reino Unido e Irlanda do Norte, Canada,
Ocidental e Israel, EUA, Dinamarca, Irlanda, Noruega, Franca, Alemanha,
outros Suica, Italia, Espanha, Turquia, Hungria.
Grupo Europa Bielorrussia, Sérvia, Bulgaria, Croacia, Montenegro, Eslovénia,
Oriental Polonia, Roménia.

Fonte: Ivanova; Escobra-Pemberthy (2016).

A discussdo sobre a definicdo adequada de metas e indicadores enquanto
medidores dos progressos permanece como um dos principais aspectos dos
ODS. Ao analisar os ODM, Fukuda-Par (2016) destaca que um aspecto que
deve ser constantemente reavaliado nos ODS é a énfase na quantificagao
dos resultados, posto que a mesma pode contribuir com o reducionismo
da complexidade dos processos relacionados ao desenvolvimento. Indicado-
res quantitativos, se tomados isoladamente, podem distorcer o significado e
meios de alcance do desenvolvimento, na medida em que pré-definem pa-
drdes e incentivos que podem priorizar determinados alcances e objetivos e,
ao mesmo tempo, invisibilizar outros. Eles oferecem uma pré-narrativa para
o desenvolvimento, oferecendo uma férmula para a defini¢do dos proble-
mas e para as respostas em politicas publicas que devem ser acionadas. Por
outro lado, a selecao e elaboracgao de indicadores de andlise dos progressos
nos ODS seguem como um tema central para os governos dos paises e agén-
cias internacionais, levando muitos paises a criarem ou delegarem agéncias
especificas para esse fim e as Na¢Bes Unidas a criarem materiais especificos
para auxiliarem nessa empreitada.
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A “domesticacao®” dos ODS nos paises do BRICS
selecionados pela pesquisa

Analises acerca da experiéncia na implementacdao dos ODM (BANCO MUN-
DIAL, 2015; SARWAR, 2015), constataram que um dos principais fatores res-
ponsaveis pelos bons resultados na implementacdo dos mesmos foi a capaci-
dade do pais implementar bons e efetivos instrumentos de politicas publicas
que operaram na direcdo da promocdo de suas metas (BANCO MUNDIAL,
2015). A forma como os ODM e, logo, os ODS, sao “domesticados”, ou seja,
a forma pela qual sdo traduzidos em politicas publicas e em acdes governa-
mentais no plano nacional e subnacional, é central nesse processo. Dessa
forma, a implementacdao dos ODM e dos ODS em distintos paises tem se
mostrado o resultado da combina¢do de muitos fatores complexos, como
mudancas demograficas, dinamicas de mercado e mudang¢as no comporta-
mento social, bem como da forma pela qual os governos nacionais tém prio-
rizado o combate a pobreza.

Os ODM apresentaram maiores evolu¢des naqueles paises nos quais se con-
solidou um modelo de desenvolvimento econdmico inclusivo e pro-pobres,
acompanhado da ampliacao de politicas publicas voltadas para a inclusao,
para a reducdo da desigualdade e para a sustentabilidade. Analises (BAN-
CO MUNDIAL, 2015) citam a importancia da implementac¢ao e ampliacao de
redes de protecdo social e a construcdo de capacidades estatais voltadas
para o combate a desigualdade e a fome extrema, colocando os investimen-
tos publicos no centro da agenda dos ODS. Adicionalmente, torna-se impor-
tante a eficiéncia na alocacao dos recursos, em particular, o direcionamento
dos mesmos para a resolucdo de gargalos que impediram o progresso nos
ODM, no passado, e dos ODS hoje. Isso requer, logo, um forte envolvimento
do Estado e de 6rgaos governamentais no fortalecimento institucional e na
construcdo de capacidades estatais voltadas para a melhoria da qualidade
dos gastos publicos, bem como na conformacdo de um ambiente politico e
regulatorio que faca com que as a¢des da iniciativa privada convirjam nessa
mesma direcdo.

9. Em boa parte dos Relatérios Nacionais Voluntarios e outros documentos internacionais relacionados aos ODS encontramos
o termo “domesticagdo” (domestication) como as iniciativas tomadas, geralmente pelos governos nacionais, para incorporar
nas suas leis nacionais metas relacionadas a acordos e tratados internacionais, dos quais sdo parte ou signatarios. Por isso op-
tamos, no relatério, por manter o termo domesticagdo. No relatério brasileiro, bem como em documentos do IBGE e do IPEA,
encontramos o termo nacionalizacdo. Neste relatério, os dois serdo usados com o mesmo sentido.
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O progresso num determinado ODS promove impactos e efeitos multiplica-
dores em outros ODS. Além disso, a participacdo de comunidades, grupos da
sociedade civil, movimentos sociais € apontada como central no alcance de
bons resultados de desenvolvimento e, portanto, nos ODS. Essa participa¢do
e o0 constante dialogo entre Estado e os grupos beneficiarios, permite am-
pliar a abrangéncia das politicas publicas, bem como melhorar a qualidade
dos servicos prestados, tendo em vista a maior aproximag¢dao dos grupos.
Isso chama aten¢do também para a importancia do fortalecimento de ins-
tituicGes descentralizadas e em diferentes escalas da administracao publica
e para o fortalecimento de espacos de participacdo social. Olharemos com
mais cuidado, nos préximos capitulos, para os principais mecanismos (poli-
ticos, econdmicos, ambientais e sociais) que vém sendo implementados na
China, na Africa do Sul, na india e no Brasil a fim de domesticar ou naciona-
lizar os ODS, e que procuram fazer com que as politicas nacionais convirjam
em torno dos objetivos e metas acordados no plano internacional.

Os quatro paises do BRICS que sdo objeto desta pesquisa (Africa do Sul, Bra-
sil, india e China) envolveram-se ativamente na construcdo da Agenda 2030 e
adotaram processos de “domesticacao” dos ODS para seus contextos. Cada
um construiu um caminho proéprio para essa nacionalizacao, mas todos as-
sumem nos discursos a importancia de articulagdo entre as estratégias de
desenvolvimento nacional com os ODS. Todos esses paises haviam se enga-
jado anteriormente, em diferentes graus, com os ODM.

Nos ultimos anos, a Republica Popular da China tem apresentado indices ele-
vados e continuos de crescimento econdmico. O rapido crescimento econo-
mico a colocou na posi¢ao de um dos maiores players do comércio global, seja
como importadora de matérias-primas, seja como exportadora de produtos
manufaturados. Além disso, o rapido crescimento econémico e a industria-
lizacdo tém provocado grandes transformag¢des na China, como o aumento
das emissdes de gases de efeito estufa, a rapida urbanizacdo e a crescente
desigualdade entre areas urbanas e rurais. Desde a década de 1970, a Chi-
na tem realizado um movimento crescente de adequag¢do das estratégias
domésticas do desenvolvimento com estratégias internacionais, quando a
economia chinesa entrou em um periodo de reformas e de abertura. Contu-
do, foi a partir da crise de 2008 que o governo chinés passou a adotar uma
estratégia de desenvolvimento que coloca forte énfase na sustentabilidade
(HIRATUKA, 2018). Isso ajuda a entender o engajamento do governo chinés
na implementa¢ao dos ODM e ODS (CHINA, 2016), procurando incorporar os
ODS em seus planos de desenvolvimento nacional e em suas iniciativas de
cooperacgao internacional.
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Relatérios da ONU (2015) apontam os bons resultados da China nos ODM,
em particular, no combate a extrema pobreza, o que regionalmente teve um
grande peso nos bons resultados dos ODM na Asia. Um dos motivos pelos
bons resultados nos ODM alcan¢ados pela China, segundo analises, relacio-
na-se com a capacidade do governo chinés de dialogar os planos nacionais
com a metas assumidas internacionalmente, o que estaria particularmente
enfatizado no 130 Plano Quinquenal. Adicionalmente, cita-se a sua capacida-
de de implementar estratégias nacionais de médio e longo prazos.

Com base na pesquisa, percebemos que a “domestica¢ao” dos ODS na China
envolve trés estratégias principais: o alinhamento com o 13° Plano Quinque-
nal (2016-2020); um modelo de governanca que articula o governo central
e 0s governos locais; e instrumentos de incentivo para a convergéncia dos
financiamentos publicos e privados com os ODS. O 13° Plano Quinquenal
estabelece um conceito de desenvolvimento coordenado, verde, aberto,
compartilhado e inovador, que prioriza as dimensdes econdmica, politica,
cultural, social e ecoldgica do desenvolvimento (ONU, 2016). Nove areas se-
rdo priorizadas na implementacao da agenda 2030: 1) Erradicar a pobreza
e a fome por meio de medidas para aliviar e eliminar a pobreza, melhorar
a producao agricola e a seguranca alimentar; 2) Implementar estratégias de
desenvolvimento calcadas na inovagdo e gerar crescimento econdmico sus-
tentavel, saudavel e estavel; 3) Avancar na industrializacdo de maneira a per-
mitir o desenvolvimento rural e urbano e respeitando as dimensdes social,
econdmica e ambiental; 4) Melhorar a seguranca social e 0s servicos sociais
de maneira a permitir acesso igual aos servicos pubicos basicos; 5) Buscar a
igualdade e a justica social de maneira a melhorar o bem-estar e promover o
desenvolvimento humano; 6) Proteger o meio ambiente e construir barreiras
de protecao; 7) Enfrentar ativamente as mudancas climaticas e integra-las
nas estratégias de desenvolvimento nacional; 8) Promover a utilizacao efi-
ciente dos recursos e da energia sustentavel; e 9) Melhorar a governanca
nacional e assegurar o desenvolvimento econdmico e social.

A segunda estratégia é a articulacdo entre diferentes esferas da adminis-
tracdo publica para a implementacao da Agenda 2030 no pais. Para isso foi
instituida uma coordenacdo interinstitucional, composta por 43 departa-
mentos governamentais. Além disso, em 2016, definiu-se uma estratégia
nacional de implementacao dos ODS por meio do China’s National Plan on
Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development, que se ba-
seia na convergéncia de a¢des do governo central e dos governos locais
(TIANBAO & FANG, 2018).
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A fim de fomentar a convergéncia de financiamentos publicos e privados, a
China tem apostado em novas instituicdes financeiras no ambito da coope-
racdo Sul-Sul como o Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS (NDB, sigla
em inglés) e o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AllB, sigla em
inglés)’®. A China mantém uma ofensiva no contexto da cooperacao com 0s
paises da Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), em que os investimen-
tos relacionados a One Belt, One Road Initiative (BRI) tém sido apontados como
grandes potencializadores do desenvolvimento sustentavel da regido. Emer-
gem como grandes desafios para a China, ainda, no que concerne aos ODS
(PNUD CHINA, 2015) o combate a desigualdade, em particular num contexto
de acelerado crescimento econémico; o enfrentamento de questdes ambien-
tais importantes (em particular a polui¢ao do ar, aguas e preocupacdes com
a seguranca alimentar); e o fomento a participacao social, em particular o in-
centivo a participacao da sociedade civil e a participacao direta da populacao.

A experiéncia sul-africana com os ODM, também nos traz algumas li¢bes para
se pensar os ODS (CASAZZA e CHULU, 2016). A trajetoria Sul-Africana destaca
a importancia do comprometimento com os objetivos globais e de politicas
eficientes; a necessidade de engajamento da populacao na politica de desen-
volvimento (estratégias enraizadas); o papel central do Estado; a importancia
da coordenacdo horizontal e multissetorial dos objetivos globais (sinergias);
e a necessidade de se monitorar os resultados a partir de dados desagrega-
dos, enfrentando as desigualdades regionais entre diferentes grupos sociais.
Em linhas gerais, a Africa do Sul foi um caso bem sucedido em fazer avancar
os indicadores socioecondmicos preconizados pelos ODM. Ndo obstante a
Africa do Sul tenha alcancado bons resultados nos ODM, emergem como de-
safios com relacao aos ODS no pais o combate as desigualdades; a reducgao
do desemprego; a promocao da seguranca alimentar; a melhoria na qualida-
de da educacdo; a promocdo da saude, em particular, de maes e criangas; e
o fomento a sustentabilidade ambiental (CASAZZA e CHULU, 2016).

A Africa do Sul busca assumir uma posicdo de lideranca regional e foi prota-
gonista nas negocia¢des em torno da Agenda 2030 no continente africano,
tendo desempenhado um importante papel na Unido Africana (2002) e no
forum G77+China (2015). A “domestica¢dao” dos ODS na Africa do Sul tem se
dado em consonancia com a implementacao de um planejamento de longo

10 . Estabelecido em 2015 por iniciativa do governo chinés com apoio dos paises do BRICS, o AlIB tem foco prioritario em in-
vestimentos em infraestrutura fisica e logistica na Asia e na Oceania, podendo também financiar projetos fora da regido desde
que redundem em beneficios significativos para a Asia. O banco, sediado em Pequim, teve seu primeiro aporte de capital da
ordem de US$ 100 bilhdes e tem como cladusula a obrigatoriedade de 75% de suas a¢cSes permaneceram nas maos dos membros
regionais.
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prazo no pais, com o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), com um
horizonte de 17 anos, e a Comissao de Planejamento Nacional (instituida em
2010) e que é a instituicdo responsavel pelo planejamento de longo prazo no
pais. Com a criacao dessa Comissao o planejamento passou a abarcar uma
visdo de longo prazo e a ter centralidade maior.

O atual PND tem o lema “Nosso futuro. Faca dar certo. 2030” e assume duas
prioridades: a erradica¢do da extrema pobreza e a reducdo das desigualda-
des. Em paralelo as discussdes do PND, a Africa do Sul se empenhou forte-
mente nas negociacdes de uma nova agenda para o desenvolvimento regio-
nal (Agenda 2063), a partir de sua participacao na Unido Africana. A producgdo
das politicas publicas sul-africanas da-se no contexto de um sistema politico
semifederativo, o que exige um bom grau de cooperacao multinivel, tendo
em vista o elevado grau de autonomia dos governos subnacionais. As nove
provincias tém governo e legislatura proprios, além de autonomia orcamen-
taria, sendo provedoras de boa parte dos servigos publicos nas areas de sau-
de, educacado, habitagao e transportes.

A pesquisa evidenciou que novas institucionalidades foram criadas para an-
corar institucionalmente os ODS na Africa do Sul, como: o South African SDG
Hub e o Comité Nacional de Coordenacdo dos ODS. O primeiro constitui um
forum gestado por uma articulacao publico-privada, liderada pela Universida-
de de Pretoria, pelo escritério local das Nag¢Bes Unidas e por representantes
do governo da Africa do Sul, e que serve de plataforma de pesquisa, discussao,
divulgacdo e advocacy sobre os ODS na Africa do Sul. O segundo corresponde
ao nucleo duro responsavel pela articulagdo dos ODS no pais e possui varios
Grupos de Trabalho Setoriais Nacionais enquanto féruns de discussao e siste-
matizacao de propostas tematicas (AFRICAN MONITOR, 2017).

A india, por sua vez, declarou ter alcancado notéveis avancos até 2015 com re-
lacdo aos ODM. Alguns fatores responsaveis pelos bons resultados nos ODM
na india (ONU INDIA, 2015); busca do crescimento econémico, permitindo a
ampliacdo das receitas dos governos e a execucdo de politicas publicas inova-
doras de promocdo dos ODS; direcionamento de recursos para o desenvolvi-
mento humano; promocao da boa governanga e implementacdo eficiente de
servicos publicos; ampliacdo das redes de cobertura de infraestrutura basica:
promocdo da igualdade de género e o empoderamento de mulheres.

A pesquisa mostra que ha uma grande convergéncia entre os ODS e os obje-
tivos nacionais do desenvolvimento do governo indiano. Uma das possiveis
razdes para isso pode estar relacionada a uma op¢ao do governo atual da
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india pelo caminho do “SabkaSath, SabkaVikas” que quer dizer “Juntos com
Todos, Desenvolvimento para Todos”. O governo tem optado, ao menos no
discurso, por priorizar o saneamento, saude, educacdo, inclusao financeira,
seguranca e dignidade para todos, em particular, para as mulheres. Adicio-
nalmente o governo tem constantemente enfatizado a importancia da ques-
tdo ambiental e das medidas de combate as mudancas climaticas.

A india possui uma longa tradicdo, iniciada em 1951, de planejamento es-
tatal voltado a formulacdo e a implementacdo de planos quinquenais que
indicam prioridades e objetivos politicos. Agora, seu Plano Nacional tem
duracao de 15 anos e se faz acompanhado de planos complementares com
duracdo mais curta (estratégia de 7 anos/2017-24; e uma Agenda de A¢ao
de 3 anos de 2017/18 a 2019/20). As estratégias de “domesticacdao” dos
ODS ancoram-se nessa tradi¢do para assegurar sua convergéncia com o0s
objetivos nacionais do desenvolvimento. Em 2015, o governo indiano criou
o Instituto Nacional para Transformacdo da india (National Institution for
Trasnforming India - NITI Aayog), que é responsavel pela internalizacao dos
ODS e por desenhar politicas estratégicas de longo prazo. Como o federa-
lismo indiano concede uma consideravel independéncia aos estados, isso
tem permitido que os entes subnacionais atuem positivamente na produ-
¢cdo das politicas nacionais. Na esteira dos ODM/ODS, varios estados vém
atrelando seus planos de governo a esses marcos.

O Brasil, no que concerne aos ODM, também relatou em seus relatorios
bons resultados, reportando a supera¢ao de quase todas as metas. De fato,
na ultima década, de 2003 a 2014, o acelerado crescimento econdmico, em
grande parte impulsionado pelo boom das commodities, combinado com o
aumento nos investimentos sociais, levou a retirada de 26 milhdes de pes-
soas da pobreza, o que se refletiu numa reducado significativa dos indices
de desigualdade (o indice de Gini caiu de 0,60 para 0,53). Nesse periodo,
destacamos a grande ampliacdo dos programas sociais, com destaque para
o Bolsa Familia e para a politica de valorizacdo do salario minimo, entre
outros (IPEA, 2007).

No que concerne aos ODS, o Brasil teve um papel ativo nas discussdes acer-
ca da Agenda 2030 e dos ODS, com grande destaque na Conferéncia Rio
+20, em 2012, além de ter participado do Grupo Aberto para a elaboragao
dos ODS (GTA-ODS). Desde 2015, a Agenda 2030 tem sido mencionada como
orientadora das politicas nacionais e das atividades de cooperacdo interna-
cional do Brasil.
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O principal mecanismo institucional com vistas a internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de efetivacdo dos ODS é a Comissao Nacional
para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), criada em 2016,
gue tem o objetivo de conduzir o processo de articulacao entre os distintos
entes federativos e entre estes e a sociedade civil organizada e os movimen-
tos sociais. Ja esta em curso, também, a elaboracdao de metas e indicadores
apropriados a realidade brasileira, capitaneada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), tendo inclusive, em 2018, lancado a Plataforma Digital dos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (Plataforma ODS), com o objetivo de
dar mais visibilidade a esse trabalho. Adicionalmente, foi feito um esforco de
didlogo e de “traduc¢ao” do Plano Plurianual 2016-2019, principal instrumen-
to de planejamento das acBes de governo, em termos de ODS.

Se nos ultimos anos, no Brasil e na América Latina, vivenciamos um intenso
processo de valorizacdo das commodities que se fez acompanhado, também,
do crescimento dos alertas para os riscos de uma primariza¢do de suas eco-
nomias. Contudo, nesse periodo também observamos a intensa amplia¢do
das politicas publicas brasileiras voltadas para a inclusao social, para o com-
bate a fome e para o desenvolvimento rural. Isso acabou conformando um
ciclo histérico marcado pela ampliagdo dos investimentos governamentais,
pela criacdo de novos e inovadores instrumentos publicos de intervencdo
e de combate a pobreza, em especial, a pobreza rural, mas também pelo
crescimento de conflitos socioambientais, em particular, aqueles associados
a implementacdo de grandes projetos extrativistas. O aumento do salario
minimo, a ampliacdo das politicas publicas de redistribuicdo de renda e a
multiplicacdo de politicas setoriais de desenvolvimento social e econémico,
possibilitaram, mesmo assim, ao Brasil assumir uma posicdo de lideranca
nos ODM e a ter boas perspectivas com relacdo aos ODS.

Contudo, e principalmente apds 2016, a rapida acentuacdo da crise eco-
ndmica e politica que culminou no impeachment controverso da Presiden-
ta Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016, e a centralidade das politicas
de austeridade na agenda politica brasileira parecem colocar as conquistas
obtidas com os ODM e os ODS em risco. As medidas de austeridade nao
impactam apenas a vida das familias, em particular das mais pobres, mas po-
dem produzir efeitos negativos no meio ambiente, na gera¢do de empregos,
na qualificacdo da mao de obra, no combate a fome e as vulnerabilidades.
As medidas de reduc¢ao do Estado, por outro lado, podem resultar na redu-
¢do dos investimentos sociais, cujo apice foi a EM 95, e no enfraquecimento
da capacidade regulatéria do Estado brasileiro. Nessa dire¢do, pesquisas ja



apontam para um sensivel aumento da desigualdade no Brasil nos tempos
recentes: o indice de Gini do rendimento médio real domiciliar per capita, em
2017 tem dado sinais de um aumento na concentra¢do. Ao mesmo tempo,
outras pesquisas apontam que, em 2018, a camada dos 20% mais pobres
no pais vem perdendo renda, ao passo que os 20% mais ricos ganhando. O
Censo Agropecuario 2017 sugere um sensivel aumento na concentracao de
terras no pais': em 2017, o Brasil tinha 103 mil estabelecimentos a menos
do que a quantidade registrada em 2006, ao passo que a area ocupada por
esses estabelecimentos foi ampliada em cerca de 17 milhdes de hectares. O
aumento da disputa por terras e recursos naturais no campo, associado ao
desmonte das politicas publicas de desenvolvimento rural, resultou também
na acentuac¢ao da violéncia e dos conflitos no campo. S6 em 2016 a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) registrou mais de 1.500 conflitos no campo (maior
numero registrado desde 1985). Nesse cenario de reduc¢do da participagdo
social e fragilizacdo dos espacos institucionalizados de participagdo, por sua
vez, observa-se também a crescente criminaliza¢do de liderancas do campo
(crescimento de 185% de 2007 a 2016) frente a um Estado mais autoritario
e repressivo (LAZZERI, 2018). Todas essas medidas tém colocado grandes
desafios, e riscos, para os ODS no contexto brasileiro.

11 . Se os grandes produtores detinham, em 2006, 45% das terras de estabelecimentos agropecuarios, em 2017, eles passaram
a deter 47,5%. Ver: http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2018/copy2_of maio/censo-aponta-aumento-
-de-numero-de-produtores-que-utilizam-agrotoxicos-na-lavoura. Acesso em outubro de 2018.




MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO
DOS ODS NA CHINA

Estratégias de domesticacao dos ODS na China

O 13° Plano Quinquenal (2016-2020) da China, em consonancia com os ODS,
estabelece um conceito de desenvolvimento coordenado, verde, aberto,
compartilhado e inovador, que prioriza as dimensdes econdmica, politica,
cultural, social e ecoldgica do desenvolvimento (ONU, 2016). Esse Plano é
estruturado em seis pilares, a saber: desenvolvimento com foco na inovacao;
desenvolvimento inclusivo (ampliagdo dos servicos publicos); desenvolvi-
mento verde (restaurar, preservar e caminhar para uma economia de baixo
carbono); mudancas no sistema financeiro e reforma nas empresas estatais;
desenvolvimento espacial (disparidade entre areas rurais e urbanas) e foco
nos investimentos externos (AGLIETTA & BAI, 2016). Importante énfase tem
se dado ao desenvolvimento verde ou civilizacao ecoldgica.

O “China’s Position Paper on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustai-
nable Development”, de 2016, instituiu uma coordenacao interinstitucional,
composta por 43 departamentos governamentais, para articular a imple-
mentac¢do da Agenda 2030 no pais. O “China’s National Plan on Implementa-
tion of the 2030 Agenda for Sustainable Development”, também de 2016, definiu
a estratégia nacional de implementacdo dos ODS, que procura enfatizar a
convergéncia de acbes do governo central e os governos locais (com seus
planos quinquenais) e a mobilizagao social (TIANBAO & FANG, 2018). Ficaram
definidas nove areas prioritarias (ONU, 2016): Erradicacdo da pobreza e da
fome, ampliacdo da producdo agricola e garantia da seguranca alimentar;
Implementacdo de estratégias de desenvolvimento orientadas para a ino-
vacdo e o desenvolvimento sustentavel, saudavel e estavel; Avan¢o na in-
dustrializacao; Melhoria dos servicos publicos basicos (seguranca e servicos
sociais); Garantia da igualdade e da justica social; Protecdo do meio ambien-
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te; Atencdo as mudancas climaticas nas estratégias nacionais de desenvolvi-
mento; Eficiéncia no uso de recursos e de energia sustentavel, Melhoria da
governanca nacional (Estado de Direito).

Combate a fome, promoc¢ao da seguranca alimentar e
nutricional e incentivo a agricultura sustentavel

A erradicacdo da pobreza é um dos grandes desafios do governo chinés, bem
como a melhoria da qualidade de vida das popula¢des em areas urbanas e
rurais. Estima-se que uma boa parte da populag¢do chinesa ainda viva na po-
breza, em particular as comunidades que vivem nas areas rurais. Um dos
instrumentos implementados pelo governo chinés foi elaborar um arquivo
individual para cada familia em situa¢ao de pobreza, diagnosticando as cau-
sas da pobreza e oferecendo solu¢des direcionadas as suas especificidades.
Outros instrumentos utilizados: apoio a ampliacao da producdo, realocagao
de familias de areas indspitas, pagamento de servicos ambientais, estabe-
lecimento de pisos de protecdo social, promo¢ado da educacdo, melhoria do
sistema basico de seguranca social e investimentos em areas marginaliza-
das. A pobreza, em particular a pobreza rural, € um importante problema
social na China e sua superacdo podera ter importantes impactos na reali-
zacdo dos ODS (em particular, e de forma direta, dos ODS 1, 2, 3, 10, 11, 12
e 13). O governo tem procurado agir e, em 2016, o Fundo Especial Chinés
para a Pobreza do governo central e provincial ultrapassou os 100 bilhdes
de RMB Yuan. Um dos instrumentos utilizados no combate a pobreza tem
sido a ampliacdo de servicos financeiros especializados para grupos pobres
e vulneraveis como microcrédito.

Para melhorar aimplementacao de politicas publicas de desenvolvimento foi
criado um fundo com participacao do governo central e das provincias, cujo
orcamento vem crescendo cerca de 50% ao ano. Destaca-se também o Plano
para Promoc¢ao do Desenvolvimento Inclusivo das Financas (2016-2020), que
pretende fornecer servicos financeiros inclusivos (microcrédito) para agricul-
tores, pequenos negdcios, pessoas de baixa renda, deficientes e idosos.

A agricultura desempenha um papel importante na China e a pequena agri-
cultura é responsavel por boa parte dos cereais consumidos no pais. Politicas
publicas, com foco na modernizacao e inovagao, permitiram que a produgao
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seguisse estavel nos ultimos anos. Esforcos importantes tem sido realizados
para melhorar a qualidade das terras agricolas, procurando restaurar a ferti-
lidade das terras, e para garantir a seguranca alimentar, procurando ampliar
a qualidade dos produtos de origem animal e restringir o uso de pesticidas
e antibidticos veterinarios. Foram implementadas medidas de reforma nos
direitos de propriedade coletiva nas areas rurais, procurando regular a pro-
priedade e estabelecer as bases para o estabelecimento de contratos relacio-
nados a terra. Importantes iniciativas tém sido feitas na direcao de proteger
bancos de germoplasmas, a partir da coleta e do armazenamento de arroz
selvagem, feijBes selvagens, espécies selvagens e outros recursos protegidos
importantes e que precisam ser recuperados.

A produtividade ainda € baixa na China. A politica do governo chinés, ao lon-
go dos ultimos anos, tem priorizado a modernizacdo da agricultura e o maior
acesso aos mercados financeiros como estratégias de superacdo da pobreza
(WFP, 2017). O National Plan to Promote Modern Agriculture (2016-2020) € um
dos instrumentos que o governo chinés vem direcionando para a agricultura
e para o desenvolvimento rural. Seu objetivo € ampliar o uso de tecnologias
e aprimorar os mecanismos de integracao dos agricultores com a industria,
bem como incentivar o uso de técnicas para uma agricultura verde que pro-
teja o solo, a agua, os recursos, as florestas, as areas umidas etc.

O China’s Food and Nutrition Development Plan (2014-2020) estabelece metas
de reducao da desnutricdo em criangas com menos de 5 anos para menos
de 7%. A estratégia chinesa de combate a fome tem priorizado os seguintes
instrumentos: estender programas de nutricdo para comunidades margina-
lizadas e pobres; promover sistemas alimentares resilientes as mudancas
climaticas, sustentaveis e voltados para a nutri¢cdo; estabelecer cadeias de
valor alimentares mais eficientes, inclusivas e com maior qualidade de ali-
mentos; e construir a resiliéncia contra choques e outros estresses que au-
mentem a seguranca alimentar. Resta como desafio enfrentar as grandes
desigualdades entre as areas rurais e urbanas em matéria de subnutricdo e
de deficiéncias nutricionais, avancar no desenho de programas de alimenta-
cao escolar e elaborar programas especificos para os pequenos agricultores
chineses, a fim de melhorar suas praticas agricolas e ampliar sua resiliéncia
frente as mudancas climaticas.



Mudancas climaticas e energia

O combate as mudancas climaticas e seus impactos, bem como a ampliagao
do uso de energias renovaveis, sao prioridades do governo chinés visto que
a poluicdo causada pela utilizacdo intensiva de carvdao € um dos maiores de-
safios a ser enfrentado. A estratégia para alcance destes objetivos tem sido
fortemente ancorada na elaboracdo de planos de acao especificos sobre o
clima como: Work Plan for Greenhouse Gas Emissions Control During the 13th
Five-Year Plan Period, que estabelece areas que serdo objeto de controle das
emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE), e o Action Plan for Adaptation to
Climate Change in Cities que se somam ao National Plan on Climate Change
(2014-2020), cuja estratégia compreende a mitigacao, adaptacdo, pesquisa
cientifica e conscientiza¢do publica (MFA, 2017). Avancos nessas areas, além
de se desdobrarem em melhor qualidade de vida para os chineses, teriam
impactos diretos na realizacdo dos ODS 3,7, 11,12 e 13.

Esses trés planos focam na realiza¢do de inovacdes tanto em tecnologia
guanto nas instituicdes. Acdes também vém sendo tomadas no sentido de
empregar tecnologia para enfrentar os riscos decorrentes das mudancas cli-
maticas, tais como: mapeamentos de risco de inundagdo; projetos emergen-
ciais de abastecimento de agua; e sistemas de comando para controle de en-
chentes e alivios de secas. Foram desenvolvidos um total de 2.058 sistemas
de alerta e monitoramento de enchentes no nivel municipal (MFA, 2017) (ODS
11 e 13). Nas ultimas décadas, o governo chinés tem apostado fortemente na
producao de inovacdes tecnoldgicas no pais (Plano “Made in Chind”) e 0 meio
ambiente tem sido emblematico nesse quesito, uma vez que a China tem
procurado desenvolver tecnologias para solucionar problemas ambientais.

Uma importante inova¢do e marca do caso chinés tem sido a implementa-
¢do, desde 2016, de projetos-pilotos para a construcao de cidades, provincias,
parques industriais e comunidades de baixo carbono. Tém avancado também
servicos de educacdo, treinamento e de conscientiza¢do publica sobre o tema
(NDRC, 2017). Uma faceta interessante dessas iniciativas tem sido o modelo de
‘cidades-ecoldgicas’, que tem o potencial de projetar as cidades chinesas para
a fronteira de uma tendéncia global em que as cidades assumem um papel
importante no desenvolvimento ecoldgico e na transformacdo do modelo de
desenvolvimento numa dinamica bottom-up. Isso é especialmente relevante
num pais que tem vivido um processo de urbanizac¢do intensivo, dado o con-
texto mencionado de degradacdo ambiental e o crescimento das preocupa-
¢des ambientais na sociedade chinesa (BAEUMLER et. al, 2012).
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Atualmente, a China vem se empenhando na construcdo de cidades ecoldgicas,
com planos de construcao de mais de mais de 285 cidades ecoldgicas (SHEPARD,
2017). Shepard (2017) aponta que, atualmente, 80% de todas as prefeituras na
China afirmam ter ao menos um projeto de cidade ecoldgica em construcao
(ODS 3,6,7,8,9,10, 11,12, e 13). Contudo, ndo ha ainda uma defini¢do Unica ou
padrdes estabelecidos para essas cidades ecoldgicas, cuja definicdo tem sido de
um aglomerado urbano que pretende ser menos prejudicial ao meio ambiente
do que o padrao encontrado na maior parte das cidades chinesas. De um modo
geral, o novo modelo de cidade, muito embora seja bastante flexivel, anuncia sua
preocupacdo com o rompimento da desconexdo entre homem e natureza, com
a reducdo da poluicao, com a utilizacdo de menos recursos, com menores emis-
sGes de carbono, com a priorizagdo de energias renovaveis, com a ampliacao
da reciclagem, com a construc¢do de prédios energético-eficientes e com a am-
pliacdo de meios de transporte menos intensivos em combustiveis fosseis. Por
terem ainda um elevado grau de flexibilidade e variabilidade, analistas apontam
que as cidades ecoldgicas existentes atualmente na China, muito embora sejam
uma importante iniciativa, carecem de maiores analises. Nesse sentido, hoje,
algumas cidades ecolégicas da China, de fato, funcionam e colocam em pratica,
ainda que de maneira pontual e inicial, um novo modelo de desenvolvimento
e de relacdo homem-natureza. Outras, contudo, ndo. Estas seguem operando
da mesma forma tradicional, como outras cidades, muito embora carreguem a
etiqueta “ecocities”. Shepard (2017) aponta que Li Xu, o secretario da Sociedade
Chinesa para Estudos Urbanos, estima que apenas uma em cinco cidades eco-
|6gicas chinesas, de fato, cumprem com seus objetivos de baixa intensidade em
carbono e ideais ecolégicos.

Outro instrumento fortalecido pelo governo tem sido as ‘financas verdes’ de bai-
xo carbono (NDRC, 2017) que vé no mercado financeiro um meio de viabilizagdo
do desenvolvimento sustentavel, por meio da reorientacao do fluxo de capitais
para projetos de sustentabilidade'. Nesse sentido, a China anunciou em 2017
gue estabeleceria zonas piloto de ‘financas ecologicas™?, de maneira a estimular
o financiamento ecolégico. Em 2016, o saldo do crédito verde chinés (dedicado
ao setor ecoldgico e ambiental) envolveu 21 institui¢des financeiras e atingiu 7
trilnBes de yuans (9% de todos os empréstimos) direcionados para as industrias
de prote¢cdo ambiental, para energia renovavel, para a producdo de veiculos mo-
vidos a energia limpa e para projetos de protecao ambiental (LIANG e XIA, 2016).

12 . Ver em: httDs://economia.estadao.com.br{blozs/ecoando/financas-verdes-ooortunidades-riscos-e-desafios-que-as-mu-
dancas-climaticas-trazem-ao-setor-financeiro/. Ultimo acesso em: 13/10/2018.

13 . Provincias de Guangdong, Guizhou, Jiangxi e Zhejiang e na Regido Autdnoma Uigur de Xinjiang.
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Alguns mecanismos tém sido dirigidos para o setor energético: Energy Pro-
duction and Consumption Revolution Strategy (2016-2030), que estabelece ob-
jetivos para o setor energético até 2030; o Energy Production and Consumption
Revolution Strategy (2016-2030), o 13th Five-Year Plan on the Development of
Marine Renewable Energy, o 13th Five-Year Plan on the Development of Energy
Conservation and Environmental Protection Industries e o 13th Five Year Plan
on Development of Rural Marsh Gas. Uma importante medida que vem sen-
do tomada pelo governo chinés, desde 2014, refere-se a uma politica que
combina o acesso a energia com o combate a pobreza em suas areas rurais
(GEALL, SHEN & GONGBUZEREN, 2017). Estes esforcos pretendem erradicar
a ‘pobreza de energia elétrica’, como afirma o Ministério das Rela¢des Exte-
riores da China (MFA, 2017), promovendo um ‘mix de energias' nas areas ru-
rais, como a solar, palha, fogdes limpos, gas de pantano rural, dentre outras
(MFA, 2017). Seu objetivo é melhorar as redes elétricas e a capacidade de for-
necimento de energia, qualidade e equipamentos de redes de distribuicao,
principalmente nas areas rurais (ODS 7, 10, 11). A gera¢do de energia solar e
edlica cresceu na China nos ultimos anos com foco na geracao de tecnologia
(NUOSHU & COUTO Jr., 2017).

Os oceanos, mares e recursos marinhos

Para além da poluicdao do ar, a China possui problemas ambientais rela-
cionados a poluicao de seus recursos marinhos, que afetam a seguranca
alimentar dos chineses'™ e a prépria biodiversidade marinha. Dentre os pla-
nos desenvolvidos, destacamos as Medidas Administrativas sobre a Protecdo
e Utilizagdo das Litorais, as Medidas para a Gestéo e Controle da Recuperacéo
de Terras e o Plano de Inspecdo da Responsabilidade Marinha (MFA, 2017).
Além desses documentos, cabe destacar o 713th Five-Year Plan for National
Fishery Development, o 13th Five-Year Plan for National Sea Water Utilization
e o 13th Five-Year Plan for the Development of Marine Renewable Energy, que
estabelecem medidas especificas para o uso sustentavel de recursos mari-
nhos (MFA, 2017).

14 . Ver em: httD://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/560422-na-china-a-orob}ematica-da-eco|ozia-vista-como-um-quo-choca-
-se-com-a-do-emprego-que-e-vital-entrevista-com-yann-moulier-boutang. Ultimo acesso em: 12/10/2018.
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A China é uma grande consumidora dos recursos pesqueiros do planeta e
produtora de grandes impactos ambientais ao redor do mundo (MESQUITA,
2018). No plano nacional, a China vem revisando, desde 2016, sua lei sobre
protecao ambiental marinha, que trata de compensag¢do ecoldgica marinha,
da cobranc¢a de multas e de restri¢des a projetos que ndo tenham atingido a
meta de prote¢do ambiental™. O pais implementou um sistema integrado de
gestdao marinha por ecossistema, com a demarca¢ao das chamadas red lines
(areas que deverdo estar sob prote¢do obrigatéria e rigorosa). No total, 11
(onze) provincias costeiras, municipios e regides autbnomas ja demarcaram
estas areas, colocando mais de 30% das areas maritimas e mais de 35% das
linhas costeiras sob protecao (MFA, 2017). Os governos costeiros em todos os
niveis formularam politicas para protecao e uso razoavel dos mares, de acordo
com os planos nacionais e locais de desenvolvimento. Ademais, regulacdes
procuraram agir sobre o tratamento da polui¢do de industrias de regides cos-
teiras (ODS 6, 7,9, 11, 14) por meio da imposi¢cdo de condi¢des mais restritas e
padrbes mais rigidos para o descarte de poluentes no mar (MFA, 2017).

Na industria de construcdo naval oceanica a aposta é em tecnologia, aumen-
tando a taxa de autossuficiéncia dos equipamentos maritimos A indUstria pes-
gueira tem sido alvo de diversas ac6es do pais para alcancar o ODS 9 e 14,
particularmente voltadas a melhoria do sistema de gestdao de embarcacdes
pesqueiras, bem como a amplia¢do da regulacdo e a fiscalizacdo e cumpri-
mento das leis. Outra preocupacao tem sido a busca pela organiza¢ao das ati-
vidades pesqueiras, em especial dos pescadores, de modo a ampliar o acesso
destes ao mercado e as suas oportunidades de emprego (ODS 1, 2, 3, 8, 9, 14).
Foi criada uma coordenacdo para criacdo, captura, processamento e logistica
de peixes, bem como vém sendo promovidas novas entidades empresariais
pesqueiras e outros mecanismos de organizacao do interesse (MFA, 2017).

Cabe sublinhar que a cooperacao internacional € apontada como um me-
canismo central para o pais alcancar o Objetivo 14 pelo MFA (2017). A Chi-
na tem cooperado com outros paises no ambito maritimo, em especial pela
cooperacao pratica e de capacita¢ao, para o qual o exemplo mais emble-
matico é a cooperacdo do pais com os Estados Unidos por meio do “China-
-US Framework Plan for Marine and Fishery Science and Technology Cooperation
(2016-2020"), além de parcerias com o Camboja, india, Sri Lanka, Tailandia e
a Malasia (MFA, 2017).

15 . Ver em: http://www.chinadaily.com.cn/china/2016-08/29/content_26629920.htm. Ultimo acesso em: 12/10/2018.




Os ecossistemas terrestres, florestas, terra e
biodiversidade

O pais tem avancado também na prote¢do para conservagao e a restaura-
¢cdo do ecossistema natural por meio dos planos: Implementation Plan for
Wetlands Protection during the 13th Five Year Plan Period, o Implementation
Plan for Conversion of Degraded Farmland into Wetland (2016-2020) e o Plan for
Wetland Protection and Restoration System (MFA, 2017). A China tem buscado,
assim, restaurar terras agricolas e as florestas e estabelecer instrumentos
que desestimulem a extracao de florestas naturais (ODS 15). Os mecanismos
pelos quais a China tem buscado implementar este objetivo concentram-se
na protecdo para conservagao e a restauracdo do ecossistema natural. Essas
acdes tém impactos indiretos importantes no ODS 8 (promog¢ao do cresci-
mento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel), no ODS 6 (assegurar
a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua) e no ODS 13 (tomar medidas
urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos). Para isso, fo-
ram estabelecidas, no ambito de cada provincia, municipio e regido auténo-
ma, metas de montante de terras a serem restauradas até 2020 e um sistema
de recompensa e punic¢ado relacionado a protecdo das zonas umidas. Acdes
tém sido implementadas, também, na direcdo de fortalecer a prevencao e
0 gerenciamento dos processos de desertificagdo, procurando combater a
erosdo do solo, empregando medidas biolégicas e melhorias no sistema de
gestdo das reservas florestais nacionais e dos parques florestais. Em relacao
a protecdo de animais selvagens, apostas tém sido feitas na restauracdo dos
habitats naturais, em projetos de protecdo da biodiversidade, no gerencia-
mento de ecossistemas terrestres e na construcao de reservas naturais.

Financiamento dos ODS, a atuacao internacional
chinesa e suas contradicdes

O financiamento é um elemento critico para alcancar os ODS. Segundo o re-
latério da ONU, no contexto da Agenda 2030, os investimentos privados sao
fundamentais para que os paises se desenvolvam, assim como as financas
publicas, pois contribuem para “fornecer bens e servicos publicos, aumentar
a equidade, aumentar a estabilidade macroecondémica e proteger a sustenta-
bilidade ambiental” (ONU, 2015, p. 71). Alguns mecanismos econdmicos des-
tacam-se no intuito de alavancar os recursos necessarios ao desenvolvimento
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sustentavel, entre eles, a criagdo de novas instituicbes financeiras, dadas no
contexto da cooperacdo Sul-Sul. A China tem também reivindicado esses me-
canismos financeiros como condicionantes para o alcance de tal agenda.

Nessa direcdo, a China vem incentivando a convergéncia dos financiamentos
publicos e privados com os ODS, procurando atuar sobre um dos principais de-
safios da Agenda 2030. Destaca-se, nesse caso, a criacdo de novas instituicdes
financeiras (veremos mais a frente) no ambito da cooperacao Sul-Sul como
o NDB e o AllB, ja citados. O AlIB tem aportado recursos (2017) no setor de
energia, visando a melhoria da qualidade de vida no pais. O NDB, por sua vez,
tem apostado na construcdo de infraestrutura sustentavel e transporte urba-
no (metrds), saneamento basico e energias renovaveis, procurando fortalecer
a ideia de cidades sustentaveis. Esses projetos de infraestrutura, ndo obstante
os resultados positivos em termos de logistica, tém sido cercados de conflitos
socioambientais. No contexto da forte cooperagdo entre os paises da Associa-
tion of Southeast Asian Nations (ASEAN) e a China, os investimentos relaciona-
dos a One Belt, One Road Initiative (BRI) tém sido defendidos como grandes po-
tencializadores do desenvolvimento sustentavel da regido. A estratégia, cuja
origem é de 2013, consiste no Cinturao Econdmico da Rota da Seda e na Rota
da Seda Maritima do século XXI e promete uma maior lideranca chinesa nos
mercados asiaticos (ASEAN, CHINA & PNUD, 2017). Os discursos do governo
chinés procuram relacionar, de forma positiva, a BRI e a Agenda 2030 (CHINA
& PNUD, 2017), ndo obstante as contradi¢des que esses projetos ensejam: em
especial os grandes impactos sociais e ambientais produzidos nos territorios e
a apropriacdo do projeto por grandes corporag¢des transnacionais.

O primeiro projeto financiado pelo NDB na China dirigiu-se aos setores de in-
fraestrutura sustentavel e transporte urbano em Luoyang (construcao do me-
tré da cidade). O empréstimo tomado foi de US$ 300 milhdes, mesmo valor
do segundo projeto, realizado no municipio de Chongging. Neste ultimo, os
setores alvo também foram o de infraestrutura sustentavel e transporte ur-
bano com a finalidade de tornar Chongging um municipio sustentavel. Em ter-
ceiro lugar, ha um projeto para conservac¢ao de energia na provincia de Jiagxi,
no valor de US$ 200 milhdes. Em quarto esta um projeto voltado para agua,
saneamento, controle de enchentes e meio ambiente de forma geral, no valor
de US$ 300 milhdes, que serdo destinados a subprojetos em Changsha, Zhu-
zhou e Xiangtan. Por fim, em quinto e sexto lugar, ha dois projetos dedicados
a energias renovaveis (energia edlica e solar) para os quais serao destinados
US$ 298 milhdes, em Pinghai, e US$ 81 milhdes, e Lingang, respectivamente’s.

16 . Disponivel em: https://www.ndb.int/projects/list-of-all-projects/. Acesso em: 13/10/2018.
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A contribuicdo destas institui¢cBes para o financiamento do desenvolvimento
sustentavel deve ser compreendida ndo somente em termos do volume de
recursos que estes disponibilizam, mas também pela qualidade do financia-
mento e dos investimentos, bem como pela forma como estes podem aumen-
tar a sinergia entre os objetivos econdmicos, sociais e ambientais da Agenda
2030, segundo o relatério da ONU (2015). Os principios da ndo imposicdo de
condicionalidades e da horizontalidade, presentes na retorica da cooperagao
Sul-Sul e adotadas pelos novos bancos de desenvolvimento, sdo apontados
pela ONU (2015) como fatores importantes para a qualidade destes finan-
ciamentos. Porém, é fundamental destacar que os principios norteadores
da cooperacao Sul-Sul, como o da horizontalidade, tém sido fortemente co-
locados em xeque pela literatura especializada no tema, que apontam para
uma leitura menos ingénua e mais critica dos outros interesses envolvidos
na cooperacdo que nao sdo reconhecidos no discurso oficial (FARIA & SILVA,
2017). Nesse aspecto, é importante atentarmos contradi¢cbes dos projetos de
infraestrutura, que, frequentemente, estdo em todo o mundo cercados de
conflitos socioambientais. Este aspecto merece especial destaque quando se
trata da China, visto que uma de suas principais estratégias para desenvol-
ver-se e consolidar-se como poténcia global tem sido a implementac¢ao de
projetos de infraestrutura (como nos sugere a “One Belt, One Road Initiative”).
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Estratégias de domesticacdo dos ODS na Africa do Sul

A atuacdo politica da Africa do Sul nas negociacdes intergovernamentais que
conduziram ao estabelecimento da Agenda 2030 e seus ODS foi marcada
por significativo protagonismo. Além de exercer o papel de tradicional inter-
locutor da Africa Austral em diversos féruns regionais e multilaterais, os re-
presentantes sul-africanos acumulavam, a época das negociacdes da agenda
p6s-2015, a lideranca do chamado Grupo dos 77 + China'. Essa posicdo es-
tratégica do pais em féruns intergovernamentais de geometria variavel tam-
bém repercutiu no ambito das tratativas pan-africanas em torno da Agenda
2063 da Unido Africana e nas negociacfes sobre mudancas climaticas que se
consubstanciaram no Acordo de Paris.

Esse entrelacamento de diferentes frentes e agendas exigiu uma concerta-
¢do politica nao trivial entre os 6rgados e agéncias do governo sul-africano,
abarcando os 6rgaos governamentais da esfera federal até as instancias
subnacionais. Encabecados pelo Departamento de Rela¢bes Internacionais
e Cooperacdo (DIRCO), esses esforcos mostraram-se proficuos no sentido
de amalgamar interesses mais ou menos dispares em torno de certas pre-
missas e prioridades que se delinearam a partir da trajetéria de desenvol-
vimento recente do pais. Um aprendizado importante que informava esse
processo refere-se a implementacao da Agenda 21 e seus ODM.

17 . O Grupo dos 77 (G77) é uma coalizdo de paises em desenvolvimento surgida durante a primeira sessdo da Conferéncia das
Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em 1964. Além dos 77 membros fundadores, o G77 comporta
atualmente 134 paises no total. A China representa um caso particular, pois, embora fornega apoio politico e financeiro ao gru-
po, ndo se considera um pais-membro. Por isso a nomenclatura corrente de G77 + China.
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Como vimos, em linhas gerais, a Africa do Sul foi um caso bem-sucedido em
fazer avancar os indicadores socioeconémicos preconizados pelos ODM.
No entanto, os desafios com relacdao aos ODS seguem sendo multiplos e de
grande monta.

O sistema politico semifederativo' adotado pelo pais desde o fim do Apar-
theid encerra restricbes e oportunidades para a producao das politicas publi-
cas sul-africanas. Um aspecto importante esta relacionado ao grau de coope-
ragao multinivel, tendo em vista o elevado grau de autonomia dos governos
subnacionais, sobretudo as provincias'. As nove provincias tém governo e
legislatura préprios, além de autonomia orcamentaria, sendo provedoras de
boa parte dos servigos publicos nas areas de saude, educacdo, habita¢do e
transportes (a participacao das provincias e municipios nos investimentos
publicos gira em torno de 70% do total). As estratégias de desenvolvimen-
to sul-africanas estdo vinculadas a um planejamento de longo prazo, de 17
anos (até 2030): o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND).

Em 2012 foi publicado o mais recente PND, sob o lema “Nosso futuro. Faca
dar certo. 2030”, que tinha duas prioridades: a erradicacdo da extrema po-
breza e a reduc¢do das desigualdades. As principais estratégias para o cum-
primento desses objetivos sdao a gera¢ao de empregos, com a qualificacdo da
mado de obra, e o desenvolvimento de um ambiente favoravel ao investimen-
to privado. Em paralelo as discussdes do PND, a Africa do Sul se empenhou
fortemente nas negocia¢cdes em nivel continental de uma nova agenda para
o desenvolvimento regional, capitaneadas pela Unido Africana?® (UA) (SHU-
BIN, 2016), o que relegou uma boa dose de convergéncia entre esses dois
instrumentos (Agenda 2063). O mesmo se deu com a agenda p6s-2015.

Struckmann (2017) aponta que os sucessivos governos do Congresso Nacio-
nal Africano (CNA) tém favorecido certa continuidade nas politicas publicas
do pais desde meados dos anos 1990%'. Adicionalmente, as orienta¢des poli-

18 . Forma mista de organizacdo do Estado que, embora oficialmente unitario, possui diversos tracos e arranjos politico-insti-
tucionais tipicos de uma federacgao.

19 . Além do governo central em Pretéria (capital administrativa), existem 9 provincias e 278 municipios que se dividem em 3
categorias: municipios metropolitanos (8), distritos municipais (44) e municipios locais (226).

20 . Organizacdo internacional intergovernamental estabelecida em 2001 sucedendo a Organizagdo para a Unidade Africana
(fundada em 1963). No momento de sua fundagdo, a UA recebeu subscricdo de 55 paises do continente, acrescidas das recentes
adesdes do Sudao do Sul (2011) e do Marrocos (2017).

21 . Vale citar, por exemplo, programas pioneiros dos anos 1990 como o National LandCare Programme (NLP), voltado a gestdo
sustentavel dos recursos naturais em consonancia com as atividades agricolas, e o National Strategy on Agro-Ecological Agricul-
ture, que instava aumentar a producdo agricola combinada com a redugdo no uso de insumos artificiais e a conservagdo dos
recursos naturais.
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ticas do regime pds-Apartheid caracterizavam-se por um forte viés pré-inclu-
sdo social que se desdobrava em variadas acdes de combate a pobreza e de
reducdo das desigualdades. Nao por acaso, as metas de combate a fome e
promocao da educacao de qualidade foram as que lograram melhor resulta-
do na Africa do Sul. Os ODS e suas metas, portanto, ndo estavam t3o distan-
tes da realidade sul africana.

Novas institucionalidades foram criadas para ancorar institucionalmente os
ODS, como: o South African SDG Hub e o Comité Nacional de Coordenacao dos
ODS com seus Grupos de Trabalho Setoriais Nacionais. O primeiro constitui
um férum gestado por uma articulacao publico-privada que serve de plata-
forma de pesquisa, discussao, divulgacio e advocacy sobre os ODS na Africa
do Sul??. O segundo concatena uma orientacdo pro-participacdo social, muito
embora tenha recebido muitas criticas oriundas das entidades da sociedade
civil e dos movimentos sociais relacionadas a forma como essa participagao
se da. O Comité Nacional de Coordenacao corresponde ao nucleo duro res-
ponsavel pela articulacdo dos ODS no pais. Os Grupos de Trabalho Setoriais
Nacionais, por seu turno, sao féruns de discussao e sistematizacao de pro-
postas tematicas atinentes as areas?: social; agricultura; economia e par-
cerias; meio ambiente; e paz, seguranca e governanca (AFRICAN MONITOR,
2017). Adicionalmente, no ambito da participacdo social, observa-se uma
mobilizagdo politica expressiva em torno do South African Civil Society Organi-
sations Working Group?* e, com uma postura mais critica, o Congress of South
African Trade Unions?> (COSATU). O Departamento de Estatistica (SA STATS) é
responsavel pela coleta e monitoramento das estatisticas (ECA, 2015).

22. 0O projeto € liderado pela Universidade de Pretoria, pelo escritério local das Nagbes Unidas e ainda por representantes do
governo da Africa do Sul. Ver: https://www.unicpretoria.org.za/files/2018/05/sdg-bul-april.docx. Ultimo acesso em: 14/10/2018.

23 . As cinco areas-chave subdividem-se em: social (ODS 1, 3, 4, 5, 10); agricultura (ODS 2); economia e parcerias (ODS 7, 8,9 e
17); meio ambiente (ODS 6, 11, 12, 13, 14, 15); paz, seguranca e governanga (ODS 16).

24 . E uma plataforma aberta e voluntaria composta por cerca de 200 organizacdes da sociedade civil sul africanas, plataformas
e redes que procuram promover, a partir do seu trabalho, o desenvolvimento sustentavel na Africa. Desde 2015, essa rede vem
trabalhando junto ao governo sul africano com o objetivo de assegurar que a Agenda 2030 se torne uma agenda que reflita as
prioridades de desenvolvimento da Africa do Sul.

25. Lancada em dezembro de 1985, articulacdo de sindicatos que lutavam contra o Apartheid e que defendiam uma Africa do
Sul ndo racial, ndo sexista e democratica. Objetivos: melhorar as condi¢cdes materiais dos membros e dos trabalhadores como
um todo; organizar os trabalhadores desorganizados; e assegurar a participagdo dos trabalhadores na luta pela paz e demo-
cracia.



Erradicacdao da pobreza e programas de
desenvolvimento rural

O desenvolvimento rural € uma das prioridades do PND. Embora a participa-
¢do da populagao que vive em areas rurais venha caindo, girando em torno
de 35% nos anos recentes, é nas areas rurais que se concentra boa parte da
pobreza sul africana. O governo do pais e as provincias, portanto, tém mui-
tas politicas publicas setoriais voltadas para esse setor. As a¢des, aqui, tém
impactos diretos nos ODS 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8).

Um destaque é o Programa de Desenvolvimento Rural Integrado e Susten-
tavel (ISRDP, criado em 2000)%, voltado para as trés provincias mais pobres
do pais (Eastern Cape, KwaZulu-Natal e Limpopo), que tem uma abordagem
de desenvolvimento de “baixo para cima” e que busca concentrar territorial-
mente uma cesta de politicas publicas. Essa cesta de politicas inclui iniciativas
do governo e de outros grupos da sociedade civil, incluindo: fundo econd-
mico de desenvolvimento local; oferta comunitaria de agua e saneamento;
seguranca alimentar; moradia; programa tecnicoempreendedor; Khula-start
(crédito para microempresas); iniciativas de desenvolvimento espaciais; cen-
tros de servicos de negocios locais; incubadoras; mercados agricolas; desen-
volvimento agricola; qualificacdao de trabalhadores; vilas autossustentaveis;
centros de tecnologia da informacdo; centros de aprendizagem a distancia;
laboratérios de web; programas de escola secundaria; programas de geren-
ciamento de residuos; entre outros. As politicas publicas a serem implemen-
tadas dependerado da localidade em questao e serdao escolhidas a partir de
um processo participativo.

Adicionalmente, a tematica da seguranca alimentar e nutricional adquire
bastante protagonismo no debate publico sul-africano. Os exemplos mais
evidentes sdo a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e o
Programa sobre Agricultura, Sistemas Alimentares e Seguranca Alimentar
gue contemplam a¢des multissetoriais que visam a atacar as causas da fome
e da subnutricao. Esses programas contemplam acdes multissetoriais que vi-
sam a atacar as causas da fome e da subnutricdo (ODS 1, 2, 3,4, 12). A Politica
Nacional tem seu cerne voltado as iniciativas governamentais para alimen-

26 . Um foco prioritario é levar servicos publicos de salde e protegdo social a essas comunidades rurais que gerem impactos
diretos na qualidade de vida e nos indices socioecondmicos.
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tacao escolar, concessao de crédito agricola e de apoio a comercializacao de
géneros alimenticios?’. O segundo programa ressalta o setor privado e sua
capacidade produtiva, traduzindo-se em apoio ao empreendedorismo rural
e a canalizacdo de recursos as agroindustrias de transformacgao. A agroin-
dustrializacao segue sendo uma prioridade nas acdes de planejamento do
governo sul-africano. Destaca-se a Comissao Nacional de Planejamento que

|"

prevé acdes para a “economia rural” visando a inclusdo produtiva e que con-
juga agendas como a reforma agraria e a agroindustrializacao. Chama aten-
¢do o carater integrativo dessas a¢des, pautado em soluc¢des negociadas en-

tre diferentes setores sociais e niveis de governo.

Mitigacdao as mudancas climaticas e energias
renovaveis

A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas?® (2017/2018-
2021/2028) dispde sobre mudancas legais, institucionais e operacionais,
a serem levadas a cabo por setores prioritarios, tematicamente divididos:
agua, agricultura, pesca e florestas; biodiversidade e ecossistemas; assenta-
mentos humanos; saude; minas e energia; e transportes. Dentre tais setores,
chama atenc¢do o de minas e energia, que concentra a maior parte das acoes,
com seis programas divididos em dois eixos: i) expansao horizontal da co-
bertura da rede de geracao e distribui¢do de energia® e ii) aperfeicoamentos
qualitativos para ganhos de eficiéncia e sustentabilidade dessa rede. Desta-
ca-se aqui o apoio do NDB e, em menor grau, do Banco de Desenvolvimento
da Africa Austral (DBSA), cujos aportes referem-se a projetos de reducio de
emissdes de GEE e energia renovaveis. Esses mecanismos tém grande po-
tencial de potencializar o alcance dos ODS 7,9, 11 e 13.

27 . Ver em: https://www.nda.agric.za/docs/media/NATIONAL%20POLICYon%20food%20and%20nutrirition%20security.pdf.
Ultimo acesso em: 14/10/2018.

28 . Ver em: httD;://www.environment.zov.za/sites/defauIt/files/reoorts/nationaIclimate changeadaptation_strategyforcom-
ment_nccas.pdf. Ultimo acesso em: 14/10/2018.

29 . Um caso exemplar é o Programa de Eletrificagdo Nacional Integrada (INEP), que busca universalizar a cobertura da rede
elétrica até 2025 e, mais recentemente, tem se concentrado na eletrificagdo das zonas rurais.
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Outros dois casos emblematicos sdo o Programa de Estimulo a Producao In-
dependente de Energia Renovavel*® (da sigla em inglés, REIPPPP) e o Progra-
ma de Energias Renovaveis®'. O REIPPPP, criado em 2009, estabelece incenti-
VOS para que a iniciativa privada participe da produc¢do de energia renovavel
interconectada a rede publica®. ) o Programa de Energias Renovaveis busca
fortalecer a institucionalidade e a capacidade de coordenacdo das cadeias de
geracdo de energia renovavel, bem como pretende mobilizar os consumido-
res para a transicao de matriz energética®.

30.Buscaincrementar a seguranca energética via estimulos a producdo privada de eletricidade de matriz renovavel e sua inte-
gragdo a rede publica de abastecimento.

31 . Estipula trés objetivos principais a serem atingidos (com mensuracdo de resultados ja a partir de 2020): i) fortalecimento
institucional e capacidades de coordenacgao das cadeias de geracao energética limpa; ii) promocdo e facilitacdo do engajamento
dos consumidores no processo de transicdo de matriz energética; iii) mitigacdo dos impactos da utilizacdo de energias renova-
veis (sobretudo fotovoltaica).

32 . Aiiniciativa privada apresenta propostas de energia edlica, solar, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, biogas e geo-
térmicas num leildo publico.

33 . Ver em: https://www.environment.gov.za/sites/default/files/docs/SAdraft3rdbiennialupdatereport_unnfccc2018.pdf. Ulti-
mo acesso em: 14/10/2018.




MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO
DOS ODS NA iNDIA

Estratégias de domesticacdo dos ODS na india

A Republica da india tem apresentado um aumento crescente e continuo
de sua economia nos tempos recentes. Em 2017, seu PIB chegou a US$2,5
trilhndes. O crescimento acelerado permitiu a melhoria da qualidade de vida
de boa parte da populagao, pela criacdo de empregos e pelo aumento da
renda familiar. Contudo, a pobreza e o desemprego ainda sdao muito ele-
vados, principalmente, entre os jovens. Isso se deve a alguns fatores como:
absorcao insuficiente pela industria e servicos da mao de obra expulsa do
meio rural e da agricultura e baixa participacao das mulheres. Atualmente,
somente 33,5% da populagao se encontra em zonas urbanas e 66,5% em zo-
nas rurais* o que coloca a india como um pafs essencialmente rural.

A india alcancou até 2015 notaveis avancos com relacdo aos ODM, ainda
gue suas conquistas variassem muito entre objetivos, entre estados e entre
grupos sociais. Os estados que conseguiram os melhores resultados foram
aqueles que: lograram crescimento econémico no periodo; direcionaram
recursos para o desenvolvimento humano; tinham uma boa governanca e
eram proativos; ampliaram a rede de infraestrutura basica; e/ou promove-
ram igualdade de género e empoderamento das mulheres. Ndo obstante os
bons resultados, ainda ha muito o que ser feito. Em 2015, ainda existiam no
pais cerca de 270 milhdes de indianos em condicdo de extrema pobreza, o
gue torna os objetivos da Agenda 2030 mais desafiadores.

34 . Dados da FAO. Disponivel em: http://www.fao.org/faostat/es/#country/100.
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Os principais desafios do contexto indiano para os ODS (BAKSHI; KUMAR,
2013) sdo: Avancar em metas que visam ao fim das privacdes e ndo apenas a
sua reducdo; Fortalecer os fatores dinamizadores do desenvolvimento como
crescimento econdmico, industrializacdo, criacdo de empregos e construcao
de infraestruturas sociais; Garantir a dimensao ambiental e de sustentabili-
dade; Acessar meios de implementacdo e tecnologias, incluindo a transfe-
réncia de tecnologias sustentaveis e de engenharia; Ampliar a difusao dos
ODS; Envolver comunidades no processo de formacgdo da agenda de politicas
publicas; Estabelecer compromissos com todos os niveis de governo; Fortale-
cer a estrutura federal e as institui¢cbes governamentais; Organizar banco de
dados para monitoramento e transparéncia, com uso de novas tecnologias;
Incentivar redes de inovacdes e de empreendedores sociais; Diversificar as
fontes de financiamento; e Fomentar difusdo e transferéncia de tecnologia
para a India de outros paises desenvolvidos.

Importante mencionar que ha uma grande convergéncia entre os ODS e os
objetivos nacionais do desenvolvimento do governo indiano. A india possui
uma longa tradi¢do, iniciada em 1951, de planejamento estatal voltado a for-
mulacdo e a implementacdo de planos quinquenais que indicam prioridades
e objetivos politicos. Em 2015, o governo indiano decidiu inaugurar um novo,
e mais longo, padrao de planejamento. Nesse ano, foi criado o Instituto Na-
cional para Transformacado da india (National Institution for Trasnforming In-
dia - NITI Aayog), uma agéncia governamental que mescla aspectos de think
tank com fung¢des de 6rgdo suprassetorial que articula e coordena as acbes
de outras agéncias e politicas publicas diversas. Cabe ao NITI Aayog desenhar
politicas estratégicas de longo prazo para o governo da india, produzindo
assessorias técnicas para os governos central e dos estados®.

Com o NITI Aayog o horizonte temporal dos Planos Nacionais ficou mais dila-
tado, passando do curto para o médio prazo. Ademais, houve mudancas na
forma de planejamento, com maior participa¢ao social (em contraposi¢ao a
um planejamento centralizado nos governos central e provincial) nas oitivas
com diversas categorias socioprofissionais (ABHIYAN, 2017). Esse processo
contou com uma intensa participa¢ao dos estados o que, em parte, facilitou
a convergéncia entre o planejamento nacional e os planos provinciais. O Pla-
no tem duragao de 15 anos e se faz acompanhado de planos complementa-
res com dura¢do mais curta (estratégia de 7 anos/2017-24; e uma Agenda de
Acdo de 3anos de 2017/18 a2019/20). O Plano mantém uma forte orientacdo
liberal, defendendo um ambiente econdmico liberalizado e aberto aos inves-
timentos externos, bem como prevendo privatizacdo de bancos publicos.

35. Para maiores informagdes, ver: http:/niti.gov.in/content/overview
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O NITI Aayog €, também, a instituicao responsavel pela internalizagdo dos ODS,
ficando encarregada de identificar as metas nacionais e de selecionar os minis-
térios e departamentos que implementardo cada objetivo. O monitoramento
dos dados por meio do Quadro de Indicadores Nacionais (National Indicator
Framework) € o mais importante instrumento nessa dire¢do. Ha certa conver-
géncia entre os ODS e os planos nacionais. O governo atual da india vem per-
seguindo o caminho do “SabkaSath, SabkaVikas”, ou seja, “Juntos com Todos,
Desenvolvimento para Todos”, que coloca os pobres no centro do desenvolvi-
mento. Sao prioridades do governo: saneamento, saude, educagdo, inclusao
financeira, seguranca e dignidade para todos, em particular, para as mulheres.
Adicionalmente, o governo confirma seu compromisso com o desenvolvimen-
to ambiental com maior respeito a agua, ao ar, ao solo e a bioesfera.

O federalismo indiano concede uma consideravel independéncia aos esta-
dos. Isso tem permitido que os entes subnacionais atuem positivamente na
producao das politicas nacionais. Na esteira dos ODM/ODS, varios estados
vém atrelando seus planos de governo a esses marcos. Uma experiéncia in-
teressante relacionada a experiéncia indiana com a Agenda 2030 tem sido
a realizacao de conclaves sobre diversos temas relacionados aos ODS. Des-
taca-se, nesse sentido, o Conclave Nacional sobre ODS que reune represen-
tantes de quatro estados®* com o objetivo de debaterem suas experiéncias,
procurando aprender e trocar informacgdes sobre desafios e possibilidades
na implementacao dos ODS no nivel estadual. Ademais, eles instituiram um
ranking que mede o avanco dos estados com rela¢do aos ODS. Segundo au-
toridades locais, essa dinamica gera certa “competicdo saudavel” entre eles.
Ademais, reforcando o compromisso do governo indiano com as metas glo-
bais, sistematicamente o Legislativo indiano reserva espago em suas sessdes
ordinarias para discutir os ODS e se posiciona como ator propositivo nos
diversos arranjos publicos que lidam com a questao.

A india ainda enfrenta, contudo, desafios enormes na implementacdo dos
ODS. Uma questdo que emerge se refere a como equalizar os ODS com uma
institucionalidade que remonta ao século XIX, num pais sobretudo rural e
gue é marcado por intensas desigualdades. Com efeito, a adequag¢ao dos
planos de governo aos ODS vem sendo perseguida, mas seguem existindo
desafios colossais no processo de “domesticacdo” dos mesmos e na supera-
¢do de indicadores desfavoraveis.

36 . Andhra Pradesh, Chhattisgarh, Himachal Pradesh e Kerala. Nao obstante, o Conclave conta ainda com assentos para o NITI
Aayog, a Fundacao Nacional para a India (NFI) e o escritério das Na¢des Unidas para a India.



51

Investimentos em servicos de protecao social e de
combate a pobreza

O governo indiano tem enxergado o crescimento econdmico como o princi-
pal meio de combate a pobreza, atribuindo isso ao fato de gerar empregos,
ampliando o poder de compra da populacao, e de fazer crescer a arrecada-
cdo dos governos, o que aumenta as possibilidades de realizacdo de politicas
publicas sociais. Como parte do receituario neoliberal, nos ultimos anos, o
governo indiano vem apostando em politicas publicas focalizadas de comba-
te a pobreza por meio da inclusao financeira (ODS 1, 2, 8). A mais importante
delas, pela magnitude, é a Pradhan Mantri Jan-Dhan Yojana (PMJDY), que abre
contas bancarias para pessoas que nado tinham acesso ao sistema financeiro
(75 milh&es de domicilios). As familias ganham acesso a uma conta corrente
basica com cartdo de débito, seguro de vida e seguro contra acidentes. Na
fase seguinte, microcrédito, acesso a pensdo e outras politicas como bolsa
de estudos foram adicionados e passaram também a ser concedidos por
meio do cartdo. Ao facilitar o repasse de beneficios do governo, a iniciativa
teve como resultado um rapido ganho de eficiéncia e transparéncia, revolu-
cionando os sistemas de seguridade social no pais. Se por um lado, o acesso
aos servicos bancarios possibilitou que as pessoas ndo precisassem guardar
suas economias em casa (sujeitas e roubos e a perdas) e nem ficassem a
mercé de agiotas em casos de necessidade, por outro, ele pode ampliar o
risco de endividamento.

Outro grande conjunto de a¢des visava a universalizacdo do acesso ao ensino
primario de qualidade e a ampliacdo do acesso aos servi¢os de saude (ODS
1,3, 4). Sob a etiqueta da Missao Nacional de Saude, politicas publicas foram
direcionadas para a universalizacdo da saude primaria (cuidados primarios),
de modo a assegurar que a subnutricdo materna e da crianca fossem trata-
dos de maneira sistematica e reduzir mortes em partos (prevé assisténcia
publica no parto e nos cuidados pos parto) etc. Nos ultimos anos, o governo
indiano tem ampliado o sistema de saude de modo a oferecer assisténcia
financeira (seguro saude) para familias que estao abaixo da linha de pobre-
za. Similarmente, a Missdo Nacional de Educacdo foca na oferta do acesso
universal a educacdo primaria, enfrentando desigualdades de género e me-
lhorando as taxas de aprendizado. A Lei do Direito a Educacgao estabeleceu
um marco juridico que da direito de acesso a educacdo gratuita obrigatéria
a todas as criancas entre 6 e 14 anos, baseada nos principios da equidade e
da ndo discriminagdo, em especial, das meninas.



52

Procurando atender os problemas relacionados a falta de moradias ade-
quadas em 4reas pobres, sobretudo em &reas urbanas, o governo da india
vem implementando a iniciativa Casa para Todos até 2022 (Housing for All
by 2022). A meta é que, até 2022, 20 milhdes de casas populares sejam cons-
truidas (com banheiros, eletricidade, acesso a agua e proximo a servicos). A
politica tem também um “braco” voltado para as especificidades das areas
rurais (ODS 1, 3, 10). O governo oferece crédito subsidiado no financiamento
imobiliario por um periodo de 20 anos. Destacamos também o Swachh Bha-
rat Mission (SBM), que tem o objetivo de acabar com as fossas a céu aberto
até 2019. Segundo consta, o programa ja instalou quase 40 milhdes de ba-
nheiros com sistema de saneamento, mas ainda esta muito aquém de cobrir
uma parcela majoritaria da populag¢do rural que ainda sofre com a auséncia
de minimas condic¢des de higiene (ODS 1, 6).

Instrumentos de apoio ao desenvolvimento rural

E fundamental lembrar aqui que a agricultura indiana é formada, quase na
sua totalidade, por pequenos produtores (80% dos estabelecimentos), que
praticam uma agricultura de sequeiro muito vulneravel as mudancas clima-
ticas. Contudo, o contexto de crescimento no uso da mecanizacao e de in-
sumos tem colocado grandes desafios para a producao, em especial, 0 au-
mento da desertificacdo da terra e da degradac¢ao dos solos. A agricultura
indiana tem, também, uma grande participacao das mulheres como princi-
pais produtoras, o que pode estar relacionado com o aumento dos fluxos de
migracdo dos homens para os centros urbanos.

O The Mahatma Gandhi National Rural Employment Garantee Act?” (MGNREGA,
inicio em 2005) oferece a garantia de, no minimo, 100 dias de emprego as-
salariado por domicilio a cada ano para trabalhadores nao qualificados em
areas rurais. Em 2016, o programa ofereceu 2 bilhdes de diarias, atendendo
particularmente mulheres e grupos sociais vulneraveis (de determinadas cas-
tas e tribos) em areas rurais (ODS 1, 3, 5, 8, 10). Articulado a ele, destacamos o

37 . Na primeira fase, lancada em 2006, foi realizado em 200 distritos. Na segunda fase, iniciada em 2007, foi introduzido em
mais 130 distritos. A Terceira fase foi lancada em 2007 e ampliou a politica para os demais 285 distritos. Encontra-se em ope-
ragdo nos 615 distritos rurais da India.



Deendayal Antyodaya Yojana®®, da National Livelihoods Mission (equivalente a um
ministério), que se propde a capacitar pessoas de baixa renda (particularmen-
te mulheres) em oficios mais técnicos. Além do recorte de género, o programa
tem énfase nas areas rurais. Lembramos que boa parte da popula¢do indiana
ainda é rural e dependente de atividades agropecuarias, a maior parte vivendo
em condicBes de pobreza e extrema pobreza (HODA; GULATI, 2013).

O Rashtriya Krishi Vikas Yojana (National Agricultural Development Plan) é o prin-
cipal instrumento de protecdo e de estimulo a producao e a produtividade
agropecuaria. Esse Plano tem os objetivos de: incentivar o aumento dos inves-
timentos publicos dos estados na agropecuaria; dar autonomia e flexibilidade
aos estados no planejamento de politicas de apoio a agropecuaria; conectar
a producdo a demanda local; e ampliar os retornos para os agricultores. Ele
oferece: assisténcia integrada as lavouras alimentares, incluindo a construcao
de campos de demonstracdo e o treinamento de agricultores; assisténcia a
mecanizacdo com o objetivo de ampliar produtividade (menos tratores); ati-
vidades de recuperacdo do solo, incluindo laboratérios; assisténcia a agricul-
tura de sequeiro; apoio a construcdao de campos publicos de producdo de
sementes ou voltados para a pesquisa; treinamento em esquemas integra-
dos de gerenciamento de pestes; assisténcia a implementac¢ado de atividades
nao agricolas; fortalecimento de estruturas de mercado e de infraestrutu-
ras voltadas para os servi¢os e atividades de extensdo como treinamentos;
entre outros®. Outros importantes instrumentos de apoio a agricultura sao
o Integrated Oilseeds, Oil palm, Pulses and Maize Development (ISOPOM), que
compreende incentivos a producdo de géneros alimenticios e oleaginosas de
maior relevo, ou ainda o National Horticulture Mission, responsavel pelos pro-
gramas voltados a olericultura olericultura (ODS 1, 2, 3, 8, 10, 12).

Ainda com forte ligacdo com o setor agropecuario, mas incorporando o dis-
curso do desenvolvimento sustentavel, a National Mission on Sustainable Agri-
culture (NMSA)*, lancada em 2010, procura incentivar a transi¢cao nos siste-
mas agricolas de maneira a mitigar os impactos das mudancas climaticas.
Ela é uma ramificacdo do National Action Plan on Climate Change (NAPCC). O
Programa tem como objetivos tornar a agricultura mais sustentavel e mais

38. Ver em: https://aajeevika.gov.in/. Ultimo acesso em: 14/10/2018.

39. Acesso em outubro de 2018, disponivel em http://cadkashmir.nic.in/pdf/Guidelines%200f%20RKYY%20.pdf.

40 . https://nmsa.dac.gov.in/frmObjectives.aspx
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produtiva por meio de: elaborar sistemas integrados de culturas; conservar
0S recursos naturais por meio do uso apropriado do solo e da aplicagdo de
medidas de conservacdo; adotar praticas de manejo do solo de modo a con-
servar sua fertilidade; otimizar a utilizacdo de agua; tornar os agricultores e
outros atores mais informados sobre as mudancas climaticas; entre outros.
Outra importante iniciativa relacionada é o banco de germoplasmas do Es-
critério Nacional de Recursos Genéticos de Plantas. Para o governo indiano,
a diversidade € uma importante dimensao da sustentabilidade, o que requer
0 manejo e 0 acesso a sementes de boa qualidade e diversidade. O Escritorio
foi montado na medida em que a revolu¢ao verde deixava mais claros os
riscos do avanco dos pacotes tecnoldgicos sobre a agrobiodiversidade. Hoje
em dia, é um ator central para o desenvolvimento e a diversificacdo da agri-
cultura indiana (ODS 2, 15).

Combate a fome e promoc¢ao da seguranca
alimentar e nutricional

A india tem conseguido avancos importantes na construcdo de um siste-
ma de seguranca alimentar e nutricional. Seus programas de seguranca
alimentar figuram entre os maiores do mundo e chegam a cobrir mais de
800 milhBes de pessoas. A Missao Nacional de Seguranca Alimentar*' e a
National Food Security Bill and Ordinance tém objetivo de garantir iniciativas
de apoio que permitam o crescimento da produc¢ao e a ampliacao da pro-
dutividade de uma maneira sustentavel e de acordo com os territérios em
que serdo cultivadas. O foco se da naquelas areas com baixa produtivida-
de em regime de sequeiro. O Indian Council of Agricultural Research (ICAR),
orgao de pesquisa agropecuaria com lideranca mundial na pesquisa em
sementes, € uma instituicao importante nesse processo, juntamente com
o National Agriculture Insurance Scheme (NAIS), que cobre a parte de seguro
agricola, e a National Mission on Micro Irrigation (NMMI), voltado para a irri-
gacao (tecnologias de irrigacdo por gotejamento, sistemas de aspersdo e de
irrigacdo para estufas).

41 . https:/www.nfsm.gov.in/Guidelines/XIIPlan/NESMXII.pdf
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Para o atendimento direto daquelas pessoas que sofrem de inseguranca ali-
mentar, o Ato Nacional de Seguranca Alimentar (National Food Security Act,
2013) prevé uma quantidade de graos alimentares para pessoas nas areas
rurais e urbanas que sentem fome. Ele se baseia no “Direito a Alimenta¢ao”
(PURI, 2017). Os alimentos sdo comprados a precos subsidiados pelo Siste-
ma Publico de Distribuicdao Focado e cada pessoa tem direito a 5kg de graos
alimentares (arroz, trigo, cereais), por més, a um preco subsidiado. Adicional-
mente, mulheres gravidas e lactantes, durante a gravidez e nos seis meses
apos o nascimento, ficam aptas a receber alimentos especialmente voltados
para a sua condi¢do. A implementacdo da politica fica a cargo do estado, o
que implica que a mesma varie muito de um lugar para outro (uns trans-
ferem recursos, outros distribuem; ha diferencas também nos critérios de
selecao dos beneficiarios). Ainda que tenha sido lancada em 2013, sua im-
plementacao se deu de forma lenta (embora crescente) e sua cobertura nao
é de 100% dos estados da india (PURI, 2017). Outras politicas sao voltadas
para a ampliagdo da cobertura de domicilios com acesso a gas de cozinha, a
agua potavel e ao saneamento (ampliando o numero de casas com banhei-
ros). Nao obstante os avancos apresentados nos ultimos anos, importante
lembrar que os niveis absolutos de criangas com subpeso e com subnutri¢do
ainda permanecem muito elevados. Para esse propdésito, foi implementado
o Mid-Day Meal Programme (ODS 1, 2, 4), que assegura o fornecimento de
uma refeicdo por dia - geralmente o almogo - para mais de 100 milh&es de
criancgas que frequentam a escola primaria (UN, 2017).

Promocao de energias limpas e sustentaveis

A india é, ainda hoje, um dos maiores consumidores de energias fésseis,
como carvao e petréleo. Por isso, o pais segue sendo o terceiro maior emis-
sor de gases de efeito estufa. Ademais, a universalidade do acesso a eletrifi-
cagao ainda é um grande desafio, tendo em vista que cerca de 300 milhdes
de indianos vivem no escuro. Essa situacdo se agrava na medida em que o
consumo total de energia elétrica cresce puxada pelo crescimento popula-
cional e pelos gastos do parque industrial.

Esse cenario coloca o desenvolvimento de energias limpas e renovaveis no
centro de suas ac¢des. O pais tem um grande potencial para a gera¢ao de
energia de fontes renovaveis e limpas como hidrelétrica, solar, edlica e de



biomassa. Por isso, hoje, a India tem um dos maiores programas de energia
renovavel do mundo, com instrumentos que se voltam para as mais diferen-
tes fontes como biogas, biomassa, energia solar, energia edlica, pequenas
centrais hidrelétricas e outras tecnologias emergentes. A india é o Unico pais
do mundo que possui um Ministério de Energias Novas e Renovaveis (KU-
MAR e MEENA, 2017).

Segundo o draft da Politica Nacional de Energia (produzido pela NITI Aayog,
com vigéncia de 2022 a 2040), seu objetivo € possibilitar: 0 acesso da energia
a precos acessiveis; melhorar a seguranca e a interdependéncia; ampliar a
sustentabilidade; e permitir o crescimento econdmico (NITI AAYOG, 2017).
Diante do desenvolvimento avan¢ado das tecnologias de producdo de ener-
gia de fontes renovaveis e da reducdo do seu custo, o governo indiano resol-
veu investir nessas fontes e ampliar a sua participacao na matriz energética.
Destaque é dado para a producdo de energias em microunidades ou mi-
cro-usinas, descentralizadas, que embora ainda tenham um papel marginal,
vém ganhando viabilidade. O Estado tem um papel central no desenvolvi-
mento dessas alternativas. O setor privado ficou muito animado com o Plano
e tem se engajado bastante na sua execugado.

Projetos de infraestrutura e suas contradi¢des

O AlIB e o NDB tém direcionado investimentos a infraestrutura, ao melho-
ramento de malha viaria, ferroviaria e outros modais, bem como investido
na geracdo e distribuicdo de energia na india. O primeiro tem sete grandes
projetos que se subdividem em energia e em infraestrutura em transpor-
tes*?. O NDB tem sete projetos, sendo quatro na area de transportes. Trés se
localizam na provincia de Madhya Pradesh, a segunda mais extensa e quinta
mais populosa do pais e se voltam para a criagdo e aperfeicoamento da ma-
lha rodoviaria. O Unico projeto desenvolvido em outra regido é o The Bihar
Rural Roads Project que pretende construir e/ou melhorar uma extensao total
de 4.000 quildmetros de estradas rurais espalhadas por 26 distritos que inte-

42 . Sao eles: o National Investment and Infrastructure Fund, o Madhya Pradesh Rural Connectivity Project, o Bangalore Metro Rail
Project - Line R6, o Transmission System Strengthening Project, o Gujarat Rural Roads (MMGSY) Project, o India Infrastructure Fund
e o Andhra Pradesh 24x7 - Power For All. Uma descri¢do detalhada de todos eles encontra-se disponivel na pagina do AlIB na
internet: https://www.aiib.org/en/projects/approved/index.html. Ultimo acesso em: 14/10/2018.
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gram a provincia*®. As experiéncias atuais de ampliacao das infraestruturas
nos territorios, contudo, muito embora apresentem um grande potencial de
promoc¢ao do desenvolvimento social e econdmico, tém se mostrado produ-
toras de inUmeros impactos negativos e conflitos sociais e ambientais. Pes-
quisas mais aprofundadas e localizadas precisam ser realizadas para com-
preendermos a fundo seus potenciais e riscos com relacdo aos ODS.

43 . Os detalhes desse projeto e dos outros trés localizados em Madhya Pradesh podem ser acessados no seguinte enderego
eletrénico: https://www.ndb.int/projects/list-of-all-projects/. Ultimo acesso em: 14/10/2018.
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MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO
DOS ODS NO BRASIL

Estratégias de domesticacao dos ODS no Brasil

A partir dos anos 2000 a economia brasileira entrou num ciclo de crescimen-
to que foi de 2002 a 2008 e o PIB brasileiro chegou a US$1,6 trilhdo. Em 2009,
a economia sofreu uma leve queda, fruto da crise financeira e econdmica,
mas depois retornou a uma trajetdria de crescimento, quando o PIB saltou
para US$ 2,6 trilhdes, em 2011. O PIB brasileiro € composto predominante-
mente pelo setor de servicos, que contribui com 73,2% do total, pela indUs-
tria, com 21,5%, e a agropecuaria, com 5,3%*. O pais é um grande player do
mercado de commdodities agricolas e minerais, sendo um grande exportador
de produtos agricolas, como soja, carnes entre outros, e de produtos mine-
rais, em especial, minério de ferro. A expectativa de vida ao nascer da popu-
lacdo brasileira era de 75,5 anos, em 2016% e o pais tem mantido o indice de
subnutricdo abaixo de 2,5% do total da populacdo brasileira.

Nos tempos recentes, no cenario politico brasileiro, o modelo de desenvol-
vimento que combinava a ampliacdo das exportacao de commodities com a
intensificacdo das politicas redistributivas e sociais parece ter se esgotado,
cedendo lugar para a retérica da austeridade. O quadro internacional desfa-
voravel agravou-se a partir de 2014, levando o governo a seguir a cartilha da
restricdo fiscal: elevacao do superavit primario e realizacdo de ajuste fiscal.
A receita é cortar gastos e aumentar impostos para evitar o aumento da di-
vida publica e seus efeitos negativos. Essas transformac¢fes observadas nas

44 . IBGE, 2017. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/5452d8356484c9b-
f115862b4f64d9079.pdf.

45 .|dem.
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politicas publicas brasileiras, fruto desse novo ambiente macroeconémico e
aprofundadas desde o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016,
trazem riscos para os ODS no Brasil, como veremos a seguir.

Entre 2013 a 2015, o Brasil participou ativamente da constru¢do da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nacdes Uni-
das, seja por meio do Grupo Aberto para a elabora¢dao dos ODS (GTA-ODS) ou
da Assembleia Geral que aprovou a Agenda 2030. Sendo assim, nos tempos
atuais, verifica-se a continuidade de muitas iniciativas relacionadas a Agenda
21 e aos ODM que, agora, passam a estar direcionadas para os ODS.

O principal mecanismo institucional criado pelo governo brasileiro e volta-
do para a implementac¢do da Agenda 2030 foi a Comissdo Nacional para os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (CNODS, Decreto n°® 8.892, de 27
de outubro de 2016), cuja finalidade é internalizar, difundir e dar transparén-
cia ao processo de efetuacdo da Agenda 2030 no pais. Compete a CNODS:
elaborar o plano de acdo para a implementacdo da Agenda 2030; propor
estratégias, instrumentos, acdes e programas para implementacdo dos ODS;
acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar relatérios
periddicos; elaborar subsidios para discussdes sobre o desenvolvimento
sustentavel em foéruns nacionais e internacionais; identificar, sistematizar e
divulgar boas praticas e iniciativas que colaborem para o alcance dos ODS; e
promover a articulagdo com os 0rgaos e entidades publicas no plano nacional
e nas diferentes esferas de governo para a disseminagao e implementacgao
dos ODS. A composi¢ao da CNODS é paritaria entre governos e sociedade
civil e contempla a representacdo dos governos subnacionais e de diferen-
tes segmentos da sociedade, como setor privado, academias e organizacdes
sem fins lucrativos.

Na elaboracdo de metas e indicadores apropriados a realidade brasileira,
destaca-se o trabalho do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 2018, foi lancada
a Plataforma Digital dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Platafor-
ma ODS), com o objetivo de dar mais visibilidade a esse trabalho de constru-
cdo de indicadores. O Brasil tem optado por seguir a implementacdo dos 17
ODS a partir de cinco eixos estratégicos: gestdo e governanc¢a da comissao;
disseminacdo; internalizacao; interiorizacdo; monitoramento. Na estratégia
brasileira, contudo, ndo esta claro se havera a ordenacao dos ODS por or-
dens de prioridade ou importancia. O estabelecimento de ODS prioritarios
em dialogo com a Agenda de governo (0 que ndo quer que se ignorara 0s
demais ODS que nao foram priorizados) poderia potencializar a sua imple-
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mentacdo e acelerar o alcance dos ODS. E importante lembrar que alguns
ODS tém potencial multiplicador, ou seja, na medida em que avancamos na
sua realizacdo aceleramos, nesse processo, outros indicadores, gerando im-
pactos positivos. Tendo em vista as desigualdades e o tamanho do Brasil, o
estabelecimento de prioridades nos ODS e o direcionamento da agenda poli-
tica do governo ao atendimento dessas metas, posicionando-os no centro de
seus esfor¢os, poderia ajudar na construcao de convergéncias de esforcos e
na articulacdo de acBes de diferentes atores em distintas esferas de atuacao.

Adicionalmente, a fim de avancar no processo de “domesticacao”, foi feito um
trabalho comparativo entre a Agenda 2030 e o Plano Plurianual 2016-2019,
principal instrumento de planejamento das a¢bes de governo (4 anos). O ma-
peamento do PPA procurou explicitar a correspondéncia das metas e indica-
dores dos ODS com atributos do PPA, mostrando que 86% das metas e 78%
dos indicadores dos ODS possuem convergéncia com os atributos do atual
PPA. Adicionalmente, o trabalho confirmou a transversalidade dos ODS: suas
metas estdo espalhadas dentre os diferentes ministérios brasileiros ou seja,
um mesmo orgdo pode estar relacionado com diferentes metas e uma meta
sera alcancada a partir do esforco de varios 6rgaos multissetoriais. Desta
forma, a implementacdo dos ODS requer, por natureza, a articulagdao entre
os 6rgaos governamentais, e entre estes e organiza¢des da sociedade civil
(ver grafico 1).

Gréafico 1: Distribui¢do dos ODS por Ministério Brasileiro
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O teto dos gastos publicos e outros
mecanismos econémicos

O financiamento é uma questao central para o sucesso dos ODS. As alterna-
tivas disponiveis atualmente envolvem desde receitas publicas obtidas pelo
recolhimento de impostos, direcionamento especifico de tributacbes para
certas acdes ou medidas distributivas, parcerias com iniciativa privada, bem
COMO 0 acesso a recursos da cooperacdo internacional ou doagdes, entre ou-
tros. Os recursos condicionam a capacidade dos governos locais de elaborar
e implementar politicas publicas de promoc¢do dos ODS.

Ndo obstante os avanc¢os observados nos ODM no Brasil, a crise politica e
econdmica que se abateu sobre o pais desde 2014 coloca em risco os avan-
¢os sociais obtidos nas ultimas décadas. Diante desse novo cenario adverso,
os governos brasileiros vém adotando um discurso que coloca a austeridade
e 0 ajuste estrutural do regime fiscal como condicionantes da retomada do
crescimento e do combate a pobreza. Nessa nova conjuntura, os ODS per-
dem centralidade e ficam subsumidos a politica austera de ajuste fiscal.

Um marco nesse processo foi a Emenda Constitucional no 95 de 2016, que
implica o controle dos gastos via o congelamento do valor real das despesas
primarias. A centralidade das politicas austeras na agenda governamental
nos ultimos anos, alertam especialistas, ao invés de permitir a continuidade
do combate a pobreza, significara a redu¢ao ao minimo possivel do gasto so-
cial e das politicas de protecdo social, reduzindo sua abrangéncia e capilarida-
de (DUPRAT, 2017). AEM 95 é um importante mecanismo na agenda atual do
governo brasileiro p6s-2016 com grandes repercussdes negativas na imple-
mentacdo dos ODS. O ajuste estrutural do regime fiscal brasileiro, no centro
da agenda politica brasileira, deslocou o combate a pobreza e a desigualdade
social para uma posi¢cdao marginal ao determinar que as despesas publicas
para politicas publicas, investimentos e programas sociais estarao limitadas
(o teto sera o gasto do ano anterior corrigido pela inflagdo) por 20 anos, ndo
obstante o crescimento da populacdo e do PIB. Ao mesmo tempo, se priori-
zara o pagamento de servicos financeiros, como os servicos da divida publica.

O grafico 2 abaixo, que relaciona o crescimento dos gastos sociais com o
indice de Gini, mostra claramente como 0 aumento nos gastos sociais, que
normalmente atendem a parcela mais pobre da populacdo, tem reflexo na
reducdo das desigualdades no pais. A tendéncia de crescimento dos gastos
publicos da-se a partir de 2003, momento em que observamos a maior que-
da nas desigualdades de renda.
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Grafico 2: Gastos sociais federais versus indice de Gini de renda (1995-2015)
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Outro mecanismo reforcador das desigualdades no Brasil, é a estrutura de
nosso sistema tributario que, ao invés de operar como um instrumento re-
distributivo, acaba favorecendo a concentracao da renda. No Brasil, ainda
que a carga tributaria esteja em torno de 33% do PIB, ela é mal distribuida,
penalizando os mais pobres e a classe média em detrimento as classes com
maiores rendimentos, que pagam menos impostos proporcionalmente. Dois
fatores sao responsaveis por essa regressividade: a limitacdo de aliquotas
no imposto de renda da pessoa fisica (a aliquota cresce efetivamente até os
rendimentos de 40 salarios minimos) e a isen¢ao de impostos sobre lucros
e dividendos (desde 1996). Adicionalmente, é preciso observar também que
boa parte da carga tributaria do Brasil € formada por tributos ao consumo
(53%), o que acaba por penalizar os mais pobres que consomem boa parte
de sua renda.

Uma vez identificados esses dois mecanismos estruturais da economia bra-
sileira, que terdo impactos sobre varios ODS (1, 2, 3,4, 5,6, 8,9, 10, 11, 14,
15, 16), destacamos alguns instrumentos econdmicos importantes de redis-
tribuicdo de rendas no pais ou de redirecionamento de receitas publicas. Os
Fundos Constitucionais de financiamento regional, instituidos pela Consti-
tuicdo Federal de 1988, e voltados para projetos de desenvolvimento econo-
mico e social das regides Norte e Nordeste tém tido um papel importante na
descentralizacdo dos investimentos para areas com menores indicadores
de desenvolvimento.
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No que concerne ainda ao financiamento de grandes obras, em particular
de obras de infraestrutura, destacamos o papel do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (ODS 6, 7, 8, 9, 10, 12). O BNDES
tem sido um instrumento importantissimo de politica industrial brasileira.
De modo geral, ainda que o banco opere com uma Politica de Responsabili-
dade Social e Ambiental (PRSA), seus projetos financiados tém gerado muita
polémica, em particular, pelos impactos ambientais e sociais que tém produ-
zido, a exemplo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e dos projetos de dupli-
cagao da mina-porto da mineradora Vale em Carajas. Os financiamentos do
Banco, ndo raro, tém sido questionados pelos impactos no desmatamento,
na expropria¢cao de comunidades tradicionais de seus territérios e na pouca
geracao de emprego. Outras instituicdes financeiras publicas do Brasil, como
0 Banco do Brasil e a Caixa Econémica, vém adotando politicas de respon-
sabilidade socioambiental ou de alinhamento a Agenda 2030, afirmando, ao
menos no discurso, a integra¢do das dimensdes social e ambiental nas poli-
ticas, processos, praticas e procedimentos.

Os royalties relacionados ao uso de recursos naturais e os impostos ecol6-
gicos como o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos Ecolégico
(ICMS Ecoldgico, criado em 2009) tém ganhado importancia. Ambos os ins-
trumentos podem ter um grande potencial na realizagdo dos ODS 6, 9, 10, 11,
15. A Constituicao Federal estabeleceu a obrigatoriedade da destinacdo de
parte das receitas pagas como royalties em projetos hidrelétricos, petrolife-
ros ou de gas natural. Os royalties, portanto, se aplicados da forma prevista,
deveriam compensar a sociedade pelo uso dos recursos naturais, ampliando
investimentos na protecdo da biodiversidade, no controle e reducao da po-
luicdo e no gerenciamento de residuos sélidos, ao mesmo tempo que pode
ser também um fator impulsionador da diversificacdo da matriz produtiva e
da geracdo de inovagdes. Ja o ICMS Ecoldgico* é um instrumento tributario
gue permite que municipios que atendam a critérios de sustentabilidade se-
jam premiados com acesso a parcelas maiores do que aquelas que ja tém di-
reito nos recursos financeiros arrecadados pelo estado com o ICMS. Normal-
mente, municipios que preservam suas florestas e areas de restricao de uso
do solo (unidades de conservacdo, entre outras) ganham um repasse maior.
Hoje, 18 estados brasileiros ja adotam o ICMS Ecolégico, criado em 2009.

46 . Pela constituicdo Federal de 1988, 25% do ICMS arrecadado nos estados deve ser repassado aos municipios. Desses 25%,
% devem ser distribuidos entre os municipios na proporg¢ado do valor adicionado fiscal. O ICMS Ecolégico tem incidido sobre o %
restante desses 25%, o qual pode ser distribuido da maneira como determina a lei estadual.
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Combate a pobreza e a pobreza rural

O Brasil, como vimos, é um pais de desigualdades extremas. Nos tempos
recentes, a tendéncia de reducdo das desigualdades sofreu uma inflexdo, de
modo que os indicadores de pobreza voltaram a dar sinais de crescimento a
partir de 2015. Com carater estruturante, chamamos atencdo para a impor-
tancia do Plano Nacional de Educacdo, que determina diretrizes, metas e es-
tratégias para a politica educacional nos préximos dez anos (ODS 1, 3, 4, 11).
Sao metas do PNE: a alfabetizacdo de todas as criangas até o final do ensino
fundamental; a erradicacdo do analfabetismo em pessoas com 15 anos ou
mais; a inclusao de todas as criancas de quatro e cinco anos na pré-escola;
e 0 acesso a creche de no minimo 50% das criancas de até trés anos. Tem
acdes, ainda, para ensino profissionalizante de adolescentes e adultos e para
a formacdo continuada de professores. O corte de gastos publicos com a EM
95, contudo, lanca duvidas quanto a viabilidade dessas metas.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2003, é um dos
principais instrumentos de combate a pobreza e a exclusdo social (ODS 1, 2,
3, 16). As acBes da PNAS se ddo em dois niveis principais: prevenir situacdes
de risco em familias que se encontram em situa¢ao de vulnerabilidade social
(Protecdo Social Basica) e voltada para o atendimento de individuos e fami-
lias que se encontram em situagdo de risco pessoal ou social, de ameaca ou
de violéncia (Prote¢do Social Especial). Essas iniciativas sao de extrema im-
portancia ao acolher os individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade
ou de exclusao social e ao permitir que as mesmas rompam com os fatores
qgue as impedem de reconstruir suas vidas. Com as recentes mudancas no
orcamento brasileiro, contudo, os gastos com a assisténcia social e a funcao
de direitos da cidadania sofreram cortes importantes. O mesmo se deu com
a gestdo ambiental, a organizacdo agraria, a ciéncia e tecnologia e a educacgao
(INESC, 2017). De acordo com o grafico 3 abaixo, poucas fun¢des ganharam
participacdo relativa no total de recursos de 2017, sendo eles: urbanismo,
comércio e servicos, agricultura e encargos especiais. Em geral, essa nova
“arrumacdo” no orcamento publico indica quais sdo as prioridades do gover-
no e sinaliza para um afastamento do mesmo de suas func¢des de garantia da
cidadania e do combate a pobreza.
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Grafico 3: Orcamento Geral da Unido por Funcdo (2016-2017)
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Fonte: INESC (2017).

No que concerne a garantia de uma renda monetaria minima, destacam-se
dois programas no Brasil: o Beneficio da Presta¢do Contiuada (BPC) e o Pro-
grama Bolsa Familia (PBF). Ambos tém impactos positivos importantes na
realizacao dos ODS 1, 2, 3,4, 5, 16. O BPC garante uma renda mensal minima
(R$ 954,00) a idosos e pessoas com deficiéncia que vivem em situacao de
extrema pobreza. Ja o Programa Bolsa Familia consiste numa complemen-
tacdo monetaria que é dada a familias pobres e extremamente pobres, em
particular aquelas que tenham criancas e adolescentes. Juntamente com o
recebimento do beneficio, as familias devem cumprir condicionalidades de
educacdo e saude, relacionadas a frequéncia escolar e vacinacdo, no caso de
criangas, e a realizagdo de pré-natal no caso de gestantes. Em 2016, o PBF
atendeu cerca de 13,6 milhdes de familias (24% da populagao brasileira) com
beneficio médio de R$ 181,15.

Sao destacadas, também como instrumentos importantes para o combate
a pobreza, politicas publicas direcionadas para a melhoria das condi¢des de
moradia de familias em areas urbanas e rurais. O recém criado Programa
Cartao Reforma consiste num subsidio (ndo configura financiamento e nem
prestacao) para a compra de materiais de constru¢ao e assisténcia técnica
de profissionais da area de construcao civil, possibilitando a realizacao de
reformas, amplia¢do e conclusao de unidades habitacionais (ODS 1, 3, 6). Foi
criado em abril de 2017 e encontra-se em fase inicial de implementacdo, com
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meta de atendimento de 170 mil pessoas. O programa sé é oferecido a pro-
prietarios de imdveis com um unico imoével no seu nome e renda mensal de
até R$ 2.811,00, ndo podendo ser operacionalizado por pessoas que moram
de aluguel e nem por moradores de areas de risco.

O Programa Minha Casa, Minha Vida é outra politica publica importante
no contexto brasileiro. Criado em 2009, o programa subsidia a aquisicao
de casas ou apartamentos proprios para familias com renda mensal de até
R$ 1.800,00 e facilita as condi¢des de acesso ao imovel para familias com
renda até R$ 7 mil. O programa contava com uma linha especifica para mo-
radias urbanas e outra linha voltada para as especificidades do meio rural,
procurando se adaptar a fatores culturais e climaticos, e era implementa-
do numa parceria com empresas de construcdo civil. Ainda que a moradia
seja um elemento central no combate a pobreza e a desigualdade, em mui-
tos casos, os imoveis construidos para as faixas mais pobres do programa
apresentaram problemas relacionados a erros de construcdo, utilizagao de
materiais de baixa qualidade e controle dos mesmos por grupos paramili-
tares. Ajustes e aprimoramentos, portanto, precisam ser feitos. Em abril de
2018, o programa enfrentou grandes cortes no seu orcamento (FERNAN-
DES e NAKAGAWA, 2018).

Uma das medidas mais importantes de combate a pobreza rural, no Brasil,
foi a extensao da previdéncia social para o meio rural. A CF 1988 estabeleceu
o principio do acesso universal de idosos e invalidos de ambos os sexos, em
regime especial, no meio urbano e no meio rural. Aampliacdo dessa cobertu-
ra do servico social para o meio rural representou uma importante mudanca
no campo brasileiro. Os trabalhadores rurais podem participar da previdén-
cia de duas maneiras: por meio da contribuicdo para o Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) ou como segurados especiais, se comprovada a ativi-
dade agricola (sem contribui¢do). A garantia de aposentadoria para idosos
possibilitou a melhoria das condi¢des de vida dessas familias e, em alguns
casos, teve um papel central no aumento da producdo, ao permitir o investi-
mento do recurso previdenciario na propriedade e na lavoura (ODS 1, 2, 5).
Estudos demonstram que quanto mais baixa a renda do domicilio, maior é a
importancia do beneficio na renda da familia, o que situa essa politica num
importante pilar de combate a pobreza rural.
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Combate a fome e promoc¢ao de uma
agricultura sustentavel

Hoje o Brasil é reconhecido como um grande produtor de inova¢des nas poli-
ticas publicas de combate a fome e a inseguranca alimentar, incluindo desde
politicas de protecdo social (doacao de alimentos, entrega de refei¢fes etc.)
até politicas especificas de fomento a agricultura familiar e a producao agri-
cola sustentavel e menos produtivista (ODS 1, 2, 3,4, 5, 8,10, 11, 12, 13, 16,
17). A promulgacdo da Lei da Agricultura Familiar (Lei 11.326, 2006) foi um
marco no processo de amadurecimento de um novo padrao de desenvolvi-
mento rural que tinha protagonismo nos agricultores familiares, produtores
agricolas, empreendedores rurais, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, povos indigenas, e integrantes de comunidades remanescentes
de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais.

Ndo obstante todos os avan¢os nas politicas voltadas para o desenvolvimen-
to rural nas ultimas décadas, essas politicas publicas vém sendo paulatina-
mente desmontadas - em particular, a partir de 2016, com a extin¢éo do
MDA. Os impactos potenciais sdo a retomada do éxodo rural, 0 aumento
da vulnerabilidade social, o empobrecimento do meio rural, a redu¢do da
producdo de alimentos e o aumento de pessoas vivendo com risco de inse-
guranca alimentar (ODS 1, 2, 3,4,5, 8,10, 11,12, 13, 16, 17).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
criado em 1995, foi a primeira politica publica que reconhecia a agricultura
familiar como um ator carregado de especificidades que deveriam ser reco-
nhecidas pelas politicas publicas. Sdo beneficiarios do PRONAF os agriculto-
res familiares, pescadores artesanais, aquicultores, silvicultores, extrativistas,
quilombolas, povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais.
Para acessarem o Programa, esses publicos beneficiarios devem tirar, jun-
to ao sindicato ou a Emater, a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Ela
atesta que o mesmo se enquadra nos critérios definidores da agricultura
familiar no Brasil e tem operado como “passaporte” para acesso a inumeras
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar. Até hoje o Pronaf, que
€ uma politica de crédito, segue como a principal politica publica de apoio a
agricultura familiar no Brasil, apresentando inumeras e diferenciadas linhas
de financiamento, com juros subsidiados e capazes de se moldar aos mais
variados grupos sociais no meio rural (ODS 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8). Ao longo do
tempo de existéncia, o PRONAF veio diversificando suas linhas de concessao



de crédito, procurando incorporar novas dimensfes do desenvolvimento
rural que nao se limitam a produtiva, como a linha voltada para mulheres;
para agricultores que convivem com a seca no Semiarido; para jovens; para
agroindustria; para a realizacdo de melhorias na propriedade, como cons-
trugao, reforma ou ampliacdo de benfeitorias e instalacdes permanentes,
maquinas, equipamentos, inclusive de irrigacao, e implementos agropecua-
rios e estruturas de armazenagem (Mais Alimentos); para projetos florestais;
para projetos agroecologicos; para projetos de energia renovavel e sustenta-
bilidade ambiental entre outros. Nos anos 2000, o Mais Alimentos foi um dos
instrumentos de Cooperac¢ao Sul-Sul brasileiros, que consistiu na criagdo de
linhas de crédito diferenciadas para a compra de maquinario e equipamen-
to, com paises africanos (Mogambique, Gana, Zimbabue, Senegal e Quénia).

Destacamos também o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLASAN) que é o principal instrumento da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN). Nele, estdo previstas diferentes a¢des do
Governo Federal que se propdem a respeitar, proteger, promover e prover
o Direito Humano a Alimentacdo Adequada para todas as pessoas que es-
tdo no Brasil. Seus instrumentos procuram promover o acesso universal a
alimentacdao adequada e saudavel; combater a inseguranca alimentar e nu-
tricional e promover a inclusdo produtiva rural; incentivar a producao de ali-
mentos saudaveis e sustentaveis, a estruturacao da agricultura familiar e o
fortalecimento de sistemas de producdo de base.

O Programa Aquisicao de Alimentos (PAA)*, lancado em 2003, chama aten-
cdo pela inovacao que representa: trata-se de um instrumento que procura
combinar a garantia da seguranca alimentar com a promocdo da agricultura
familiar e sistemas produtivos mais sustentaveis (ODS 1, 2, 3, 12). Sua finali-
dade, logo, é promover o0 acesso a alimentacdo e o incentivo a producdo da
agricultura familiar. Na pratica, o programa compra alimentos produzidos
pela agricultura familiar. Para isso, adaptou as leis brasileiras a casos de dis-
pensa de licitacdo. Esses produtos sdo destinados para popula¢des em risco
de inseguranca alimentar e nutricional, para a rede de assisténcia social e
para a rede publica e filantrépica de ensino. O ano de maior crescimento do
orcamento do PAAfoi 2012, quando recebeu aportes do Programa Brasil sem
Miséria. Contudo, ja em 2013, o programa comecou a perder o félego, apre-
sentando entdo uma queda brusca de dota¢do orcamentaria em 2015/2016,
gue se acentuou no periodo 2017-2018 (ver grafico 4 abaixo).

47 . Programa que tinha o objetivo de articular a compra de produtos da agricultura familiar com a¢8es de promog¢do da segu-
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Grafico 4: Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA, em R$)
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Fonte: Mattos (2017).

O Programa Nacional de Alimenta¢dao Escolar (PNAE), por sua vez, é outro
programa com grande importancia na seguranca alimentar e nutricional
(ODS 1, 2, 3, 4). Trata-se do maior programa sul-americano de alimentacdo
e nutricdo escolar, atendendo aproximadamente 38 milh&es de alunos (in-
vestimento de R$ 3,8 bilhdes anuais). O PNAE tem tido uma grande reper-
cussao no plano internacional, tendo sido inclusive objeto de um acordo de
cooperacdao com a Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) e com o Programa Mundial de Alimentos (PMA) para servir
de inspiracao para diversos paises em desenvolvimento latino-americanos,
caribenhos, africanos e asiaticos (MATTOS, 2017).

O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PNDR-
SS) é um importante mecanismo de promocao do desenvolvimento rural, no
Brasil, que resultou de uma grande Conferéncia realizada a partir de etapas
com consultas e participacdo em todas as esferas de governo (municipal, es-
tadual e nacional). Ele busca promover o desenvolvimento do rural brasileiro
por meio de inUmeros instrumentos que visam ao desenvolvimento socioe-
condmico e ambiental do Brasil Rural e ao fortalecimento da agricultura fa-
miliar e da agroecologia; a promog¢ado da reforma agraria, da democratiza¢do
do acesso a terra e aos recursos naturais; ao fortalecimento da abordagem
territorial como estratégia de desenvolvimento rural; a promocdo da gestao
e da participacdo social; a consolidacdo da agenda do desenvolvimento rural
com énfase na agricultura familiar e agroecoldgica, entre outras. Duas im-
portantes politicas publicas integrantes desse plano e voltadas para o desen-

ranga alimentar e nutricional (distribuicdo de alimentos) para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar.
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volvimento rural e para a melhoria das condi¢des de vida no campo brasilei-
ro sao o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios
Rurais (PRONAT), de 2004“¢, e o Programa Territérios da Cidadania (PTC), de
20084 (0ODS 1, 2, 3,4, 10, 11, 12), cujos orcamentos sao mostrados nos grafi-
cos 5 e 6, a seguir:

Grafico 5: Orcamento do Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (em R$)
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Fonte: Mattos (2017).

Grafico 6: Orcamento do Programa Territérios da Cidadania (em R$)
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Fonte: Mattos (2017).

48 .Este programa foi criado em substituicdo ao “PRONAF Infraestrutura e Servigos Municipais”, tendo como objetivo promover
o planejamento e a gestdo sustentavel dos territérios rurais, articulando diferentes atores e potencializando investimentos em
infraestrutura e servigos.

49 . Programa de carater interministerial voltado a superagdo da pobreza e geracdo de trabalho e renda nos territérios rurais.
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A abordagem territorial do desenvolvimento procurava ressaltar a importan-
cia de que as estratégias de desenvolvimento voltadas para o meio rural fos-
sem pensadas a partir do territério, com ampla participacdo no desenho de
projetos dos atores que nele habitam e que sao portadores de distintas rura-
lidades (ndo apenas produtiva) e de um carater multidimensional. O PRONAT
selecionava territérios rurais com grande incidéncia de agricultores familiares
e povos e comunidades tradicionais e incentivava a constru¢do de planos e
projetos de desenvolvimento rural a partir dos territérios. Ja o PTC identificava
territérios que concentrassem maiores indicadores de pobreza rural, procu-
rando direcionar-lhes um grande mix de politicas publicas de desenvolvimento
e acOes de distintos ministérios. Desde o impeachment de Dilma Rousseff, em
2016, essas politicas publicas se encontram praticamente paradas.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER), criada
em 2004%°, e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(PRONATER) visam a organizacdo e a execucao dos servicos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ODS 1, 2, 9, 12, 13). O PRONATER trouxe como
inovacgao a possibilidade que organizacdes da sociedade civil e movimentos
sociais prestassem assisténcia técnica, desde que cadastradas como pres-
tadoras pelo MDA. Essa politica € de suma importancia, pois permite a exe-
cucdo de servicos de assisténcia técnica especificos para agricultores fami-
liares, assentados, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, e
priorizando sistemas produtivos que levam em consideragao critérios como
a sustentabilidade, a diversidade e conserva¢ao de recursos naturais, para
além dos critérios produtivos (produtividade). Em 2016, contudo, como as
demais politicas, observamos um preocupante corte no orcamento. Os cor-
tes e o congelamento dessa politica se fazem ainda mais graves ne medida
em que a assisténcia técnica e a extensao rural incidem antes da producao,
sendo um elemento central para a melhoria das condi¢des produtivas e da
produtividade. Seu desmantelamento, portanto, pode ter efeitos multiplica-
dores negativos em muitas outras politicas publicas.

Destacamos ainda a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica
(PNAPO)!, criada em 2012, que tem o objetivo de integrar, articular e ade-

50 . A criacao da PNATER teve como pressuposto a transferéncia das competéncias institucionais relacionadas a assisténcia
técnica, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para o MDA.

51.Tem como objetivo “integrar, articular e adequar politicas, programas e a¢8es indutoras da transi¢ao agroecolégica e da pro-
ducdo organica e de base agroecoldégica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagéo,
por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis”. Ver: Decreto 7.794/2012.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm. Acesso em: 20/09/2018. Conta
com a participagdo de diferentes ministérios.
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quar politicas, programas e a¢des indutores da transi¢cdo de uma agricultura
convencional, ou seja, com alta utilizacdo de insumos externos, para siste-
mas produtivos agroecoldgicos, organicos e/ou de base agroecolégica. Esse
€, a0 Nosso ver, uma importantissima dimensdo para a consolidacao de pa-
drbes produtivos e de consumo ambientalmente sustentaveis e com menos
consumo e degradacdo de recursos naturais (ODS 1, 2, 3, 9, 12, 13). Com
essa politica, o Brasil se tornou o primeiro pais a criar uma politica voltada
para o incentivo a agroecologia e a producdo organica, o que o coloca numa
posi¢cdo bastante avancada frente aos seus pares. Destacamos que o enfra-
quecimento e a extingdo desses programas, a0 mesmo tempo em que se
fortalece e incentiva a agricultura monocultora voltada para a exportacdo
(graos, carnes, cana de acucar, milho etc.), ndo apenas compromete direitos
fundamentais dos povos do campo estabelecidos na CF 1988, como pode ter
como consequéncia o aumento do desmatamento e a degradac¢do de impor-
tantes ecossistemas brasileiros como o Cerrado e a Amazonia.

Promocao, restauracao e protecao de ecossistemas e
mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas

Em 2018, o governo brasileiro lancou a terceira e quarta fases, respectivamen-
te, do Plano de A¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Quei-
madas no Cerrado (PPCerrado) e Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas na Amazdnia Legal (PPCDAmM) (MMA, 2018).
Eles sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC,
Lei n® 12.187/2009), que tem como foco a mitigacdo das emissdes de GEE re-
lacionadas ao uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas. O objetivo
principal dos planos é reduzir o desmatamento e a degradacdo da vegetacao
nativa, promovendo a manutenc¢do de seus servicos ecossistémicos, por meio
da promoc¢ao de um modelo de desenvolvimento econdmico que esteja em
consonancia com a conservacao da biodiversidade, dos recursos hidricos e do
patrimonio cultural e natural das populacdes tradicionais.

O objetivo de reducao e controle da degradacao florestal, novo foco dos pla-
nos, principalmente do PPCDAm, visa a resguardar a integridade ambiental
dos remanescentes de floresta, em especial aqueles ja protegidos por uni-
dades de conservac¢do (UC) e terras indigenas (Tl). O grafico 7 apresenta as
taxas de desmatamento na Amazdnia:
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Grafico 7: Taxas Anuais de Desmatamento na Amazodnia Legal Brasileira em Km
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O ciclo recente, entre 2005 e 2015, registrou resultados muito significativos
no que se refere a diminuicdo dos indices de desmatamento na Amazonia
Legal. Nesse periodo as taxas cairam em 72%, numa fase de amplia¢dao das
exportacbes de commodities agricolas e minerais puxada pelo boom das
commodlities. As a¢des do Governo Federal voltadas ao combate ao desma-
tamento nesse periodo estiveram nucleadas principalmente em torno do
PPCDAm, lancado em 2004 e coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, contando com a participacdo de 13 Ministérios, e que colocou
o desmatamento na agenda governamental. Esse Plano sinalizava um au-
mento da presenca do Estado em muitas areas da Amazdnia e uma grada-
tiva mudanca de prioridade na agenda de desenvolvimento para a regido.
Avaliacdes do Programa indicam que o sucesso do mesmo se deu a combi-
nacdo de medidas de comando e controle, em particular iniciativas de mo-
nitoramento do desmatamento por satélites e fiscalizagao, com a criacdo
de areas indigenas, unidades de conservacdo e assentamentos diferencia-
dos. Esses resultados geraram reconhecimento nacional e internacional,
langando o Brasil a posi¢do de lideranca global na mitigacdo das mudancas
climaticas. A partir de 2015, entretanto, varios estudos indicam o retorno
do crescimento do desmatamento, o que colocara em risco o atendimento
pelo Brasil da meta estabelecida na PNMC.

Além do desmatamento, outro fator que € digno de preocupacdo é o au-
mento da degradac¢do florestal, o que nem sempre é contabilizado como
desmatamento. Essa constata¢do se torna mais grave se temos em mente
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gue atualmente a Amazonia e o Cerrado vém sofrendo pressdes crescentes
derivadas do avanco da fronteira agricola e da expansdo combinada das ati-
vidades de produc¢do da soja, da pecuaria e de extracdo madeireira. Nao é
a toa que boa parte do agronegécio brasileiro vem alertando para a impor-
tancia da nova fronteira agricola brasileira, a BAMATOPIPA, que corresponde
a juncao, por ordem de importancia, das iniciais dos nomes dos estados da
Bahia, Maranhado, Tocantins, Piaui e Para, , e que sinaliza as novas apostas do
agronegaocio brasileiro.

Outro mecanismo importante na conservacao dos recursos florestais e de
biodiversidade no Brasil é o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo
(SNUC), criado em julho de 2000, e que estabelece unidades de conservacao
como um espaco territorial (com recursos ambientais, incluindo as aguas ju-
risdicionais) com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas e
protegidas pelo Poder Publico®? (ODS 12, 13, 14, 15). O SNUC divide as uni-
dades de conservacao em dois grupos: protecdo integral e uso sustentavel.
As UCs de Protecao Integral (ndo sdo habitadas pelo homem, permitem uso
indireto), em 2016, foram as que apresentam um menor grau de desma-
tamento, ao passo que as de Uso Sustentavel tiveram um desmatamento
maior. O desmatamento se da principalmente no Arco do Desmatamento
(Para e Ronddnia). No Brasil, a criacdo de UCs esta paralisada, assim como
a demarcag¢do de areas indigenas e a titulacdo de territorios quilombolas.
Recentemente, foram debatidas algumas medidas provisérias que tinham
o objetivo de reduzir areas de UCs e/ou transforma-las em categorias mais
flexiveis, o que comprometeria o alcance de metas de varios ODS.

Com o objetivo de avancar na interface entre a producao agricola e a pre-
servacao de biomas, o MMA instituiu, em 2000, a Comissdao Coordenadora
do Zoneamento Econémico do Territério Nacional e o Grupo de Trabalho
Permanente para Execu¢do do Zoneamento Econdmico Ecoldgico (ZEE).
Desde entdo, municipios, estados da federagdo e 6rgdos federais tém exe-
cutado ZEEs com o objetivo de efetivar a¢bes de planejamento ambiental
territorial. Em linhas gerais, o ZEE almeja direcionar as atividades produti-
vas no territério e compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico com
a protecao ambiental.

Tendo em vista que os processos de desmatamento e de degradagcao ambien-
tal estdo diretamente conectados com os padrdes de producdo e de consu-

52 . Ver: ISA. http://www.florestal.gov.br/snif/recursos-florestais/sistema-nacional-de-unidades-de-conserva cao?print=1&tm-

pl=component. Acesso em: 28/01/2018.



mo intensivos e predatdérios, o governo brasileiro avancou na elaboracao da
agenda de producao e consumo sustentavel, que tem o objetivo de construir
um novo paradigma para a gestao ambiental. Para além dos tradicionais me-
canismos de comando e controle, essa agenda tem o objetivo de fortalecer
um novo modelo de desenvolvimento mais sustentavel ambientalmente a
ser compartilhado pelos atores governamentais e nao governamentais. Um
primeiro passo nessa direcao foi o lancamento, em 2011, do Plano de Ac¢do
para Produ¢do e Consumo Sustentaveis (PPCS) que pretende ser o docu-
mento estruturador das a¢es de governo, do setor produtivo e a sociedade
na direcao do estabelecimento de padrdes mais sustentaveis de producdo
e consumo (ODS 9, 12, 13).). Tal Plano procura articular as principais politi-
cas ambientais e de desenvolvimento, em especial as Politicas Nacionais de
Mudanca do Clima e de Residuos Sélidos e o Plano Brasil Maior. No periodo
de 2011 a 2014 o PPCS focou suas a¢bes nas seguintes areas: educacgao para
0 consumo sustentavel, varejo e consumo sustentavel, aumento da recicla-
gem, compras publicas sustentaveis, constru¢des sustentaveis, agenda am-
biental na administra¢ao publica®3.

Destacamos também as acdes para diversificacdo da matriz energética, es-
timulando o uso sustentavel da energia e a diversificacdo de fontes (ODS
1,2,3,6,9 10, 12, 13, 15) com destaque para a Politica Nacional de Bio-
combustiveis (RENOVABIo). Ela tem o objetivo de expandir a producao de
biocombustiveis no Brasil, baseada na previsibilidade e na sustentabilidade
ambiental, econdmica e social, de maneira compativel com as dinamicas do
mercado e da iniciativa privada. A matriz energética brasileira ja tem uma
grande participacdo das energias renovaveis. Nos Ultimos anos, a participa-
cdo das energias renovaveis vem exibindo um crescimento médio anual de
2,6%, destacando-se energia hidrelétrica, edlica, solar, biodiesel e lixivia. Al-
gumas criticas, contudo, sao dirigidas para o modelo muito centralizado em
grandes unidades, chamando atenc¢do para a necessidade do governo brasi-
leiro em avancar na direcao do incentivo de novos sistemas de producao de
energia calcados em padrbes mais descentralizados de produg¢do e consumo
de energias renovaveis.

Por fim, destacam-se algumas iniciativas de pagamento por servicos am-
bientais, como o Programa de Apoio a Conservacao Ambiental (Bolsa Verde)
- Transferéncia de Renda, que é um programas de transferéncia de renda

53 . Para uma leitura mais detalhada da PPCS, acessar a pagina do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.
mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-nacional.html. Acesso em outubro de
2018.
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para comunidades em situacdo de pobreza, condicionada a adogao de pra-
ticas sustentaveis de producdo e de prote¢do da natureza (ODS 1, 2, 3, 6, 9,
10, 12, 13, 15). O programa concede R$ 300 reais, de trés em trés meses,
para familias que sejam beneficiarias em areas de prioridade de conserva-
¢do ambiental como Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel. Essa pode ser, dependendo das formas de
implementacdo, uma boa e inovadora iniciativa de conciliacdo dos objetivos
de combate a pobreza, de fomento de sistemas de produgdo sustentaveis e
de prote¢dao ambiental.



MAPEAMENTO DOS ESPACOS DE
COORDENACAO E COOPERACAO

BRICS: historico, instrumentos e contradi¢des

A formacdo do agrupamento BRICS - Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul - marcou o inicio do século XXl e ganhou forca a partir da crise financeira
de 2008. Foi nesse periodo conturbado de caos econdmico que foi realiza-
da a primeira cupula de chefes de Estado dos BRICS, em Ecatemburgo, na
Russia. Em 2003, somaram-se duas outras articulagbes relevantes: o IBAS
(agrupamento entre india, Brasil e Africa do Sul, com o foco na Cooperacdo
Sul-Sul**) e a reunido da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) em Can-
cun, onde o Brasil, India e outros paises ‘em desenvolvimento’ se juntaram
para pleitear melhores termos de acesso aos mercados agricolas mundiais
(PRASHAD, 2013). Apés uma década desde a primeira cupula, o BRICS passa
por um adensamento institucional e tematico, criando novas instituicdes e
ampliando a esfera de cooperacao intrabloco. Ampliam-se também os espa-
cos de dialogo dos paises do BRICS com outros paises ‘em desenvolvimento’
de suas respectivas regides, fomentando o engajamento externo com paises
e institui¢des do entorno imediato de cada pais (RAMOS et al. 2018)*.

Em 2011, a Africa do Sul, importante poténcia regional e ‘porta de entrada’ para
a Africa, se juntou ao BRICS. As cipulas foram dando corpo e contetido ao agru-
pamento, ampliando os espac¢os de cooperacdo e de negociacao entre os pai-
ses. As Ultimas cupulas foram: Ecatemburgo, 2009; Brasilia, 2010; Sanya, 2011;
Nova Delhi, 2012; Durban, 2013; Fortaleza, 2014; Ufa, 2015; Goa, 2016; Xiamen,

54 . http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/3673-forum-de-dialogo-india-bra-
sil-e-africa-do-sul-ibas

55 . Por exemplo, na mais recente clpula de Johanesburgo, Africa do Sul, representantes de paises africanos compareceram no
espaco de didlogo ampliado: http://www.brics2018.org.za/brics-outreach
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2017; e Johanesburgo, 2018%. Adicionalmente, o BRICS tem mantido outros en-
contros e reunides paralelas ao longo dos anos, como 0s encontros anuais dos
Ministros de Rela¢Bes Exteriores a margem da Assembleia Geral da ONU; reu-
nides regulares de grupos de trabalho setoriais (agricultura, energia, financas,
ciéncia e tecnologia, saude, entre varios outros); e reunides de Ministros de
Financas e representantes dos Bancos Centrais paralelas as cUpulas do G20.

Um importante avan¢o no consolidacao do BRICS foi a criagdo de duas novas ins-
tituicdes conjuntas, o Novo Banco de Desenvolvimento e o Arranjo Contingente
de Reservas (ARC)*’. Para além dos arranjos formais, importante destacar as ins-
tancias da sociedade civil e empresarial como o Conselho Empresarial dos BRICS®®
(que organiza anualmente também o Forum Empresarial dos BRICS), o Conselho
de Think Tanks, o Forum Académico® e o ‘Civil BRICS®®. No ambito dos movimentos
sociais, ONGs e organizacOes de base mais criticas aos BRICS vém organizando
encontros paralelos desde 2013, no sentido de um ‘BRICS from below™".

Os BRICS buscaram adensar a cooperacao entre si em diversos setores: finan-
cas, agricultura, economia e comércio, seguranca, ciéncia e tecnologia, saude,
educacdo e energia. Esses sdo espacos nos quais os BRICS trabalharam efeti-
vamente juntos, produzindo acordos, memorando de entendimentos e ajuda
mutua. O Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) afirma que, para o Brasil,
as areas prioritarias da cooperacdo intra-BRICS sdo saude, ciéncia, tecnologia
e inovacao (C, T&l)%2. Os esforcos de cooperacdo intra-BRICS, em particular, em
areas como saude e inovacao, tém sido positivos. Ndo custa lembrar, contu-
do, que essa cooperacdo apresenta contradi¢des relacionadas as assimetrias
econdmicas e produtivas existentes entre os cinco paises, que podem ser evi-
denciadas em suas relacdes comerciais. De acordo com dados divulgados pelo
Ministério de RelacBes Exteriores, em 2016, Brasil, Russia, india e Africa do Sul
mostravam-se altamente dependentes das exporta¢des para a China.

56 . http://brics.itamaraty.gov.br/pt-br/sobre-o-brics/informacao-sobre-o-brics

57 . http://brics.itamaraty.gov.br/pt-br/sobre-o-brics/historico

58 . https://www.bricsbusinesscouncil.co.za/brics-council/

59. O representante do Brasﬂnesses espacos é o IPEA. Cf. http: //WWW|pea gov. br/portal/mdex php?option=com content&we
w=article&id=22930; http:// . .gov.br/portal/index.php? &vi le&id=33351&l

60 . Espaco para participacdo da sociedade civil oficialmente organizado pelo governo russo na clpula de Ufa, em 2015. Cf.
http://civilbrics.ru/pt/gr-brics/

61 . O primeiro BRICS from below ocorreu na forma de protesto frente a cUpula de Durban em 2013, e seguiu acontecendo nos
anos seguintes, em propor¢8es menores. Cf. https://www.bricsfrombelow.org/; https://peoplesbrics.org/

62 . Informac0es retiradas do sitio eletrénico do Itamaraty. Acesso em outubro de 2018, disponivel em: http://www.itamaraty.
gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/3672-brics




A emergéncia do BRICS em termos econdmicos e politicos gerou expectati-
vas quanto ao seu potencial de desafiar o status quo vigente, na medida em
gque esse agrupamento buscou atuar de forma coordenada em foros multi-
laterais para pleitear a reforma das estruturas e instituicbes de governanca
econdmica e politica mundial, como o Fundo Monetario Internacional e o
Banco Mundial. A capacidade dos BRICS em apresentar desafios a ordem
internacional, transformando-se em um agrupamento ‘contra-hegemaonico’,
contudo, tem se mostrado limitada.

O NDB®, criado na cupula de Nova Déli, em 2012, é um espaco institucional
importante para cooperacao entre os paises BRICS. Ele e 0 AlIB® sdo as primei-
ras instituicbes financeiras multilaterais criadas desde 1945 sem a participa-
¢dao das grandes poténcias mundiais. No entanto, mais do que uma instancia
alternativa, o NDB tem se mostrado complementar as institui¢des multilate-
rais existentes, o que foi cristalizado recentemente no acordo assinado com o
Banco Mundial em 2016 para investimentos em infraestrutura®. Cabe ao NDB
‘mobilizar recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento susten-
tavel nos BRICS e em outras economias emergentes e paises em desenvolvi-
mento, para complementar os esfor¢os existentes de instituicdes financeiras
regionais e multilaterais para o crescimento e desenvolvimento global®.

O capital inicial subscrito ao banco é de US$ 50 bilhdes, sendo US$ 10 bilhdes
por pais, garantindo poder igual de voto. Membros fundadores sdo os cinco
paises BRICS, mas o NDB esta aberto a outros membros das Nac¢des Unidas.
Com a sede em Xangai, o banco abriu um escritério regional para Africa em
Johanesburgo, em 2017 e, em 2019, abrira um escritorio regional para a Améri-
ca em Sdo Paulo®”. O NDB iniciou suas opera¢des em 2016 e, nesses dois anos,
ja foram aprovados 13 projetos somando cerca de US$ 3,5 bilhdes (NDB 2017,
p. 42). O banco vem investindo fortemente em infraestrutura e energia renova-
vel: no Brasil, em 2016, aprovou um projeto logistico e de estradas; na Russia,
um energias renovaveis e transporte; na india, projetos de transporte, 4gua e
esgoto e energias renovaveis; na Africa do Sul, aposta em energias renovaveis;
e, por sua vez, na China, vem atuando em infraestrutura e energia renovavel.

63 . https://www.ndb.int/

64 . https://www.aiib.org/en/index.html

65 . http:/www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/09/09/world-bank-group-new-development-bank-lay-ground-
work-for-cooperation

66 . Traducdo livre, énfase nossa. O texto do acordo esta disponivel somente em inglés em https://www.ndb.int/wp-content/
themes/ndb/pdf/Agreement-on-the-New-Development-Bank.pdf

67 . https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,com-foco-em-infraestrutura-banco-dos-brics-vai-abrir-escritorio-em-sao-paulo,70002417138
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Com um olhar mais critico, podemos questionar a capacidade do NDB de fi-
nanciar simultaneamente projetos de infraestrutura e garantir a sustentabi-
lidade, o meio ambiente e os direitos das popula¢des nos territérios onde os
projetos serdo realizados. Ndo raro, essas infraestruturas visam as industrias
extrativistas e ao agronegocio e ndo as necessidades relacionadas a vida das
populac¢des locais, resultando, em muitos casos, em deslocamento de po-
pula¢des e impactos ambientais e sociais. Uma antecipacdo a essas criticas
e possiveis impactos € o arcabouco socioambiental elaborado pelo NDB em
2016. Seus objetivos sdo: gerenciar riscos e impactos ambientais e sociais
em projetos; gerenciar 0s riscos operacionais e de reputacdo do NDB e seus
stakeholders; incorporar preocupa¢fes ambientais e sociais nos processos
de tomada de decisdo de todas as partes; e incentivar as boas praticas am-
bientais e sociais internacionais em suas operacdes e, ao fazé-lo, fortalecer
0s sistemas nacionais.

Segundo os principios do Marco Socioambiental do NDB, o tratamento des-
sas questdes caberia aos sistemas nacionais de cada pais, 0os quais devem,
com apoio do banco, administrar riscos e impactos sociais e ambientais.
Ndo obstante a importancia da garantia da autonomia interna, ao relegar a
responsabilidade apenas aos sistemas nacionais, o NDB pode reduzir a sua
propria responsabilidade pelos projetos que financia. Num limite, adicional-
mente, isso pode determinar que paises entrem numa guerra de competicdo
por projetos de infraestrutura as custas do rebaixamento de suas condicio-
nalidades ambientais e sociais. Nesse sentido, é necessario evitar que o NDB
precipite um rebaixamento de padrfes de forma generalizada, numa corrida
pelo rebaixamento dos padrdes sociais e ambientais.

MERCOSUL (Mercado Comum do Sul)

O Mercado Comum do Sul é a mais exitosa e abrangente iniciativa de inte-
gracdo da regido latino-americana. Surgiu com a aproximacdo dos paises da
América do Sul como Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai a época da rede-
mocratizacao, no final da década de 1980. A Venezuela entrou no bloco em
2012, mas esta hoje suspensa. O MERCOSUL, nos dias de hoje, tem se mos-
trado um instrumento fundamental - talvez o mais fundamental de todos
- para a promoc¢do da cooperacdo, do desenvolvimento e a paz na regido la-
tino-americana, além de significar um meio direto de dialogo entre os paises
membros. A agenda politica do MERCOSUL é ampla, e conta com diferentes
espacos de negociacdo como reunides de ministros, reunides especializadas,
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foros e grupos de trabalho. Na ocasido da L Reunidao Ordinaria do Conselho
do Mercado Comum (2017), os paises-membros do Mercosul reconheceram
a importancia da Agenda 2030 dos ODS, reafirmando a priorizacao da erra-
dica¢do da pobreza em suas agendas politicas.

Um importante espaco que deve ser aprofundado se refere a Reunidao Es-
pecializada sobre Agricultura Familiar (REAF, criada em 2004) e que tem o
objetivo de promover a articulacdo entre os paises do MERCOSUL visando ao
desenvolvimento e a promoc¢ao de politicas publicas de apoio a agricultura
familiar e ao desenvolvimento rural. Ao longo de sua existéncia, a REAF tem
se tornado um importante polo de difusdo de politicas publicas inovadoras
de apoio a sistemas produtivos mais sustentaveis, diversificados e descen-
tralizados e de promoc¢ao do desenvolvimento rural sustentavel e solidario.
Entendemos que a REAF pode ser um bom espaco de articulacao e multipli-
cagao de politicas que promovem os ODS.

IBAS (Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul)

O Férum de Didlogo India, Brasil e Africa do Sul congrega trés democracias
multiétnicas do mundo em desenvolvimento e é uma das mais importantes
iniciativas de cooperacao Sul-Sul. O IBAS atua em trés principais vertentes:
coordenacdo politica, coordenacado setorial e coopera¢dao com terceiros pai-
ses (pelo Fundo IBAS). J& foram realizadas cinco cupulas que, além de pro-
moverem o didlogo intergovernamental, abrangem a realizacao de foros que
rednem os grupos académicos, empresarios, pequenos e médio empresa-
rios, mulheres, editores, representantes de governos locais e parlamentares.
Uma das conquistas mais importantes do IBAS é o Fundo IBAS para o Alivio
da Pobreza e da Fome que, desde 2004, financia projetos em paises de me-
nor desenvolvimento relativo ou egressos de conflitos. Suas diretrizes estao
em consonancia com os ODS. Entre os projetos realizados destacam-se o
reforco a estrutura da capacitacdao no combate ao HIV/AIDS em Bujumbura
(Burundi), o desenvolvimento de criancas e adolescentes com necessidades
especiais e suas familias (Camboja), o desenvolvimento de lideranga de ca-
pacitacao institucional para o desenvolvimento humano e a reducdo da po-
breza em Freetown (Serra Leoa) e a constru¢ao de um centro multiesportivo
em Ramala (Palestina).
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BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China)

O acrénimo BASIC é o titulo de um grupo que agrega autoridades e altos
oficiais de quatro paises em desenvolvimento (Brasil, Africa do Sul, india e
China) para debater, coordenar tomadas de decisdo e formular propostas
no que se refere as mudancas climaticas. O grupo foi constituido por acor-
do firmado em novembro de 2009. Em abril de 2010, os ministros do meio
ambiente dos quatro paises declararam uma proposta de acordo global de
cooperacdo de longo prazo com base na Convencao-Quadro das Na¢des
Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) e no Protocolo de Kyoto. De-
fendem que os paises ricos concedam apoio financeiro, tecnologia e capa-
citacdo aos paises pobres.



83

A COOPERACAO COMO ESTRATEGIA
PARA IMPLEMENTACAO DA AGENDA
2030 E DOS ODS

Oportunidades de cooperacao a partir dos mecanismos
selecionados

A partir dolevantamento dos principais mecanismos implementados em cada
um dos paises estudados, procuramos explorar possiveis oportunidades de
cooperacao e de compartilhamento de experiéncias entre esses paises a fim
de impulsionar o alcance dos ODS. Acreditamos que, ao permitir o diadlogo
e a analise de mecanismos gestados, elaborados e implementados frente a
problemas publicos semelhantes, nesses distintos sistemas politicos, pode-
remos contribuir com o aprofundamento da reflexdo sobre os mecanismos,
bem como colaborar com o desenho de solu¢des politicas inovadoras e/ou
com o aprimoramento das politicas publicas. Entendemos que esse é um
exercicio capaz de se desdobrar em processos de aprendizado e de geracao
de inova¢bes em instituicdes, processos e instrumentos de politicas publicas.

Nao obstante as potencialidades do método comparativo e do dialogo entre
distintas realidades, € importante lembrar que os mecanismos levantados pela
pesquisa sao sempre dependentes do contexto (estrutural, cultural, institucio-
nal, social, econdmico e politico) em que foram gestados e implementados.
Ainda que a analise comparativa entre paises bastante diferenciados (como os
quatro que aqui estamos trabalhando) possa representar uma grande rique-
za, logo, ela ndo nos deixa imunes ao risco de descontextualizar processos e
construcdes sociais que sdo indissociaveis dos contextos em que foram ges-
tados. E nesse sentido, portanto, que alertamos para as potencialidades, mas
também para os limites que resultam do exercicio de analisar, em perspecti-



va, essas diferentes experiéncias. Seus resultados, logo, devem ser encarados
como potenciais oportunidades de compartilhamento de experiéncias a se-
rem adaptadas por cada um desses paises a sua realidade, e ndo como “boas
praticas” a serem transplantadas de forma descontextualizada e automatica.

Cooperacao em torno do alinhamento entre as
estratégias nacionais de planejamento e os ODS

Os resultados da pesquisa implementada nos demonstram que os ODS, em
maior ou menor grau, tém sido utilizados pelos governos dos paises como
orientadores da formulacao de seus planos e estratégias de médio e lon-
go prazo. Cabe destacarmos o papel central que o Estado e as instituicdes
governamentais assumem, via de regra, na estruturacdao da Agenda 2030,
tendo em vista que € normalmente responsabilidade do Estado implemen-
tar estratégias de desenvolvimento, organizar sistemas de prote¢do social
abrangentes e realizar investimentos publicos.

A partir do levantamento das diferentes iniciativas de nacionalizagao dos
ODS na Africa do Sul, China, India e Brasil nos indagamos sobre a importan-
cia de se desenhar uma estratégia nacional que combine os desafios do de-
senvolvimento do pais com ODS prioritarios. De maneiras distintas, a China,
a India e a Africa do Sul partiram de suas agendas politicas nacionais para
elencar estratégias que priorizam um ou outro ODS. O Brasil, por outro lado,
tem desenhado uma estratégia mais difusa e recentemente tem posicionado
0 ajuste fiscal no centro dos objetivos politicos nacionais de desenvolvimen-
to, 0 que pode ter potenciais impactos negativos sobre os ODS.

Um aspecto relacionado com o anterior diz respeito ao fortalecimento das
capacidades estatais, em particular no que concerne a implementacao de
estratégias nacionais de desenvolvimento. Como os ODS pressupdem mu-
dancas estruturais e institucionais importantes que, ndo raro, mexem em
estruturas de poder e de oportunidades que estao a disposi¢ao dos grupos
mais vulneraveis, instrumentos de planejamento de longo prazo tendem a
favorecer essas transformacdes, possibilitando a execu¢do de politicas pu-
blicas mais estaveis e que ndo estdo sujeitas aos ciclos eleitorais. Ao mes-
mo tempo, planos de desenvolvimento de longo prazo tendem a favorecer
a realizacdo de mudancas estruturais que sao centrais na conformacdo de
processos de desenvolvimento mais sustentaveis e menos desiguais.
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Dos paises analisados, apenas india e Africa do Sul possuem instrumentos de
planejamento de longo prazo (chegando a 15-17 anos de planejamento). A
Africa do Sul incorporou em seu discurso e na duracdo do seu Plano Nacional
de Desenvolvimento o mesmo horizonte que os ODS - 2030, ampliando os li-
mites para se pensar o desenvolvimento. A india, por sua vez, que possui uma
grande tradicdo em planejamentos, incorporou uma légica que procura arti-
cular planos de agdo combinados de longo, médio e curto prazos. A China tem
a tradicdo de realiza¢do de Planos Quinquenais. Ja no Brasil, o principal instru-
mento é o Plano Plurianual, com a mesma duracao dos mandatos presiden-
ciais (4 anos). Atualmente, é importante mencionar que, no Brasil, se encontra
em fase de consulta publica, conduzida pelo Ministério do Planejamento, De-
senvolvimento e Gestdo, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Economi-
co e Social com o horizonte de 2031 e com propdésito de orientar, articular e
influenciar as discuss6es dos demais instrumentos de planejamento do de-
senvolvimento nacional, incluindo os Planos Plurianuais e os planos setoriais.
Nesse sentido, um maior dialogo no ambito do BRICS sobre as diferentes es-
tratégias nacionais de desenvolvimento e seus distintos horizontes temporais
podera gerar maior convergéncia entre essas estratégias e apontar caminhos
interessantes para a integracao desses processos no interior do Bloco, servin-
do como bussola para a definicao de investimentos multilaterais.

Uma etapa importante do processo de nacionalizagdo ou domesticacdo dos
ODS nos paises estudados refere-se as estratégias de territorializagdo dos
ODS, em especial, suas iniciativas de articulacdo entre os distintos niveis da
administracdo governamental e entre os entes governamentais e atores nao
governamentais. Guardadas as diferencas nas configura¢des dos Estados na-
cionais e em suas estruturas politicas, os quatro paises pesquisados procuram
a partir de distintas estratégias fomentar o envolvimento das esferas subna-
cionais na construc¢do das estratégias de implementa¢do dos ODS. O processo
de construcdo do Plano Nacional na india contou com uma intensa participa-
cdo dos estados subnacionais, o que, em parte, facilitou a convergéncia entre
o planejamento nacional e os planos provinciais, sob a coordenag¢ao do NIT/
Aayog. Importante destacar, nesse aspecto, a experiéncia dos Conclaves na-
cionais que reunem representantes de quatro provincias indianas para arti-
culagdo em prol dos ODS, bem como estabeleceram um ranking que mede
0 avanc¢o dos estados com relacdo aos ODS, o que tem resultado, segundo
0s representantes governamentais locais, numa “competicdo saudavel”. Ou-
tras peculiaridades relacionadas a experiéncia indiana com a Agenda 2030
tém sido o envolvimento do Legislativo nacional, que reserva espago em suas
sessdes ordinarias para discutir os ODS e se posiciona como ator propositi-
vo nos diversos arranjos publicos. No caso da China, os estados subnacionais
elaboram planos quinquenais autbnomos. Ha, contudo, um grande incentivo



para o alinhamento desses planos subnacionais com o plano nacional como
demonstra o documento “China’s Position Paper on the Implementation of the
2030 Agenda for Sustainable Development”, lancado em 2016. Este documento
estabelece que a incorporacao dos ODS deve ocorrer de maneira alinhada en-
tre os 31 governos locais chineses, sejam provincias, regides autbnomas e/ou
municipios, que elaboram seus proprios planos quinquenais a partir do 13°
Plano Quinquenal nacional. Na Africa do Sul, as nove provincias tém governos
e legislatura proprios, além de autonomia orcamentaria, sendo provedoras de
boa parte dos servicos publicos de saude, educacdo, habitacdo e transportes.
No Brasil, essa articula¢do ainda é incipiente do ponto de vista do planejamen-
to central, embora haja diversas experiéncias de territorializacdo de politicas e
programas governamentais.

O potencial de coopera¢do nessa area da-se no campo de troca de expe-
riéncias entre os paises relacionadas a concertagao entre os estados nacio-
nais e os subnacionais acerca das metodologias de construcdo das politicas
publicas e de programas governamentais. Entendemos que o Brasil podera
aproveitar das distintas experiéncias dos trés paises (China, india e Africa do
Sul) na construcao de um processo de planejamento mais articulado entre as
trés escalas de governo: nacional, estadual e municipal.

Cooperacao em torno da articulacao
intersetorial em prol dos ODS

Visando a articulacao inter-setorial, o modelo de governanca para a imple-
mentacdo dos ODS varia de pais para pais, de maneira que quase todos os
paises instituiram instancias nacionais inter-setoriais e interinstitucionais,
voltadas para a articulagdo entre as esferas de governo e com a sociedade.
A Africa do Sul instituiu um Comité Nacional de Coordenacdo dos ODS que
congrega as diferentes esferas de governo, o setor privado, as organizacdes
da sociedade civil e organiza¢des internacionais. Destaca-se na experiéncia
indiana o papel central do NITI Aayog, que é o articulador das a¢des em prol
dos ODS e gerenciador de muitas politicas publicas setoriais. A China formou
uma coordenacdo interinstitucional, composta por 43 departamentos gover-
namentais que conduz a implementac¢dao do Plano Quinquenal e a inclusao
dos ODS nas estratégias de desenvolvimento. No Brasil, criou-se uma Comis-
sao Nacional com carater inter-setorial.



No processo de “domesticacdo” dos ODS, cabe ressaltar o esfor¢o dos paises
em estabelecer uma base de indicadores nacionais para o0 monitoramento
e avaliacao dos ODS, o que é incentivado pela ONU. Para a gestao desses
dados, os quatro paises possuem 6rgdos nacionais de estatistica. Chama
atencdo na pesquisa o Quadro de Indicadores Nacionais na india, gerenciado
pelo NITI Aayog, que procura monitorar de maneira sistematica a implemen-
tacao dos ODS. No Brasil, o IPEA coordenou a adequacao das metas globais
a realidade brasileira, com participa¢dao de 17 grupos interministeriais, e o
IBGE coordena a articulacdo em rede dos produtores de informagdes sobre
os indicadores das politicas publicas relacionadas a todos os ODS. Conside-
rando que as Nac¢des Unidas tém realizado uma forte articulacdo para cons-
trucdo de metodologias de suporte a implementacdo dos ODS, esse é um
tema em que os paises do BRICS podem compartilhar experiéncias e afinar
sua participacao nos espacos internacionais, a exemplo do Forum Politico de
Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel (HLPF, sigla em inglés), com
foco nas metodologias de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

Uma vez tendo visitado os diferentes mecanismos politico-institucionais de
implementacdo dos ODS, procuramos avancar na analise das estratégias
mais setoriais. Focamos nossa analise, como ja apontamos, nas politicas
publicas que tem o objetivo de avancar na implementa¢dao dos ODS. Como
critérios de selecdo dessas politicas, procuramos selecionar aquelas que
apresentassem: a) uma grande representatividade em termos de tamanho
e recursos orcamentarios, bem como em termos geograficos (apresentasse
uma grande potencial de capilaridade); b) um significativo grau de inovagao
(suas légicas partem de solu¢bes inovadoras para os problemas sociais en-
frentados); e ¢) um importante efeito multiplicador (o avanco dessa politica
publica resulta na potencializacdo de outros ODS).

Cooperacao em torno das estratégias de
combate a pobreza e de seguranca alimentar

O combate a pobreza, em particular da pobreza rural, tem sido colocado
como prioridade na agenda global e dos varios paises pesquisados. Em to-
dos eles, existem politicas e/ou programas que visam ao combate a pobreza
em suas diversas formas, por meio de diferentes instrumentos e enfoques
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gue podem resultar em interessantes oportunidades para dialogo e trocas
entre paises. No campo da protecdo social, ha alguns mecanismos nos pai-
ses pesquisados que procuram avancar na garantia de uma renda moneta-
ria minima as familias. No Brasil, sdo as politicas de transferéncia de renda,
como o Programa Bolsa Familia, que procura garantir uma renda minima
para familias pobres e em condi¢des de vulnerabilidade social. Destaca-se
também a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Beneficio da
Prestacao Continuada (BPC), que procuram ampliar e garantir direitos para
grupos em situacdo de vulnerabilidade social. No Brasil, boa parte dessas
politicas esté atrelada ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Brasil
Governo Federal que procura criar um banco de dados de monitoramento e
identificacdo das familias em situacdes de pobreza, permitindo que o gover-
no federal tenha um quadro da realidade socioeconémica dessa popula¢ao
(caracterizacao da residéncia, identificacdo das pessoas, escolaridade, situa-
cdo de trabalho, avaliacdo da renda etc.). Na China, ha um arquivo para cada
familia em situacdo de pobreza, permitindo a realizacao de um diagnostico
e o direcionamento de politicas publicas mais efetivas. Tendo em vista que
boa parte dos paises selecionados para a pesquisa possuem um quadro de
grande desigualdade social, bem como enfrentam o desafio de eliminacdo
da pobreza, essas experiéncias podem ser uma boa oportunidade de inter-
cambio e de geracao de inovac¢des nas politicas sociais.

Outro enfoque importante no combate a pobreza refere-se a inclusao fi-
nanceira das popula¢des de baixa renda, a exemplo do programa indiano
Pradhan Mantri Jan-Dhan Yojana, que € um dos maiores programas de con-
cessao de microcrédito e popularizacdo de servicos bancarios essenciais
em nivel mundial, permitindo o acesso ao sistema financeiro para as fami-
lias de baixa renda. A China também desenvolve um programa de inclusdo
financeira, em forma de servicos financeiros especializados para grupos
pobres e vulneraveis. Essas experiéncias podem dialogar com outros ins-
trumentos de acesso ao crédito e microcrédito desenvolvidos no Brasil, na
india e na Africa do Sul, tornando-se importantes oportunidades de inter-
cambio e didlogo sobre as estratégias de combate a pobreza e a exclusao
por meio da inclusao financeira. Elas podem contribuir, em particular, para
o desenho de instrumentos que reduzam os riscos de um excesso de finan-
ceirizacao e endividamento das familias.

A promocdo do desenvolvimento rural e agricola sustentavel é uma das prio-
ridades assumidas pela Agenda 21, que é precursora dos ODS, e vem sendo
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uma constante nas estratégias de todos os paises pesquisados. Na Africa
do Sul, o Programa de Desenvolvimento Rural Integrado e Sustentavel é vol-
tado para as trés provincias mais pobres do pais, com alta presenca de co-
munidades rurais. Seu objetivo central é prover as populacdes rurais mais
vulneraveis com uma cesta de politicas publicas voltadas para o desenvolvi-
mento rural. Hd uma proximidade desse programa sul-africano com a légica
operativa dos Programas Territérios Rurais de Identidade e Territorios da
Cidadania, desenvolvidos no Brasil, que assumem uma abordagem territo-
rial do desenvolvimento e também mobilizam um grande mix de politicas
publicas para territérios que concentram maiores indicadores de pobreza
rural. A india, por sua vez, possui um amplo leque de instrumentos voltados
ao desenvolvimento rural, dentre os quais destacamos o National Agricultural
Development Plan, que busca aumentar os investimentos publicos dos esta-
dos na agropecuaria.

No caso do Brasil, destacamos a experiéncia inovadora do Programa Bolsa
Verde, que procura combinar os objetivos de preservacdao ambiental com o
combate a pobreza rural, por meio do pagamento pelos servicos ambientais.
Essa experiéncia, muito embora pequena, chama atenc¢do por ser um instru-
mento inovador de promoc¢do do desenvolvimento rural, merecendo estudos
e analises mais aprofundadas. O Mahatma Gandhi National Rural Employment
Garantee Act, desenvolvido na india, é outra experiéncia inovadora que procu-
ra combinar a a construcdo de infraestruturas e a preservacao ambiental nas
areas rurais com a geracao de empregos para grupos marginalizados e que
poderia trazer importantes reflexdes para os demais paises.

Adicionalmente, procurando atender os problemas relacionados a falta de
moradias adequadas em areas pobres, incluindo as areas rurais, destacam-
-se duas experiéncias nos paises pesquisados de construcao e melhorias em
moradias. Na India, estd sendo implementada a iniciativa Casa para Todos
até 2022 (Housing for All by 2022), com a meta de construcdo de 20 milhdes de
casas populares, por meio de crédito subsidiado, com localizacdo proxima a
servi¢os. E no Brasil, desde 2009, ja foram construidas mais de 3,76 milhdes
de moradias pelo Programa Minha Casa, Minha Vida para familias com ren-
da mensal de até R$ 1.800,00. Essa iniciativa visa atender tanto a demanda
das familias mais pobres na “casa propria” quanto aos interesses do setor da
construcao civilem ampliar seu mercado. Nos dois paises, essas politicas pro-
curam incorporar instrumentos diferenciados que procuram dar conta das
especificidades das areas rurais.
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Todas essas iniciativas, mantidas as suas diferencas, apresentam como traco
principal a promocdo do desenvolvimento rural a partir da implementac¢do de
iniciativas multidimensionais que combinam o incentivo a producao agricola
e ndo agricola®, com politicas sociais de amplia¢cdo das infraestruturas e da
oferta de servi¢os sociais nas areas rurais.

No que concerne a promogao agricola, a China assumiu essa area como uma
das nove prioridades na implementacdo da agenda 2030 e como um dos obje-
tivos do seu 13° Plano Quinquenal (2016-2020). Um dos mecanismos centrais
utilizados pelo governo chinés é o National Plan to Promote Modern Agriculture,
gue tem objetivo de ampliar o uso de tecnologias e aprimorar 0s mecanis-
mos de integracdo dos agricultores com a industria, priorizando a produgdo
e disseminac¢do de tecnologias para uma agricultura verde, com incremento
da capacidade de producdo de graos e reducdo da demanda por importacdes
de commodities. No Brasil, destacamos a experiéncia do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que € hoje a principal
politica publica de fomento a agricultura familiar (em termos de recursos e re-
presentatividade regional). O PRONAF é uma politica de crédito voltada para
o fomento da producdo que oferece taxas de juros diferenciadas (custeio e
investimento). Nos ultimos anos o PRONAF vem procurando incorporar nas
suas diretrizes novas linhas de financiamento voltadas para mulheres, agroe-
cologia, energias renovaveis, procurando fomentar novos modelos de desen-
volvimento rural mais sustentaveis e solidarios. Essas linhas, contudo, ainda
sdo bastante marginais dentro do programa. Uma iniciativa brasileira inova-
dora e importante, no Brasil, foi a Politica e o Plano Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica, com foco na transicao agroecolégica, que procura pro-
mover e criar 0s instrumentos necessarios para a consolidacao da produgdo
agricola com o uso e conservacao dos recursos naturais, promovendo mode-
los produtivos mais sustentaveis e inclusivos.

A cooperac¢do entre os paises no intercambio de experiéncias sobre politi-
cas de fomento ao desenvolvimento rural e de apoio a agricultura familiar a
partir de abordagens multidimensionais e multissetoriais, em especial a¢des
de combate a pobreza rurais, sdo um campo fértil e promissor para a coope-
racdo entre os quatro paises selecionados para a pesquisa. Chama atencao,
nesse sentido, os potenciais no intercambio de politicas publicas voltadas

68 . Chamamos atencdo aqui para o fato de que nas areas rurais ndo se realizam apenas atividades agricolas. Procuramos com
isso, como ja foi bastante alertado na literatura especializada, diferenciar o rural, que é uma categoria territorial e portanto
multissetorial, do agricola. As atividades rurais ndo agricolas podem ser pequenos comércios, pequenas fabricas, atividades de
processamento, realizacdo de atividades turisticas, producgdo de eventos culturais etc.



91

para a agricultura familiar e pequenos produtores rurais, bem como os ins-
trumentos que procuram aliar a produc¢do a conservacao ambiental, promo-
vendo padrdes produtivos mais sustentaveis e com menor dependéncia de
magquinarios, de combustiveis fosseis e de agrotdxicos.

A area da seguranca alimentar e nutricional, nesses termos, ganha uma gran-
de centralidade, tendo em vista que tem o potencial de promover o comba-
te a pobreza e, ao mesmo tempo, de promover novos padrées de consumo
e de producdo. Os quatro paises objeto da pesquisa implementam politicas
nacionais de seguranca alimentar e nutricional, apostando em distintos me-
canismos visando ao combate das situaces de inseguranca alimentar. A in-
dia impressiona pelo alcance de seu sistema de seguranca alimentar e nu-
tricional, que cobre mais de 800 milh&es de pessoas, a partir de programas
como a Missdo Nacional de Seguranca Alimentar e a National Food Security Bill
and Ordinance, que envolvem produ¢do, armazenamento, distribuicdo e co-
mercializacdo de alimentos. A Africa do Sul implementa a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e o Programa sobre Agricultura, Sistemas
Alimentares e Seguranca Alimentar, por meio de a¢des multissetoriais que vi-
sam a atacar as causas da fome e da subnutri¢cdo, como alimentacdo escolar,
concessao de crédito agricola, apoio a comercializacdao de géneros alimenti-
cios e ao empreendedorismo rural, com énfase na canalizacdo de recursos as
agroindustrias de transformacao.

O Brasil nos ultimos anos acumulou uma grande experiéncia nas politicas de segu-
ranca alimentar e nutricional, tornando-se uma referéncia internacional nesse cam-
po. O Programa Mundial de Alimentacdo tem trabalhado em parceria com o Brasil e
investido bastante no intercambio dessas experiéncias com outros paises. Destaca-
-se nesse sentido, os programas de internacionalizacdo do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE) para pai-
ses da América Latina e Africa. Esses instrumentos procuram associar as acdes de
combate a fome com incentivos a producdo local de qualidade. Ha atualmente, um
memorando de acdo do Programa Mundial de Alimenta¢do assinado com o gover-
no chinés com o objetivo de atuar em prol da seguranca alimentar e nutricional, do
combate a fome e da promocdo de sistemas produtivos agricolas mais sustentaveis
e resilientes. Destaca-se aqui que as politicas de promog¢ao da seguranca alimentar
e nutricional podem ser uma importante oportunidade de cooperacdo, em especial
por promoverem a reflexao sobre a novas rela¢des de consumo-producdo e sobre
circuitos curtos de producdo. Essas iniciativas tém o potencial de conformar padrdes
de desenvolvimento inclusivo, bem como de fomentar a transicdo de uma agricul-
tura intensiva em carbono para uma agricultura mais sustentavel e agroecoldgica.
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Cooperacao em relacao as mudancas climaticas

Na area de combate as mudancas climaticas e seus impactos, os paises-
-membros tém trabalhado sob o input do Acordo de Paris, assinado duran-
te a COP 21. A China, por exemplo, tem trabalhado fortemente na busca
da reducao das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) visando ao forta-
lecimento de aces que busquem mitigar as mudancas climaticas. A Africa
do Sul desenvolve a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Mudancgas Clima-
ticas, que dispde sobre mudancas legais, institucionais e operacionais e
o Programa de Estimulo a Produc¢do Independente de Energia Renovavel,
gue busca incrementar a seguranca energética via estimulos a produc¢ao
privada de eletricidade de matriz renovavel e sua integracdo a rede publi-
ca de abastecimento. A india possui um Plano Nacional de Mudancas Cli-
maticas, com oito subdivisdes semiautbnomas com énfase na elaboracdo
e execucdo de acdes de enfrentamento as mudancas climaticas, além de
fomentar a eficiéncia energética e investimentos em energia renovavel.
Importante destacar que, na India, a énfase na promocdo das energias re-
novaveis se refletiu institucionalmente na criagdo de um ministério inédito
voltado especificamente para esse fim - o Ministério de Energias Novas e
Renovéaveis. Destacamos que, tanto na india quanto na China, existem ins-
trumentos inovadores que procuram transformar as energias renovaveis
em instrumentos de combate a pobreza e a exclusao, fomentando aportes
tecnoldgicos e financeiros em experiéncias descentralizadas de producao,
capazes de garantir a oferta de energia elétrica a comunidades rurais iso-
ladas (inclusdo energética). O Brasil, por sua vez, apresenta uma matriz
energética com grande participacao das energias renovaveis, muito embo-
ra ainda apresente sistemas de producdo energética bastante centraliza-
dos, o que chama atencado para os impactos socioambientais dos grandes
empreendimentos produtores de energia (hidrelétricas, fazendas edlicas,
fazendas solares).

Na area de tecnologias para a reducdo de desastres em resposta as mu-
dancas climaticas a China e o Brasil ja vém trocando experiéncias, como o
gue ocorreu durante a Conferéncia Internacional das Nacdes Unidas sobre
Tecnologias Espaciais para Reducado do Risco de Desastres, ocorrida em Pe-
quim em outubro deste ano, visando a aumentar a prepara¢do para os de-
sastres, fornecer respostas eficazes e melhorar a reconstru¢do das areas.
Houve um intercambio de experiéncias entre China e Brasil, com a possi-



bilidade de formalizacdo de cooperagdo técnico-cientifica entre CEMADEN
- Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais - uni-
dade de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comu-
nicacdes e o Ministério de Gestdo de Emergéncias da Republica Popular
da China, estimulados pela Plataforma das Nac¢des Unidas de Informacao
Espacial para Gestao de Desastres e Resposta a Emergéncias (Platform for
Space-based Information for Disaster Management and Emergency Response -
UN-SPIDER).

Cooperacao em torno da diversificacao da
matriz energética

Além das politicas nacionais para as mudancas climaticas, os varios paises
desenvolvem programas nas areas de abastecimento de agua, energias re-
novaveis, eficiéncia energética, acdes contra o desmatamento, entre outras.
Este é um tema, portanto, com elevado potencial de cooperag¢do para in-
tercambio de experiéncias com foco na reducdo da emissao dos GEE e nas
adaptacdes as mudancgas climaticas. Algumas experiéncias que podem ser
interessantes para serem compartilhadas entre os paises sdo: a) iniciativas
de diversificacdo de fontes de energia por meio da oferta de ‘mix de energias’
nas areas rurais, como se observa na China, combinando energia solar, pa-
lha, fogdes limpos, gas de pantano rural, dentre outras; b) acdes de univer-
salizacdo do acesso a energia como o programa “Luz para Todos”, no Brasil,
voltado para a popula¢do de baixa renda; e ¢) instrumentos de producdo de
energias alternativas, a experiéncia da india de producdo em microunida-
des ou micro usinas, descentralizadas. Na pesquisa realizada, destacam-se
os investimentos da China na producao de inovac¢fes tecnoldgicas em ener-
gias renovaveis e na resolucao de problemas ambientais. O intercambio e a
adaptacdo dessas tecnologias para os demais paises dos BRICS podem ser
iniciativas promissoras de consolidacdo dos BRICS e de superac¢do dos desa-
fios do desenvolvimento social, econdmico e ambiental.



Cooperacao em torno das estratégias de
sustentabilidade nas areas urbanas

O tema da sustentabilidade esta muito alinhado ao da crescente urbanizacao
nos paises em desenvolvimento. Os paises dos BRICS enfrentam essa questao
tanto pela perspectiva ambiental, de reducao dos impactos pelo uso intensivo
dos recursos, quanto pela 6tica do interesse de superar a crescente exclusao
das popula¢des de baixa renda nas cidades. No entanto, a urbanizagao tem
sido acompanhada, via de regra, do aumento da desigualdade social.

A pesquisa identificou, entre os instrumentos utilizados pelos paises, o in-
vestimento em politicas voltadas para a constru¢ao de cidades sustentaveis
que procuram criar novas formas de relacao seres humanos/natureza. No
caso da China, ha duas frentes: uma, de projetos-pilotos para a construgao
de cidades, provincias, parques industriais e comunidades de baixo carbono;
e incentivo de um modelo operacional de baixo carbono, incluindo o setor
industrial, de construcdo e de transportes. As cidades ecoldgicas destacam-
-se pela abrangéncia, na medida em que tem a meta de construc¢do de qua-
se 300 cidades com capacidade para 30 mil pessoas e para absorver quase
10 mil toneladas de diéxido de carbono, cada. Essa iniciativa, no entanto, ja
sofre criticas relacionadas a ndo entregar o que promete, considerando que
apenas uma em cinco cidades ecoldgicas chinesas, de fato, cumprem com
seus objetivos de baixa intensidade em carbono e ideais ecologicos (SHE-
PARD, 2017). No Brasil, embora existam algumas iniciativas de condominios/
bairros cujas construcfes respeitam critérios de sustentabilidade, ainda nao
foi possivel identificar nenhuma iniciativa de cidades sustentaveis. A expe-
riéncia chinesa pode ser um bom ponto de partida para o Brasil e outros
paises do BRICS pensarem em novas solu¢des para os problemas urbanos.

Cooperacao em torno das estratégias de
protecao ambiental

No que concerne a preservacao da biodiversidade marinha, a China vem im-
plementando um sistema integrado de gestao marinha por ecossistema, com
a demarcacao das chamadas red lines (areas que deverao estar sob protecao
obrigatéria e rigorosa). No total, 11 (onze) provincias costeiras, municipios



e regides autdbnomas ja demarcaram estas areas, colocando mais de 30%
das areas maritimas e mais de 35% das linhas costeiras sob protecdo (MFA,
2017). Iniciativas interessantes de combate a poluicdo industrial das aguas
também vem sendo realizadas. Os demais paises, que possuem extensos
litorais e zonas costeiras, poderiam aproveitar essa experiéncia para inter-
cambiar solug¢des politicas para a conservagao dos ecossistemas maritimos.
O Brasil avangou muito nessa area de criacdo de Unidades de Conservacao
tanto em biomas terrestres quanto marinhos, mas, no entanto, nos tempos
recentes, praticamente estagnou no que tange a cria¢do de areas protegidas
nos biomas: Caatinga, Cerrado, Pantanal, Pampas e Mata Atlantica, e Ama-
zbnia. No que tange a conservacao de areas marinhas, o pais criou quatro
novas unidades de conservacdao marinhas, elevando o percentual de areas
marinhas protegidas no Brasil para 25% e superando a porcentagem pro-
posta na meta 11 de Aichi (Plano Estratégico para a Biodiversidade, ligado a
Convencao da Diversidade Biologica).

Outra importante iniciativa que pode servir de referéncia de cooperac¢do na
area da biodiversidade é o banco de germoplasma do Escritorio Nacional de
Recursos Genéticos de Plantas da India, que se associa a ideia de que a susten-
tabilidade requer o manejo e o acesso a sementes de boa qualidade e diversi-
dade para as gerac@es futuras. Nesse campo, a China e o Brasil destacam-se
por possuirem dois dos maiores acervos mundiais de amostras de espécies
vegetais, com um repositorio de cerca de 390 mil e 150 mil amostras, respec-
tivamente. Essa area ja vem sendo alvo de cooperacdo internacional a exem-
plo do programa de intercambio de recursos genéticos entre o Laboratério da
Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) nos Estados Unidos
(Labex-EUA) e o Servico de Pesquisa Agricola (ARS) norte-americano.

Cooperacao em torno do financiamento ao
desenvolvimento sustentavel

Instrumentos econémicos tém um papel central na implementag¢dao de ODS
nos paises porque sao eles que garantem insumos financeiros para as pro-
fundas transformacdes que a concretizacdo da Agenda 2030 demanda. En-
tretanto, a utilizacdo de tais instrumentos pelos paises do BRICS, a despeito
da articulacao, pelo menos tedrica, dessas nagdes como um grupo, nao se
da de maneira homogénea, dificultando o processo de estabelecimento de
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acordos de coopera¢dao. No que concerne ao Brasil, a aprova¢ao, em 2016,
da Emenda Constitucional 95, que congelou o teto dos gastos publicos pelos
proximos 20 anos (apenas corrigido com base na inflagdo), a despeito do
crescimento da populacdo e do PIB, representa um enorme entrave para a
concretizagao dos ODS, sobretudo, com o retorno de uma logica que associa
as politicas sociais, de combate a pobreza e a desigualdade social e de pro-
mocdo do desenvolvimento como gastos supérfluos.

No ambito dos BRICS, o NBD tem sido apontado como um importante ins-
trumento promotor da cooperacdo entre os paises do BRICS. O banco, mui-
to embora recente, tem atuado no financiamento de diversos projetos de
desenvolvimento nos paises do grupo, em particular, nas areas de infraes-
trutura e desenvolvimento sustentavel. Esses projetos podem desempenhar
um importante papel na promoc¢do da Agenda 2030 nesses paises. Contudo,
como o banco é muito recente, qualquer analise nessa dire¢do requer a rea-
lizacdo de estudos e analises mais aprofundadas. A literatura especializada,
ndo raro, tem ressaltado como boa parte dos grandes projetos de infraestru-
tura tém produzido, nos territorios, importantes e sérios impactos sociais e
ambientais e tém violado os mais basicos direitos humanos.

Espacos de cooperacao e a Agenda 2030

Uma das areas mais promissoras de cooperacdo intra-BRICS, por agrupar
interesses comuns a todos os membros, é o tema da cooperacdo energéti-
ca. Entre 1999 e 2009, o consumo energético desses paises experimentou
um crescimento exponencial de cerca de 30%, ligado sobretudo a gigantes-
ca expansao de suas capacidades produtivas. Nesse contexto, consideran-
do-se a natureza da questdo energética que se situa no limiar entre desen-
volvimento e sustentabilidade, a cooperacdao no campo energético emerge
como uma das areas centrais para o avanco da Agenda 2030 dentro dos
BRICS. Para alguns analistas especializados no bloco, é justamente o futuro
da cooperacdo energética que determinara o fracasso ou o sucesso dos
objetivos da formacgdo dos BRICS (HULBERT, 2012).

N&o por acaso, na Cupula dos Chefes de Estado de 2012, realizada em Nova
Déli, na india, o bloco destacou a “cooperacdo energética internacional
dentro dos quadros do BRICS” como tema a ser explorado, apontando para
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a necessidade de intercambios em termos de tecnologia, boas praticas e
eficiéncia energética. Apesar do reconhecimento desta demanda por coo-
peracao energética e de uma relativa expansao nas areas de cooperacdo
intra bloco, a percepcdo é de que, até pouco tempo atras, as iniciativas em
cooperagao energética se mantinham, na pratica, escassas.

Na esteira da eficiéncia energética e tecnoldgica, destacamos os diferentes
grupos de trabalho e féruns de discussao tematicos criados, como os GTs
sobre Agricultura e Energia e do Forum de Dialogo dos BRICS, que poderao
ser melhor aproveitados. Nesse tocante, por exemplo, um outro mecanis-
mo que pode vir a demonstrar-se promissor sera o Plano de A¢do para a
Cooperacdo para a Inovacgao, aprovado em 2017 durante o 5° Encontro Mi-
nisterial de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao do Férum de Dialogo dos BRICS,
realizado em Hangzhou, na China.

Importante destacar as instancias da sociedade civil e empresarial: o Con-
selho Empresarial dos BRICS, o Conselho de Think Tanks, o Férum Acadé-
mico, o ‘Civil BRICS' e os encontros paralelos organizados desde 2013por
movimentos sociais, ONGs e organiza¢fes de base mais criticas aos BRICS.
Essas instancias representam uma oportunidade para a troca de experién-
cias e para o avanco na articulagao desses setores dentro de cada pais e
entre eles, para além dos circuitos governamentais.

O processo de crescimento da participacdo das energias alternativas na
matriz energética dos BRICS tem sido objeto de um outro ente multilateral
de inegavel relevancia: o NBD, que tem financiado projetos relacionados a
infraestrutura e geracdo e distribuicdo de energias renovaveis nos paises
do bloco. No sitio eletronico do NBD é possivel acompanhar os diversos
desembolsos realizados para o financiamento de obras de infraestrutura e/
ou ligadas a geracdo e distribuicdo de energias renovaveis.

A discussao em torno do papel do NDB € muito recente, ndo havendo um
consenso a respeito do papel desta instituicao financeira para o desenvol-
vimento e a sustentabilidade no ambito dos BRICS. Os desafios neste cam-
po se anunciam em duas frentes principais: a primeira, de concretizar o
potencial de cooperacao energética entre os paises dos BRICS, sobretudo
levando em considera¢do o protagonismo de paises como Brasil e China
nesse front, fazendo frente aos ainda crescentes investimentos em energia
nuclear e na extracdo de combustiveis fésseis; e segunda, de reavaliar e re-
formular o financiamento das grandes obras de infraestrutura e no campo
energético, de maneira a garantir a mitigacdo dos impactos sociais e am-
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bientais devastadores de alguns desses projetos (CHAMON, 2012). Outro
espaco relevante é o AllB, que tem financiado, em parte, as atividades liga-
das a eficiéncia energética e a infraestrutura, sobretudo no ambito da India
e da China. Estudos mais aprofundados sobre o AlIB sdo requeridos para se
compreender como a institui¢ao lida com os impactos sociais e ambientais
das obras e projetos de infraestrutura financiados.

Alguns espacos de cooperagao mais especificos e geograficamente localiza-
dos podem ser destacados também. O South African SDG Hub constitui um
forum multissetorial cujo objetivo é servir de plataforma a pesquisa, dis-
cussao, divulgacado e advocacy em prol da implementacdo da Agenda 2030.
Conforme dito acima, € liderado pela Universidade de Pretoria e pelo escri-
torio local das Nacdes Unidas, além de representantes do governo da Africa
do Sul. Neste caso, as possibilidades de cooperacdo ficaram mais claras a
partir da realizacdo do 10° Encontro dos BRICS, realizado em Joanesburgo,
na Africa do Sul, em 2018. As &reas estratégicas que poderdo ser prioriza-
das neste espac¢o de cooperacdo e que foram firmadas na oportunidade
do encontro dizem respeito ao estabelecimento de um Grupo de Trabalho
para a manutencdo da paz, o estabelecimento de um centro de vacinas
para pesquisa e inovacdo com os parceiros dos BRICS nessa area, uma das
mais graves para a concretizacdo de alguns dos ODS ligados a saude e a
superac¢ao das desigualdades.

Outro espaco relevante, o Research and Information System for Developing
Countries (RIS), da India, € um instituto auténomo de pesquisa em politica
internacional, especializado em desenvolvimento econdmico internacio-
nal, comércio exterior, investimento e tecnologia e que tem produzido
contribui¢®es relevantes na identificacdao de oportunidades e no desenho
de cenarios, dando um foco especial para a coopera¢ao Sul-Sul e para
os BRICS. Pode representar uma referéncia importante para a troca de
experiéncias, estudos e conhecimento, bem como, para a realizacdo de
pesquisas conjuntas.

Importante, ainda, mencionar a One Belt, One Road Initiative (BRI), vasto
programa de infraestrutura inicialmente proposto para conectar as regides
vizinhas da China e “reconstruir” o Cinturdao Econdémico da Rota da Seda e
a Rota da Seda Maritima. Em 2015, o governo chinés afirmou que a inicia-
tiva estaria aberta para todas as na¢des e nao seria limitada ao territério
asiatico. Longe de ser uma unanimidade, entretanto, a iniciativa gera con-
sideravel controvérsia, dentre outras questdes direcionadas a uma alegada
excessiva captura por parte das empresas das vantagens da iniciativa.
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Outros grupamentos paralelos ao BRICS vém se destacando como o Férum
de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS). Uma das conquistas mais im-
portantes desse Férum é o Fundo IBAS para o Alivio da Pobreza e da Fome
que, desde 2004, financia projetos em paises de menor desenvolvimento re-
lativo ou egressos de conflitos. Suas diretrizes estdo em consonancia com
os ODS. Entre os projetos realizados destacam-se: o reforco a estrutura da
capacitacdo no combate ao HIV/AIDS em Bujumbura (Burundi); o desenvol-
vimento de crianc¢as e adolescentes com necessidades especiais e suas fami-
lias (Camboja); o desenvolvimento de lideranca de capacitagao institucional
para o desenvolvimento humano e a reducdo da pobreza em Freetown (Ser-
ra Leoa); e a constru¢ao de um centro multiesportivo em Ramala (Palestina).
O Férum IBAS mantém ainda trés Grupos de Trabalho ligados ao Desenvolvi-
mento Social, aos Assentamentos Humanos e ao Meio Ambiente que podem
apresentar potenciais para cooperacao entre esses paises.

No que diz respeito ao Brasil, membro do BRICS que ocupa posi¢ao de
lideranca na América do Sul, podemos apontar o MERCOSUL como um
dos principais espacos de coopera¢ao nesta regido do globo. Os paises-
-membros do Mercosul reconheceram, em 2017, a importancia da Agenda
2030 dos ODS, reafirmando a priorizacdo da erradicacdo da pobreza em
suas agendas politicas. Um importante espaco dentro do MERCOSUL se
refere a Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF), criada
em 2004. A REAF consiste em um espac¢o de encontro entre produtores
familiares, organizac¢8es e instituicdes rurais com o objetivo de propul-
sionar o desenvolvimento e a promoc¢ado de politicas publicas de apoio a
agricultura familiar e ao desenvolvimento rural na regido do MERCOSUL.
Ao longo de sua existéncia, a REAF tem se tornado um importante polo de
difusao de politicas publicas inovadoras de apoio a sistemas produtivos
mais sustentaveis, diversificados e descentralizados. Esse pode ser um
bom espaco de articulagao e multiplicagao de politicas que promovem os
ODS, consistindo em um modelo importante de construcdo participativa
e integradora da sociedade civil de marcos normativos e politicas publicas
incentivadoras da sustentabilidade. Trata-se de uma experiéncia inova-
dora no reconhecimento do papel socioecondmico da agricultura familiar
e que pode servir de centro irradiador de processos semelhantes ou até
mesmo de modelos de politicas publicas para outros paises dos BRICS.
Um dos aspectos mais ricos da produc¢ao de politicas e de conhecimen-
to no ambito do REAF, é a que coloca a agricultura familiar no centro da
superacdo das desigualdades de género, ressaltando o papel central das
mulheres nas comunidades rurais que vivem da agricultura familiar. Esse
aspecto denota uma abordagem transversal para a superac¢ao de proble-
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mas ligados a seguranca alimentar e nutricional, compativel com a abor-
dagem transversal dos préprios ODS.

Qualquer levantamento de espacos de cooperacdo ficaria prejudicado
sem ressaltar a importancia do G20, criado em 1999, com forte atuacao
no campo econémico. O grupo € formado por ministros de financas e
chefes dos bancos centrais das 19 maiores economias do mundo, mais a
Unidao Europeia. o ambito deste grupo, foi elaborado o G20 Action Plan on
the 2030 Agenda for Sustainable Development, em 2016, cujo objetivo é que
0 conjunto contribua para a efetivacdo dos ODS e da Agenda de Acdo de
Adis Abeba. E, em julho de 2017, o grupo lancou a declaracdao Moldando
um Mundo Interconectado, na qual dialoga com os ODS e enfatiza a in-
terconexdo entre as politicas econémicas, financeiras e monetarias e o
desenvolvimento sustentavel. Por fim, em novembro de 2018, em evento
paralelo a cupula do G20, os cinco paises do BRICS assinaram uma decla-
racdo conjunta na qual se comprometem com a “plena implementac¢ao do
Acordo de Paris"®.

69 . Para maiores informagdes ver “Brasil assina declaragdo de apoio ao Acordo de Paris em reunido informal entre lideres dos
Brics”. Acesso em outubro de 2018, disponivel em: https://g1.globo.com/natureza/noticia/2018/11/30/brasil-assina-declaracao-
-de-apoio-ao-acordo-de-paris-em-reuniao-informal-entre-lideres-dos-brics.ghtml
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CONSIDERACOES FINAIS

Ndo sdao poucos os desafios que se desenham no campo da cooperacdo
internacional para a promoc¢do dos ODS, como vimos ao longo do trabalho.
Alguns relacionam-se as dificuldades ja conhecidas do BRICS perante o ce-
nario internacional, de disputa de forcas e espacos, a exemplo da intensa
disputa comercial entre a China e os Estados Unidos da América. Outros
dizem respeito as dinamicas internas de cada um dos paises do bloco, mar-
cados pela desigualdade.

As iniciativas dos paises do BRICS no sentido de reformar os tradicionais or-
ganismos multilaterais, a exemplo do FMI e do Conselho de Seguranca da
ONU, capitaneados pelas poténcias do mundo desenvolvido, embora pos-
sam, idealmente, favorecer o avanc¢o da cooperacdo pela Agenda 2030, aca-
bam esbarrando nas tensdes entre os interesses dos paises em desenvol-
vimento e os das na¢des desenvolvidas. Assim, se o esfor¢co no ambito do
FMI resultou em avanc¢os concretos, com o crescimento do poder de voto da
China em 37%, do Brasil em 23% e da India em 11%, no geral, a capacidade
dos paises em desenvolvimento de gerar mudancas concretas que desafiem
o status quo é limitada. Os avang¢os sao parcos em espacos cruciais como o
Conselho de Seguranca da ONU, e isso se deve em grande parte a resisténcia
das poténcias ocidentais, que se esforcam para impedir ou retardar as mu-
dancas na dindmica de poder global (BOND, 2018).

No ambito da cooperac¢do intra-BRICS, as dificuldades dizem respeito as
enormes desigualdades econémicas, sociais, politicas e estruturais entre os
paises que compdem o bloco, um grupo desafiadoramente heterogéneo. As
assimetrias econémicas e produtivas entre os paises do bloco geram dificul-
dades na garantia de desenvolvimento proporcional entre as na¢des. Como
exemplo, destacamos o enorme peso da China no grupo, o que se reflete
na balanca comercial dos outros paises em rela¢do a China, que seguem al-
tamente dependentes economicamente do gigante asiatico. A politica atual
de desaceleracdo da economia chinesa podera gerar forte impacto nessas
relacdes comerciais (BRASIL, 2018).
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A questao ambiental traz, para todos os paises, imensos desafios relacio-
nados, principalmente, a mitigacdo e adapta¢do as mudancas climaticas, a
transicao energética para uma matriz que privilegie a producao e utilizacdo
de energias limpas e renovaveis e a compatibilidade entre os projetos de in-
fraestrutura com a protecdo ao meio ambiente. De forma complementar, a
india e a China tém pela frente o processo crescente de urbanizacdo que ten-
de a gerar mais pressao sobre os servi¢os publicos e gerar fortes impactos
em termos ambientais, a exemplo da polui¢do do ar, das aguas e dos solos e
da intensa degradac¢do dos recursos naturais.

As desigualdades e assimetrias intrapaises também constituem um grande
desafio para concretizacdo da Agenda 2030. Paises como Africa do Sul, India,
Brasil e China, convivem com niveis alarmantes e, nos ultimos anos, cres-
centes de desigualdade social, com partes significativas de suas populacées
vivendo abaixo da linha da pobreza e sem acesso a oportunidades de em-
pregos dignos e renda suficiente, especialmente para os jovens. O desafio
é grande, sobretudo, no que concerne as assimetrias de qualidade de vida
entre as populag¢des rurais e urbanas, garantindo que as popula¢des do cam-
po tenham condicBes de vida dignas e acesso a direitos fundamentais, como
seguranca alimentar, saneamento basico e politicas saude e educacao. H3,
ainda, um grande déficit democratico com relacao as instituicdes do Estado
e do sistema de justica, bem como com relacdo ao acesso da populagao a
direitos civis e a participacao social. Ha indicios de censura, persegui¢do a
oposicdo politica e de desaparecimentos, além de intensa repressdo da par-
ticipacao da sociedade civil.

Por fim, mas extremamente relevante, apresenta-se o desafio de avancar na
participacdo social na constru¢ao das politicas publicas e na implementacdo
dos ODS, o que implica em ampliar a difusao dos ODS e fortalecer os canais
e 0s processos de dialogo e interlocu¢do com a sociedade civil, bem como
estabelecer mecanismos de participacao direta da populagdo no processo
de formac¢do da agenda de politicas publicas.

A superacdo desses desafios pressupde esfor¢cos de duas ordens:

1) a assuncdo de responsabilidades por parte dos Estados nacionais para
construir sistemas democraticos e efetivos de inclusdao socioecondmica e po-
litica de seus cidadaos, colocando o combate a pobreza no centro de sua
agenda politica. Isso implica em enfrentar as raizes das desigualdades e re-
duzir as assimetrias em relagdao ao controle e usufruto dos recursos naturais
e dos bens produzidos na sociedade; e
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2) a intensificacdo dos esfor¢os de cooperag¢do técnica e econdmica entre 0s
paises, para facilitar a transferéncia de tecnologias e o aporte de recursos
financeiros que possibilitem reduzir os custos de geracdo de solucdes e a
ampliacdo de sua escala.

Tomar os ODS como referéncia, portanto, implica enfrentar a discussao en-
tre a austeridade fiscal, assumida por boa parte dos Estados nacionais (e
mais explicitamente, pelo Brasil), e a manutencao dos sistemas de protecdo
social e redu¢ao das desigualdades que permitam enfrentar, de fato, a po-
breza e os diversos mecanismos que contribuem com a sua perpetuacao.
Sendo assim, embora as instancias globais e regionais e os Estados nacionais
venham afirmando nos seus discursos a priorizacdo do combate a pobreza
em suas estratégias, os resultados recentes nao tém conseguido reverter a
condicdo de pobreza e de extrema pobreza a que estdo submetidos grandes
contingentes populacionais, em especial os jovens e populac¢des rurais. Nao
obstante as inUmeras politicas publicas anunciadas, o problema persiste e,
em conjunturas de crise, agrava-se. Nesse caso, embora seja muito relevante
a transferéncia de tecnologias sociais, entendemos que se torna imprescindi-
vel que 0s paises possam construir e implementar estratégias mais ousadas
e abrangentes de investimentos financeiros ndo reembolsaveis para forta-
lecimento dos programas, a exemplo do desenvolvimento rural, da inclusao
produtiva e da renda minima. Ao mesmo tempo, é necessario fortalecer os
mecanismos de participacdo e controle social para evitar que desvios sig-
nificativos nesses programas impecam que os beneficios alcancem de fato
os segmentos mais vulneraveis. Outra dimensdo que devera estar sempre
associada a esses programas € o enfrentamento a outras desigualdades es-
truturais, como a étnica e a de género.
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ANEXO | - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Estudo comparativo dos mecanismos de implementacao dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, na Africa do Sul, na China
e na india

Realizadores: Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS) e Univer-
sidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR))

Roteiro de Entrevista

1. Descrever brevemente sua trajetoria (formacao, funcao e principais atri-
buicdes).

2. Como vé a implementac¢do dos Objetivos do Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) no seu pais?

3. Como a sua instituicao contribui com a implementacdao dos ODS no seu
pais?

4. Quais as principais oportunidades e desafios que estdo colocados para os
ODS no seu pais?

5. Solicitamos que nos indique, se possivel, documentos e/ou pessoas com
as quais podemos falar sobre a implementacdo dos ODS no seu pais.

Aproveitamos para informar que a identidade do entrevistado sera sigilosa,
a pesquisa so informara as institui¢bes consultadas.

Agradecemos a atencdo dispensada!
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ANEXO 11 - RELACAO DE ENTREVISTAS

Durante a etapa de pesquisa para consolidacao das fontes de dados a serem
consultadas pela equipe optou-se também por realizar didlogos com organi-
zacOes/pessoas consideradas estratégicas na tematica. Esses dialogos, em-
bora estivessem orientados por um roteiro basico, tiveram como principal
funcao a identificacdo de fontes de pesquisa qualificadas para comporem
o quadro de referéncias a serem utilizadas. Segue abaixo a lista de dialogos
realizados. Mais informacdes constam na introdu¢dao desse documento.

PAIS INTERLOCUTORA A0~
REFERENCIA PRINCIPAL CARGO/ORGAO ENTREVISTADORES
) Diretora Centro de Estudos
India Karin Costa Vazquez Africanos, Latinoamericanos e 20/08/2018 Ricardo Dias
Caribenhos / Jindal University
P Pesquisador associado / Centre . )
India Kashyap Arora for Policy Research (CPR) 18/09/2018 Ricardo Dias
Especialista em financiamento Ana Elisa Saggioro
China Xu Qing / Sustainable Development 03/09/2018 Garcia Mé;llger
Unit - UNDP China
. Karina Kato, Luiz
Brasil Julio Cesar Baena Chieta /Asses;ong de Assuntos 07/08/2018 Fernando Ferreira e
Internacionais /MMA <
Jodo de Jesus da Costa
Luiz Fernando Ferreira
Brasil Lauréncio Jodo Korbes Assessor / SEGOV/PR 27/08/2018 e Jodo de Jesus da
Costa
) . ) Coordenador Geral de . "
Brasil Rodrigo Correa Ramiro Planejamento/MPDG 11/09/2018 | Luiz Fernando Ferreira
Miriam Salete Licnerski Lz [FEGTEe ® R
Brasil Coordenadora Geral SEGOV/PR | 13/09/2018 e Jodo de Jesus da
Barreto Costa




ANEXO 111 - TABELAS SINTETICAS DOS
MECANISMOS DE PROMOCAO DOS 0DS

MATRIZ SINTETICA DOS MECANISMOS E AGOES DE IMPLEMENTAGAO DOS ODS NA CHINA

0DS

PLANO DE EXECUCAO

MECANISMO OU ACAO DESCRICAO GERAL DO MECANISMO
Ag6e§ voltadas paraa erradicagéo.da pobre.za., dentre China’s 13 Five Year
elas: desenvolvimento de indUstrias especializadas, .
Plan for Economic and
Social Development

Erradicacao da
realocacdo de agricultores mais pobres e implementacdo
de uma politica de prote¢do social
China's Food

1,2,3
pobreza
Prevé acles para a reducdo da incidéncia de desnutricdo and Nutrition
em criancas abaixo de 5 anos Development Plan
Fome Zero e (2014-2020)
1,2,3 agricultura
sustentavel Construir uma agricultura eficiente, ambientalmente National Plan to
sustentavel e com uso de poucos recursos e insumos de Promote Modern
maneira a melhorar a renda dos agricultores e ampliar a Agriculture (2016-
produgdo agricola 2020)
713 Encorajar o uso de produtos e servicos com eficiéncia
' energética em empreendimentos e nos lares
Implementar um plano para alcangar os padrdes
internacionais excedentes de eficiéncia energética com

713 foco em 6 grandeg setores industriais e_n‘ergia-intensivcﬂ)s -
geracdo de energia, ferro e aco, materiais de construcéo,

quimico, petréleo e petroquimico, e industrias de metais

nao ferrosos

Apoiar a demonstracdo de esforcos abrangentes de
melhoramento da eficiéncia energética pelos 500 maiores
consumidores de energia China's 13 Five Year

Plan for Economic and
Social Development

7,9,
13

Conservacdo de
energia para toda a
sociedade

Organizar a implementacdo de projetos, como os que

melhoramento de sistemas energéticos, melhorar os

79 sistemas “electric .rnotgr".energgticamente efic!entes,

1'3’ demonstrar a aplicacdo industrial de tecnologias de

economia de energia, reduzir o consumo de carvao

e substitui-lo por fontes energéticas alternativas, e
promover a “eco-iluminacdo”
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MATRIZ SINTETICA DOS MECANISMOS E ACOES DE IMPLEMENTAGAO DOS ODS NA CHINA

0DS  MECANISMO OU A(,'AO DESCRI(,T\O GERAL DO MECANISMO PLANO DE EXECU(,'T\O
6 Demonstrar a construcao de uma sociedade agua-
conservadora
Adotar uma abordagem de area de medicao
6 12 distrital (district metering area - DMA) e melhorar os
' encanamento de dgua para reduzir o vazamento em 100
cidades
6 12 Encorajar o uso de dgua reciclada e avangar no
' tratamento e reciclagem de efluentes
Promover o melhoramento de equipamentos de
economia de agua em parques industriais e em cinco . .
6,12 | Conservacio de 4gua granclit,es .|ndu§tr|.a|15 cor:jsurpd(;)ras delagua - energia Plcazl?c?rsE1cirﬁlc\)/r$1ite;r:d
para toda a sociedade termoelétrica, téxtil, produgdo de papel, petroquimica e .
industrias quimicas Social Development
6 12 Implementar 100 contrata¢es baseadas na capacidade
' de conservagdo de dgua
Promover o uso de eletrodomésticos dgua-econébmicos e
6,12 encorajar a substituicdo de eletrodomésticos que ndo se
adequem aos padrdes de economia de agua
6.12 Lancar projetos demonstrativos de dessalinizagao de
' agua do mar para atender a demanda por agua nas ilhas
6 Fortalecer o monitoramento do uso de dgua dos maiores
consumidores de dgua
8 15 Melhorar a inspecdo e a avaliacdo de técnicas relativas ao
’12 ' uso econdmico e intensivo de terras designadas para fins Ndo se aplica
de producdo
Us? Intensivo e Estabelecer uma base de dados nacional para as
econdmico de terras o . , ~
11,12, designadas para a avalia¢des de terras designadas para fins de construcdo ' ]
15 c%)nstru 20 em cidades, zonas de desenvolvimento, instituices de China’s 13 Five Year
§ ensino superior, pequenas cidades e vilas Plan for Economic and
Social Development
12.15 Promover a aplicacdo de técnicas de economia de terra
! (land-saving) e modos de desenvolvimento
9,12, . . = At = .
13 Aumentar o desenvolvimento da mineragdo ecolégica Ndo se aplica
Encorajar inovacdo em técnicas de minera¢do, em modos ~ .
9,12 ~ o P Ndo se aplica
de manutencdo e na industria mineira
Guiar a transformacdo e o melhoramento das industrias ~ .
9,12 de mi ~ R Ndo se aplica
e mineracdo tradicionais
Zonas de
demonstracdo para
mineracdo ecolégica
(greenmining) e
para a indUstria de
mineracdo ecolégica . . ~ o
§40 €colog Escolher 50 areas chave de minera¢do em regides
(greenmining) . ; .
ricas em recursos naturais e com forte capacidade de ~ .
9,12 ) - ) Ndo se aplica
gerenciamento e manutencdo para o desenvolvimento
das induUstrias de mineracdo ecolégica
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MATRIZ SINTETICA DOS MECANISMOS E ACOES DE IMPLEMENTAGAO DOS ODS NA CHINA

oDS

9,12

912

9,12

9,12

12,13

12,13

6,9,
12

9,12,
13

9,13

12,13

MECANISMO OU ACAO

Desenvolvimento
circular

Conformidade com
padrdes de emissao
para todas as fontes
de poluicdo industrial

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

Trabalhar para que 75% dos parques industriais nacionais
e 50% dos parques industriais a nivel provincial estejam
aptos a realizar operagdes circulares

Construir 50 centros industriais que utilizem residuos
industriais de forma abrangente

Possibilitar a construcao de centros de demonstracdo
de reciclagem em 100 cidades no nivel municipal
(prefecturas) ou abaixo

Estabelecer plataformas online para reciclagem de
lixo urbano, gerenciamento de recursos em parques
industriais e comércio de residuos (waste trading)

Transformar empreendimentos nas inddstrias de
cimento, a¢o, vidro laminado, papel, impressao e
coloracao, fertilizantes de nitrogénio e refino de agucar
que ndo conseguem se adequar de forma consistente aos
padrdes de emissdo

Por um fim a todos os projetos que causam poluicdo
pesada em violacdo das politicas industriais do estado

PLANO DE EXECUCAO

China's 13 Five Year
Plan for Economic and
Social Development

Garantir o melhoramento das facilidades de tratamento
de efluentes em parques industriais dentro de um
periodo especifico de tempo

Ndo se aplica

Eliminar caldeiras movidas a carvdo com capacidade de
10 toneladas ou menos em cidades ou ao nivel municipal
em todo o pais

Garantir que todas as caldeiras com capacidade de 35
toneladas ou mais estejam equipadas com tecnologias
de dessulfurizacdo, (denitration) e purificacdo de poeira;
que as maquinas de sinteriza¢do de industrias de ago
estejam equipadas com tecnologias de dessulfurizacao;
que a industria do cimento adote técnicas de denitragédo
(denitration)

P6r um fim a métodos de producdo de PVC que utilizam
catalisadores altamente concentrados em mercurio para
acetileno

China’'s 13 Five Year
Plan for Economic and
Social Development
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0DS  MECANISMO OU A(,'T\O DESCRI(,'AO GERAL DO MECANISMO PLANO DE EXECU(,'T\O
79 Controlar o consumo agregado de carvao de todas as
11’ 1'2 regides, com foco na regido de Beijing-Tianjin-Hebei e
o areas adjacentes, no delta do Rio Yangtze, no delta do Rio
13 .
Pearl e no nordeste da China
79 Promover o uso de gas natural em vez de carvao nas China’s 13 Five Year
11’ 1'2 maiores cidades, criando um consumo nacional de gas Plan for Economic and
1’3 ' natural de 45 bilhdes m3 e eliminando 189 mil toneladas Social Development
de carvao utilizados em caldeiras
7,9, Reduzir emissdes de compostos organicos volateis por
12,13, Governgr)ga parte de empresas quimicas e petroquimicas e postos de
14,15 atmosférica reabastecimento
ambiental
Conformidade com
1113 Aumentar a remocao de veiculos antigos ou de alta padrées de emissao
' emissdo das estradas para todas as fontes
de polui¢do industrial
7,12, Implementar os padrées de emissdo nacional VI e
13 padrdes correspondente para combustiveis (fuel product) china's 13 Five Year
Garantir que a recuperacio de vapor e seu tratamento | Plan for Economic and
13 seja realizada para caminhdes tanque de petréleo e para | Social Development
depositos de petréleo
6. 11 Garantir a protecdo estrita de fontes de rios e 378 rios,
’14 ' lagos e resevatérios com qualidade de dgua nota Il ou
maior
6,11, Implementar projetos de melhoramento de despejo de
14 efluentes nos principais rios, lagos e reservatérios
6,11, Garantir que as principais fontes de dgua potavel
14 alcancem os padrées de qualidade de dgua exigidos
Tratar amplamente a polui¢do nos lagos, como o Tai,
6,11, Dongting, Dianchi, Chao, Poyang, Baiyangdian, Ulansuhai,
14 Hulun, e Ebi, bem como a poluicdo enddgena nas secdes
média e baixa do Yangtze e no delta do Rio Pearl
Promover esfor¢os de governanga ambiental nas bacias China’s 13 Five Year
6,11, Governanca . 2 . .
: . hidrograficas dos rios Yangtze, Yellow, Pearl, Songhua, Plan for Economic and
14 ambiental da agua oo X
Huai, Hai e Liao Social Development
6,11, Garantir que cada corpo de adgua alcance padrdo minimo
14 de qualidade nota V
Intensificar os esforcos para melhorar a qualidade de
corpos de agua escuros e fétidos, e garantir que tais
6,11, P , 0
14 corpos de agua nao representem mais que 10% do total
nos distritos humanos das cidades no nivel municipal ou
acima
Iniciar testes de restauracdo de aguas subterraneas em
6. 14 . L . ;
areas como Beijing, Tianjin, Hebei e Shanxi
6,11, Garantir o tratamento da poluicdo em grandes estuarios
14 e baias
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MECANISMO OU ACAO

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

PLANO DE EXECUCAO

2,3, Realizar pesquisas de contaminagdo do solo com
15 amostragens mais densas
2,3, Realizar testes de tratamento do solo em 100 lotes de
15 terra para plantio e em 100 lotes de terra para construgdo
215 Estabelecer 6 zonas de demonstra¢do para prevencao e
' tratamento de contaminagdo do solo
Garantir que esforgos para o tratamento de solos China's 13 Five Year
Governanca ‘ o Avietr )
1215 ; | | poluidos em terras formalmente ocupadas por industrias | Plan for Economic and
' ambiental do solo quimicas realocadas por seguranga ou razdes ambientais |  Social Development
seja conduzido sem percalgos
Realizar esfor¢os de tratamento e restauragdo em
215 666,667 hectares de area cultivada contaminada, bem
! como controle de risco em 2,67 milhdes de hectares de
terra cultivada contaminada
2,6, Gerir de forma abrangente areas contaminadas com
11,15 metais pesados, com foco na bacia do Rio Xiang
3,9, . . . . .
1415 Realizar uma pesquisa nacional sobre residuos perigosos
Fortalecer o controle e tratamento de residuos que
~ contenham crémio, chumbo, mercurio, cadmio, arsénico - .
Prevencdo e controle . China’s 13 Five Year
3,9, d e ou outros metais pesados, bem como o controle e .
a poluicdo por . ; : Plan for Economic and
14,15 2 . tratamento de cinzas volantes produzidas a partir da X
residuos perigosos - = . P p ey Social Development
incineracdo de residuos domésticos, residuos antibiéticos
e lixo toxico persistente
3,09 - ~ . .
1415 Construir instalagdes para descarte de lixo perigoso
Construir centros de pesquisa e desenvolvimento de
3 tecnologias de monitoramento da seguranca nuclear e
radioativa
3,14, Acelerar esforcos para o desmantelamento de antigas
15 instalagdes nucleares e descarte de lixo radioativo
314 EoriEladanio o Esta.belecer,S _Ioca’goes para descar’tg de lixo raAdloatlvo de . .
T ~ baixo e médio nivel e um laboratério subterraneo para China's 13 Five Year
15 capacidades de . S q i
se descarte de lixo radioativo de alto nivel Plan for Economic and
guranca nuclear e 2l Devel
dioativa _ - Social Development
3,14, ra Estabelecer sistemas de monitoramento em tempo real
15 para fontes de radiagdo de alto risco
3,14, Garantir a coleta e armazenagem seguras de todas as
15 antigas fontes radioativas
3,14, Fortalecer o treinamento de equipes de assisténcia e
15 resposta de emergéncia a acidentes nucleares
Promover a restauracdo ecoldgica e a governanca
ambiental em regides chave para a seguranca ecolégica
Protecdo e nacional, como os Planaltos Qinghai-Tibet, Loess,
restauragdo de Yunnan-Guizhou, as Montanhas Qinling-Daba, Qilian, as China’s 13 Five Year
3,12, . . : A .
15 barreiras de Maiores e Menores Montanhas Hinggan, Changbai, a area | Plan for Economic and
seguranca ecolégica montanhosa de Nanling, a area de conservacao de agua Social Development
nacional de Beijing-Tianjin-Hebei, o Planalto de Inner Mongolian,
o Corredor Haxi, a bacia do Rio Tarim, e as areas carsicas
em Yunnan, Guangxi e Guizhou

130




131
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0DS

MECANISMO OU ACAO

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

PLANO DE EXECUCAO

3,11, Implementar projetos de plantio de arvores em larga
15 escala
3,11, . ~ a .
15 Realizar reflorestagdo de areas contiguas
311 Fortalecer o desenvolvimento de redes de quebra-ventos
’1 5 ! no nordeste, norte e noroeste da China, areas costeiras e . .
nas bacias dos Rios Yangtze e Pearl China's 13 Five Year
. . Plan for Economic and
3,11, Acbes de Protecdo Acelerar o desenvolvimento de reservas florestais Social Development
15 de Florestas e nacionais e centros de florestas madeireiras
Reflorestamento
311, | AgBes de Protecao Promover a restauracdo de quebra-ventos degradados
15 de Florestas e
Reflorestamento . ~ .
311 Construir grandes espacos de protecdo ecoldgica, bem
’1 5 ' como corredores verdes que os conectem e assim formar
redes de arvores e florestas pelo pais
Incentivo ao reflorestamento em areas montanhosas
13 e areas costeiras, ampliando a cobertura florestal e
protegendo o solo National Afforestation
Plan (2016-2020)
15 Agdes de protecdo das florestas e de prevencdo de
desastres
Iniciar esforcos abrangentes de melhoria ambiental em
14,15 ) ; ) .
bacias de rios chaves, em ilhas e através da costa
14 15 Fortalecer governanca ambiental geolégica e restauragéo
' ecolégica em regides de mineragdo intensiva
2,9, Promover a recuperacdo de terras danificadas e de terras o, .
N U ) - China’s 13 Five Year
11,15 | Consolidagdo de terra abandonadas pela indUstria e mineragao :
Plan for Economic and
abrangente ) - ) X
Empreender melhorias ambientais abrangentes ao Social Development
11,14, longo do Grande Canal Beijing-Hangzhou e ao longo dos
15 caminhos do antigo Rio Yellow datando das dinastias
Ming e Qing
15 Promover de forma global o desenvolvimento e protecao
de terras, e melhoria de areas de fronteira
15 Proteger florestas primarias
Ampliar a mesma protecdo de florestas primarias para
areas plantadas com novas florestas (immature forests), ., )
15 x . China’s 13 Five Year
Protecdo de florestas | florestas dispersas (sparse forests) e florestas de arbustos :
o : S Plan for Economic and
primarias que possam ser cultivadas em florestas primarias .
Social Development
Restaurar a vegetacdo florestal por meio de projetos de
15 reflorestacdo em areas florestais que sao incapazes de se

recuperar sozinhas
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MECANISMO OU ACAO

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

Transformar pastos que ocupam encostas de 25 graus ou

PLANO DE EXECUCAO

2,12, mais ingremes, afetadas por séria desertificacdo; ou que
15 ocupem encostas entre 15 e 25 graus em fontes de agua
chaves; em florestas ou campos
2,12, Retransformar consistentemente mais zonas de pasto em
15 Tornar areas de campos
cultivo de baixa < China's 13 Five Year
12,15 rodutividade e areas Pl e adequados.para 2 MG G2 EEER0S Plan for Economic and
' P d de pastos e replantio de campos degradados .
e pastagem em Social Development
12.15 florestas ou campos Ajudar a restaurar a ecologia e l?iodiversidades de
' campos naturais
Tomar agdes para tratar gramineas venenosas e
1215 perigosas, pedacos de terreno estéreis em campos e
' campos cultivados nas margens entre terras de plantio e
areas de pastagem
Tomar medidas integradas para prevenir e controlar
a erosdo do solo no cinturdo norte de prevencdo a
15 desertificacdo, na area do Planalto Loess, na regido de
Prevencdo e controle | chernossolo do nordeste, nas areas carsicas do sudeste e
de tempestades em outras regides em que representa um problema - )
de areia e — - - China’s 13 Five Year
gerenciamento Intensificar esforcos para melhorar areas de plarltlo Plan for Economic and
2 15 integrado de erosio avarandadas (terracgd grasslands), tratar a formagao Fie Social Development
! do solo vogorocas (gullly.erosm.n) e garantir que pequenas bacias
hidrograficas sejam ecologicamente limpas
15 Tratar a erosao do solo numa area terrestre adicional de
270 mil quilémetros quadrados
Fortalecer a protecdo de pantanos naturais nos ramos
11,14, 2 F ; .
15 altos e medms{ do Rio Yangtze e ao longo .do Rio Yellow, e
na area do Lago Caohai em Guizhou
11 14 B TomaAr medidas integra~das para njelhorar'o am,biente . .
e Protecdo e de pantanos com funcdes ecoldgicas e baixo nivel de China’s 13 Five Year
restauragdo de biodiversidade Plan for Economic and
pantanos Social Development
11,14, Realizar demonstracdes de utilizacdo sustentavel dos
15 pantanos
14 15 Garantir que a area total de pantanos permaneca acima
' de 53,33 milhdes de hectares no pais
Proteger e melhorar os habitats de pandas, ibis-do-Japdo,
15 tigres, leopardos, elefantes asiaticos e outras espécies de
animais ameacgados
15 o Estabelecer centros de resgate e procriacdo, e bancos _ _
Resgate de espécies genéticos China’s 13 Five Year
selvagens ameacadas : — —— Plan for Economic and
15 de animais e plantas Realizar resgates de animais sNeragens, reabilitagcdo e Social Development
libertacdo
Fortalecer esforcos para resgatar e restaurar os habitats
15 de plantas raras e ameacadas, como as orquideas, e

também plantas selvagens de baixissima populacao
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oDS

7,9,
11,12,
13

MECANISMO OU ACAO

Combate as
mudancas climaticas
e seus impactos
e promocdo de
energias renovaveis.

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

Plano de ac¢Ges elaborado para combate as mudangas
climaticas e seus impactos e promocdo de energias
renovaveis.

PLANO DE EXECUCAO

Work Plan for
Greenhouse Gas
Emissions Control

during the 13th Five-
Year Plan Period;
Circular on
Announcing the Plan
of Investment within
the Central; Budget
for Large-scale Biogas
Projects in 2016;
Evaluation Criteria
for Green Small
Hydropower

11,12,
13

11,12,
13

11,12,

Adaptagdo as
mudangas climaticas

9,12,
13

Action Plan for
Adaptation to Climate
Change in Cities

National Plan on
Climate Change /
National Strategy
for Climate Change
Adaptation

Plano de ac8es elaborado para combate as mudangas
climaticas e seus impactos

National Plan for
Comprehensive
Disaster Prevention
and Reduction (2016-
2020);
Preparatory Plan for
Disaster Mitigation
and Reliefin a
Science-based
Response to El Nifio
to Ensure Bumper
Harvest

13th Five-Year Plan
for Strategic Emerging
Industries

7,9,
13

Plano de Conservacao

7,9,
13

de energia e reducdo
de emissdes

7,9,
13

13th Five-Year Action Plan for Energy Conservation

Comprehensive
Work Plan for Energy
Conservation and
Emissions Reduction
During the 13th Five-
Year Plan Period

Plan for Building an
Energy Efficiency
Standard System

13th Five-Year Plan for Energy and Resource Conservation
of Public Institution

Circular on Improving
Work to Reduce Coal
Consumption by Using

Alternatives in 2016
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0ODS  MECANISMO OU A(,'T\O DESCRI(,'f\O GERAL DO MECANISMO PLANO DE EXECU(,'T\O
Implementation
~ ~ ~ < 7 Plan for Promoting
26, 11, Acles para Coordenaiageitiir;arz:)eg:o da Integracao Agua Water and Fertilizer
' Integration (2016-
2020)
Rearranjos para conservac¢do de energia e Action Plan for Water
9,6, " . X
estabelecimento de quotas de consumo de energiae de | Consumption Cap and
14 : ; ;
controle de intensidade Intensity Control
116 Garéntia d,e acesso e Incentivo a consolidacdo de uma sociedade poupadora 13th Five-Year Plan
1'4 ' | gestao da gl & ol de agua no aumento da produgdo, no crescimento da for Building a Water-
conservagao e uso industria (eficiéncia) e no menor consumo pelas cidades Saving Society
sustentavel
11,6, Prop&e as principais a¢des para economia de dgua National Action Plan
14 (agricultura, industria e uso urbano) for Water Consevation
L . 13th Five-Year Plan for
Estabeelce um diagnéstico para os recursos coesteiros !
12,14 (dgua) e o potencial para dessanilizagdo NI 28 LieiEs]
& P P s Utilization
6.9 Implementation Plan
1’4’ Politicas para regular o setor industrial for Water Efficiency
Leader Program
Action Plan for
13 15 Estabelece metas e medidas para que o setor florestal se Forestry to Adapt to
' adapte as mudancas climaticas antes de 2020 Climate Change (2016
- 2020)
Combate as Rehabilitation Plan for
2,15 | mudangas climaticas Farmland, Grassland,
€ seus impactos e Regular as pastagens em todo o pais e
protecdo, restauracdo & pastag P (2016 - 2030)
2 15 e uso sustentavel 13th Five-Year Plan for
' dos ecossistemas Grassland Protection
terrertres
National Plan for
211 Desertification
’1 5 ' Prevencdo da desertificacdo Prevention and
Management (2011 -
2020)
Coordenacdo de trabalhos para adaptacdo urbana Action Plan for Urban
11,13 as mudancas climaticas, por meio da construcdo de Adaptation to Climate
Plano de acBes capacidades nas cidades Change
de combate as National Plan for
mudangas climaticas Comprehensive
9,11, e seus impactos Acdo interssetorial que tem o objetivo de ampliar as . .
13 capacidades de prevencdo de desastres Dlsas'Fgr Pr_eventlon
and Mitigation (2016-
2020)
Combater as Circular on Good Work
mudancas climaticas . . . to Establish a National
. Estabelecimento de um mecanismo de monitoramento L
11,13, e seus impactos e 2 : o o I . Monitoring and
e alerta no nivel das dguas no pais a fim de evitar : ;
15 Nnos oceanos, Nos Warning Mechanism
enchentes e outros desastres .
mares e nos recursos for Water Carrying
marinhos Capacity
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ODS = MECANISMO OU A(,'T\O DESCRIG\O GERAL DO MECANISMO PLANO DE EXECU(,'T\O
Energy Production
7,12, and Consumption
13 Revolution Strategy
(2016-2030)
Combater as
mudancas climaticas 13th Five-Year Plan on
e seus impactos Planejamento energético da China para cinco anos the Development of
e promocao de Energy Conservation
713 | energias renovaveis and Environmental
! Protection Industries;
13th Five Year Plan on
Development of Rural
Marsh Gas
9,11, Revisdo das leis nacionais a fim de ampliar as penalidades . .
- N&o se aplica
14 . para a poluicdo
Plano de acbes
para conservasao Estabelecimento de medidas especificas para utilizacdo =i Flye-Year FEw
12,14 e uso sustentavel d . for National Fishery
0S recursos pesqueiros
dos oceanos, dos Development
mares e dos recursos A
marinhos Estabelece o planejamento para a indUstria marinha lve-year rians
12,15 ye marine economic
(recursos maritimos)
development plan
Implementation
Plan for Wetlands
Protection during the
6 14 13th Five Year Plan
45 Period
Conservagao e uso | ~ . ~ Plan for Wetland
a a mplementacdo de medidas de prote¢do para zonas .
sustentavel de areas -y Protection and
P Umidas .
Umidas Restoration System
Implementation Plan
for Conversion of
15 Degraded Farmland
into Wetland (2016-
2020)
1116 Conservacgdo e Estabelecimento de legislacbesespecificas para parques Development Plan of
1'5 ' criagdo de parques florestais, ampliando a protecdo e o gerenciamento e Suburban Forest Parks
florestais fortalecendo a infraestrutura desses parques (2016-2025)
11, 16, Protecdo a Animais - L - .
Protecdo aos animais selvagens N&o se aplica
15 Selvagens
Measures for
11,15, Management of
16 national Forest
Germplasm Resources
Estabelecimento de institui¢cdes apropriadas para a .
- - Regulations on Acces
11,15, | Protecdo a recursos protecdo de recursos de germoplasma florestal, com . )
e . . . and Benefits Sharing
16 genéticos o0 estabelecimento de um compartilhamento justo e )
- - of Genetic Resources
equilibrado de recursos genéticos
Nagoya Protocol on
11,15, Access and Benefits
16 Sharing of Genetic
Resources
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Directory of Key
15 Invasive Species (the
First Batch)

Protecdo contra Definicdo de espécies invasivas que podem trazer
Espécies Invasivas prejuizos para o ecossistema e para a agricultura List of Invasive Alien
15 Species in China's
Natural Ecosystem
(the Fourth Batch)

Action Plan on

17 the 2030 Agenda
for Sustainable

Development (do G20)

Zonas de

. — . - Demonstragao de
Maior projecdo da China na oferta de cooperacdo para

Promocao dos ODS o desenvolvimento e nos espagos globais de tomada de Inovasoes paraa
no Plano Nacional decisio Implementacdo dg
Agenda 2030 na China
17 a fim de colocar a

China como ofertante
de solugdes e de
inteligéncia para a
implementacao global
da Agenda 2030
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MECANISMOS POLITICOS E INSTITUCIONAIS

1,10e17

Plano Nacional de
Desenvolvimento
(NDP)

Elaborado pela Comissdo Nacional de
Planejamento, o plano tem como lema “Nosso
futuro. Faca dar certo. 2030". Ele condensa
uma extensa lista de diretrizes e objetivos a
serem perseguidos pelo pais, com destaque
para a erradica¢do da pobreza e a redugdo das
desigualdades. Em sua primeira revisdo (2016), o
plano foi relativamente articulado aos ODS

Plano Nacional de
Desenvolvimento (NDP)

17

Comité Nacional de
Coordenagdo dos ODS

Orgdo suprassetorial que congrega as diferentes
esferas de governo, o setor privado, as
organizag¢des da sociedade civil e organiza¢des
internacionais

Ndo se aplica

17

Grupos de Trabalho
Setoriais Nacionais
dos ODS

Féruns de consulta e decisdo encarregados das
discussées sobre “domesticacdo” dos ODS no
pais, sobre identificacdo de indicadores e fontes
de dados adicionais e revisdo e/ou ajuste dos
relatérios. Tém cinco areas-chave atreladas
a um ou mais ODS: social (ODS 1, 3, 4, 5, 10);
agricultura (ODS 2); economia e parcerias (ODS 7,
8,9 e 17); meio ambiente (ODS 6, 11, 12, 13, 14,
15); paz, seguranca e governanca (ODS 16)

Ndo se aplica

7,11,13

Programa de
Eficiéncia Energética
em Infraestruturas
e Prédios Publicos

(EEPIBP)

Visa promover iniciativas voltadas ao aumento de
eficiéncia energética nas instala¢des publicas por
meio de parcerias firmadas entre a Companhia
Energética do pais (Energy Service Company -
ESCo) e o setor privado.

Ndo se aplica

Programa de
Conservacdo e Gestao
de Aguas (WCWDM)

Promocao de a¢Bes voltadas a seguranca hidrica
abarcando coleta, tratamento, distribuicdo e
consumo de dgua. A énfase do programa recai na
planificacdo e gestdo integrada e multistakeholder
da cadeira de suprimento hidrico

Ndo se aplica

11,17

Estratégia
Nacional para o
Desenvolvimento
Sustentavel (NSSD 1)

Lancado em 2011, o programa assentava-se
no compromisso de incluir e articular o tripé
da sustentabilidade enquanto peca-chave dos
planos e politicas governamentais, assim como
nas acdes e processos capitaneados pelo setor
empresarial e pelas entidades da sociedade civil.
Embora tenho sido apontado como programa
modelo durante a Rio + 20, esse marco exauriu-
se em 2014 e o seu sucedaneo, a NSSD 2
(2015-2020), ndo logrou ser implementado. Ha
indicativos de que houve um redirecionamento
desses esfor¢os para a consecucdo da Estratégia
Nacional de Adaptacao as Mudancas Climaticas

Ndo se aplica

17

South African SDG
Hub

Foérum multissetorial constituido para servir de
plataforma a pesquisa, discussao, divulgacdo
e advocacy sobre os ODM na Africa do Sul. E

encabecado pela Universidade de Pretoria,
pelo escritério local das Nagdes Unidas e por
representantes do governo da Africa do Sul

Ndo se aplica

MECANISMOS ECONOMICOS
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Projeto de Facilitacdo
de Financiamento a
Eskom

Capitalizacdo da estatal sul-africana do setor
elétrico (Eskom), via financiamento do Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB), a fim de
ampliar a produgdo de energias limpas e
aprimorar sua integracao a rede de transmissao
elétrica do pais.

Ndo se aplica

MECANISMOS SOCIAIS

1,2,8,10,
11,12

Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional

Constitui-se num conjunto de medidas adotadas
pelo governo sul-africano no sentido de erradicar
a fome e garantir um maior nivel de seguranca
alimentar a populagdo. Abarca a consolidagao,
aprimoramento e expansdo de politicas nas
areas de alimentacdo escolar, crédito agricola e
apoio a comercializagdo de géneros alimenticios.
Teve sua primeira fase de implementagdo no
periodo 2013-2016 e, atualmente, esta no seu
segundo triénio (2017-2020)

Ndo se aplica

2,13

Programa sobre
Agricultura, Sistemas
Alimentares e
Seguranca Alimentar

Apoio ao empreendedorismo rural sustentavel
e aos investimentos em agroindustria
de processamento a serem alavancados
conjuntamente com ganhos de produtividade/
competitividade agricola e de resiliéncia
climatica. A ancoragem ambiental é salientada
pelo objetivo explicito de estancar a tendéncia
de crescimento de emissdes de gases de efeito a
partir do incremento na produgdo agricola

Ndo se aplica

1,2,16

Programa de
Desenvolvimento
Rural Integrado e

Sustentavel (ISRDP)

Conjunto de agdes transversais e multissetoriais
co-desenvolvidas pelo governo central em
parceria com as autoridades das trés provincias
mais pobres do pais (Eastern Cape, KwaZulu-
Natal e Limpopo). O objetivo central é prover as
popula¢des rurais mais vulneraveis com servicos
publicos diversos a fim de melhorar sua qualidade
de vida e indices socioecondmicos. A abordagem
geral aponta para a construcdo de “comunidades
modelo” a serem, por conseguinte, replicadas em
outras regides do pais

Ndo se aplica

1,8,10,16

Programa de
Eletrificacdo Nacional
Integrada (INEP)

Prevé a universalizagdo da cobertura da rede
elétrica até 2025 e, mais recentemente, tem se
concentrado na eletrificagdo das zonas rurais

Ndo se aplica

MECANISMOS AMBIENTAIS

7,9,12,13

Projeto de Reducao
de Emissoes de Gases
de Efeito Estufa e de
Desenvolvimento do
Setor de Energia Solar

Fruto da cooperacdo trilateral entre o Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB), o Banco de
Desenvolvimento da Africa Austral (DBSA) e o

governo da Africa do Sul, o mecanismo propde-
se a disponibilizar investimentos da ordem de
US$ 600 milhdes a serem distribuidos pelo DBSA
a projetos nas areas de energias renovaveis
(edlica, solar e biomassa) e que estejam
alinhados as prioridades preconizadas pelo

governo sul-africano

Ndo se aplica
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912,13

MECANISMO OU ACAO

Plano de Gestdo de
Residuos

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

Estimulo aos municipio para adotarem aterros
sanitarios conjuntamente com iniciativas de
reciclagem e beneficiamento de residuos. Um
das frentes é dedicada ao desenvolvimento de
novas tecnologias e processos que auxiliem na
reducdo das emissdes de metano e diéxido de
carbono geradas por lix3es

PLANO DE EXECUCAO

Ndo se aplica

13,17

Estratégia Nacional
de Adaptagdo as
Mudangas Climaticas

Marco legal transversal que orienta as a¢8es
setoriais (pUblicas e privadas) no tocante a
adaptac¢do as mudancas climaticas. Tem a

forma de um plano decenal (2017/18-2027/28)
contendo seis objetivos estratégicos que versam
majoritariamente sobre mudancas legais,
institucionais e operacionais a serem levadas a
cabo por cada setor prioritario (agua, agricultura,
pesca e florestas; biodiversidade e ecossistemas;
assentamentos humanos; salde; minas e
energia; transportes)

Ndo se aplica

7,11,12,13

Programa de Energias
Renovaveis

Estipula trés objetivos principais a serem

atingidos (com mensuracdo de resultados ja a
partir de 2020): i) fortalecimento institucional

e capacidades de coordenacdo das cadeias

de geracdo energética limpa; ii) promover e
facilitar o engajamento dos consumidores no
processo de transicdo de matriz energética; iii)

mitigacdo dos impactos da utilizagdo de energias
renovaveis (sobretudo fotovoltaica)

Ndo se aplica

Programa de
Estimulo a Producdo
Independente de
Energia Renovavel
(REIPPPP)

Busca incrementar a seguranca energética via
estimulos a producdo privada de eletricidade de
matriz renovavel e sua integracdo a rede publica

de abastecimento

Ndo se aplica
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MECANISMO OU ACAO

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

MECANISMOS POLITICOS E INSTITUCIONAIS

PLANO DE EXECUCAO

Lei Nacional de

A lei garante o minimo de 100 dias de trabalho
assalariado por membro da familia todos os anos

A lei foi promulgada em

(NSAP)

1,2,3,58 Garantia de Emprego ~ o .
010 Rural Mahatma para trabalhadores ndo qualificados nas areas 2005
. rurais que se disponham a executar trabalhos '
Gandhi g P
manuais
_ Alnstituicdo Nacional de Transformacao da
India, também chamada NITI Aayog, foi formada
por meio de uma resolucao do Gabinete da
. - Unido em 1 de janeiro de 2015. A instituicdo é a
National Institution for L o —_ ,
: . principal politica de ‘Think Tank’ do governo da ~ -
Todos Transforming India - . G N&o se aplica
India, fornecendo contribui¢8es direcionais e
NITI Aayong by . g
politicas. Enquanto projeta politicas e programas
estratégicos e de longo prazo para o Governo da
India, o NITI Aayog também fornece assessoria
técnica relevante ao Centro e aos Estados
MECANISMOS ECONOMICOS
Programa de inclusdo financeira com o objetivo
1.8e10 Pradhan Mantri Jan- de garantir 0 acesso a toda gama de servicos N30 se aplica
! Dhan Yojana (PMJDY) bancarios, crédito, seguros e pensdes. Faz parte P
da Missdo Nacional de Inclusdo Financeira
Programa do governo indiano lancado em 2014,
coordenado pelo Departamento de Politica
9 Make in India Industrial e Promocao (DIPP) do Ministério do Ndo se aplica
Comeércio e IndUstria, com objetivo de tornar o
pais um centro global de design e manufaturas
MECANISMOS SOCIAIS
A missdo tem como objetivo a reducdo da
pobreza de familias de areas pobres urbanas . x
. A implementagdo da
oferecendo vagas de emprego. Garante abrigos L Lo
Deendayal Antyodaya ) o < Missdo sera feita a
1,2,3,8,10 Yojana - Missdo com s~erV|<;os €ssenciais para a populagao em nivel estadual, além do
el Nacional de Meios de S|tga€ao .de rua. Trabalha tambem em prol da nacional, em dois niveis:
) subsisténcia de vendedores ambulantes urbanos, :
Vida Urbana o AT e Conselho Diretor e
facilitando o acesso a crédito institucional, o :
) : Comité Executivo
seguranca social e o desenvolvimento de
habilidades
O programa nacional
existe desde de 1995 e
compreende o Regime
Nacional de Pensdes de
Programa Nacional de Assisténcia Social Velhice Indira Gandhi
garante pensao para idosos, vilvas e individuos (IGNOAPS), o Regime
Programa Nacional com capacidades diferentes. Além disso, trés Nacional de Pensdes de
1,2,3e10 de Assisténcia Social iniciativas foram lancadas para facilitar o acesso Vitimas Indira Gandhi

a seguro de vida, seguro contra acidentes
pessoais e pensdo para trabalhadores do setor
ndo organizado

(IGNWPS), o Regime
Nacional de Pensdes
de Deficiéncia Indira
Gandhi (IGNDPS), o
Regime Nacional de
Beneficios Familiares
(NFBS) e 0 Annapurna
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1e3

MECANISMO OU ACAO

Missado Nacional de
Saude

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

A Missdo Nacional de Satide (NHM) busca o
fortalecimento do sistema de salde nas areas
rurais e urbanas, Reprodutiva Materna-Neonatal-
Infantil e Satde do Adolescente (RMNCH + A) e
Doencas Transmissiveis e Nao-Comuns. Além
disso, prevé também a conquista ao acesso
universal a servicos de salde acessiveis e de
qualidade que sdo responsaveis e atendem as
necessidades das pessoas

PLANO DE EXECUCAO

A Missdo Nacional de
Saude (NHM) engloba
duas outras missoes,
a Missao Nacional de
Saude Rural (NRHM) e
a Missdo Nacional de
Saude Urbana (NUHM)

1,2,3,4e5

Servicos Integrados
de Desenvolvimento
Infantil

Busca garantir que a desnutri¢cdo materna e
infantil acabem no pais

Os servigos fazem parte
da Missdo Nacional de
Saude

1,3,4e5

Janani Suraksha
Yojana (JSY)

A missao faz parte da Missdo Nacional de Saude

Rural. Garante que mulheres pobres recebam os

cuidados neonatal e tenham acesso ao servico de
parto em hospitais

A implementagdo da
Missao acontece no
ambito da Misséo
Nacional de Saude

1,4e5

Missdo Nacional de
Educacdo

Missdo tem como objetivo o acesso universal a
educacdo, acabar com desigualdades de género
e melhorar a qualidade do ensino

A Missdo Nacional de

Educacdo conta com

diversas outras agdes
para esse objetivo

1e4

Lei do Direito das
Criancas a Educacao
Gratuita e Obrigatoéria

A lei estabelece um quadro legal que garante
as criangas (6-14 anos) o direito a educacdo
gratuita e obrigatoria com base nos principios de
equidade e ndao-discriminagao

N&o se aplica

1,2,3e10

Lei do Direito a
Alimentacao

Fornece uma quantidade basica de graos
alimenticios para quase 75% da populagdo
nas areas rurais e 50% da populacdo em areas
urbanas a precos acessiveis, de acordo com o
Sistema Publico de Distribuicdo Direcionada

Ndo se aplica

1,2,3,5e
13

Pradhan Mantri
Ujjwala Yojana

A fim de atender as necessidades dos pobres
de combustivel limpo para cozinhar e, assim,
salvaguardar a saude de mulheres e criancas,
o Pradhan Mantri Ujjwala Yojana foi lancado
em 2016. Sob o esquema, serdo fornecidas
50 milhdes de conexdes de gas liquefeito de
petréleo a familias pobres. préximos 3 anos.
Mais de 22 milh&es de conexdes ja foram
fornecidas pelo esquema

Ndo se aplica

1,2,3,6,9,
10e12

Programa Nacional de
Agua Potével Rural

O programa busca proporcionar a todas as
pessoas da india 4gua potéavel adequada para
beber, cozinhar e outras necessidades basicas

domeésticas de forma sustentavel

N&o se aplica

1,2,3,6,9,
10e12

Swachh Bharat
Mission (Clean India
Mission)

A missdo tem como objetivo garantir que ndo
exista mais defecacdo aberta e livre nas ruas da
india até 2019. Ja sdo mais de 39,5 milhdes de
banheiros domésticos construidos durante os
dois anos e meio anteriores. Além disso, 193.000
aldeias e 531 cidades foram bem sucedidas em
acabar com a prética de defecagdo a céu aberto

Ndo se aplica
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MECANISMO OU ACAO

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

PLANO DE EXECUCAO

O programa Pradhan Mantri Gram Sadak
Yojana (PMGSY) € o principal programa
do Governo da India para a construgdo de
estradas rurais. Lancado em 2000, o PMGSY
Rural Roads . o N .
9,10e 11 tem como objetivo conectar as habitagdes Ndo se aplica
Programme . PR
rurais desconectadas da India com as estradas
resistentes a todas as estradas e a sua rede
rodoviaria principal e rodovidria em direcdo ao
“desenvolvimento inclusivo” do rural
O Plano Nacional de Gestao de Desastres (NDMP)
The National Disaster | fornece uma estrutura e dire¢do para as agéncias ~ .
9,12 - Ndo se aplica
Management Plan do governo para todas as fases do ciclo de
gerenciamento de desastres
Campanha nacional lancada em 2015 que
12345 visa formar 40 milhdes de pessoas em
! é 1'0 ' Skill India diferentes habilidades até 2022. Ministério Ndo se aplica
de Desenvolvimento de Habilidades e
Empreendedorismo
O programa tem como objetivo dar moradias
1,2,3,9,10 | Pradhan Mantri Awas | acessiveis a popula¢do pobre que vive em areas ~ .
. A o e N&o se aplica
el Yojana urbanas. Serao 20 milhdes de casas a pre¢os
acessiveis até marco de 2022
Mid-Dav Meal O programa, presente também em escolas,
1,234 y fornece refei¢des cozidas nutritivas para 100 Ndo se aplica
Programme T ) S
milhdes de criancas nas escolas primarias
. . O Plano tem como objetivo acabar com
India Newborn Action " 7 . ~ .
3e10 as mortes evitaveis por recém-nascidos e Ndo se aplica
Plan (INAP) . )
natimortos até 2030
National Vector Borne O programa busca o controle de seis doencas:
2eb6 Disease Control Malaria, Japanese Encephalitis, Dengue, Ndo se aplica
Programme Chikungunya, Kala-Azar e Lymphatic Filariasis
MECANISMOS AMBIENTAIS
Fundo Nacional de Eu.nQO‘para ) ﬂnanqamento e promogao de ) .
7,9e13 o iniciativas de energia limpa e a alocacao de Ndo se aplica
Energia Limpa ) Ny
recursos para pesquisa em energia limpa.
O Plano de A¢do conta com oito Missdes
Nacionais: Jawaharlal Nehru National Solar
Mission, National Mission for Enhanced Energy
Plano de Acdo Efficiency, National Mission on Sustainable
7913 Nacional sobre Habitat, National Water Mission, National Mission N30 se aplica
n Mudanca Climatica for Sustainable Agriculture, National Mission for P
(NAPCCQ) Sustaining the Himalayan Ecosystem, National
Mission for a Green India, and the National
Mission on Strategic Knowledge for Climate
Change.
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MECANISMO OU ACAO

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

MECANISMOS POLITICOS E INSTITUCIONAIS

PLANO DE EXECUCAO

Todos

Grupo de Trabalho
Interministerial sobre a
Agenda P6s-2015

Mecanismo de coordenacdo da participacao
do Brasil nas discussdes relativas a Agenda
P6s-2015. O Brasil teve participagdo ativa no
GTA-ODS. Buscou articular a posi¢do brasileira
para as negociac¢des intergovernamentais e
a interlocucao entre os érgdos e entidades
federais, estaduais, municipais e a sociedade
civil

O GTI foi integrado por
representantes de 27
ministérios e 6rgaos.
Produziu orienta¢des
para os negociadores
atuarem no GTA-ODS

Todos

Missao do Brasil junto
as Nagdes Unidas
(Nova lorque)

A missdo é responsavel pela participacdo
do Brasil em todos os eventos da ONU que
interessem ao pais, nas reunides da Assembleia
Geral e, periodicamente, do Conselho de
Seguranca. A presenca da missdo representa
uma oportunidade para que o Brasil se
mantenha no centro gravitacional da Agenda
2030 e do ambito de cooperacdo internacional

A presenca
permanente de
missBes diplomaticas
junto aos escritérios
da ONU ao redor
do mundo colabora
para a consecugao
dos objetivos de cada
escritorio

Todos

Delegacdo permanente
do Brasil na FAO
(Roma)

Trabalho integrado a FAO para aumentar

o nivel de nutricdo das pessoas, ampliar a
produtividade agricola dos paises e melhorar a

qualidade de vida das populag¢des rurais

Férum Neutro; Projeto
de Consolidagdo do
Programa Nacional
de Florestas; Projeto
de Recuperagdo de
Areas Degradadas
na Amazonia; Nova

organizag¢do produtiva

e social da agricultura

familiar brasileira

4,5,10,12
e 16

Missdo permanente do
Brasil junto a UNESCO
(Paris)

Na UNESCO (Organiza¢do das Nacbes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), em
Paris, a delegacdo permanente do Brasil
trabalha, assim como toda a equipe da agéncia,
para promover a educacao, a paz e os direitos
humanos

Trabalho voltado a
cooperacao brasileira
com diversos
agrupamentos
regionais, como o
GRULAC, o BRICS, 0 E-9
e a CPLP

Todos

Forum Politico
de Alto Nivel das
Nacoes Unidas sobre
Desenvolvimento
Sustentavel (HLPF)

Orgao da Assembléia Geral da ONU para
orientar a¢des para o alcance dos ODS.
Constitui-se na principal plataforma global
para o desenvolvimento sustentavel. O
Férum adota declaracdes politicas negociadas
intergovernamentalmente

O Férum relne-se
anualmente, sob os
auspicios do Conselho
Econdmico e Social e,
de quatro em quatro
anos ao nivel dos
Chefes de Estado e
de Governo sob os
auspicios da Assembléia
Geral

Todos

Comissao Nacional
para os Objetivos
de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS)

Instancia colegiada paritaria, de natureza
consultiva, integrante da estrutura da Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica, com
a finalidade de internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementacdo da
Agenda 2030

Plano de Acdo para o
periodo 2017-2019
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0DS

Todos

MECANISMO OU ACAO

Camara Tematica
Parcerias e Meios de
Implementag¢do dos

ODS

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

Espaco de convergéncia e proposicdo de
politicas publicas, a¢des e instrumentos para
implementacdo, constituidas por representantes
governamentais e da sociedade civil. Tém
carater propositivo e consultivo

PLANO DE EXECUCAO

A CTPMI acompanhara
a implementacao
das metas do ODS 17
e dos demais ODS,
relacionadas a meios de
implementacao

Todos

Mapeamento da
correlagdo entre
0s ODS e o Plano
Plurianual (PPA)
Federal

Esse mecanismo integra o eixo estratégico E3
do Plano de Ag¢do 2017-2019 da CNODS e foi
viabilizado por uma parceria informal entre a
Secretaria de Governo (Segov/PR) e o Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MP)

O processo envolveu:
1) mapeamento das
politicas publicas
aderentes aos ODS;
2) validagao com
0s Ministérios; e
3) engajamento
dos 6rgdos na
implementacao dos
ODS

Todos

Adequacdo das metas
globais para o Brasil

A Comissdo Nacional dos ODS (CNODS)
incorporou, no seu Plano de A¢do 2017-2019,
as atribui¢des de adequar as metas globais a

realidade brasileira e de definir indicadores para
acompanhar o seu cumprimento e delegou ao
IPEA a coordenacdo desse esfor¢o

O Ipea instituiu grupos
internos de trabalho
para cada um dos ODS.
Foram instituidos 17
grupos interministeriais

Todos

Construcgdo de
indicadores nacionais
para os ODS

Esse mecanismo integra o eixo estratégico
E3 do Plano de A¢do 2017-2019 da Comissao
Nacional dos ODS (CNODS), destinado a definir
o quadro de indicadores nacionais. Também
deverd analisar a situagdo brasileira em relagdo
aos indicadores globais e constituir rede de
conhecimento para estimativa dos indicadores
globais TIER Il e TIER IlI

O IBGE realizou
encontros de
produtores e a 3?
Conferéncia Nacional de
Produtores e Usuarios
de Informac®es. Estao
constituidos 17 grupos
tematicos para cada
ODS. Em 2018, foi
lancada a Plataforma
OoDS

Todos

Plataforma Dialoga
Brasil

Plataforma de participacao digital para o didlogo
com o governo federal. Qualquer pessoa pode
apresentar uma proposta para 0s programas
disponiveis, além de dar sua opinido ou votar

sobre outras propostas inseridas na plataforma

A plataforma Dialoga
Brasil apresenta 14
temas e 80 programas
do governo federal
abertos a participagdo
da populagdo

Todos

Portal Participabr

O portal Participabr foi langado juntamente com
a Politica Nacional de Participacio Social. £ uma
plataforma web livre para redes sociais que
integra ferramentas como blog, portfélio online,
CMS para sites, RSS, foruns, chats, eventos e
compartilhamento de ideias em um mesmo
sistema

Ferramentas de
participacdo para
cidadaos, redes,
movimentos sociais
e organizacbes que
querem dialogar com
0 Governo Federal na
construcao de politicas
publicas

Todos

Portal de Informacdes
ODS/MMA

Esta ferramenta permite o acesso mais
agil a informagdes, o cruzamento de dados
desagregados e a possibilidade de visualizacdo
consolidada de todos os ODS, simplificando a
analise e a elaboracdo de relatérios

Disponibiliza as
principais informacdes
dos ODS, relacionadas

aos Programas /

Objetivos / Metas /
Iniciativas apresentadas
no PPA
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0DS

Todos

MECANISMO OU ACAO

Atlas da
vulnerabilidade dos
municipios e regides

metropolitanas

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

Ferramenta simples e amigavel de
disponibilizacdo de informagdes. O AVS permite
conhecer as desigualdades a nivel intramunicipal
das diversas espacialidades de uma mesma
regido metropolitana. Oferece um panorama
da vulnerabilidade e da exclusdo social dos
municipios, estados e regides metropolitanas

PLANO DE EXECUCAO

A plataforma possibilita
a consulta de dados
sobre a vulnerabilidade
social, estimulando
e facilitando a
producdo de analises
e informacdes para os
usuarios

Todos

Mapa das
Organizacdes da
Sociedade Civil (Mapa
das OSCs)

Plataforma virtual e georreferenciada de
transparéncia publica colaborativa com dados
das OSCs de todo o Brasil. O MROSC é fruto de
um esforco conjunto do Governo Federal e da
sociedade civil para modernizar as relagdes do

poder publico com as OSCs

Integra um amplo
volume de dados
oficiais, provenientes
de fontes publicas e
privadas. E alimentado
pelas OSCs e por entes
federados

Todos

Guia para a localizacdo
dos ODS nos
municipios brasileiros

Caderno publicado pela Confederagdo Nacional
de Municipios para apresentar a nova agenda
global de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel para os Municipios

Fomento ao processo
de capacitacao
de atores locais
para alcancar um
desenvolvimento
sustentavel

Todos

Comité de
acompanhamento das
a¢des governamentais

para implementagdo
dos ODS

Mecanismo interno do Tribunal de Contas da
Unido - TCU para alinhar seu trabalho aos ODS.
Busca auxiliar o processo de internalizagdo e
utilizagdo dos ODS nas escolhas publicas, nos
6rgaos/entidades, nas politicas/programas
tematicos

Participa¢do do TCU no
ambito da Organizagdo
Internacional de
Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai)

Todos

Projeto ODS no TCU

Iniciativa voltada para o acompanhamento

da preparacdo do governo brasileiro para

implementar e monitorar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Auditoria externa sobre
0s compromissos dos
Ministérios com as
metas dos ODS

1,2,3,5,9
e 14

Relatério Nacional
Voluntério sobre os
ODS - 2017

Relatério sobre a preparagdo do Brasil para a
implementacao da Agenda 2030. Tem objetivo
também de realizar prestacdo de contas perante
a sociedade brasileira das medidas que o
Governo Federal vem adotando em prol dos
OoDS

O Brasil produziu e
apresentou no Férum
Politico de Alto Nivel
de 2017, o Relatério
Nacional Voluntario
sobre os ODS

Todos

Encontro dos
Municipios com o
Desenvolvimento

Sustentavel

Evento bienal realizado pela Frente Nacional
de Prefeitos com o objetivo de estabelecer a
troca de informacdes e experiéncias e organizar
propostas de melhoria da gestdo a partir de
agendas propositivas de desenvolvimento local
sustentavel

Eventos bienais.

O ultimo ocorrido
em 2017, sob o
subtitulo: “Reinventar
o financiamento e
a governanca das
cidades”

Todos

Parceria pelo
Desenvolvimento
Sustentavel

Projeto Fortalecimento dos Municipios para
a Promocdo da Agenda 2030 e da Nova
Agenda Urbana, mediante uso de processos
participativos para a implantacdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e da
Nova Agenda Urbana, ambas formuladas no
ambito da ONU

Empoderamento das
autoridades e gestores
locais em torno das
Agenda 2030 e da Nova
Agenda Urbana e de
sua concretizacdo
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0oDS MECANISMO OU AQAO DESCRI(,'AO GERAL DO MECANISMO PLANO DE EXECUQI\O
Grupo de Trabalho da ~O GTSC A2030 é ‘compo;sto por organizacbes O GTincide sqbre~o
L . ndo governamentais, movimentos sociais, foruns | Estado e organizacdes
Sociedade Civil para a ~ o . . :
Todos e fundagdes brasileiras. Atua no seguimento da multilaterais. Produz
Agenda 2030 - GTSC imol ~ . dos ODS e d latori d
A2030 implementacdo e mon~|toramer.1to 0sODS eda 0 Relatorio-Luz da .
Agenda de Acdo de Adis Abeba Agenda 2030 no Brasil
s , o Mobilizacao de atores-
Coalizdo que reline organiza¢des chave da sociedade
Todos Estratégia ODS representativas da sociedade civil, do setor : d
rivado, de governos locais e da academia para o cumprimento da
P ' Agenda 2030
) ) O Movimento Nacional pela Cidadania e Em 2016 passou a
Movimento Nacional o o I ; . .
Todos : Solidariedade foi criado para mobilizar o Pais em integrar a Estratégia
ODS N6s Podemos
prol do alcance dos ODM OoDS
A Rede ODS Brasil é um coletivo suprapartidario Grupos Tematicos
. que tem como referéncia a Agenda 2030. Sua ODS como instancias de
Todos Rede ODS Brasil L PR ~ . . ;
principal caracteristica € a autogestao com carater deliberativas e
lideranca compartilhada independentes
AT Parlamentar Coalizdo de 200 deputadas e deputados e 9 Inserir a Agenda 2030
Todos Mista de Apoio aos ) na pauta do Congresso
senadoras e senadores, criada em 01/12/2016 :
ODS da ONU Nacional
Iniciativa de mobilizacdo da comunidade A Rede Brasil do Pacto
empresarial internacional para a adogdo, Global é a 4® maior
Rede Brasil do Pacto em suas praticas de negdécios, de valores rede local do mundo e
Todos S . . . -
Global fundamentais e internacionalmente aceitos nas a maior das Américas,
areas de direitos humanos, relacdes de trabalho, com mais de 700
meio ambiente e combate a corrupg¢do signatarios
O Prémio ODS Brasil sera concedido Na edicdo 2018
Prémio Nacional para bienalmente a praticas alinhadas aos foram inscritas 1.038
Todos 0s ODS - Prémio ODS ODS, em vigor, que tenham gerado a¢des praticas. As demais
Brasil transformadoras no contexto do territério onde etapas ocorrerdo até
estdo inseridas dezembro de 2018
MECANISMOS ECONOMICOS
Fundo voltado para o desenvolvimento
Fundo Constitucional economico soaal~da EEED NS, Oferta de crédito para
! 3 mediante a execuc¢do de programas de o [
3,8,9 11 do Financiamento do : ) . atividades produtivas
financiamento aos setores produtivos e i
Nordeste (FNE) N . da regido Nordeste
em consonancia com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento
. Financiamentos,
L Fundo voltado para o desenvolvimento "
Fundo constitucional P . T . exclusivamente, aos
) . econdmico e social da regido Norte, através :
3,89 11 de financiamento do d ) ) setores produtivos
e programas de financiamento aos setores . .~
Norte (FNO) . . privados da Regido
produtivos privados
Norte
Financiamento de
Também conhecido como Banco dos BRICS, perr?éft?assnraeii:/?éisege
Novo Banco de foi criado em julho de 2014, com objetivo de '8 !
6,7,9 11, . I~ ! . infraestrutura,
Desenvolvimento mobilizar recursos para o financiamento de
13,17 ; . . transporte,
(NDB) projetos de infraestrutura e de desenvolvimento .
) , - abastecimento de
sustentavel em paises em desenvolvimento .
agua, saneamento e
infraestrutura social
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Parceria entre a Caixa Econémica Federal e o Financiamento de
6.79 11 Programa “Financial Banco Mundial para elevacdo do investimento projetos eficientes nas
'1é 1'3 ' Instruments for Brazil brasileiro em infraestrutura urbana e aumento areas de iluminacao
' Energy Efficient Cities” | da eficiéncia energética no pais em até 10% até | publica e industrial nas
2030 cidades brasileiras
Cooperacgao O conjunto de praticas e investimentos L?t"'zar a cooperagao
g S ~ internacional como
1,2,3,4,6, Brasileira para o brasileiros voltados para a cooperagdo .
. . . . : instrumento para
7,9,10,17 Desenvolvimento internacional em desenvolvimento, reunidas sob ~
. ; . a promocdo do
Internacional a sigla Cobradi :
desenvolvimento
Carta de intenc@es para
Conferéncia Conferéncia com a presenca de mais de 300 uma parceria entre o
1,2,8, 11, ) . Governo brasileiro e
Internacional de representantes de governos, academia, ONGs e X
17 N ' - o Fundo Internacional
Cooperacdo Sul-Sul sociedade civil X
de Desenvolvimento
Agricola (FIDA)
Utilizar instrumentos econémicos para Incentivo financeiro a
12369 Programa de Apoio minimizar a ma gestdo dos recursos naturais, agricultores e pequenos
1’0 ’12' 1’3' a Conservacao compensando a degradacdo ambiental com o produtores rurais com
! 15’ ' Ambiental - Bolsa incentivo econémico e financeiro aqueles que o intuito de preservar
Verde fazem o uso sustentdvel e ndo predatério, mas a vegetac¢do nativa do
sim, conservativo dos recursos naturais estado
A destinacdo, para agéncias ambientais federais
ou estaduais, de parte das receitas pagas como - Fundo Social do Pré-
royalties em projetos hidrelétricos, petroliferos Sal, um fundo publico,
Pagamento de p : : N P
1,2,6,7,9, : ou de gas natural. Os projetos destinam-se a de natureza contabil.
royalties pelo uso de = S R - s o
10, 11 . protecdo da biodiversidade, combate a poluicdo | - Criacdo do Comité de
recursos naturais : . p S~ .
da agua e do ar, gerenciamento de residuos Gestdo Financeira do
sélidos ou outros projetos de controle e redugdo Fundo Social
da poluicao
Insercdo de critérios
qualitativos na
O ICMS Ecolégico representa um incentivo avaliacdo para
6,9,10, 11, 2 econdmico, premiando aqueles municipios a pontuacdo do
ICMS Ecolégico ~ p sl
15 que demonstram ter boa gestao de suas dreas | municipio no momento
naturais de calcular qual seria
o tamanho da fatia do
bolo a que ele faria jus
A Politica de Responsabilidade Social e
Ambiental (PRSA) do BNDES, formalizada em
. 2010, estabeleceu principios e diretrizes para Elaboracdo do
Politica de ~ ! i e :
o a atuacdo do Banco. Foi constituido o Comité Plano Plurianual de
6,7,8,9 10, Responsabilidade o ; . <
; . de Sustentabilidade Socioambiental (CSS), Implementacdo e
12 Social e Ambiental do - . - .
BNDES com o objetivo de promover a |ntegrag§o das Monitoramento da
dimensdes social e ambiental nas politicas, PRSA (2015-2017)
processos, praticas e procedimentos do Sistema
BNDES
Revisdo, a partir de 2016, de nossa eASg:;? e:nrr;cr?esas
materialidade, com definicdo de desafios em Peq P !
i~ L \ Fomento da economia
2,5,7,8,9, sustentabilidade prioritarios que levaram a . ~
Agenda 2030 BB . o verde; Elaboracdo de
11,16 atualizacdo do plano de sustentabilidade do : } .
; R rating socioambiental
banco na Agenda 2030 BB, em alinhamento a ara 2est3o do risco
agenda 2030 Global e aos ODS para gesta
socioambiental etc
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Investimentos
Politica instituida em 2015 cujas acdes em projetos de
. envolvem o investimento direto em projetos sustentabilidade;
Politica de o R L o
s de sustentabilidade, a aplicacdo de critérios aplicacdo de
2,6,7,8,9, Responsabilidade - ; . - S ) .
. ) e requisitos socioambientais na avaliagdo de critérios e requisitos
11,12 Socioambiental da ) ~ e 5 . . R
X riscos e na concessao de crédito; e acdes de socioambientais; a¢des
Caixa ~ ) . ~ :
reducdo de impacto ambiental que abrangem a | de redu¢do de impacto
operacdo prépria e a cadeia de fornecedores ambiental e a cadeia de
fornecedores
Politicas indutoras das potencialidades que o
y . . . ) ~ S, Preservar e promover a
Programa “Cultura: Brasil possui em suas manifestagdes artistico- U .
. . : . . . diversidade, a memoria
1,4 dimenséo essencial do culturais, que, na qualidade de transversais, oo
: b g ) ~ e o patrimdnio cultural
desenvolvimento perpassam as mais diversas areas de atua¢do da v
) brasileiro entre outros
sociedade
A politica de combate ao trabalho escravo Elaboragdo e
I envolve mudancas na legislacdo e criagdo de publicacdo dos
Politica de combate ao . . ~ g
8,16 diversos instrumentos que garantam a prote¢do | Planos Nacionais para
trabalho escravo e ~ . R
aos direitos humanos e as a¢8es de fiscalizagdo | Erradicagdo do Trabalho
e reparacdo da violacdo desses direitos Escravo
| Conferéncia Nacional
. de Emprego e Trabalho
Plano Nacional de N ~ . ¢ ~
Instrumento a implantacao da Agenda Nacional Decente; Construcdo
8,916 Emprego e Trabalho .
de Trabalho Decente de Agenda Nacional de
Decente
Trabalho Decente para
aJuventude
Apoio a
empreendimentos
Programa Promocio econdmicos solidarios;
1,2,3,4,6, g & Programa destinado a promover a economia Organizacdo em
do Trabalho Decente e o ; o -
11,12 . NP solidaria e suas diversas formas organizativas redes de cooperacdo;
Economia Solidaria : e
Finangas solidarias;
Formagdo em economia
solidaria
. O PPCS é o documento estruturante das acoes Existe um Comite
Plano Nacional de d ) . Gestor composto
~ e governo, do setor produtivo e da sociedade L
912,13 Producao e Consumo . : ~ - por 26 organizacbes
P que direcionam o Brasil para padrdes mais ! ~
Sustentaveis Bt ~ governamentais e ndo
sustentaveis de produg¢do e consumo .
governamentais
Criada em 26 de abril de 1973 e vinculada HEEUIES GO EIREES
. P . o em prol de um
Empresa Brasileira de ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e .
; L ; . modelo de agricultura
13,15,17 Pesquisa Agropecuaria | Abastecimento (Mapa). Colabora com o Sistema 2s )
. L . e pecuaria tropical
(Embrapa) Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA). LEI enuinamente
No 5.851, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1972 & o
brasileiro
Programa Nacional Primeira politica publica que reconhecia a Oferece linhas de
1,2,3,4,5 de Fortalecimento da agricultura familiar como um ator carregado de crédito diferenciado
6,8 Agricultura Familiar - especificidades que deveriam ser reconhecidas para a agricultura
PRONAF pelas politicas publicas familiar
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MECANISMO OU ACAO

Politica Nacional de
Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural
(PNATER) e o0 Programa
Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo
Rural (PRONATER)

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

Criados de forma participativa, tem o objetivo
de possibilitar a organizacdo e a execu¢do dos
servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

PLANO DE EXECUCAO

Principios da ATER:
acesso a servico de
assisténcia técnica e
extensdo rural publica,
gratuita, de qualidade
e em quantidade
suficiente; promogao
do desenvolvimento
rural sustentavel; entre
outros

EM 95 - PEC dos
Gastos

Emenda Constitucional nimero 95 de 2016

Altera o regime
fiscal brasileiro,
estabelecendo um teto
para os gastos publicos
por 20 anos

1l273l4l 5'
8,10, 11,12,
13,16, 17

Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario

(PNDRSS)

O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (PNDRSS), busca o
desenvolvimento do rural brasileiro e apresenta
um instrumento estratégico para a participacdo
do rural no desenvolvimento nacional

Desenvolvimento
socioecondmico
e ambiental e
fortalecimento da
agricultura familiar e
da agroecologia, entre
outras

1,2,3,9,12,
13

Politica e Plano
Nacional de
Agroecologia e
Producdo Organica
(PLANAPO)

O Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo
Organica (PLANAPO), busca articular e
implementar programas e ac¢des indutoras da
transicdo agroecolégica, da producdo organica e
da base agroecolégica, como contribui¢do para
o desenvolvimento sustentavel

Marco conceitual
e normativo sobre
producdo de base
agroecoldgica e
transicdo agroecologica;
Marcos legal, normativo
e operacional, utilizados
pelos operadores do
crédito rural; entre
outras

MECANISMOS SOCIAIS

Plano Brasil Sem
Miséria

O Plano Brasil Sem Miséria foi langado visando
a promocdo da inclusdo social e produtiva da
populacdao extremamente pobre. O Cadastro

Unico é a ferramenta bésica de identificacdo do

publico

Prover alivio imediato
da situagdo de extrema
pobreza, por meio da
garantia de renda, entre
outras

1,23

Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANSAN)

O PLANSAN é o principal instrumento da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN). Nele, estao previstas diferentes acoes
do governo federal que se propdem a respeitar,
proteger, promover e prover o Direito Humano
a Alimenta¢do Adequada para todas as pessoas

que estdo no Brasil

Promocdo do acesso
universal a alimentacdo
adequada e saudavel;
Combate a inseguranca
alimentar e nutricional
e promocdo da inclusdo
produtiva rural etc

1,2,3,12,
17

Programa Aquisicao de
Alimentos

Criado pela Lei n°® 10.696, de 02 de julho de
2003, tem duas finalidades basicas: promover o
acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura

familiar

Compra de alimentos
produzidos pela
agricultura familiar

1,2,3,4,12,
17

Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar

Promove a inclusao de alimentos produzidos
perto das escolas, estimulando circuitos curtos
de comercializacdo e o desenvolvimento local e

sustentavel das comunidades

Expansao do
atendimento de
alimentacao escolar
a todos os alunos
da educacdo basica
brasileira
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3,11,16

MECANISMO OU ACAO

Sistema Unico de
Saude (SUS)

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

Denominacdo do sistema publico de satide no
Brasil. O SUS tornou o acesso a saude direito
de todo o cidaddo, conforme previsto na
Constituicdo Federal

PLANO DE EXECUCAO

Formulacdo de politica
de saude; A¢Bes de
promocdo, protecao e
recuperagdo da saude
etc

1,3,4,11,
16

Plano Nacional de
Educacdo (PNE)

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) determina
diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional dos préximos dez anos

Garantia do direito
a educacdo basica
com qualidade;
Garantia do acesso,
a universalizacdo do
ensino obrigatério etc

1,2,3,16

Sistema Unico de
Assisténcia Social
(SUAS)

Sistema publico que organiza os servigos de
assisténcia social no Brasil. Modelo de gestdo
participativa e de articulagdo dos trés niveis de
governo para a execucdo e o financiamento da

Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)

Servigos, programas,
projetos e beneficios de
protecdo social basica
e/ou especial

Politica Nacional para
as Mulheres

A Politica Nacional para as Mulheres visa
construir a igualdade e equidade de género,
considerando todas as diversidades - raca e

etnia, geragdes, orientacdo sexual e deficiéncias

Plano Nacional de
Politicas para as
Mulheres

16

Comissdo Nacional da
Verdade

A Comissdo Nacional da Verdade veio investigar
os crimes de agentes do Estado contra cidaddos
que lutaram contra a repressdo. O objetivo foi
apurar viola¢des de direitos humanos ocorridas
entre 1946 e 1988

Resultado de uma longa
luta de familiares e
grupos de defesa dos
direitos humanos

10,16

Programa Assisténcia
Juridica Integral e
Gratuita

Direito publico subjetivo consagrado a todo
aquele que comprovar que sua situagdo
econdmica ndo lhe permite pagar honorarios
advocaticios e despesas processuais, sem
prejuizo de seu proprio sustento e o de sua
familia

Prestacdo de assisténcia
juridica integral e
gratuita; Modernizagdo
e democratizagdo do
acesso a Justica; entre
outras

1,3,6

Programas nacionais
de habitacdo

Programa Cartdo Reforma e Programa Minha
Casa, Minha Vida. Programas que agem sobre
as condicdes para obtencdo de habitacbes
populares, favorecendo o direito a moradia
adequada e segura

1,2,5

Aposentadoria rural

Estabelece um regime especifico para
agricultores familiares que ndo exige
contribuicdo

Subsidia a aquisicdo de
casas ou apartamentos
proéprios para familias
com renda baixa.
Oferta de subsidios
para a compra de
materiais de construcao
e assisténcia técnica

MECANISMOS AMBIENTAIS

6,10,11,12
e 16

Plano Nacional de
Recursos Hidricos
(PNRH)

Instrumento que orienta a gestao das aguas
no Brasil. O conjunto de diretrizes, metas
e programas que constituem o PNRH foi
construido em amplo processo de mobilizacdo e
participagdo social

Assegurar
disponibilidade de
agua, em padrdes de
qualidade adequados;
Utilizar racional e
integradamente os
recursos hidricos; entre
outras

12,13, 14,
15

Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima
(PNMC)

Oficializacdo do compromisso voluntario do
Brasil junto a Convencdo-Quadro das Nag¢des
Unidas sobre Mudanca do Clima de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1%
e 38,9% das emissdes projetadas até 2020

Garantir que o
desenvolvimento
econOmico e social
contribua para protecdo
do sistema climatico
global
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MECANISMO OU ACAO

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

PLANO DE EXECUCAO

Plano Decenal de
Expansdo de Energia
(PDE)

O PDE é um documento informativo voltado
para toda a sociedade, bem como aos agentes
e investidores, com uma indicacdo, e ndo
determinacdo, das perspectivas de expansao
futura do setor de energia sob a 6tica do
Governo

A expansdo de energia
é analisada a partir de
uma visao integrada
para os diversos
energéticos. Facilita
acesso a informacao
relevante para a
tomada de decisdes

RenovaBio - Politica
Nacional de
Biocombustiveis

O RenovaBio tem objetivo de expandir a
producdo de biocombustiveis no Brasil,
baseada na previsibilidade, na sustentabilidade
ambiental, econdmica e social, e compativel com
o crescimento do mercado

Cumprimento dos
compromissos
determinados pelo
Brasil no ambito
do Acordo de Paris;
promocao da expansao
dos biocombustiveis na
matriz energética

7e16

Procel - Programa
Nacional de
Conservacgdo de
Energia Elétrica

Promover o uso eficiente da energia elétrica
e combater o seu desperdicio. As a¢des do
Procel contribuem para o aumento da eficiéncia
dos bens e servicos, para o desenvolvimento
de habitos e conhecimentos sobre o
consumo eficiente da energia e postergam os
investimentos no setor elétrico, mitigando,
assim, os impactos ambientais e colaborando
para um Brasil mais sustentavel

Inclusdo da eficiéncia
energética como
requisito de acesso
a fontes de recursos;
atuac¢do na reducdo de
barreiras para estimular
implementacao
de sistemas de
gerenciamento de
energia

3,6,7,11,
12,13, 14,
15e16

Politica Nacional de
Meio Ambiente

A PNMA é a referéncia mais importante na
protecdo ambiental, para assegurar um meio
ambiente equilibrado simultaneamente ao
dever de responsabilidade, quando uma
atividade gerar dano ambiental

Compatibilizacdo do
desenvolvimento
econdmico-social

com a preservagao
da qualidade do

meio ambiente e do
equilibrio ecol6gico

4,10e16

Politica Nacional de
Educacdo Ambiental
(PNEA)

As acbes da PNEA destinam-se a assegurar, no
ambito educativo, a interagdo e a integracdo
equilibradas das multiplas dimensdes da
sustentabilidade ambiental - ecolégica, social,
ética, cultural, econémica, espacial e politica
- ao desenvolvimento do pais, buscando o
envolvimento e a participacdo social

Educacdo ambiental
baseada em valores
humanistas,
conhecimentos,
habilidades, atitudes
e competéncias que
contribuam para a
participacdo cidada
na construcdo de
sociedades sustentaveis

6,7,10, 11
e12

Programa Areas
Protegidas da
Amazonia (Arpa)

O Arpa é 0 maior programa em conservagao
de florestas tropicais no mundo. Trata-se de
uma acdo do governo federal, coordenada pelo
MMA e gerenciado financeiramente pelo Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), com o
objetivo de proteger, no minimo, 60 milhdes de
hectares da Amazdnia brasileira

Criacdo de UCs de
producdo integral e de
uso sustentavel
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MECANISMO OU ACAO

Programa Nacional de

DESCRICAO GERAL DO MECANISMO

O Programa Nacional de Florestas tem objetivo
de articular as politicas publicas setoriais para

PLANO DE EXECUCAO

Projetos concebidos e
executados de forma
participativa e integrada
pelos governos

11,13 e 16 Florestas (PNF) promover o desenvolvimento susteptavel, sl CaElars,
conciliando o uso com a conservacao das o o
e distrital e municipais
florestas brasileiras ) g
e a sociedade civil
organizada
Ordenamento
fundiario de terras
RIS d~e Acdo para O PPCDAm e o PPCerrado tém como objetivos PR Mt UmEEes
Prevencdo e Controle ! a . de ordenamento
reduzir de forma continua e consistente o o -
11,12,13 e do Desmatamento . o territorial; gestao
n desmatamento e criar as condi¢ées para se e
16 na Amazobnia Legal . da malha fundiéria;
estabelecer um modelo de desenvolvimento L )
(FIPEDA) @ 6D sustentavel na Amazonia Legal e no Cerrado giiiesgR ee s gE
Cerrado (PPCerrado) 8 e do controle do
desmatamento; entre
outras
Ampliar o Sistema
) S oo Nacional de Unidades
Instrumento que define principios, diretrizes - )
o - ) . de Conservagdo (SNUC);
e objetivos que levardo o pais a reduzir a - )
L s ; . Definir os percentuais
Plano Estratégico taxa de perda de biodiversidade, por meio da . :
12,13, 14, ) : e . de areas protegidas
Nacional de Areas consolida¢do de um sistema abrangente de L
15 para unidades de

protegidas - PNAP

areas protegidas, ecologicamente representativo
e efetivamente manejado, integrado a paisagens
terrestres e marinhas mais amplas, até 2015

conservacao de
protec¢do integral e uso
sustentavel para cada
bioma; entre outras
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