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APRESENTACAO

Atendéncia de contabilizar o capital natural é internacional e tem sido
adotada por paises t3o diversos como Africa do Sul, Australia, Botswana,
Coldémbia, Costa Rica, Filipinas, Guatemala, Holanda, México, Reino Unido,
Ruanda ou Suécia. Essa contabilizacdo se faz necessaria na medida em que,
em geral, os sistemas tradicionalmente utilizados para elaboracao, imple-
mentacdo e monitoramento de politicas piiblicas baseiam-se unicamente
em dados fisicos ou monetarios, sem que haja compatibilizacdo entre ambos.

Para uma anélise mais completa e eficaz, é necessario considerar indi-
cadores que integrem a atividade econdmica com o capital natural. Desde
2012, a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) disponibilizou o Sistema de
Contabilidade Econémica e Ambiental (SCEA ou SEEA, do inglés, System of
Environmental Economic Accounting) como padrao internacional para essa
contabilidade econdémica ambiental. A partir de uma estrutura que integra
dados economicos e fisicos, 0 SEEA fornece uma visdo mais abrangente e po-
livalente das inter-relacOes entre a economia e o meio ambiente. Além disso,
este sistena se prop0Oe a mostrar as contribuicoes que os estoques de ativos
ambientais trazem para a economia e a sociedade.

No contexto da integracdo do capital natural ao Sistema de Contas Na-
cionais (SCN), o Brasil vem implementando os compromissos assumidos na
Agenda 21 desde a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento (Ri0'92). Isso ocorre com a producao de informacdo ambiental
e de desenvolvimento sustentéivel, entre os quais se situa o SCEA, sob respon-
sabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Essa estrutura conceitual, definida para os fluxos e estoques de deter-
minado recurso natural, como agua, energia, solo, florestas e minerais, entre
outros, visa lidar conjuntamente com informacdes de diferentes fontes para
produzir métricas e andlises consistentes com o SCN, de forma a incorporar o
capital natural. O SCN produz indicadores como Produto Interno Bruto (PIB)
e compreende informacdes sobre geracio, distribuicao e uso da renda no Pais,
bem como as relagdes entre a economia nacional e o resto do mundo. Com a
incorporacdo das Contas Econdmicas Ambientais, o SCN passa, entdo, a in-
cluir os fluxos fisicos e monetarios do uso de recursos naturais.

As atividades realizadas pelo governo brasileiro, até a data, referem-se a
adocao do SCEA adaptado ao cendrio nacional e a coleta de uma base de da-
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dos estatisticos associada a 4gua, florestas (recursos madeireiros) e energia
(produtos energéticos primarios e secundarios). O Brasil também estd inician-
do estudos para o futuro desenvolvimento das Contas Econémicas Ambien-
tais de Ecossistemas e Biodiversidade. As Contas Econémicas Ambientais da
Agua (CEAA), relativas aos anos de 2013 a 2015, foram divulgadas em 2018
e resultaram de um esforco de trabalho integrado entre o IBGE, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e a Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Am-
biental do Ministério do Meio Ambiente (SRHQ/MMA).

Os indicadores e as metodologias derivados das CEA constituem ferra-
menta essencial para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS), bem como para o calculo do Produto Interno Verde (PIV) no &mbito
da nova legislacao federal (Lei n® 13.493/2017), que estabelece o calculo deste
indicador.

Visando impulsionar o desenvolvimento das contas econdmicas ambien-
tais em curso no Brasil, o projeto ‘Conservacao da Biodiversidade através da
Integracdo de Servicos Ecossistémicos em Politicas Piblicas e na Atuacao
Empresarial’ (TEEB Regional-Local), um projeto coordenado pelo MMA com
0 apoio da cooperacao alema para o desenvolvimento sustentavel, em sua
implementacdo por meio da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusamme-
narbeit (GIZ GmbH), estruturou um componente especifico voltado para este
tema. O objetivo foi o de promover uma discussao baseada em indicadores
técnicos acerca da contribuicdo e da relevincia do capital natural para os se-
tores econémicos do Pais.

Este caderno faz parte de um conjunto de trés estudos elaborados no am-
bito deste projeto, que apresenta as possibilidades de utilizacao das Contas
Econdmicas Ambientais de Agua, Florestas e Energia nas politicas ptblicas
brasileiras. Com o presente estudo espera-se abrir um debate acerca da im-
portincia do capital natural especificamente relacionado a 4gua para a eco-
nomia brasileira e para o desenvolvimento nacional sustentavel.

A relevancia das Contas Econdmicas Ambientais centra-se nas possibili-
dades que elas abrem para aprimorar o processo de planejamento do desen-
volvimento e, assim, alcanc¢ar os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil em matéria de sustentabilidade. Por outro lado, as CEA fornecem
informacdes confidveis e completas aos diferentes publicos (setor privado, pes-
quisadores, governos, organizacoes nao governamentais, sociedade civil), opor-
tunizando o envolvimento de todos no processo de desenvolvimento do Pais.

EQUIPE DE COORDENACAO DO
PROJETO TEEB REGIONAL-LOCAL
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RESUMO EXECUTIVO

Brasil é um dos paises com maior disponibilidade hidrica do mundo.
O Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), estima-se que o Pais pos-
sua 12% da 4gua doce superficial do Planeta. Estes recursos, no entanto, estao
distribuidos de forma desigual no territério. A regido Norte, por exemplo, con-
centra aproximadamente 80% de toda a 4gua do Brasil, embora nela vivam
apenas 5% da populacdo. Dessa forma, a gestdo das dguas deve ser uma priori-
dade para o Pais, considerando as potencialidades e especificidades regionais.

A producdo e a atualizacdo sistemadtica das informacdes sobre recursos
hidricos contribuem para a tomada de decisées que incentivem o uso susten-
tavel da 4gua. Por sua vez, além desses dados serem importantes para infor-
mar sobre a quantidade e a qualidade de tais recursos, quando as informacoes
fisicas sdo combinadas com informac¢Oes monetarias, produzem indicadores
fundamentais sobre aspectos sociais e econdmicos associados ao uso da agua.

O lancamento das primeiras Contas Econdmicas Ambientais da Agua
(CEAA) no Brasil, em marco de 2018, representou importante contribuicao
nesse contexto, pois integrou informacdes fisicas e monetérias de forma es-
truturada, explicitando as interagdes e a interdependéncia entre as atividades
econdmicas e os recursos hidricos. A publica¢do das CEAA no Brasil enquadra
o Pais no conjunto de 69 paises! que ja organizam esses dados, como Austréalia,
Canadi, Alemanha, Holanda, México, Peru e Chile.

Assim como o Sistema de Contas Nacionais (SCN), que enseja o calculo do
Produto Interno Bruto (PIB) por meio de metodologia amplamente utilizada
no mundo, permitindo comparacdes entre paises e regides, as CEAA seguem
marco metodoldgico internacional sugerido pelas Nacdes Unidas, a partir de
sua Divisdo de Estatisticas (UNSD, da sigla em inglés). Essa metodologia, de-
nominada Sistema de Contas Econdmicas e Ambientais (SCEA), foi estabele-
cida em 2012 e é composta por um marco central e por cadernos especificos.
No caso das CEAA, o Brasil seguiu 0 manual de 4gua, o SCEA-Agua (SEEA-Water,
na sigla em inglés), que é uma abordagem integrada para o monitoramento da
dgua, reunindo, num Unico sistema de informacao, vasta gama de estatisticas

1 Segundo dados da homepage SEEA, disponivel em: <https://seea.un.org/content/

global-assessment-environmental-economic-accounting> Acesso: 19 abr. 2019
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relacionadas com recursos hidricos em todos os setores usuarios.

No Brasil, as CEAA incluem resultados para suas trés principais etapas
nos anos de 2013 a 2015: Tabelas de Recursos e Usos Fisicas, com dados sobre
uso de dgua nos diversos setores da economia; Tabelas de Recursos e Usos
Hibridas, que relacionam os dados fisicos com dados monetarios; e Tabelas
de Estoque de recursos hidricos.

A elaboragdo das CEAA no Pais envolveu trabalho conjunto entre o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a ANA. O IBGE detém as
pesquisas e estatisticas fisicas e monetarias que compdem a base do SCN e a
ANA organiza e produz dados fisicos voltados principalmente para a gestao
de recursos hidricos no Pais. As figuras a seguir, exemplificam alguns dos re-
sultados das CEAA, que podem ser encontrados na integra nos sites da ANA
e do IBGE.

A partir dos resultados das CEAA tornou-se fundamental estudar e divul-
gar como essas estatisticas podem ser utilizadas na elaboracao, implementa-
¢do e avaliacdo de politicas ptiblicas brasileiras. Neste estudo, portanto, sdo
analisadas as principais politicas e os respectivos planos relacionados aos
recursos hidricos no Brasil. O estudo apresenta também o resultado de um
levantamento sobre as metas neles estabelecidas e a contribuicao das CEAA
para sua implementacao e avaliacdo. Foram priorizados o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH)? o Plano Plurianual (PPA) 2016-20193 e os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)%, em especial o ODS 6 — Agua
Potavel e Saneamento, que se refere diretamente a gestao sustentavel dos
recursos hidricos.

2 O PNRH, instituido pela Lei n°® 9.433/97, inclui diretrizes, metas e programas quem visa

a gestao dos recursos hidricos no Brasil.

3 Trata-se de um plano de medio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas
a serem seguidos pelos governos das instancias federativas por um periodo de quatro

anos. E regulamentado pelo Decreto n° 2.829/1998.

4 Os ODS constituem um conjunto de 17 objetivos e 169 metas estabelecidos pelas
Nacodes Unidas a partir de ampla mobilizacao mundial, a serem cumpridos até 2030 para o

alcance do desenvolvimento sustentavel
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FIGURA 1. Retirada total de agua do Brasil por CEAA (mil hm3/ano)
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Industrias de
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Eletricidade e gas ﬁTw 2.931,61 2.943.77 3114.29
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TOTAL 3.019,14 3.032,49 3.201,73

FONTE: CEAA - Brasil
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FIGURA 2. Valor adicionado (R$ milhdes) em relacdo ao consumo de agua por setor da economia
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FONTE: ANA, IBGE, SRHQ, 2018

Construcao de indicadores — A contribuicdo imediata oferecida pelas
CEAA para a implementacao e o acompanhamento das acoes e prioridades
definidas no PNRH — e para as politicas pablicas relacionadas a 4gua de ma-
neira geral — ocorre mediante a construcao de indicadores. Tais indicadores
permitem acompanhar a evolucdo de informacdes fisicas ao longo do tempo,
como a disponibilidade e a demanda de recursos hidricos, e informag¢des mo-
netérias. Mediante a combinacao destes dados, por sua vez, torna-se possivel
monitorar a evolucdo dos chamados indicadores hibridos, tais como inten-
sidade e eficiéncia do uso da 4gua (também denominada produtividade) por
parte dos setores usuarios.

No caso do ODS 6, 0 alcance das oito metas pode ser acompanhado por meio
de 11 indicadores, sendo que suas metodologias ja se encontram definidas e com
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dados disponiveis para consulta®. Alguns sub-indicadores derivados encontram-
-se em construcdo. As CEAA podem ajudar no célculo desses indicadores.

Outro exemplo se refere a um estudo realizado para a Guatemala com o
objetivo de identificar sinergias e trade-offs entre diferentes ODS. Para tanto,
as informacdes do SCEA foram integradas a um modelo de Equilibrio Geral
Computével (EGC) desenvolvido pelo Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), chamado de Integrated Environmental Economic Modelling (IEEM),
no qual as empresas e as familias estdo conectadas pela rela¢do de produgao
e consumo dentro da economia (BASS, 2018). A partir dai, foi possivel mostrar,
por exemplo, que a expansdo da agricultura irrigada aumentaria a produgao
agricola e arenda rural, mas seria insuficiente para atingir as metas do ODS 2
referentes ao combate a fome e ao alcance da seguranca alimentar.

Para o PNRH do Brasil foram identificadas varias oportunidades de uso
dos indicadores das CEAA nas suas prioridades e programas. A tabela a seguir

apresenta as principais relacoes entre as CEAA e o PNRH.

TABELA 1. Prioridades e acoes selecionadas do PNRH para 2016-2020 e as CEAA

Prioridade Programa Exemplos de Relacao
PNRH com as CEAA"

Indicadores para o monitoramento
da implementacao dos planos
de recursos hidricos

1. Desenvolver planejamento de longo prazo para

a conservacao e o uso racional das aguas do Pais, Programa llI Desenvolver acdes de sensibiliza-

considerando as mudancas climaticas ¢ao, mobilizagao e envolvimento da
sociedade na elaboracao, revisao e
acompanhamento da implementacao
dos planos de recursos hidricos

2. Promover a melhoria da disponibilidade das aguas Avaliar e desenvolver metodos de

em quantidade e qualidade, visando a sua conservacao Programa il diminuicao de perdas de agua no

e adequacao aos diversos usos sistema de distribuicao
Desenvolver indicadores para a avalia-
cao da funcao social e econdmica do
uso da agua, observando os ODS

3. Ampliar o conhecimento a respeito dos usos

das aguas, das demandas atuais e futuras, além Dar continuidade aos estudos

Programa Il

dos possiveis impactos na sua disponibilidade,
em quantidade e qualidade

das CEAA

Divulgar, em linguagem acessivel,
informacoes sobre oferta hidrica,
usos da agua e balanco hidrico

5  O-relatorio ODS 6 no Brasil: visao da ANA sobre os indicadores e respectivo painel

de indicadores, lancado pela ANA em marco de 2019, contem o calculo de todos os

indicadores. Disponivel em: <http://www3.ana.gov.br/portal /ANA/acesso-a-informacao/

institucional/publicacoes/ods6> Acesso em 19 abr. 2019,
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Prioridade Programa Exemplos de Relacdo
PNRH com as CEAA"
Promover a integragao entre os
4. Integrar a politica de recursos hidricos com a politica instrumentos de gestao das politicas
ambiental e demais politicas setoriais (saneamento, Programa V de recursos hidricos, meio ambiente e
irrigacao, energia, turismo, etc.) demais politicas setoriais (saneamento,
irrigacao, energia, turismo, etc.)
Promover processos de alocagao
6. Estabelecer critérios de autorizacao para o uso da negociada de agua para bacias em
agua e fiscalizacao dos usuarios, considerando as Programa lll situagao de escassez, estabelecendo
particularidades das bacias hidrograficas critérios de restricao de uso e acoes
de gestao
. . - . . Promover acdes para gerenciamen-
7. ldentificar, avaliar e propor agdes para areas com risco . -
T : - to e enfrentamento de situacoes de
de ocorréncia de inundagdes, secas, entre outros eventos o .
. L . - Programa VI escassez hidrica, considerando o Plano
extremos relacionados a agua, que gerem situacoes ional de Ad PR d
adversas a populacio Nz'acpr?a e Adaptacao as Mudancas
Climaticas (PNA)
Programa Il Ampliar a quantidade de dados e
. . - . informacoes disponiveis a sociedade
9. Compartilhar informacdes, em linguagem clara e Programa IV . ! -

. . ) ~ . no Sistema Nacional de Informacdes
acessivel, a respeito da situacao da qualidade e sobre Recursos Hidricos (SNIRH)
quantidade das aguas e da sua gestao Programa XIll

Programa VI
11. Destinar recursos financeiros para a implantagao de Programa Il
projetos de instituicoes publicas ou privadas e pessoas Implantar projetos de Pagamento
fisicas que promovam a recuperagao e conservagao de por Servicos Ambientais (PSA)
bacias hidrograficas Programa VI
Mapear e classificar os principais
12. Desenvolver acoes para a resolugao dos conflitos conflitos pelo uso da agua existentes
. ) . . Programa Il . : ! .
pelo uso da agua nas bacias hidrograficas no Pais, definindo tipologias (por exem-
plo: quantidade, qualidade, setorial)
13. Implantar a cobranca para usos significativos da agua, Programa Il )
- . : . s Fomentar a pesquisa em
visando incentivar a sua racionalizacao e obter recursos )
. - ) : . metodologias de cobranca
financeiros para a conservagao das bacias hidrograficas Programa lll

" Acoes da segunda revisao do PNRH nao diretamente relacionadas com as CEAA foram omitidas.

FONTE: Elaboracao propria

No caso do PPA, o programa 2084 — Recursos Hidricos é o mais direta-
mente relacionado aos recursos hidricos, tendo como diretriz estratégica a
"promocio da seguranca hidrica, com investimentos em infraestrutura e apri-
moramento da gestdo compartilhada e da conservacdo da 4gua". A partir des-
ta diretriz sdo identificados objetivos e metas regionalizadas para a atuacao
governamental. H4 ainda o Programa 2086 — Saneamento, que também pode
se beneficiar com os indicadores produzidos pelas CEAA.

Além de relacdo especifica com politicas e planos selecionados, as CEAA
podem ser utilizadas principalmente para:
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Monitoramento de planos e politicas;

Seguranca hidrica;

Priorizacdo de alocagdo de recursos hidricos; e

Construgdo de cendrios sobre o futuro dos recursos hidricos no Brasil.

TS T

Monitoramento de planos e politicas — As CEAA produzem o indica-
dor hibrido “eficiéncia hidrica”, que mede a quantidade de 4gua utilizada por
um determinado setor da economia para gerar RS 1,00 de riqueza. E possivel
comparar setores utilizando este indicador, desde que considerada a natu-
reza distinta de cada atividade. A depender da caracteristica e da estrutura
produtiva de cada setor, o uso de 4gua (captacdo, consumo e retorno) pode
ser significativamente distinto sem implicar, necessariamente, maior ou
menor eficiéncia.

Cada setor usa ou depende da 4gua de forma diferenciada. Além disso,
outros fatores como os proprios ciclos de recessio e crescimento econémico,
bem como as crises hidricas, também sdo importantes para a avaliacdo em
conjunto. A tabela a seguir apresenta os indicadores de eficiéncia hidrica pu-
blicados nas CEAA do Brasil para o periodo entre 2013 e 2015.

TABELA 2. Exemplos de Indicadores de eficiéncia hidrica no Brasil, 2013 - 2015

EFICIENCIA HiDRICA (R$/m?)

SETORES 2013 2014 2015
Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura 11,06 10,46 10,92
Industrias extrativas 733.63 684,42 393,16
Industrias de transformacao e construcao 223,14 248,05 268,66
Eletricidade e gas 674,22 550,51 845,99
Atividade de agua e esgoto 10,98 11,78 11,64

FONTE: ANA, IBGE, SRHQ, 2018

Seguranca Hidrica — O duplo desafio, neste caso, é maximizar as opor-
tunidades associadas ao uso da dgua e gerenciar os riscos relacionados a este
recurso. O gerenciamento de riscos envolve dois tipos de acdes estratégicas: o
desenvolvimento de projetos de infraestrutura e os planos emergenciais. As
acoes estruturantes incluem intervencoes, tais como a construcao de barra-
gens, de sistemas adutores, de canais e eixos de integracdo necessarios para
garantir a oferta de 4gua para abastecimento humano e para atividades pro-
dutivas. No entanto, é importante analisar a relacao custo/beneficio dos in-
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vestimentos em infraestrutura hidrica. Em algumas situacdes, os altos custos
das intervencoes podem superar os beneficios esperados®.

Com a publicacao das CEAA e a possibilidade de combinacao das suas
informacdes com modelos econdmicos, é possivel fazer uma avaliacido abran-
gente do impacto de obras de infraestrutura. Os retornos econémicos e sociais
das intervengoes, tais como impactos na atividade econémica e na geracdo de
empregos, poderao ser estimados e incorporados explicitamente na avaliacdao
de impacto. Assim, com um plano de negdcios e uma analise de impacto es-
truturada, torna-se possivel evitar a realizacdo de obras que possam se mos-
trar insustentéveis no futuro.

Prioridades na alocacdo dos recursos hidricos e adocao de instru-
mentos econdmicos — A pressdo crescente sobre o consumo de dgua reforca
a importancia da definicdo dos critérios de alocacdo de 4gua em diferentes
condicdes, de forma a adaptar a mudancas nos regimes hidricos com o menor
custo possivel.

Dois instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos sado parti-
cularmente importantes: a outorga de direito de uso e a cobranca pelo uso
da dgua. Ambos os instrumentos podem ser eficazes na promoc¢ao da con-
servacao dos recursos hidricos. Contudo, cada instrumento possui objetivos
distintos em termos da busca de eficiéncia econdmica e ambiental.

As CEAA podem auxiliar na definicdo de prioridades na alocacao de recur-
sos hidricos e na adogdo de instrumentos econdmicos. Ao disponibilizar Ta-
belas de Recursos e Usos (TRU) hibridas, permitem a extracdo de informacdes
aplicaveis em modelos que estimam, por exemplo, os fluxos de dgua virtual”
embutidos no comércio inter-regional e internacional, bem como a Pegada
Hidrica® de determinada regido, atividade econémica ou produto.

6  Ver publicacao do Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), lancado pela ANA, e

disponivel em: <https://pnsh.ana.gov.br/home>. Acesso em 19 abr. 2019

7 Agua virtual & um conceito que faz referéncia a quantidade de agua utilizada, de

forma direta ou indireta, na producao de algum bem ou servico.

8 Pegada Hidrica € um conceito que diz respeito a quantidade de agua suficiente para

produzir os bens e servicos consumidos pela populacao de determinada localidade
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Na construcio de cenarios sobre o futuro de recursos hidricos no Bra-
sil, as informacdes extraidas das CEAA podem ser Uteis para a projecao da de-
manda de dgua. Parte essencial do planejamento de recursos hidricos, as CEAA
podem subsidiar o planejamento das necessidades em termos do abasteci-
mento de 4gua e dos servicos de saneamento, envolvendo fatores como cresci-
mento populacional, dindmica econémica e ritmo das inovagdes tecnolégicas.

A definicdo de cendarios com hip6teses sobre a evolucao desses fatores e
seus impactos na demanda por recursos hidricos constitui uma ferramenta
fundamental para os formuladores de politicas ptiblicas e para os tomadores
de decisdo setoriais. A partir de tais projecdes é possivel avaliar, por exemplo, 0
papel dos instrumentos econdmicos como mecanismo de gestdo da demanda.

Embora o Brasil figure entre os paises que produzem este tipo de estatis-
tica, ainda ha desafios a serem transpostos. Dentre eles, talvez o mais impor-
tante para o uso das CEAA nas politicas publicas seja investigar um recorte
setorial mais desagregado, com atencdo para as principais atividades usuéa-
rias de recursos hidricos, tendo em vista as dimensdes e as especificidades
das diferentes bacias hidrograficas do Pais.

Os resultados deste estudo permitem atestar a importancia de continuar
produzindo as CEAA no Brasil, de forma que haja possibilidade de se produ-
zir indicadores sélidos, que integrem dados fisicos com valores monetarios
organizados por setor da economia. A partir das CEAA pode-se elaborar, im-
plementar e monitorar politicas piiblicas de forma mais eficaz, com base em
andlises temporais, regionais e setoriais. Tais politicas precisam considerar a
disponibilidade dos recursos hidricos, os impactos das atividades na quanti-
dade e na qualidade dos mesmos, além de verificar a dependéncia dos setores
destes recursos.
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INTRODUCAO

O PROJETO TEEB REGIONAL-LOCAL

A incorporacdo do valor da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos é de
grande importincia para que os tomadores de decisdo possam otimizar os
seus processos de gestdo. Dessa forma torna-se possivel reconhecer vulne-
rabilidades e dependéncias e evitar possiveis impactos e perdas econdmicas
relacionadas a deterioragdo dos ecossistemas e dos seus servicos associados.

O projeto 'Conservacao da Biodiversidade através da Integracao de Ser-
vicos Ecossistémicos em Politicas Piblicas e na Atuacdo Empresarial' (TEEB
Regional-Local)’, implementado entre agosto de 2012 e maio de 2019, nasceu
com o propdsito de promover a integracdo dos servicos ecossistémicos em
politicas publicas e na atuacao empresarial por meio do desenvolvimento de
abordagens e da construcao de métodos e ferramentas de acao.

O projeto alinha-se com a iniciativa internacional da Economia dos Ecos-
sistemas e da Biodiversidade (TEEB, do inglés The Economics of Ecosystems and
Biodiversity) ao destacar os beneficios da biodiversidade e dos servicos ecossis-
témicos para a sociedade, bem como os crescentes custos advindos da perda
ou da degradacao dos mesmos. As atividades desenvolvidas buscaram con-
siderar os servigos ecossistémicos na construcdo de estratégias, programas
e instrumentos de politicas publicas e na atuacao do setor empresarial nos
biomas Cerrado, Mata Atlantica e Amazodnia.

O projeto pretendeu contribuir para:

1. Aconsolidagdo do tema de servigos ecossistémicos e capital natural nas
agendas do setor piiblico e do setor empresarial;

2. Apromogdo de instrumentos econdmicos para a conservagdo e mecanismos
de financiamento;

3. Ainstitucionalizacdo do enfoque de servicos ecossistémicos no

9 Maisinformacoes em: <http.//www.mma.gov.br/biodiversidade/economia-dos-

ecossistemas-e-da-biodiversidade>. Acesso em: 01 abr.2019
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desenvolvimento de capacidades, no planejamento e na tomada de decisdo
sobre 0s ecossistemas e o territorio;

4. O fortalecimento do planejamento do uso do solo e da gestdo dos
ecossistemas com informacoes sobre servigos ecossistémicos;

5. Adisseminacdo de mensagens-chave sobre o valor dos servigos
ecossistémicos para a economia e o bem-estar humano voltada a diferentes
setores da sociedade.

Para isso, o TEEB Regional-Local estruturou-se em torno de quatro
componentes:

1. Integragdo de Servigos Ecossistémicos (SE) no desenvolvimento de politicas e
estratégias em nivel nacional;
Integracdo de SE em processos prioritdrios de desenvolvimento regional e local;
3. Integragdo de SE na gestdo de pequenas e médias empresas;
Apoio ao desenvolvimento de Contas Econdmicas Ambientais.

O projeto é uma realizacao do governo brasileiro, coordenado pelo MMA
no contexto da Cooperacdo para o Desenvolvimento Sustentavel Brasil-Ale-
manha, no 4mbito da Iniciativa Internacional de Protecao do Clima (IKI), do
Ministério do Meio Ambiente, Protecao da Natureza e Seguranca Nuclear
da Alemanha (BMU). O TEEB Regional-Local contou com apoio técnico da
GIZ GmbH.

Em sua atuacao, o projeto dispds de varias parcerias, dentre as quais a
Confedera¢do Nacional da Industria (CNI), o IBGE, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), a ANA, o Servico
Florestal Brasileiro (SFB), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Fundacao
Getulio Vargas (FGV), além de 6rgaos estaduais e municipais de meio ambien-
te, federacdes estaduais da industria, empresas privadas, universidades e or-
ganizacodes da sociedade civil.

OBJETIVO DESTE ESTUDO

A producdo e a atualizacao sistematica das informacoes sobre recursos hidri-
cos contribuem para a tomada de decisdes que incentivem o uso sustentavel
da dgua. Além de serem importantes para informar sobre a quantidade e a
qualidade desses recursos, tais dados, quando combinam informacdes fisi-
cas com informacdes monetarias, podem auxiliar na avaliacdo de aspectos
sociais e econ6micos associados ao uso da agua.
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0 lancamento das primeiras Contas Econémicas Ambientais da Agua do
Brasil, em marco de 2018, representou importante contribuicao neste senti-
do. Pela primeira vez, informacdes fisicas e monetarias foram combinadas de
forma estruturada, explicitando as interacdes e a interdependéncia entre as
atividades econdmicas e os recursos hidricos. Desse modo, as CEAA abriram
novos horizontes em termos de gestao integrada dos recursos hidricos no Pa-
is, respondendo ao desafio de incorporar as miltiplas dimensdes do desen-
volvimento sustentavel (ambiental, econdémica e social) em um instrumento
analitico dnico.

Este caderno tem por objetivo discutir como as CEAA podem ser um ins-
trumento relevante no apoio a formula¢do, ao monitoramento e a avaliacao
de politicas ptiblicas, sendo particularmente pertinentes para a atual discus-
sdo sobre o novo Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que definira
as estratégias para a gestdo das aguas a partir de 2021.

O caderno apresenta as CEAA e o seu processo de implementacao no Bra-
sil, bem como um panorama sobre o estado da arte dessas contas. Este estudo
também posiciona o Brasil em relacdo a experiéncia internacional e aos com-
ponentes previstos pela metodologia do SEEA, proposta pelas Nacdes Unidas.
Também analisa as principais politicas e os planos relacionados aos recursos
hidricos no Pais, tais como o PNRH, o Plano Plurianual (PPA) no periodo entre
2016 e 2019 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como
as suas respectivas metas.

Neste estudo foram exploradas informagdes que podem ser extraidas das
CEAA para a construcao de indicadores que auxiliem no monitoramento de
politicas e dos planos relacionados aos recursos hidricos no Brasil. Adicional-
mente, avaliou-se de que forma as CEAA podem subsidiar a tomada de deci-
soes, bem como contribuir com a formulacao e a revisao de politicas ptiblicas,
envolvendo trés relevantes questdes no ambito da PNRH:

i. seguranca hidrica;
ii. definicdo de prioridades na alocacdo de recursos hidricos;
iii. construgdo de cendrios para o futuro dos recursos hidricos no Brasil.

Também foram considerados neste estudo: (i) sugestdes de aprimoramen-
to e analise de desafios para melhoria e maior abrangéncia das CEAA, como,
por exemplo, a regionalizacdao das contas; (ii) a incorporacdo de dados rela-
cionados a qualidade da 4gua; e (iii) o papel das CEAA como referéncia e base
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para a construcdo do Produto Interno Verde (PIV)™.

Espera-se, portanto, que este estudo traga aportes significativos so-
bre a contribuicdo das CEAA a formulacao, implementacao e avaliacdo de
politicas publicas relacionadas aos recursos hidricos no Brasil. Tornando
mais visivel a importdncia da 4gua para o abastecimento humano, para a
manutencdo dos servicos ecossistémicos e como insumo estratégico pa-
ra a producdo econdmica do Pais, pretende-se que este recurso seja cada
vez mais considerado nas estratégias globais de desenvolvimento regional.

10 Produto Interno Verde € um indice criado pela Lei n® 13.493/2017, para calcular o
patrimoénio ecolégico brasileiro e inseri-lo no Sistema de Contas Nacionais (SCN). O texto
da lei esta disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/

L13493.htm>. Acesso em 21 abr. 2019
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CONTAS ECONOMICAS
AMBIENTAIS DA AGUA:
IMPLEMENTACAO E
ESTADO DA ARTE

IMPLEMENTACAO

Em 1987, o relatério da Comissdao Brudtland, intitulado “Nosso Futuro Co-
mum’, advertia sobre como os padrdes de crescimento e desenvolvimento
poderiam se tornar insustentaveis caso os limites dos recursos naturais nao
fossem respeitados. A preocupacdo quanto a sustentabilidade do crescimento
foi reafirmada na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento (Ri0'92), que ressaltou a necessidade da integracdo entre meio
ambiente e desenvolvimento na tomada de decisoes.

Conforme apontado no capitulo 8 da Agenda 21", o primeiro passo para
a integra¢do da sustentabilidade ao manejo econdmico consiste na “deter-
minagdo do papel fundamental do meio ambiente enquanto fonte de capital
natural e enquanto escoadouro dos subprodutos gerados durante a produc¢ao
de capital pelo homem e por outras atividades humanas”.

Para tanto, o documento exortava os paises a ampliar seus sistemas de
contabilidade econémica nacional de modo a compreender as dimensdes am-
biental e social, incluindo sistemas satélites de contabilidade para os recursos
naturais. Nesse contexto, caberia a Divisdo de Estatisticas das Na¢des Unidas
(UNSD, do inglés United Nations Statistics Division) o trabalho de desenvolver
e padronizar os conceitos e métodos a serem adotados nas Contas Econdmi-
cas Ambientais (CEA). Em resposta as demandas formuladas na Agenda 21, a
UNSD publicou o Handbook of National Accounting: Integrated Environmental
and Economic Accounting (United Nations, 1993), comumente chamado de SEEA
ou Sistema de Contas Econdmicas Ambientais (SCEA).

11 AAgenda 21 € um documento que sistematiza o plano de acdes derivado das

discussoes da Conferéncia Rio'g2
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Esse manual foi lancado em versdo proviséria, uma vez que a discussao
de importantes conceitos e métodos ndo tinha sido concluida. Com o progres-
so acumulado em termos de mensuracao e metodologia, uma versao revisada
foi publicada em 2003. Esta versao representou consideravel avanco em ter-
mos de amplitude do material e de harmonizacio de conceitos, definicoes e
meétodos da contabilidade ambiental e econdmica. No entanto, a auséncia de
consenso quanto as alternativas metodoldgicas mais adequadas impediu que o
SCEA (2003) fosse adotado formalmente como padrio estatistico internacional.

Nos anos seguintes, a revisdao do SEEA desenvolveu-se em duas frentes:
nas questdes relativas a contabilidade dos ecossistemas e no desenvolvimen-
to do chamado SEEA-Central Framework?? ou Marco Central do SCEA. Busca-
va-se um acordo geral que possibilitasse a definicdo de normas estatisticas a
serem adotadas como padrdo internacional para a contabilidade econémica
ambiental, o que foi alcancado em 2012.

O SCEA é um quadro conceitual que descreve as interacdes entre a eco-
nomia e o meio ambiente por meio de tabelas, nas quais sido registrados os
estoques e os fluxos associados aos ativos ambientais. Identificam-se sete
componentes considerados ativos ambientais: (i) os recursos minerais e ener-
géticos; (ii) a terra; (iii) os recursos do solo; (iv) os recursos madeireiros; (v) os
recursos aquaticos'®; (vi) outros recursos biolégicos; e (vii) os recursos hidricos.

Ao adotar os principios contabeis do Sistema de Contas Nacionais* (SCN),
0 SCEA permite a analise combinada entre dados ambientais e informacdes
econdmicas em uma Unica estrutura baseada em Tabelas de Ativos ou Esto-
ques e nas Tabelas de Recursos e Usos (TRU).

No caso brasileiro, os esfor¢os iniciais concentraram-se na elaboragao
das Contas da Agua (CEAA), tendo em vista o estigio mais avancado da or-
ganizacao das bases de dados sobre recursos hidricos do Pais, em relagdo a
outros componentes, bem como devido a questdes institucionais. O desenvol-
vimento das CEAA teve inicio com a publica¢do da Portaria Interministerial

12 Ver <https:./seea.un.org/>. Acesso em 21 abr. 2019.

13 Os recursos aquaticos incluem peixes, crustaceos, moluscos, mariscos e outros
organismos aquaticos, como esponjas e algas marinhas, bem como mamiferos, como as

baleias (UN, 2014)

14  Conjunto de informacdes sobre a geracao, a distribuicao e o uso da renda no Pais
Ha tambem dados sobre a acumulacao de ativos nao financeiros, patrimonio financeiro e

sobre as relacdes entre a economia nacional e o resto do mundo (IBGE, 2018b)
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1n° 236/2012, que criou o Comité das Contas Econémicas Ambientais da Agua,
envolvendo o IBGE, a ANA e a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano do MMA (SRHU).

No ambito do desenvolvimento das CEAA, em 2013 foram realizadas di-
versas reunioes, cursos de capacitacdo e um seminario regional promovido
pelo IBGE em parceria com a UNSD. O Grupo Executivo das CEAA dedicou-se
as atividades de coleta e organizacdo de dados sobre estoques de 4guas con-
tinentais, fluxos de entrada e saida de 4gua no territério e ativos de recursos
hidricos. Além disso, realizou estimativas de consumo de dgua na industria,
na irrigacao e no saneamento, por exemplo, definindo os fluxos desses recur-
sos do meio ambiente para a economia. Um dos resultados obtidos foi a con-
solidacao da primeira versao da Tabela Simplificada de Dados 2000-2012, a
partir das estimativas de estoques e fluxos de recursos hidricos.

Até o lancamento das CEAA, ocorreram diversas oportunidades de en-
contro entre técnicos responsaveis por este trabalho, incluindo servidores de
outras instituicdes relacionadas, como o IBAMA, o Ministério das Cidades, o
Ministério da Fazenda, a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Repuiblica e o Servico Florestal Brasileiro (SFB). Durante o Seminario In-
ternacional sobre CEAA, organizado pelo MMA e a Comissao Econ6mica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), foi possivel compartilhar experiéncias
internacionais no desenvolvimento das contas da 4gua e debater como seus
resultados poderiam subsidiar politicas ptiblicas e monitorar a implementa-
¢ao dos ODS.

Em marco de 2018, as primeiras CEAA do Brasil foram lancadas®. A partir
de uma abordagem nacional, foram produzidas tabelas de estoque e fluxos
fisicos e hibridos para o periodo entre 2013 e 2015. No caso das TRU fisicas e
hibridas foram contempladas oito e seis atividades economicas, respectiva-
mente, mais Familias.

A priorizacdo das contas da 4gua em relacdo aos demais componentes
justifica-se em grande parte pela disponibilidade de dados. O Relatério de
Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, elaborado anualmente pela ANA
desde 2009 — entre a qual se destaca o Manual de Usos Consuntivos da Agua
no Brasil (ANA, 2019c) foi adotado como principal fonte de informacdes para
a elaboracao das CEAA. Tais dados foram complementados com as numerosas

15 A publicacao esta disponivel nos seguintes enderecos eletronicos: <http://biblioteca.
ana.gov.br/indexhtml> e <https.//www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/
contas-nacionais/20207-contas-economicas-ambientais-da-agua-brasilL html?=&t-o-

que-e>. Acesso em 19 abr. 2019
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informacdes armazenadas no Sistema Nacional de Informagdes sobre Recur-
sos Hidricos (SNIRH). Gerenciado pela ANA, este sistema registra informa-
¢Oes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa da 4gua no Brasil, além de
atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda
de recursos hidricos em todo o territério nacional.

Um segundo elemento que contribuiu para o sucesso desta experiéncia
pioneira foi o arranjo institucional formulado para o desenvolvimento das
CEAA. As atividades para a sua elabora¢ao foram desenvolvidas pela ANA em
parceria com o IBGE e a SRHU/MMA, posteriormente denominada Secretaria
de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ).

A estreita cooperacdo estabelecida entre o 6rgdo que se ocupa da elabora-
¢do das contas nacionais (IBGE) com institui¢des encarregadas da producao
das estatisticas ambientais e dos recursos hidricos (ANA e SRHQ) possibilitou
o entendimento e a harmonizac¢io dos conceitos econémicos e hidrolégicos
envolvidos na elaboracido das CEAA. A instituicdo do jA mencionado Comité
das Contas Econdmicas e Ambientais da Agua, em maio de 2012, abriu espaco
para o didlogo interinstitucional necessério voltado a implementacio deste
projeto multidisciplinar.

Por fim, um terceiro componente de contribuicdo para a experiéncia
pioneira e bem-sucedida da elaboracao das CEAA foram duas publicacdes
da Divisdo de Estatistica do Department of Economic and Social Affairs (DESA),
das Nacoes Unidas para nortear o desenvolvimento das contas das aguas: (i)
as Recomendacdes Internacionais para as Estatisticas da Agua (RIEA); e (ii) o
System of Environmental Economic Accounts for Water (SEEA-Water).

Durante a formula¢do dos marcos metodolégicos, o tema agua foi con-
siderado prioritario, e por isso desenvolveu-se o SEEA-Water, o qual fornece a
abordagem conceitual da organizacdo das informacodes hidrolégicas e econo-
micas de uma maneira coerente e consistente, tendo sido adotado como um
padrio estatistico internacional interino pela ONU em 2007 (MARTINEZ-

-LAGUNES, 2017).

A UNSD recomenda o uso da metodologia proposta no SEEA-Water como
um quadro conceitual para a organizacao e a sistematizacao das bases de da-
dos hidrolégicos e informacdes relativas a economia, descrevendo as intera-
¢Oes entre a economia e o meio ambiente.

16 Na ocasiao, ainda estava pendente a adocao de um Sistema de Contas Econémicas
Ambientais geral, que seria formalmente adotado como padrao estatistico internacional

em 2012
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Assim, as chamadas contas da 4gua, de acordo com as orientacoes do SEEA-
-Water, sdo compostas por um conjunto de tabelas padronizadas que expressam
a disponibilidade e os fluxos de recursos hidricos — captacao, consumo e retor-
no —entre o meio ambiente e as atividades econdmicas, constituindo contetido
minimo que a ONU encoraja os paises a compilar, sistematizar e disponibilizar.

O ESTADO DA ARTE DAS CEAA

A UNSD faz periodicamente uma pesquisa global dos SEEA no mundo, base-
ada em um questionario enviado aos 6rgaos estatisticos dos paises, com o
objetivo de avaliar o progresso nas metas de implementacao dos sistemas. Em
sua tltima avaliacio, feita em 2017, a UNSD obteve 109 respostas, de um total
de 215 paises” pesquisados. De acordo com essa avaliacdo, 69 deles tinham
programas de SEEA® e outros 22 estavam planejando seus respectivos progra-
mas; 86% dos paises desenvolvidos apresentavam programa de SEEA, e dentre
aqueles em desenvolvimento, esse percentual era de 48%.

O Brasil enquadra-se no conjunto dos 69 paises, ao lado de paises de-
senvolvidos como a Australia, Canad4, Alemanha e Holanda, e também de
outros em desenvolvimento na América Latina, como o México, Peru e Chile.
Somente nove paises da América Latina e Caribe (dentre eles, o Brasil), ti-
nham programa de SEEA (UNSD, 2018). A figura a seguir apresenta a situacao
dos programas de SEEA nos paises.

Dentre os paises em desenvolvimento, as principais contas/médulos do
SEEA cobertas pelo programa foram as de energia e 4gua, em especial naqui-
lo que se refere a compilacao das TRU fisicas. Nos paises desenvolvidos, por
outro lado, as principais contas/mddulos foram os de fluxos de materiais,
impostos e subsidios ambientais e emissdes no ar, um resultado fortemente
influenciado por uma regulamentac¢ao da Unido Europeia a partir de 2013
(UNSD, 2018).

A énfase dos paises em desenvolvimento na implementacio de contas

17 O relatorio das Nagdes Unidas se refere genericamente aos 193 Estados-membros e

aos 22 territdrios como paises.

18 Nesta avaliagcao, considerou-se que um pais possui um programa de CEA se
ele compila qualquer parte ou médulo do SEEA em termos fisicos ou monetarios,

independentemente se a conta foi ou nao publicada.
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relacionadas a 4gua ficou evidente desde a primeira avaliacdo da UNSD, rea-
lizada em 2006 (UNSD, 2007). Em 2008, uma avaliacao global teméatica com
énfase nas estatisticas e contas da d4gua' mostrou que em dois anos, o nime-
1o de paises implementando as contas da 4gua tinha aumentado de 22 para 33.

A sistematizacio de informacdes da atividade econémica de um pais é
realizada pelo SCN. Este, por sua vez, apresenta os dados de estoques e fluxos
econdmicos em formato padrdo para fins de planejamento e formulacao de
politicas ptblicas. A 16gica contibil do SCN esta centrada em uma sequéncia
de contas inter-relacionadas de fluxos de bens e servi¢os de uma economia.
Estas inter-relagOes sao estabelecidas a partir das chamadas TRU, que mos-
tram a composicao e os fluxos de oferta e demanda dos bens e servigos e, tam-
bém, a geracdo de renda em cada atividade econdmica.

Em termos gerais, o SEEA-Water é composto por trés principais etapas, as
quais sdo compativeis com o SCN: (i) construcdo das TRU fisicas de dgua e
lancamento de poluentes nos corpos hidricos; (ii) TRU hibrida; e (iii) Tabela
de Estoque de recursos hidricos. De modo adicional, também contempla as
chamadas contas experimentais: (i) contas de qualidade da dgua; e (ii) valora-
¢do da 4gua, a qual prevé a aplicacao das informacdes produzidas nas demais
etapas em modelos que permitam valorar a 4gua.

As TRU hibridas consideram, basicamente, o ciclo econémico associado
a disponibilidade e aos usos da 4gua em diferentes setores da economia em
termos monetarios para identificacdo de: (i) custos associados as atividades
econdmicas que demandam agua em sua producao; (ii) renda gerada pela
producao associada a determinada demanda hidrica; (iii) investimentos e
custos de manutencdo para a infraestrutura relacionados as atividades de
coleta, tratamento e fornecimento de agua; e (iv) custos para os usuarios dos
servicos de abastecimento.

Assim, o termo hibrido se refere a combinacao de diferentes tipos de uni-
dade de medida (volume e unidades monetarias) para a contabilizacio, per-
mitindo o desenvolvimento de modelos econdmicos que avaliem as relacoes
entre politicas associadas aos recursos hidricos e estratégias econdmicas.

De modo especifico, as trés principais etapas sdo compostas por nove
tabelas padrao, que consistem no conjunto minimo de dados que os paises
sdo encorajados a compilar. Ha experiéncia pratica consideravel em relacao
a essas tabelas e um consenso acerca das melhores praticas em relacdo a elas.

19 Nesse mesmo periodo, a UNSD elaborou tambeém a avaliacao global tematica das

contas de energia
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Por sua vez, as chamadas contas experimentais referem-se a um con-
junto de sete tabelas suplementares, cuja compilacdo de dados ainda esta
em fase experimental. Neste caso, ndo ha consenso em relacio a conceitos
ou a sua forma de implementacao, devido a falta de experiéncia pratica, co-
nhecimento cientifico, consisténcia com o SCN ou uma combinacio desses
fatores (UN, 2012).

As CEAA do Brasil, publicadas em 2018, referem-se a trés das nove tabelas
padrdo do SEEA-Water para o periodo entre 2013-2015 e incluem informacdes
sobre TRU fisicas, TRU hibridas e Tabela de Estoque. As lacunas referem-se as
tabelas de emissdes e ao detalhamento de algumas contas hibridas.

Conforme ja mencionado, as contas de dguas foram as primeiras a se-
rem publicadas. Adicionalmente, o Pais tem reunido esforcos para produzir
também as CEA de floresta, energia e de servicos do ecossistema. Nesse pro-
cesso, tem papel de destaque o aprendizado acumulado na experiéncia com
a primeira CEA, tanto sobre as intera¢oes institucionais como em relacio ao
trabalho simultaneo com dados de diferentes naturezas.
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POLITICAS E PLANOS
RELACIONADOS AOS
RECURSOS HIDRICOS E
METAS ESTABELECIDAS

ste capitulo analisa as principais politicas e os respectivos planos rela-
E cionados aos recursos hidricos no Brasil, bem como o resultado de um
levantamento sobre as metas neles estabelecidas. Sistematiza, ainda, as infor-
macoes sobre as referidas metas e os indicadores utilizados, os quais podem
ser empregados para o monitoramento de politicas e planos. A énfase dessa
analise recaiu sobre as seguintes politicas:

i.  Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), no que tange a questoes
ligadas a seguranca hidrica e a setores usudrios de dgua, tais como o
saneamento bdsico e agricultura irrigada.

ii. Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, cujo recorte setorial fica um pouco mais
claro nos chamados Programas Temdticos. A andlise apresentada concentra-
seno nivel nacional, mas é possivel realizar uma andlise regional a partir das
fontes de dados indicadas.

iii. ODS relacionados com recursos hidricos, em especial 0 ODS 6. Isso se
torna mais evidente a partir do Painel de indicadores ODS do IBGE? e de
indicadores definidos pela ANA e que subsidiaram o painel produzido pelo IBGE.

PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Como definido pela Lei 9.433/1997 (Lei das Aguas), os planos de recursos hidri-
cos sdo um instrumento da politica cujo objetivo é fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento
dos recursos hidricos. Eles desempenham um papel de plano diretor de longo
prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implan-

20 Ver: <https:.//ods.ibge.gov.br/> Acesso em 19 abr. 2019
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tacdo de seus projetos e metas. De acordo com esta Lei, os planos de recursos
hidricos devem ser elaborados por bacia hidrografica (os planos de bacia hi-
drografica), por Estado (os Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERH)) e
para o Pais (o PNRH).

O primeiro PNRH, aprovado em 2006 pelo Conselho Nacional de Recur-
sos Hidricos (CNRH) por meio da Resoluc¢do n® 058/2006, é um instrumento
norteador da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cujo
horizonte temporal diz respeito ao periodo entre 2006 e 2020.

O PNRHZ foi o resultado do esforco de construcgdo coletiva de um plane-
jamento nacional, tendo como objetivo geral estabelecer um pacto em torno
da definicao de diretrizes e politicas ptblicas voltadas a melhoria da oferta
de 4gua, em qualidade e quantidade adequadas. Este planejamento pretende
gerenciar as demandas existentes, considerando-se que a 4gua é elemento
estruturante para a implementacdo das politicas setoriais, sob a 6tica do de-
senvolvimento sustentéavel e da inclusao social (MMA, 2006a).

Seus objetivos estratégicos (ou finalisticos) podem ser entendidos como
orientacdes gerais, que consubstanciam principios de cariter permanente.
Sdo eles:

i.  Melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterrdneas, em
qualidade e em quantidade;

ii. Reducdo dos conflitos reais e potenciais de uso da dgua, bem como dos
eventos hidroldgicos criticos;

iii. Percep¢do da conservacdo da dgua como valor socioambiental relevante.

O volume 4 do PNRH (MMA, 2006b) dedica-se a apresentar os programas
nacionais e as metas visando ao alcance desses objetivos. Os 13 programas
principais estdo agrupados em quatro componentes: (i) desenvolvimento da
Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) no Brasil; (ii) articulacdo in-
tersetorial, interinstitucional e intrainstitucional da GIRH; (iii) programas re-
gionais de recursos hidricos; e (iv) gerenciamento e implementacio do PNRH.

Alguns programas ainda sdo divididos em subprogramas, em um total de
30, de modo que para cada um dos subprogramas foram associados metas e
indicadores para monitoramento e avaliacao de desempenho da implemen-
tacdo do PNRH.

21 O PNRH esta disponivel em: <http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/plano-

nacional-de-recursos-hidricos.html>. Acesso em 19 abr. 2019
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A tabela a seguir apresenta a estrutura programatica do PNRH a partir

destes quatro componentes.

TABELA 3 - Estrutura programatica do PNRH

Componente

Componente de

Programa

I. Programa de Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos

IIl. Programa de Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil

Desenvolvimento da GIRH no Brasil

Componente de Articulacao
Intersetorial, Interinstitucional e
Intra-Institucional da GIRH

Componente de Programas
Regionais de Recursos Hidricos

Componente de Gerenciamento da
Implementacao do PNRH

FONTE: MMA, 2006b

IIl. Programa de Desenvolvimento e Implementacao de Instrumentos de Gestao de
Recursos Hidricos

IV. Desenvolvimento Tecnologico, Capacitagao, Comunicacao e Difusao de Infor-
macoes em GIRH

V. Programa de Articulacao Intersetorial, Interinstitucional e Intra-Institucional da
Gestao de Recursos Hidricos

VI. Programa de Usos Multiplos e Gestao Integrada de Recursos Hidricos
VII. Programas Setoriais voltados aos Recursos Hidricos

VIIl. Programa Nacional de Aguas Subterraneas

IX. Programa de Gestao de Recursos Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costei-
ro, Incluindo as Areas Umidas

X. Programa de Gestao Ambiental de Recursos Hidricos na Regiao Amazoénica

XI. Programa de Conservagao das Aguas do Pantanal, em Especial suas Areas
Umidas

Xll. Programa de Gestao Sustentavel de Recursos Hidricos e Convivéncia com o
Semiarido Brasileiro

Xilll. Programa de Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e Avaliagao da
Implementagao do PNRH

Desenvolvido a partir de uma visdo dindmica de processo, a implemen-

tacdo do PNRH pressupde atualizacdes periddicas, com tentativas e inte-
ratividade. Para isso, foram realizadas duas revisoes. A primeira, publicada
em dezembro de 2011, listou 22 prioridades para o periodo de 2012-2016, e a
segunda revisdo, aprovada pela Resolucdo CNRH n° 181/2016, definiu 16 prio-
ridades para o periodo 2016-2020. As prioridades foram associadas aos treze
programas do PNRH. Além disso, para cada prioridade, foram definidas acoes

ase

rem realizadas ao longo do periodo 2016-2020.
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Em relagdo a primeira revisdo, em 2011, o MMA publicou o relatério deno-
minado “Plano Nacional de Recursos Hidricos: Prioridades 2012-2015". Nes-
se relatério é apresentada a anélise da implementacdo do PNRH no periodo
2006-2010 com base nos Informes do Sistema de Gerenciamento Orientado
para Resultados do PNRH (Informes SIGEOR/PNRH) e nos Relatérios de Con-
juntura de Recursos Hidricos no Brasil da ANA.

Foram também definidas 22 prioridades do PNRH para os quatro anos se-
guintes. As 22 prioridades guardavam correspondéncia com o PPA 2012-2015
do Governo Federal, em especial ao Programa 2026 — Conservag¢ao e Gestdo de
Recursos Hidricos. Nao foi sugerido nenhum indicador de monitoramento e
avaliacdo para essas ac¢des prioritarias na ocasido.

O Informe “Implementacdo do PNRH no Periodo 2012-2014 e Perspecti-
vas para 2015” (MMA, 2015) faz a avaliacdo da implementacdo das 22 priori-
dades do periodo, focando especificamente nas acdes desenvolvidas pela ANA,
pela SRHU/MMA e pelo CNRH. Este documento nao contempla acoes desen-
volvidas pelos estados e por outros 6rgaos do poder executivo federal, os quais
atuam em politicas que possuem interface com a gestdo dos recursos hidricos.

Em 2016, a Resolu¢do CNRH n° 181 aprovou as prioridades, acdes e metas
do PNRH para 2016-2020. Foram apresentadas 16 prioridades e 72 metas no
anexo da resolucdo, com definicdo de 6rgao(s) executor(es) e prazos. Metade
delas ainda tem o ano de 2019 ou 2020 para serem finalizadas.

De acordo com 0 CNRH, as definicdes da resolucdo foram fundamentadas
no estudo contratado pela SRHQ/MMA denominado "Diagndstico e Avalia-
¢do Global do PNRH” e no processo participativo que envolveu consulta pibli-
ca online e seminario nacional entre 2015 e 2016. Também fizeram parte desse
processo: a Resolucao CNRH 165/2015, que definiu as Prioridades do PNRH
para orientar o PPA federal, dos estados e do Distrito Federal?, e a Resolucao
CNRH n° 180/2016, que definiu o contetido minimo para o relatério “Conjun-
tura dos Recursos Hidricos no Brasil’®. Até o momento da elaboracao deste
documento encontrava-se em fase de elaboracdo o “Informe de Execuc¢do do
PNRH”, com enfoque nas prioridades definidas para o periodo de 2016-2020.

Por meio da Portaria Conjunta n° 336 MMA/ANA, publicada em 2018, foi
criado um Grupo de Trabalho para coordenar a construcdo e a implemen-
tacdo do marco légico e da estratégia para elaboracdo do novo PNRH, que

22 A Resolucao CNRH 165/2015 leva em consideracao a avaliacao apresentada em
MMA (2015), intitulada "Informe sobre a Implementacao do PNRH no Periodo 2012-2014 e

Perspectivas para 2015".

23 Ver: <http://www.cnrh.gov.br/o-pnrh-2015-2016>. Acesso em 19 abr. 2019
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entrari em vigor a partir de 2021. Trata-se de em um processo participativo
que mobilizou a sociedade e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos (SINGREH), cujo funcionamento prevé a elaboracao de relatérios
parciais e final de acompanhamento das metas do Plano para o ciclo entre
2016 e 2020. A nova estrutura do governo federal, trazida pela Medida Pro-
viséria n° 870/2019, transferiu a gestdo de recursos hidricos ao recém-criado
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). A este passaram ser vincu-
lados, portanto, a ANA, 0o CNRH e a Secretaria Nacional de Seguranc¢a Hidrica
(SSH). Em decorréncia de tais alteragdes, possivelmente sera editada nova
portaria ou outro instrumento para tratar do préoximo PNRH.

A tabela a seguir apresenta as ac¢oes listadas nas revisoes do PNRH para
as quais as CEAA podem contribuir direta ou indiretamente (as a¢coes nao
relacionadas com as CEAA foram omitidas).

PLANO PLURIANUAL DO GOVERNO FEDERAL: 2016-2019

TABELA 4 - Prioridades e acdes do PNRH para 2016-2020 e as CEAA

Prioridade

Programa

PNRH Relacdao com as CEAA

Desenvolver indicadores para o mo-
nitoramento da implementagao dos
planos de recursos hidricos

1. Desenvolver planejamento de longo prazo para a con-
servagao e o uso racional das aguas do Pais, consideran-
do as mudancas climaticas

2. Promover a melhoria da disponibilidade das aguas em
quantidade e qualidade, visando a sua conservacao e
adequacao aos diversos usos

3. Ampliar o conhecimento a respeito dos usos das
aguas, das demandas atuais e futuras, além dos possiveis
impactos na sua disponibilidade, em quantidade e qua-
lidade

4. Integrar a politica de recursos hidricos com a politica
ambiental e demais politicas setoriais (saneamento, irriga-
cao, energia, turismo, etc.)

Programa il

Programa Il

Programa il

Programa V

Desenvolver acoes de sensibilizacao,
mobilizacdo e envolvimento da socie-
dade na elaboracao, na revisao e no
acompanhamento da implementacao
dos planos de recursos hidricos

Avaliar e desenvolver metodos de dimi-
nuicao de perdas de agua no sistema
de distribuicao

Desenvolver indicadores para a avalia-
cao da funcao social e econdmica do
uso da agua, observando os ODS

Dar continuidade aos estudos das
CEAA

Divulgar, em linguagem acessivel,
informacdes sobre oferta hidrica, usos
da agua e balanco hidrico

Promover integragcao entre instrumen-
tos de gestao das politicas de recursos
hidricos, meio ambiente e demais po-
liticas setoriais (saneamento, irrigacao,
energia, turismo)
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5. Apoiar o desenvolvimento institucional e a difusao de
tecnologias sociais para a melhoria da gestao das aguas
e desenvolver acdes educativas para a sociedade

6. Estabelecer critérios de autorizacao para o uso da agua
e fiscalizacéo dos usuarios, considerando as particularida-
des das bacias hidrograficas

7. Identificar, avaliar e propor acoes para areas com risco
de ocorréncia de inundacgodes, secas, entre outros eventos
extremos relacionados a agua, que gerem situacoes
adversas a populacao

8. Ampliar e fortalecer a participacéo da sociedade na
gestao das aguas

9. Compartilhar informacoes, em linguagem clara e aces-
sivel, a respeito da situacao da qualidade e quantidade
das aguas e da sua gestao

10. Ampliar o conhecimento sobre a ocorréncia de chuvas
e sobre a quantidade e qualidade das aguas superficiais
e subterraneas

11. Destinar recursos financeiros para a implantagao de

projetos de instituicoes publicas ou privadas e pessoas
fisicas que promovam a recuperagao e conservagao de
bacias hidrograficas

12. Desenvolver acoes para a resolugao dos conflitos pelo
uso da agua nas bacias hidrograficas

13. Implantar a cobranga para usos significativos da agua
visando incentivar a sua racionalizacao e obter recursos
financeiros para a conservacao das bacias hidrograficas

14. Desenvolver agcdes para a gestao da agua em rios
compartilhados com outros paises

15. Desenvolver agdes para a promogao do uso sustenta-
vel e reuso da agua

16. Integrar as zonas costeiras ao sistema de gerencia-
mento de recursos hidricos

Contas Econdmicas Ambientais

Programa IV

Programa Il

Programa VI

Programa Il

Programa il
Programa IV

Programa XIlI

Programa il

Programa VI

Programa Il

Programa VI

Programa il

Programa Il

Programa Il

Programa |

Programa VI

Programa IX
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Promover processos de alocacao
negociada de agua para bacias em
situacao de escassez, estabelecendo
critérios de restricao de uso e agdes de
gestao

Promover agdes para gerenciamen-

to e enfrentamento de situacoes de
escassez hidrica, considerando o Plano
Nacional de Adaptagcao as Mudangas
Climaticas (PNA)

Ampliar a quantidade de dados e
informacodes disponiveis a sociedade
no SNIRH

Implantar projetos de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA)

Mapear e classificar os principais con-
flitos pelo uso da agua existentes no
Pais, definindo tipologias (por exemplo:
quantidade, qualidade, setorial)

Fomentar a pesquisa em metodologias
de cobranca

" Acoes da segunda revisao do PNRH. As acdes nao diretamente relacionadas com as CEAA foram omitidas. A terceira revi-

sao, referente as metas do ciclo 2016 e 2020 do PNRH, sera apresentada pelo Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Portaria

Conjunta n° 336 MMA/ANA publicada em 2018, a ser redefinido em 2019.

FONTE: Elaboracao propria
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O PPA da Unido para o periodo de 2016-2019 foi instituido pela Lei n°
13.249/2016. Trata-se de um instrumento de planejamento governamental
que define diretrizes, objetivos e metas da administracio publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para as relativas
aos programas de duracao continuada, com o propésito de viabilizar a imple-
mentacgdo e a gestdo das politicas piblicas. Tem um horizonte de médio prazo,
no qual sdo identificadas as prioridades para um periodo de quatro anos e os
investimentos de maior porte.

A atuacdo governamental é orientada para programas tematicos e para
programas de gestdao, manutencao e servicos ao Estado, assim definidos no
artigo 5° da Lei n° 13.249/2016:

i.  Programa Temdtico: organizado por recortes selecionados de politicas
ptiblicas, expressa e orienta a a¢do governamental para a entrega de bens e
servicos a sociedade; e

ii. Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado: expressa e orienta
as acdes destinadas ao apoio, a gestdo e @ manutencdo da atuacgdo
governamental.

Os recursos hidricos sdo abordados por meio de 54 programas tematicos
com 303 objetivos. O programa 2084 — Recursos Hidricos é o mais direta-
mente relacionado aos objetivos do PNRH, tendo como diretriz estratégica a

“promocao da seguranca hidrica, com investimentos em infraestrutura e apri-
moramento da gestdo compartilhada e da conservacio da 4gua”. A partir des-
ta diretriz sao identificados objetivos e metas regionalizados para a atuagao
governamental. Adicionalmente, outros programas relacionados aos recursos
hidricos também merecem destaque, como:

i. 2068 —Saneamento Bdsico
ii. 2077 - Agropecudria Sustentdvel
iii. 2042 — Pesquisa e Inovacoes para a Agropecudria
iv. 2033 —Energia Elétrica
V. 2086 — Transporte Aquavidrio
Vi. 2052 —Pesca e Aquicultura
vii. 2040 — Gestdo de Riscos e de Desastres
viii. 2083 — Qualidade Ambiental
ix. 2046 — Oceanos, Zona Costeira e Antdrtica
Em dezembro de 2018, o entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvi-
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mento e Gestdo* lancou o Painel do Planejamento Federal, uma ferramenta
que visa melhorar o controle social para aperfeicoamento e reformulacio de
politicas publicas. Esta ferramenta disponibiliza informacdes sobre a im-
plementacio dos programas do PPA em uma pagina interativa da internet,
permitindo ao usudrio realizar diversas consultas sobre a situacdo das metas
e o desempenho dos indicadores®. Até o momento da elaboracio deste do-
cumento, encontravam-se disponiveis, nessa plataforma, dados relativos ao
ano-base de 2016.

O ultimo relatério de monitoramento e avaliacdo do PPA foi feito para o
ano-base 2017 (BRASIL, 2018)%*. Nesse documento, a avaliacdo do programa
2084 — Recursos Hidricos aponta para os seguintes resultados:

. Opercentual da extensdo de rio onde a relagdo demanda / disponibilidade
hidrica é preocupante, critica ou muito critica caiu de 24% em dezembro/2011
para 10,76% em dezembro/2016. Por sua vez, além de esse resultado refletir
uma melhoria, pode estar refletindo também uma mudanca na metodologia
de cdlculo.

ii. Arelacdo percentual entre a vazdo total outorgada e a vazdo total retirada
para atendimento aos usos consuntivos® em rios federais (demanda existente
estimada) evoluiu de 64% em dezembro/2011 para 90% junho/2016.

Por sua vez, a avaliacdo do programa de Saneamento aponta para os
seguintes resultados:
i.  Houve evolucdo no percentual de domicilios rurais servidos por rede coletora

24 A partir de 01/01/2019, a estrutura desta instituicao passou a integrar o Ministerio da

Economia.

25 O Painel esta disponivel em <http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/
secretaria-de-planejamento-e-assuntos-economicos-painel-do-planejamento/capa>.

Acesso em 19 abr. 2019.

26 No site do Ministéerio da Economia, o guia para a avaliagao do ano-base 2018 também

esta disponivel

27 Usos consuntivos — Ocorrem quando parte da agua retirada de determinado
manancial € consumida e, depois de utilizada, retorna em quantidade menor ou com

qualidade inferior.
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de esgotos ou fossa séptica de 29,7% para 40,8% entre dezembro/2013 e
julho/2016;

Houve uma evolucgdo do percentual de tratamento de esgoto coletado de
68,5% para 74,87% entre dezembro/2013 e dezembro/2016, e do percentual
de domicilios urbanos servidos por rede coletora de esgotos ou fossa séptica,
passando de 83,9% em dezembro/2013 para 88,46% em julho/2016.

A avaliagdo de todos os demais programas e objetivos relacionados a

recursos hidricos pode ser consultada no relatério de avaliacdo do PPA (Mi-

nistério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, 2018).

A tabela a seguir apresenta os objetivos do Programa 2084 — Recursos

Hidricos, bem como algumas das principais acdes respectivas.

Em relacdo ao Programa Recursos Hidricos, das 13 metas relacionadas a

TABELA 5 - Objetivos e agcdes em curso do Programa 2084 - Recursos Hidricos

Objetivos

1025 - Politica Nacional
de Recursos Hidricos
e Seus Instrumentos

1026 - Sistema Nacional
de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

1027 - Boas Praticas de Uso
de Agua e Solo e Revitalizacao
de Bacias Hidrograficas

479 - Ampliacao da Oferta
de Agua para Usos Multiplos
Via Infraestruturas Hidricas

480 - Recuperacao
e Manutencao de
Infraestruturas Hidricas

Algumas acdes em curso

Ampliacao de PERH; disponibilizagcao de dados padronizados de qualidade de agua
no portal do SNIRH; conclusao de planos de bacias interestaduais e estudos de
enquadramento; implementacao de regras de uso da agua em bacias e sistemas
hidricos interestaduais com criticidade quali-quantitativa

Fortalecimento do SINGREH, por meio do Programa de Consolidagao do Pacto
Nacional pela Gestao das Aguas (PROGESTAQ); implementacao e consolidacdo dos
Comités, Agéncias de Bacia ou entidades delegatarias (langamento do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas (PROCOMITES));
realizacao de estudos e planos intersetoriais ou voltados a setores usuarios especificos

Plano Novo Chico (Programa de Revitalizacao da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco); Programa Produtor de Agua; Programa Despoluicao de Bacias
Hidrograficas (PRODES)

Ampliacao da capacidade de aducao e de reservagao de agua bruta mediante apoio
técnico e financeiro do governo federal as obras de infraestrutura hidrica; Cinturao das
Aguas do Ceara (CAC); Sistema Adutor do Agreste (PE); Canal da Vertente Litoranea
(PB); Implementacao de barragens (Barragem de Atalaia/Pl, Barragem Pedregulho/Pl);
Concluir a implantacao dos Eixos Norte e Leste do Projeto de Integragao do Rio

Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF)

Garantir a operagao e a funcionalidade das infraestruturas hidricas por meio de sua
recuperacao e manutencao para regularidade do abastecimento. Elaboracao de
projetos de recuperagao de barragens dos seguintes empreendimentos: Bico de
Pedra/MG, Gameleira/MG, Cova da Mandioca/BA, Estreito/BA, Manoel Novaes/BA
e Zabumbao/BA; Acoes de recuperacao dos reservatorios existentes nos estados
atendidos pelo PISF (CE, PB, PE e RN)
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Ampliacéo e difusao do conhecimento sobre aguas subterraneas e suas interacdes
com as superficiais; Alimentacdo do Sistema de Informacées de Aguas Subterraneas
(SIAGAS); Implantacéo e operacdo da Rede Integrada de Monitoramento de Aguas
Subterraneas (RIMAS); Producao de estudos e mapas hidrogeologicos

Fortalecer o planejamento e a gestao dos investimentos em infraestrutura hidrica;
esta prevista a elaboragao da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica (PNIH)

FONTE: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, 2018

gestdo das aguas e a revitalizacdo de bacias, quatro ja foram alcancadas e as

demais apresentam andamento adequado, ndo havendo riscos identificados

até o momento. De acordo com o andamento dos empreendimentos de adu-
cdo e reservacdo de 4gua constantes do programa, havera avancos relevantes

em direcdo ao objetivo de “ampliar a oferta de agua”.

Com relacdo ao objetivo de “garantir a operacdo e a funcionalidade das
infraestruturas hidricas por meio de sua recuperacio e manutencio’, desta-
cam-se avancos na recuperacao dos reservatorios estratégicos que receberdo
as 4guas do PISF. Quanto ao objetivo de “fortalecer o planejamento e a gestdo
dos investimentos em infraestrutura hidrica”, chama-se a atencao para os
avancos na conclusido do PNSH, que indicara intervencoes estratégicas, ca-
pazes de resolver de forma estruturante o déficit hidrico nas regides do Pais.
Cabe ressaltar que o PNSH foi lancado pela ANA e MDR em abril de 2019.

No que tange as metas relacionadas a dguas subterraneas, destaca-se a
ampliacdo da base de dados do STAGAS e a realizagao de estudos e mapas
hidrogeolégicos, os quais se apresentam com andamento adequado. Quanto
a meta relacionada a implantacdo da RIMAS, para impulsionar a inclusao
de novos pogos, busca-se a celebracao de acordos com diversos atores para
incorporacao de pocos destinados ao monitoramento.

A tabela a seguir apresenta os objetivos do “Programa 2086 — Saneamen-
to”, bem como as principais acoes respectivas.
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TABELA 6 - Objetivos e agcoes em curso do Programa 2086 - Saneamento

Objetivos

353 - Gestao e Prestacao
dos Servicos Publicos de
Saneamento Basico

355 - Medidas
Estruturais e
Estruturantes em Areas
Rurais e Comunidades
Tradicionais

610 - Ampliacao da
Oferta e do Acesso aos
Servicos Publicos de
Saneamento Basico

Algumas acdes em curso

Implementacao de medidas estruturantes que assegurem a melhoria da gestao e da
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico, considerando o abastecimento

de agua potavel, o esgotamento sanitario, a drenagem e o manejo de aguas pluviais, e a
limpeza e o manejo de residuos solidos urbanos; Apoio dado aos municipios para o contro-
le da qualidade da agua para consumo humano; Implementacao de programas locais de
combate as perdas e ao desperdicio de agua e o0 apoio a medidas que contribuam para a
reducao das perdas no abastecimento de agua.

Ampliacao do acesso, da qualidade e da sustentabilidade das acdes e servicos publicos de
saneamento basico, a partir de acdes visando a implantacao, ampliacdo e/ou melhoria dos
servigcos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos,
bem como melhorias sanitarias domiciliares, que tém como publico-alvo a populacao rural
dispersa, populacao rural adensada, populagao residente em localidades de pequeno por-
te: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos, aldeias e demais agrupamentos
populacionais caracterizados como rurais; Ampliagao do atendimento com abastecimento
de agua por rede de distribuicao ou pogo ou nascente com canalizagao interna; Implan-
tacao de sistemas de esgotamento sanitario e de unidades hidrossanitarias em domicilios
rurais; apoiar comunidades rurais e tradicionais com o controle da qualidade da agua.

Implementacao de medidas estruturais em areas urbanas, por meio de acdes que assegu-
rem a ampliacao da oferta e do acesso aos servigos publicos de saneamento basico, em
especial, por meio de obras de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

FONTE: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, 2018

Em relagdo ao Programa 2068 — Saneamento Basico, ainda ha grandes
desafios para a universaliza¢ao do acesso ao saneamento basico no Brasil.
De qualquer modo, observa-se que a cobertura dos servicos tem avanc¢ado de
forma positiva nos tltimos anos, em especial quanto ao alcance das metas
de medidas estruturais na area de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario. Considerando tais desafios, deve-se buscar sempre o alinhamento
com as metas previstas no Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB).

Diante dos desafios de universaliza¢do dos servicos de saneamento, é lou-
vavel a iniciativa do Programa de Parcerias de Investimento (PPI), do Governo
Federal. Conduzido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), este programa busca desenvolver projetos de parcerias com
a iniciativa privada para a realizacdo de investimentos em abastecimento de
dgua e em esgotamento sanitario.

Até o fim de 2018, oito estados estavam com estudos em andamento. Es-
pera-se que 0s servicos técnicos especializados apontem os modelos de negé-
cios (concessdes, subconcessoes, parcerias piiblico-privadas, privatizacdes) a
serem adotados em cada unidade federativa. Cabe também registrar os esfor-
¢os do Governo Federal para o aperfeicoamento do marco regulatério do setor,



Projeto TEEB Regional-Local

33

Contas Econdmicas Ambientais 48

de forma a contribuir para a melhoria da qualidade e da universalizacao dos
servicos de saneamento basico.

Nesse sentido, destaca-se a importante diretriz do PLANSAB que estabe-
lece a necessidade de se criar instancia de coordenacdo e acompanhamento
da Politica de Saneamento Basico. Dessa forma, buscando-se atender a essa
diretriz, a proposta de revisdo da Lei n° 11.445/2007 (que se encontrava em
discussao pelo Governo Federal até o momento da elaboracio deste documen-
to) prevé a criacdo do Comité Interministerial de Saneamento Basico (CISB).

Além disso, ainda no dmbito do aperfeicoamento do marco regulatério do
setor, propde-se o fortalecimento do papel regulatério da Unido nas politicas
de saneamento. A edicdo de normas de referéncia pela ANA visa induzir a me-
lhoria constante nas atividades de regulacao e fiscaliza¢ao e, por conseguinte,
areducio da inseguranca juridica dos agentes e o estimulo aos investimentos
no setor.

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 6

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados membros da ONU se
reuniram em Nova York e adotaram a chamada Agenda 2030, comprometen-
do-se a tomar medidas para promover o desenvolvimento sustentivel nos
préximos 15 anos.

A Agenda 2030 indica 17 ODS e 169 metas?, construidos sobre o legado
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que haviam orientado
as medidas dos 15 anos anteriores. A Agenda prevé o acompanhamento e a
avalia¢ao do progresso dos objetivos e metas. Para tanto, foi criado o Grupo
Interagencial de Peritos sobre os Indicadores dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (IAEG-SDG), com a responsabilidade de criar um quadro
de indicadores globais para cada meta dos ODS.

Aideia seria uma referéncia para que os Estados membros e parceiros avan-
cassem na implementacao do seu préprio quadro de indicadores, adaptado a
realidade local. Aprovado em julho de 2017 pela ONU este quadro é e composto
por um conjunto inicial de indicadores, a ser refinado anualmente e revisto em
2020 e em 2025. Pretende-se que o conjunto seja complementado por indica-
dores regionais e nacionais, que serdo desenvolvidos pelos Estados membros.

As bases de dados dos indicadores globais dos ODS, por paises e regides

28 0Os ODS e respectivas metas estao disponiveis em: <https:.//ods.ibge.gov.br/>e em

<http://www.agenda2030.com.br/>. Acesso em 19 abr. 2019
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do mundo, encontram-se disponiveis online®. A versao atual é de 20/06/2018
e especificamente no caso do Brasil, contém dados atualizados até 2018, a de-
pender do indicador. Neste caso, vale consultar também a publicacido “ODS 6
no Brasil: a visdo da ANA sobre os indicadores™. Uma nova plataforma global
de monitoramento dos indicadores, submetida a revisdo dos paises, esta sen-
do desenvolvida pela UN-Water, com previsao de lan¢amento ainda em 2019.

A construcgao e a divulgacao dos indicadores brasileiros dos ODS sdo co-
ordenadas pelo IBGE, que também integra Grupo Interagencial e de Peritos
responséavel pelos indicadores globais. Desde abril de 2018, o IBGE disponi-
biliza uma plataforma online, na qual é possivel acompanhar os indicadores
das metas por meio da anéalise de gréficos, tabelas e mapas.

Especificamente no caso do ODS 6 — Agua Pot4vel e Saneamento, o alcan-
ce das oito metas pode ser acompanhado por meio de 11 indicadores. Alguns
dos indicadores que se destacam® sdo:

i.  Meta 6.1:“Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potdvel,
segura e acessivel para todos”. Dados da ANA (2019b) mostram que em
2017, 97,2% da populagdo brasileira utilizavam servicos de dgua potdvel
gerenciados de forma segura (indicador 6.1.1). No entanto, esse acesso ndo é
equitativo, sendo menor nas regioes Norte e Nordeste do Brasil; e

ii. Meta 6.5: “Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos
em todos os niveis, inclusive via cooperacdo transfronteirica, conforme
apropriado”. De acordo com a ANA (2019b), o0 grau de implementacdo da
gestdo integrada de recursos hidricos em 2016 foi de 53,8% (indicador 6.5.1) e
a propor¢do das dreas de bacias hidrogrdficas transfronteiricas abrangidas
porum acordo operacional para cooperacdo hidrica em 2010 foi de 72,7%
(indicador 6.5.2).

Conforme o Plano de A¢dao 2017-2019 da Comissao Nacional para os ODS
(CNODS) do Brasil, a expectativa é de que o quadro de indicadores nacional
para todos os 17 ODS seja definido até julho de 2019 (CNODS, 2017).

29 Ver: <https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/> Acesso em 19 abr. 2019
30 Publicacao disponivel em: <http.//www3.ana.gov.br/portal/ANA/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes/ods6/0ds6.pdf>. Acesso em 19 abr. 2019

31 Disponiveis em: < http.//www3.ana.gov.br/portal/ANA/acesso-a-informacao/

institucional/publicacoes/ods6/0ds6.pdf> Acesso em 04 mai. 2019
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COMO AS CEAA

PODEM AUXILIAR NO
MONITORAMENTO E NA
AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS?

E sta se¢do procura explorar as potenciais contribuicoes das CEAA no mo-
nitoramento e na avaliacdo de politicas publicas voltadas a gestdo dos
recursos hidricos no Brasil. Primeiramente sdo apresentadas algumas experi-
éncias internacionais e, em seguida, é abordado como informacdes extraidas
das CEAA podem ser aplicadas na construcdo de indicadores e em modelos
econdmicos capazes de subsidiar analises de impacto e projecdo de cenarios.

Nesse contexto, destacam-se trés questdes importantes no ambito da
Politica Nacional de Recursos Hidricos: seguranca hidrica, definicdo de prio-
ridades na alocacao de recursos hidricos e construcao de cenarios sobre o fu-
turo dos recursos hidricos no Brasil. Em seguida alguns aprimoramentos e
desafios sdo apresentados, com destaque para a regionaliza¢do das contas e
o papel das CEAA como referéncia e base para a constru¢do do chamado PIV
no Brasil.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL
Esta secdo dedica-se a apresentar algumas experiéncias internacionais em
relacdo as CEA e CEAA, com o intuito de exemplificar como tais contas estio

sendo utilizadas na tomada de decisdo em diferentes paises.

Guatemala: CEAA entre as mais completas e integradas
do mundo

A Guatemala iniciou a implementacido do SEEA em 2006 e atualmente su-
as contas sdo consideradas uma das mais completas e integradas do mun-
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do, pois apresentam informacoes sobre 4gua, energia, florestas, uso da terra,
recursos minerais, pesca e residuos. No tema agua, suas contas apresentam
informacdes de usos, recursos, emissoes e ativos em termos fisicos, incluin-
do também informacdes sobre despesas com protecdo e gerenciamento dos
recursos hidricos em termos monetarios, bem como de fluxo de produtos em
termos fisicos e monetarios.

Uma das contribui¢des do SEEA foi a avaliacao de que o investimento era
inferior a depreciacdo do capital natural. Além disso, verificou-se que as recei-
tas relacionadas ao meio ambiente nao eram necessariamente reinvestidas
em protecao ambiental. Tal constatac¢do levou a uma revisao do orcamento do
Pais e a criacdo de instrumentos relacionados ao gerenciamento de florestas
(VARDON et al. 2018).

A intensidade do uso da 4gua na regido metropolitana da Cidade da Gua-
temala ajudou os municipios a prepararem suas metas de longo prazo em rela-
¢do a seguranca hidrica. Isso ocorreu por meio da conexio entre a demanda e
os modelos hidroldgicos que fazem a previsao da oferta de 4gua e os efeitos de
diferentes usos da terra e da mudanca climatica sobre a disponibilidade hidrica.

Um estudo que incluiu medidas de disposicdo a pagar das familias para
a conservacao e reflorestamento de areas contribuiu para o desenho de ins-
trumentos politicos de prevencao a conflitos pelo uso da 4gua, originando o
Fundo de Conservacio da Agua (CASTANEDA et al., 2017).

Holanda utiliza SEEA para monitorar o crescimento do pais

Na Holanda, o SEEA teve inicio nos anos 1990 e inclui os temas de 4gua, ener-
gia, materiais, emissdes para o ar, residuos, 6leo e gés, bens e servicos ambien-
tais, despesas e impostos relacionados ao meio ambiente. No que se refere a
dgua, suas contas apresentam informagdes de usos, recursos e emissoes em
termos fisicos. Encontram-se em elaboracdo as contas de ativos de 4gua, em
termos fisicos e monetarios.

Muitos indicadores derivados diretamente do SEEA, incluindo, por exem-
plo, a eficiéncia no uso dos recursos, sao utilizados para monitorar a capaci-
dade de crescimento do pais. Ao mesmo tempo, tais indicadores contribuem
para medir a reducdo nos impactos ambientais e na dependéncia de recursos
escassos (VARDON et al., 2018).

Australia: pioneirismo nas contas de agua

A Australia, um dos paises pioneiros no desenvolvimento de contas da adgua,
publicou suas primeiras contas em 2000. Desde 2010 faz publica¢fes anuais
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dessas contas, com informacado dos anos imediatamente anteriores. Isso tem
sido de grande utilidade para fazer progndsticos de uso da 4gua nos diferen-
tes estados e territérios do pais.

As contas de d4gua também sdo utilizadas por centros de pesquisa com a
finalidade de avaliar os impactos econdémicos de diferentes cenéarios de dis-
tribuicdo da 4gua, constituindo-se como o principal subsidio para os Planos
de Alocacdo da Agua, algo essencial para um pais em que os recursos hidricos
sd0 escassos (NAGY etal., 2017).

WAVES: o poder dos ecossistemas

Botswana, Colombia, Costa Rica, Madagascar e Filipinas fazem parte de uma
parceria global liderada pelo Banco Mundial, chamada Wealth Accounting and
the Valuation of Ecosystem Services (WAVES). Esta iniciativa visa promover o
desenvolvimento sustentavel mediante a garantia de que os recursos natu-
rais estejam na corrente principal do planejamento para o desenvolvimento
e do SCN. Os cinco paises foram os primeiros a compor a WAVES em 2010, e
em 2013 esse grupo foi complementado pela Guatemala, Indonésia e Ruanda
(WAVES, 2019).

Estes paises desenvolveram suas contas da 4gua considerando fatores co-
mo alocacdo da 4gua, investimento em infraestrutura, mitigacdo de enchen-
tes, acesso e qualidade da 4gua, entre outros. A importancia do uso das contas
da 4gua para a gestdo de setores ou areas especificas tornou-se evidente como,
por exemplo, no caso do Lago Tota e Chinchina, na Colémbia, em que a dis-
ponibilidade hidrica é limitada e h4 demanda crescente. No caso das Filipi-
nas, as preocupacoes recaem sobre a qualidade da agua, que limita a oferta
deste recurso.

O uso das contas também contribuiu para o entendimento e o gerencia-
mento da demanda por recursos hidricos em setores particulares da econo-
mia em Botswana, Coldmbia, Costa Rica e Madagascar. O foco foi geralmente
na agricultura, tipicamente o maior consumidor de 4gua. Em Botswana, um
pais que convive com a escassez deste recurso, as contas também foram uti-
lizadas para examinar a dependéncia dos setores de mineracdo e de turismo
ecoldgico sobre a 4gua (NAGY et al., 2017).

Coldmbia; as contas medem os custos ambientais do E[ Nino

Adicionalmente, apresenta-se o caso da Colémbia, que, assim como o Brasil,
esta entre os paises com maior biodiversidade e abundéncia de 4gua do mun-
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do. Historicamente, a visdo dominante é de que os recursos hidricos no pais

sdo inesgotaveis, mas desde os anos 1980, algumas pequenas e médias bacias

hidrograficas tém sofrido com baixa disponibilidade hidrica. Nesse pais, as

CEA de agua e de florestas foram utilizadas, por exemplo, para avaliar os cus-
tos ambientais do fenémeno EI Nifio em 2015, bem como para quantificar os

beneficios ambientais do acordo de paz com as Forgas Armadas Revoluciona-
rias da Colémbia (FARC), bem como para fornecer argumentos que justificas-
sem o aumento as tarifas pelo uso da 4gua (ROMERO et al., 2017a).

As tarifas foram aumentadas em 2016, tendo como subsidio um estudo
que utilizou as contas da 4gua® para estimar os impactos econdmicos de pe-
quenos aumentos na tarifa. O estudo mostrou que os setores que consomem
mais dgua pagariam tarifas maiores e teriam seus valores de producao redu-
zidos. Nesse caso, as evidéncias mostraram que a magnitude da reducao no
consumo de 4gua era pequena, a0 passo que a receita para gestao de recursos
hidricos teria um incremento significativo (ROMERO et al., 2017b).

A tabela a seguir mostra uma avaliacao feita por Nagy et al. (2017) para
um conjunto de sete paises®, a partir da conexao entre as contas da dgua e as
politicas de recursos hidricos, seguindo a classificacdo da UNSD e do World
Water Assessment Programme (WWAP) (UNSD, WWAP, 2011).

32 O estudo teve como base a construcao de uma matriz de contabilidade social, que

posteriormente foi acoplada a um modelo de equilibrio geral computavel

33 Os paises citados sao: Australia, Holanda, Botswana, Colémbia, Costa Rica,

Madagascar e Filipinas
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TABELA 7 - Conexao entre as contas da agua e as politicas de recursos hidricos

Area da politica

Contas Exemplo

(i) Melhorias na oferta de agua
potavel e servigos sanitarios

- Tabelas de usos e recursos da agua, fisicas e monetarias

- Contas do SCN (com énfase nos setores de abastecimento

publico e esgotamento sanitario) Colémbia
- Contas de despesas com protecao ambiental Costa Rica
- Contas de ativos da agua

- Contas de vegetacao e uso do solo

- Tabelas de usos e recursos da agua, Australia
- . Botswana
fisicas e monetarias "
- ) : . Colémbia
(i) Gerenciamento de oferta - Contas de ativos da agua :
) ~ Costa Rica
e de demanda de agua - Contas de vegetacao e uso do solo
. , Madagascar
- Contas do SCN (com énfase nos setores de abastecimento Holanda
publico e esgotamento sanitario) -
Filipinas
- Tabelas de usos e recursos da agua, fisicas e monetarias
(énfase nos fluxos de retorno e operagao na coleta e
(ii) Melhoria do estado do meio tratamento do esgotf) ) Holanda
) . - Contas de vegetacgao e uso do solo e
ambiente e de recursos hidricos Filipinas

- Contas de qualidade da agua
- Contas de despesas com protecao ambiental
- Contas de ativos da agua

(iv) Adaptacao a eventos

hidrometeorologicos extremos

- Contas de uso da terra

- Contas de ativos da agua

- Contas de despesas com protecdo ambiental Filipinas
- Contas de servicos ecossistéemicos (para protecao contra

enchentes e regulagao do fluxo da agua)

FONTE: NAGY et al., 2017

4.2

MONITORAMENTO

A construcao de indicadores constitui uma contribuicao imediata oferecida
pelas CEAA para a implementacdo e o acompanhamento das acoes e das prio-
ridades definidas no PNRH, bem como das politicas publicas relacionadas a
dgua de maneira geral. Esses indicadores permitem acompanhar a evolucdo
de informacdes monetéarias e de informacoes fisicas ao longo do tempo, tais
como, por exemplo, a disponibilidade e a demanda de recursos hidricos. Por
meio da combinacio desses dados, por sua vez, torna-se possivel monitorar a
evolucdo dos chamados indicadores hibridos, tais como intensidade e efici-
éncia do uso da dgua por parte dos setores usuarios.

Entre os indicadores hibridos extraidos das CEAA, destaca-se o de efici-
éncia hidrica. Disponivel para as atividades economicas, este indicador foi
construido a partir da razdo entre os valores monetarios oriundos do Valor
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Adicionado Bruto (VAB) setorial* e o respectivo consumo de recursos hidricos
em determinado ano.

Considerando-se a relevancia desse indicador, vale enfatizar que as CEAA
ndo informam diretamente o VAB, mas sim as variiveis a partir das quais é
possivel calculé-lo. Ou seja, o0 VAB é obtido pela diferenca entre o Valor Bruto
da Producao (VBP) e o Consumo Intermediario (CI).

A eficiéncia hidrica mostra o montante de recursos hidricos consumi-
dos para gerar um real de VAB ao ano. Desse modo, permite acompanhar, por
exemplo, a evolucdo da geracdo de VAB (em reais) por metro ctbico (m?®) de
dgua consumida em cada setor ao longo do tempo (anéalise temporal).

Com relagdo ao uso desse indicador na comparacao entre setores, o mes-
mo pode ser realizado desde que considerada a natureza distinta de cada ati-
vidade. A depender da caracteristica e da estrutura produtiva de cada setor, o
uso de agua (captacdo, consumo e retorno) pode ser significativamente dis-
tinto sem implicar, necessariamente, maior ou menor eficiéncia no uso dos
recursos hidricos.

Cada setor usa ou depende de forma diferente da 4gua para sua atividade.
Além disso, outros fatores, como os proprios ciclos de recessao e crescimento
econdmico, bem como as crises hidricas, também sdo importantes para a ava-
liacdo em conjunto. A tabela a seguir apresenta os indicadores de eficiéncia
hidrica publicados nas CEAA do Brasil para o periodo entre 2013 e 2015.

TABELA 8 - Indicadores de eficiéncia hidrica no Brasil, 2013 - 2015

Indicadores Unidades 2013 2014 2015
Eficiéncia hlc?lrlca da agricultura, pecuaria, producao florestal, RS/m> 1106 1046 1092
pesca e aquicultura

Eficiéncia hidrica das industrias extrativas R$/m3 733.63 684,42 393,16
Eficiéncia hlquca das |ndu§trlas de RS/m> 22314 248,05 268.66
transformacao e construcao

Eficiéncia hidrica da eletricidade e gas R$/m3 674,22 550,51 845,00
Eficiéncia hidrica da atividade de agua e RS/m> 1098 178 1164
esgoto

Eficiéncia hidrica das demais atividades R$/m3 3.032,66 4561,96 5.012,18

FONTE: ANA, IBGE, SRHQ, 2018

34 Valor que a atividade agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo

Refere-se, portanto, a contribuicao da atividade econdémica para o PIB (IBGE, 2018b)
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De acordo com o indicador de eficiéncia no consumo de dgua entre 2013
e 2015, verifica-se que as atividades que mais se destacaram foram as Demais
Atividades (isto é, os servicos, exceto eletricidade/gas, e 4gua/esgoto), Eletri-
cidade e gas, bem como a Indtstria extrativa. Conforme mencionado, as di-
ferencas, nesse indicador, entre as atividades econdmicas se justificam pela
natureza e pela estrutura produtiva bastante distinta entre estas. No caso da
atividade Eletricidade e gas, por exemplo, 0 consumo se restringe as térmicas,
e ainda assim é muito pequeno se comparado a outras atividades. Na Indus-
tria extrativa, o VAB gerado pela atividade é muito alto, o que também tem
reflexos no desempenho do indicador.

Com relacdo a referida medida, é mais importante analisar o desempe-
nho da eficiéncia do consumo de 4gua ao longo dos anos para um dado setor
da economia. A titulo de demonstracao da potencialidade dessa anélise, os
principais consumidores de 4gua foram selecionados.

De acordo com as informacgoes das CEAA (ANA, IBGE, SRHQ, 2018), no
que se refere ao consumo de 4gua, a principal atividade econémica foi a Agri-
cultura, Pecuaria, Producdo Florestal, Pesca e Aquicultura, responsavel por
76%, em média, do consumo de 4gua por parte dos setores econdmicos en-
tre 2013 e 2015. Em seguida, se destacaram as Industrias de Transformacao
e Construcdo, Agua e Esgoto, Demais Atividades, Industrias Extrativas e Ele-
tricidade e Gés.

Sobre esses resultados, é importante destacar que as informacdes fisi-
cas das primeiras CEAA se referem principalmente aos fluxos originados da
captacgdo de dgua disponivel nos corpos hidricos superficiais e subterraneos
(a chamada Agua Azul). Para a atividade Agricultura, Pecuéria, Producao Flo-
restal, Pesca e Aquicultura, as informacoes das CEAA s3o somente sobre esse

"tipo de 4gua'. Portanto, a 4gua da chuva, utilizada na agricultura de sequeiro®
nao foi contabilizada até o momento.

Esses dados, associados ao fato de que apenas 2% da area dos estabe-
lecimentos agropecudrios no Brasil sdo irrigados®, indicam que apesar da
Agricultura, Pecudria, Producao Florestal, Pesca e Aquicultura ser a principal
consumidora de 4gua, o volume de 4gua consumido no processo de irrigacao
corresponde a apenas uma pequena parcela do consumo de 4gua necessario
para o seu processo de producao como um todo (irrigacao mais sequeiro).

Entre 2013 e 2015, a atividade Agricultura, Pecuaria, Producao Florestal,
Pesca e Aquicultura viu o seu VAB (em valores correntes) crescer ao mesimo
tempo em que apresentou uma queda de -5,5% na eficiéncia do consumo de

35 Aagricultura de sequeiro tem por principio o aproveitamento da agua da chuva

36 Dado extraido dos resultados preliminares do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019)
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FIGURA 4 - Participacao das atividades econémicas no consumo de agua media para o periodo entre 2013 e 2015 (%)

Agricultura, pecuaria, producao
florestal, pesca e aquicultura

Industrias de tranformacao

Agua e esgoto

Demais atividades

Industrias extrativas

Eletricidade e gas

FONTE: Estimativas com base nas informacoes das CEAA (IBGE, 2018a)

agua entre 2013 e 2014, seguido de uma melhora de 4,4% nesse indicador en-
tre 2014 e 2015%.

O interessante nessa andlise é que o consumo de 4gua no setor se mos-
trou volatil frente ao comportamento relativamente estavel do seu VAB. De
acordo com as estimativas realizadas com base nas informacdes das CEAA, o
VAB (em valores correntes) da Agricultura, Pecuaria, Producao Florestal, Pes-
ca e Aquicultura cresceu cerca de 4,0% entre 2013 e 2014 e 3,6% entre 2014 e
2015, ao passo que o consumo de dgua cresceu cerca de 10% entre 2013 e 2014,
seguido de uma queda de -0,8% entre 2014 e 2015.

Uma das perguntas que se segue a partir dos resultados observados é:
os importantes movimentos na eficiéncia do consumo de 4gua por parte da
Agricultura, Pecudria, Producao Florestal, Pesca e Aquicultura entre 2013 e
2015 se devem: (i) aos efeitos do cenério econdmico nacional e/ou internacio-

37 Oindicador de eficiéncia hidrica brasileiro, no setor de agricultura, variou entre 10,46

a 11,06 R$/m?* no periodo entre 2013-2015. No caso mexicano, por outro lado, as contas
mostraram aumento dessa eficiéncia ao longo do tempo, tendo se iniciado em 10,7 pesos/
m?® em 2003 e finalizado o ano de 2013 em 19,1 pesos/m? (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), 2014). Observa-se, nesse sentido, a importancia de acompanhar a

evolucao do indicador no contexto brasileiro em uma série temporal maior.
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FIGURA 5 - Valor Adicionado Bruto e eficiéncia no consumo de agua: agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca
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FIGURA 6 - Valor Adicionado Bruto e consumo de agua: agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura
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nal; (ii) aos efeitos das restricoes hidricas verificadas em algumas regides do
Brasil; (iii) a uma mudanca tecnolégica; (iv) a uma mudanca na participacao
das diversas atividades que compdem esse grande setor; ou ainda (v) a uma
combinacdo desses e/ou outros fatores? Ha instrumentos econdmicos a partir
dos quais é possivel encontrar as respostas para esse tipo de questionamento.

Ainda que as informacdes das primeiras CEAA estejam disponiveis para
atividades econdmicas bastante agregadas, esse tipo de anélise pode ajudar
a identificar os motivos pelos quais se verificou um determinado comporta-
mento no uso da dgua. Isso podera fornecer importantes subsidios para, por
exemplo, as politicas ptiblicas setoriais voltadas a gestao dos recursos hidricos.

No caso apresentado, visto que a 4gua disponivel em corpos hidricos su-
perficiais e subterraneos é insumo estratégico para a Agricultura, Pecuaria,
Producio Florestal, Pesca e Aquicultura do Pais, a evidéncia de que o VAB
da atividade continuou crescendo e estavel, a0 mesmo tempo em que houve
uma variacdo importante no consumo desse recurso no periodo, pode ser um
indicativo de intimeros efeitos, tais como:

i.  Margem para o crescimento da eficiéncia no consumo de dgua por parte desse
setor, Além da reducdo da pressdo sobre os recursos hidricos, o crescimento
da eficiéncia pode reduzir os custos com irrigagdo das lavouras, ampliando
0 espaco para o crescimento da sua competitividade no mercado doméstico e
internacional.

ii. Alteragdo no regime de chuvas que, por sua vez, influenciou na reducdo do
consumo de dgua advinda da irrigacdo.

iii. Reducdo da drea plantada ou reducdo na produtividade, acompanhada de
crescimento do preco internacional e/ou de uma desvaloriza¢do do cdmbio.

Essas sdo algumas hipdteses a serem investigadas a partir das informa-
¢Oes produzidas pelas CEAA.

Conforme mencionado, a Indtstria de Transformacao e Construcao foi
responsavel por 12%, em média, no consumo de dgua entre 2013 e 2015. Isso a
coloca na posicao de segunda atividade econdmica mais relevante quanto ao
consumo de agua. De acordo com as informacgoes das CEAA, verificou-se que
a eficiéncia no consumo cresceu mais rapidamente do que o VAB da ativida-
de, conforme mostrado na figura a seguir. Enquanto o seu VAB (em valores
correntes) aumentou 6,5% entre 2013 e 2014, a eficiéncia no consumo de dgua
cresceu 11,2% no mesmo periodo. Entre 2014 e 2015, as variacoes foram de
2,5% e 8,3%, respectivamente.

Possivelmente, esses resultados foram influenciados pela crise hidrica
verificada durante o periodo citado no principal eixo industrial do Pais, Rio -
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Sao Paulo (bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), alto Tieté e Paraiba do
Sul) e por outras medidas adotadas pelas atividades econdmicas, tais como
aquelas ligadas a implantacdo de tecnologias de reuso.

Esse comportamento fez com que ocorresse um movimento chamado
desacoplamento (ou decoupling, em inglés). Isto é, 0 VAB (em valores corren-
tes) das Industrias de Transformagao e Construgao cresceu, ao passo que o
consumo de 4gua diminuiu no mesmo periodo, conforme ilustrado na figura
a seguir. Diante desse resultado, mais uma vez vale investigar os motivos que
explicam esse comportamento, o que é fundamental para subsidiar as politi-
cas publicas relacionadas.

Do ponto de vista do consumo de agua, o terceiro mais importante setor
da economia é a atividade denominada 4gua e esgoto (responsavel por 7,7%,
em média, do consumo dos recursos hidricos entre 2013 e 2015). Além dos
dados sobre o uso (captacdo, consumo e retirada) de 4gua associados a infor-
macoOes econdmicas, as CEAA contribuem substancialmente ao trazer infor-
macdes sobre quais os principais usuarios da d4gua ofertada por essa atividade
e quais os principais produtores de dguas residuais direcionadas as redes de
esgotos, bem como informac¢des monetarias sobre esses fluxos.

Para essa atividade econ6mica, os dados mostram um crescimento no
VAB (em valores correntes) (4,7%) e na eficiéncia (7,3%), a0 passo que o volume
consumido de 4gua caiu (-2,4%) no periodo entre 2013 e 2014. No entanto, com
0 agravamento das restricdes hidricas verificado na Regido Sudeste, a mais
populosa do Pais, o periodo entre 2014 e 2015 foi caracterizado por uma que-
da do VAB (em valores correntes) (-4,0%), da eficiéncia no consumo de agua
(-1,2%) e do volume consumido desse recurso (-2,9%).

Com a referida crise entre 2014 e 2015, houve reducao nas vazoes outorga-
das para captagao concedida aos operadores do abastecimento. Isso ocorreu
por meio de: (i) regras de restricdo de uso estabelecidas pelos érgaos regula-
dores dos recursos hidricos; (ii) implantacdo de mecanismos de reducao da
pressdo na rede geral de destruicao; (iii) rodizio e racionamento de 4gua; (iv)
obras para reducao de perdas na rede; (v) campanhas para reducao do consu-
mo e uso racional da dgua; (vi) alteracdo nos perfis tarifarios visando estimulo
a reducdo no consumo; (vii) bonificagio, entre outras.

Adicionalmente, no que se relaciona a intensidade hidrica, os resultados
das CEAA para 2015 mostraram que a Agricultura, Pecuaria, Producdo Flores-
tal, Pesca e Aquicultura foi a mais intensiva (91,58 litros/RS), refletindo a ca-
racteristica da atividade, notadamente da parcela da agricultura irrigada e do
uso animal. Em seguida, se destacaram o setor de Agua e Esgoto (85,89 litros/
RS), as Industrias de Transformacéo e Construcdo (3,72 litros/RS) e Extrativas
(2,54 litros/RS).
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FIGURA 7 - Valor Adicionado Bruto e eficiéncia no consumo de agua: industrias de transformacao e construcao
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FIGURA 8 - Valor Adicionado Bruto e eficiéncia no consumo de agua: industrias de transformacao e construcao
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FIGURA 9 - Valor Adicionado Bruto e eficiéncia no consumo de agua: agua e esgoto
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Na Australia, pais cujas contas da 4gua ja foram compiladas para o peri-
odo de 2008-2017, a intensidade hidrica do consumo no setor da agricultura
girou em torno de 219 litros/délar australiano no periodo entre 2016 e 2017. O
setor de Agua e Esgoto apresentou intensidade de 131 litros/délar australiano,
e a Industria Extrativa e de Manufatura, 6 litros/délar australiano, cada uma
(Australian Bureau of Statistics, 2019).

Interessante notar que, uma vez convertidas para uma mesma moeda, as
ordens de grandeza das intensidades hidricas dessas atividades no Brasil sdo
semelhantes a da Australia.

As CEAA mostram que as Familias sdo os principais usuérios da dgua
fornecida pela atividade Agua e Esgoto, respondendo por 69%, em média, no
periodo entre 2013 e 2015. Em seguida, se destacam as atividades economicas,
tais como as Demais Atividades (19%, em média, para o periodo), que agrega o
setor de comércio, servicos e a administracao piiblica e Agricultura, Pecuaria,
Producao Florestal, Pesca e Aquicultura (10%, em média, para o periodo). No
caso deste setor, o resultado reflete os valores da 4gua cobrados nos Perime-
tros Publicos de Irrigacdo (PPI).

No que se refere aos principais produtores de dguas residuais direciona-
das as redes de esgotos, as Familias se destacam, respondendo por 79%, em
média, entre 2013 e 2015, seguidas das Demais Atividades (19%) e Inddstrias de
Transformacao e Construcao (2,5%), pois algumas destas sao conectadas a rede.

TABELA g - Uso de agua fornecida por outra atividade econémica (hm?/ano)

2013 2014 2015

Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura 1060 1121 1138
Industrias extrativas 7 7 7
Industrias de transformacao e construcao 206 2092 277
Eletricidade e gas 7 8 7
Agua e esgoto 0 o o
Demais atividades 2118 2.089 2.045
Familias 7716 7736 7387

FONTE: CEAA, 2018
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TABELA 10 - Aguas residuais para redes de esgotos (hm?3/ano)

2013 2014 2015

Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura 0 0 0
Industrias extrativas 4 4 4
Industrias de transformacao e construcao 176 177 171
Eletricidade e gas 4 4 4
Agua e esgoto o o o
Demais atividades 1307 1311 1298
Familias 5520 5.660 5436

FONTE: CEAA, 2018

Por fim, esses fluxos fisicos se traduzem em transacdes monetarias. De
acordo com as CEAA (ANA, IBGE, SRHQ, 2018),0 custo médio entre 2013 e
2015, da 4gua tratada (uso de 4gua) foi maior para as atividades econdmicas
(R$3,36 por m®) quando comparado as Familias (R$2,20 por m?). O mesmo
padrao se verificou para o custo com os servicos de esgoto referentes ao lan-
camento de aguas residuais (atividades econdmicas: R$3,87 por m® e Familias:
R$1,48 por m?, média entre 2013 e 2015). Em ambos 0s casos, verificou-se uma
tendéncia de crescimento no periodo, conforme mostrado nas tabelas a seguir.

TABELA 11 - Custo da agua tratada (R$/m?)

2013 2014 2015
Atividades Econémicas 318 337 352
Familias 2,07 218 235

FONTE: CEAA, 2018

TABELA 12 - Custo com servicos de esgoto referentes ao langamento de aguas residuais

2013 2014 2015
Atividades Econémicas 3.72 3.88 4,01
Familias 143 146 156

FONTE: CEAA, 2018
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Porém, as Familias foram responsaveis por 58% das despesas com 4gua de
distribuicdo, dado o seu quantitativo, ao passo que as atividades econdmicas
responderam por 42%, em média, entre 2013 e 2015. Com relacdo as despesas
com servigos de esgoto, esses nuimeros foram 59% e 41%, respectivamente.

Uma contribuicio bastante relevante das primeiras CEAA se refere as
informacdes sobre o langamento de 4guas residuais no meio ambiente. Ao
considerar essa variavel e as informagoes sobre as dguas residuais para redes
de esgotos, verifica-se que, ao longo de 2013 a 2015, 32% das 4guas residuais
descartadas pelas Familias foram lan¢adas no meio ambiente. Para as demais
atividades econémicas, quase 100% do descarte (ou valores muito préximos a
isso) das 4dguas residuais foram lancados no meio ambiente.

Mais uma vez, é importante chamar atencao para o cuidado necessério na
interpretacdo dos resultados. Nimeros como estes ndo se traduzem, necessa-
riamente, em informacdes negativas. Para alguns setores econdmicos, como
Eletricidade, esse padrio é inerente a natureza da atividade. De acordo com o
Balanco Energético Nacional (BEN)®, a principal fonte de producio de energia
elétrica no Brasil é a geracdo hidrica®, cujas vazdes captadas pela atividade,
que sdo turbinadas, retornam integralmente aos respectivos corpos hidricos.
As térmicas, por sua vez, notadamente o tipo adotado no Brasil, apresentam
um coeficiente de consumo baixo se comparado aos demais.

Além disso, para uma anélise sobre o impacto desse fluxo na qualidade
dos recursos hidricos, é necessario associar essas informacdes com a qualida-
de das 4guas residuais langadas no meio ambiente, bem como, identificar em
qual corpo hidrico esse langamento se da.

A ANA dispde de uma série de informagoes sobre a qualidade da 4gua de
corpos hidricos superficiais e subterraneos, tais como os indicadores de qua-
lidade de 4gua por UF medidos entre 2001 e 2016. Esses dados sdo atualizados
anualmente em uma base de dados que subsidia os relatérios de Conjuntura
(ANA, 2019a) e as informacdes levantadas pelo Atlas Esgotos?’, que trazem um
diagnoéstico do esgotamento sanitario no que se refere as cargas urbanas por

38 Disponivel em: <http://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/
balanco-energetico-nacional-ben>. Acesso em 19 abr. 2019

39 Conforme a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), 2018

40 Produzido pela ANA e pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do antigo

Ministerio de Cidades, disponivel em: <http:/atlasesgotos.ana.gov.br/> Acesso em 26 abr

2019
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municipio, com avaliacdo do impacto do lancamento das cargas efluentes nos
corpos hidricos, conforme ja mencionado.

No entanto, ainda ndo ha informacdes sobre a qualidade do lancamento
de dguas residuais no meio ambiente por parte das atividades econdmicas. De
qualquer modo, é importante destacar que os dados sobre o lancamento de
dguas residuais no meio ambiente, disponiveis nas CEAA, sdo relevantes para
as atividades com potencial poluidor.

Entre os setores da economia e as Familias, o principal responsével pelo
lancamento de dguas residuais no meio ambiente entre 2013 e 2015 foi a Ele-
tricidade e gas, 98%, em média, no periodo. No entanto, se desconsiderarmos
os referidos fluxos da Eletricidade e gés, visto que compreendem também
as vazodes turbinadas e sdo prioritariamente nio consuntivos®, o principal
responsavel passa a ser a Agua e esgoto (72%, em média, dos quais parte é
tratado). Mais uma vez, os resultados refletem a natureza das atividades eco-
ndmicas.

Por fim, se analisarmos apenas os demais setores econémicos e Familias,
os resultados mostram que as principais atividades com rela¢do ao lanca-
mento de 4guas residuais no meio ambiente entre 2013 e 2015 foram a Agri-
cultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura (61%), Indastrias
de transformacao e construcao (18%) e Familias (17%) (valores médios para o
periodo entre 2013 e 2017).

No que refere a variacdo do lancamento de dguas residuais no meio am-
biente, a Agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura se
destacou, apresentando queda de 6,7% entre 2013 e 2014. No mesmo perio-
do, houve crescimento do lan¢camento de 4guas residuais no meio ambiente
por parte das Industrias extrativas (4,5%) e das Familias (2,5%). No periodo
seguinte (2014-2015), os principais destaques foram na Agricultura, pecuaria,
producio florestal, pesca e aqiiicultura (crescimento de 8%) e Indtstrias de
transformacao e construcao (queda de 5,1%).

Por fim, mais uma informacao interessante trazida pelas CEAA se refere
ao tipo de corpo hidrico onde se d4 o lancamento de dguas residuais no meio
ambiente. A maior parte desse fluxo se da nos corpos hidricos superficiais
interiores. As atividades que direcionam parte desse fluxo para o mar sao as
Térmicas e distribuicdo de gis, no qual ha destaque para as usinas termo-
nucleares do Pais, bem como Esgoto e atividades relacionadas, no caso dos

41 Uso em que a agua depois de retirada e utilizada, € devolvida na mesma quantidade
e com a mesma qualidade, ou ainda usos em que a agua serve apenas como veiculo para

certa atividade, ou seja, a agua nao é consumida durante seu uso (ANA, IBGE, SRHQ, 2018)
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municipios costeiros.

Ao longo de 2013 a 2015, 32% do lancamento de 4guas residuais no meio
ambiente por parte das Térmicas e distribuicdo de gas se deu no mar. Esse
numero para atividade Esgoto e atividades relacionadas foi de 27% (média
no periodo). Mais uma vez, seria interessante avaliar esses resultados jun-
tamente com informacoes sobre a qualidade da 4gua descartada por parte
dessas atividades.

Ao disponibilizar informag¢des como as mencionadas, as primeiras CEAA
contribuem para a producao de dados que podem auxiliar na gestao integra-
da dos recursos hidricos. Elas oferecem subsidios para que as dimensdes so-
ciais e econ6micas sejam cada vez mais incorporadas nesse processo, além
de ampliarem a compreensao de importantes caracteristicas econdmicas e
territoriais do Brasil.

Com essa breve apresentacdo buscou-se ilustrar o potencial informativo
que as CEAA oferecem. A quantidade de informacdes derivadas das contas
de 4gua é significativamente mais extensa. A fim de explorar ainda mais o
seu potencial informativo, a seguir sao apresentados alguns exemplos dos
indicadores adicionais que podem ser extraidos a partir das mesmas, entre
outros. Espera-se que com a regionalizacdo das tabelas apresentadas nas CE-
AA, processo em curso, novas aplicacoes se apresentem além da expansdo e
da atualizacdo da série histoérica.
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TABELA 13 - Indicadores uteis a gestao integrada dos recursos hidricos possiveis de serem construidos a partir das CEAA

Componente

Recursos hidricos

Agua potavel,
saneamento
e higiene

Potenciais aplicacoes

(i) alocagao eficiente de recursos hidricos a
partir da quantificacao das disponibilidades e
demandas para varios propositos

(i) aumento da eficiéncia hidrica, seja
associado a demanda ou a disponibilidade

(iii) descricao e compreensao dos impactos da
gestao de recursos hidricos para os usuarios

(iv) potencializagao do uso dos investimentos
em infraestrutura

(v) relacao entre disponibilidade hidrica e usos

(vi) comparacdes entre os proprios setores da
economia em um pais ou ainda entre paises e
regides em um determinado periodo comum
ou sua evolugao temporal

(i) sustentabilidade financeira dos sistemas de
abastecimento de agua e coleta e tratamento
de esgotos

FONTE: Elaboracao propria

Indicadores derivados das CEAA
(unidade)

Recursos hidricos renovaveis internos (hm?*/ano)

Recursos hidricos renovaveis externos (hm®/ano)
Razao de dependéncia (%)

Total de Recursos Hidricos Renovaveis (hm?*/ano)

Total de Recursos Hidricos Renovaveis per capita
(m®/hab/ano)

indice de retirada (%)
indice de consumo (%)

Volume total de agua captado per capita (m*®/hab/ano)
Volume captado para abastecimento per capita (L/
hab/dia)

Volume de agua recebido pelas Familias per capita

(L/hab/dia)

Eficiéncia hidrica da Agricultura (VAB/m?®)

Eficiéncia hidrica das Industrias extrativas (VAB/m?3)

Eficiéncia hidrica das Industrias de transformacao
e construcdo (VAB/m?)

Eficiéncia hidrica da Eletricidade e gas (VAB/m?)

Eficiéncia hidrica da atividade de Agua e esgoto
(VAB/m?)

Eficiéncia hidrica das Demais atividades (VAB/m?®)

Preco implicito da coleta e tratamento de esgoto
(custo da coleta e tratamento de esgoto dividido pelo
total de esgoto coletado nos domicilios) (R$/m?/ano)

Preco implicito do abastecimento de agua (custo do
abastecimento de agua dividido pelo total de agua
recebido pelas familias) (R$/m?3/ano)

Eficiéncia hidrica da atividade de Agua e esgoto (VAB/m?)
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TABELA 14 - Indicadores que podem ser construidos a partir de avancos nas CEAA

Componente

Recursos hidricos

Agua potavel,
saneamento
e higiene

Aguas residuais,
poluicao, qualidade
da agua

Potenciais aplicacoes

(i) comparacdes entre os proprios setores da
economia em um pais ou ainda entre paises e
regides em um determinado periodo comum
ou sua evolucao temporal

(i) sustentabilidade financeira dos sistemas de
abastecimento de agua e coleta e tratamento
de esgotos

(i) evolucao da intensidade de poluicao dos
diferentes setores de atividade

(i) potencializacao do uso dos investimentos
em infraestrutura

(iii) realizacao de comparacoes entre os
proprios setores da economia em um pais

ou ainda entre paises e regides em um
determinado periodo comum ou sua evolucao
temporal

FONTE: Elaboracao propria

4.3

Indicadores derivados das CEAA
(unidade)

Densidade de recursos hidricos internos
(hm®/kmz/ano)

Reuso de agua em relacao ao uso total de agua
na industria (%)

Subsidio ao pre¢o de abastecimento de agua (preco
implicito menos o custo de fornecimento de agua)
(R$/m3/ano)

Subsidio ao preco da coleta e tratamento de esgoto
(preco implicito menos o custo de tratamento e
coleta de esgoto) (R$/m?3/ano)

Intensidade de poluicao da Agricultura
(Qtde poluicao/VAB)

Intensidade de poluicao das Industrias extrativas
(Qtde. poluicao/VAB)

Intensidade de poluicao das Industrias de
transformacao e construcao (Qtde. poluicao/VAB)

Intensidade de poluicao da Eletricidade e gas
(Qtde. poluicao/VAB)

Intensidade de poluicao da atividade de Agua
e esgoto (Qtde. poluicao/VAB)

Intensidade de poluicao das Demais atividades
(Qtde. poluicao/VAB)

APLICACOES E EXTENSOES: SUBSIDIO PARA TOMADA DE

DECISAO, REVISAO E FORMULACAO DE POLITICAS

Entre as potencialidades das CEAA, se destaca a sua combinag¢do com ins-
trumentos de diferentes dreas do conhecimento capazes de produzir infor-
macoOes que possam apoiar a gestdo dos recursos hidricos. O crescimento da
demanda por 4gua e o seu impacto sobre a disponibilidade deste recurso, se-
ja em termos de quantidade ou qualidade, bem como com o crescimento de
eventos climéaticos extremos, fez com que a dgua deixasse de ser vista como
um recurso natural abundante e de acesso livre. No Brasil, desde 1997, com a
promulgacdo da PNRH, a 4gua é considerada um recurso limitado e dotado

de valor econdmico.
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Essa mudanca de perspectiva tornou-se necessaria porque, apesar do
volume de 4gua na Terra permanecer mais ou menos constante ao longo do
tempo, a disponibilidade de 4gua doce nao é ilimitada. O crescimento demo-
grafico, o éxodo rural, o aumento da demanda de 4gua apara a producao de
alimentos, o0 uso doméstico e industrial, e a sua poluicdo sdo algumas das cau-
sas da crescente pressao sobre este recurso. Assim, muitas vezes a captacdo de
dgua e/ou o lancamento de poluentes excedem a capacidade de regeneracao
do corpo hidrico, comprometendo a disponibilidade de 4gua em quantidade
e qualidade compativeis com as exigéncias dos diferentes usos.

Nesse contexto, é importante destacar que além de ser um recurso es-
sencial a vida e ndo haver um recurso substituto, a 4gua é um insumo de pro-
ducio estratégico, particularmente para o Brasil. Reconhecida por sua larga
producao agropecudria, atividade altamente intensiva em 4gua, a economia
do Pais tem se tornado cada vez mais dependente desse recurso.

Restricdes hidricas podem, portanto, comprometer o abastecimento hu-
mano, a dessedentacdo animal, a biodiversidade, além de produzir impactos
econdmicos significativos. No campo da economia, a publicacao das contas
da dgua representa uma contribuicao importante, pois aporta informacoes
que podem subsidiar a producdo de analises de impacto e a projecao de ce-
narios lteis as politicas ptiblicas com foco nos recursos hidricos. Por meio da
combinacdo dos dados das CEAA com modelos econdmicos torna-se possivel
avaliar, por exemplo, as seguintes questdes:

a. Como se comportard a demanda futura de dgua sob diferentes cendrios de
desenvolvimento econdmico? Estes cendrios sdo sustentdveis?

b.  Como mudancas nas politicas agricola, energética, florestal e de demais
setores podem afetar a oferta e a demanda de recursos hidricos?

c.  Quais os impactos sociais e econdmicos associados a alteracdes no preco da
dgua?

d. Quais os impactos do comércio internacional sobre o uso da dgua e a
polui¢do hidrica?

e.  Quais os potenciais impactos socioecondmicos de politicas de gestdo de
demanda de dgua e de outras medidas de conservacdo?

. Hd possibilidades de descolamento entre o crescimento econdmico e o uso de
recursos hidricos? O crescimento econdmico pode ocorrer sem o aumento da
pressdo sobre os recursos hidricos?

g.  Quais sdo os custos e beneficios associados ao tratamento da poluicdo
hidrica?

h. Qual a alocagdo de recursos hidricos transfronteiricos capaz de apresentar a
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maior geragdo de valor econdmico agregado?

i.  Como as mudancas climdticas podem afetar os usos e as demandas de
recursos hidricos? Quais sdo as medidas mais eficazes para a estrutura
econdmica se adaptar a tais impactos?

j. Qualo fluxo de Agua Virtual® no comércio inter-regional e internacional?

k. Qual o impacto da economia de uma dada regido (pais, estado, bacia
hidrogrdfica) sobre o uso dos recursos hidricos de outra regido e,
consequentemente, sobre o Indice de Exploracdo da Agua (IEA)® desta ultima?

. Asregides onde o balanco hidrico é preocupante, critico ou muito critico
priorizam o uso dos seus recursos hidricos para quais atividades? Existe uso
concorrencial de dgua nestas regioes?

As CEAA apresentam informacoes, que ao serem integradas em modelos
econdmicos, podem produzir dados tteis para avaliar politicas ptiblicas de
curto, médio e longo prazo. Por meio dessa abordagem, é possivel fazer uma
analise, por exemplo, sobre 0s custos e 0s beneficios econdmicos associados
a obras de infraestrutura hidrica (construcao e manutencao de barragens ou
transposicdo de recursos hidricos), sobre a implementacdo de instrumentos
econdmicos (cobranca pelo uso dos recursos hidricos e medidas de restricdao
de uso da dgua em situacoes de escassez), dentre outras, considerando-se um
periodo de tempo especifico.

Para além desse tipo de avaliacdo, a combinacao das informacoes das
CEAA com modelos econémicos pode ser empregada na projecdo de cenarios
para prever, por exemplo, os possiveis impactos da dindmica econémica sobre
a demanda hidrica e, consequentemente, sobre a sua disponibilidade. Infor-
macodes como essas podem auxiliar na identifica¢do de potenciais conflitos
pelo uso da 4gua, possibilitando a adocdao de medidas preventivas por parte
dos gestores dos recursos hidricos.

Por sua vez, este tipo de contribuicio é particularmente importante no
contexto da formulacdo do novo PNRH, que definira as estratégias para as
acOes a partir de 2021. Seguem alguns exemplos de informacdes fisicas e
monetarias sobre os recursos hidricos que podem ser aplicados em modelos
capazes de produzir respostas tteis as questdes mencionadas.

42 Volume de agua incorporado direta e indiretamente no produto, medido ao longo de

toda cadeia produtiva (HOEKSTRA et al., 2011)

43 O indice de Exploracao da Agua corresponde a razao entre a retirada de dgua e a

disponibilidade hidrica
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Seguranca hidrica

A Seguranca Hidrica, de acordo com o conceito das Nacdes Unidas, existe
quando ha disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade suficientes
para o atendimento as necessidades humanas, a pratica das atividades eco-
ndmicas e a conservagao dos ecossistemas aquaticos. Refere-se também a um
nivel aceitavel de risco relacionado a secas e cheias, devendo ser consideradas
as suas quatro dimensdes como balizadoras do planejamento da oferta e do
uso da 4gua em um pais. (ANA, 2019d, p.13)

A gestdo de recursos hidricos se da com o objetivo de assegurar a oferta de
dgua para uso domeéstico, para desenvolver projetos de irrigacdo e também pa-
ra limitar os prejuizos decorrentes de inundacdes e secas. O duplo desafio de
maximizar as oportunidades associadas ao uso da 4gua e gerenciar os riscos
relacionados a este recurso estao no cerne da seguranca hidrica.

Riscos vinculados aos recursos hidricos, tais como escassez, inundacdes,
acesso a servicos de abastecimento de 4gua e coleta/tratamento de esgoto e
degradacio da qualidade da 4gua se intensificam com o aumento da popu-
lacdo e com o crescimento das atividades econdmicas. Tais riscos sdo ainda
reforcados pelas mudancas climéaticas, uma vez que a disponibilidade hidrica
estd sujeita a incertezas.

O gerenciamento inadequado dos riscos — e a consequente inseguranca
hidrica — pode levar a graves impactos socioeconémicos e ambientais. Estes
impactos englobam desde a perda ou a desvalorizagao de ativos econdmicos
até o deslocamento de populagdes e a perda de biodiversidade.

Conforme classifica¢do proposta pela Organizacao para a Cooperacao e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a seguranca hidrica esta associada ao
gerenciamento de quatro tipos de riscos, conforme descrito a seguir:

i. Riscosde escassez de 4gua para atendimento da demanda
materializam-se mediante a interacdo entre: (i) a disponibilidade de recursos
hidricos; (ii) a demanda pelo uso da dgua para multiplos fins (agricolas,
energéticos, industriais, abastecimento de dgua e diluicdo de efluentes); e (iii)
a infraestrutura de recursos hidricos. A escassez de dgua pode se manifestar
como restri¢do para o uso humano, para fins produtivos ou para fins
ambientais. O indicador usualmente adotado para mensurar a escassez de
dgua quantifica o balanco entre disponibilidade hidrica e as demandas para
usos miiltiplos por meio da disponibilidade média de dgua per capita.

No entanto, o referido indice possui um carater estatico. Deve-se obser-
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var que a interacao entre oferta e demanda de agua é dindmica e pode tanto

apresentar variabilidade ao longo dos meses de determinado ano (variacao

intra-anual) — principalmente em usos como a agricultura irrigada, cuja con-
centracao ocorre justamente em periodos da estag¢do seca e, consequentemen-
te, de menor disponibilidade hidrica — quanto ao longo de diferentes anos

(variagdo interanual).

Estratégias de reducao desse tipo de risco podem envolver tanto o geren-
ciamento da oferta, como o aumento da disponibilidade hidrica pela expan-
sdo da capacidade de reservac¢do de 4gua via construcao de barragens, quanto
acoes de gerenciamento de demanda.

ii. Riscosde deterioracao da qualidade da Agua por contaminacao dos
sistemas hidricos podem limitar o uso da dgua para determinados fins.
Tais riscos decorrem, em grande parte, de infraestrutura inadequada para
o lancamento e o tratamento de efluentes nos corpos d’dgua. Baixos indices
de coleta e tratamento de efluentes domésticos, lancamento de efluentes
industriais ndo tratados e a polui¢do difusa associada ao uso agricola geram
impactos sobre a qualidade da dgua.

Além de limitar o uso da 4gua para atividades que exijam um nivel mini-
mo de qualidade, estes riscos podem ter graves consequéncias para a satde
humana. Domicilios sem acesso a abastecimento de 4gua ou a servicos de
coleta de esgoto estdo mais expostos a doencas de veiculac¢do hidrica, uma vez
que precisam captar 4gua diretamente de corpos hidricos e estdo em contato
com aguas residuais nao canalizadas e tratadas. Estes custos de satide ptiblica
sdo particularmente altos em regides e para grupos sociais de baixa renda,
onde as taxas de cobertura dos servi¢os sao mais baixas.

iii. Riscosdeinundacoes afetam, sobretudo, os domicilios e as atividades
industriais, podendo envolver perdas de bens fisicos, deslocamento de
populacgoes e perdas de vidas. O controle destes riscos envolve o investimento
em infraestrutura para amenizar os efeitos da variabilidade hidroldgica, bem
como o ordenamento do uso do solo para evitar a ocupacdo de dreas sujeitas
a inundacgoes e deslizamentos.

iv. Riscos de sustentabilidade de sistemas hidricos e ambientais
referem-se as ameacas associadas a interferéncia humana no meio aqudtico:
poluicdo, sobreutilizagdo de recursos hidricos, alteracoes da variabilidade
natural das vazoes dos rios e interferéncias na morfologia de rios e regioes
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costeiras. As ameacas sdo miiltiplas e suas interacoes podem potencializar
o0s danos, comprometendo a capacidade de provisdo de servicos dos
ecossistemas aqudticos e colocando em risco o habitat de diversas espécies.

Estes quatro riscos precisam ser gerenciados de forma integrada, uma
vez que intervengoes desarticuladas podem reduzir um risco especifico e, ao
mesmo tempo, contribuir para aumentar os demais. A transposicao de vazoes
de determinada bacia hidrografica, por exemplo, pode reduzir problemas de
escassez em uma bacia receptora, porém aumentar o risco da sustentabilida-
de hidrica da bacia doadora.

O gerenciamento de riscos envolve dois tipos de acdes estratégicas: o
desenvolvimento de projetos de infraestrutura e os planos emergenciais. O
desenvolvimento de projetos de infraestrutura abrange os investimentos para
o aumento da disponibilidade hidrica, para a melhora da qualidade da 4gua
e para o controle de inundacdes. De maneira geral, os investimentos em cada
projeto sdo dimensionados levando em conta uma determinada probabilida-
de de atendimento ou falha.

Por sua vez, os planos emergenciais sdo colocados em pratica na ocorrén-
cia dos eventos de baixa probabilidade, em que os projetos de infraestrutura
falham. A auséncia de planos emergenciais pode criar impasses institucio-
nais, atrasos na tomada de decisdo e aumento dos custos associados ao even-
to extremo. Esta situacdo pode ser ilustrada pela crise de abastecimento da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) em 2014-2015.

BOX 1. CRISE NO ABASTECIMENTO DE AGUA NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

Entre 2013 e 2015, a RMSP enfrentou uma severa crise no abastecimento de agua, resultante de
variacoes nos padroes histéricos dos indices pluviométricos. O volume de chuvas de verao atingiu
0s niveis mais baixos dos ultimos 65 anos nos veroes de 2013/2014 e 2014/2015. Os baixos indices
pluviométricos impactaram a capacidade de armazenagem de agua nos reservatorios da regiao.
Em particular, o sistema Cantareira, responsavel pelo abastecimento de agua de mais de 8 milhdes
de moradores da RMSP, teve uma vazao afluente correspondente a 25% da vazao média nos anos
2014-2015.

Na auséncia de um plano emergencial, as respostas a escassez de recursos hidricos nem sempre
foram as mais adequadas. Uma das opgoes para enfrentar a crise foi a diminuicao da pressao da
agua nos dutos, sob o argumento de que a menor pressao diminuiria as perdas por vazamento no
sistema de distribuicao de agua.

Um dos problemas desta acao € que a pressao reduzida permite que impurezas adentrem

os dutos, contaminando a agua apos seu tratamento e disponibilidade para consumo. Isso pode causar

doencas de veiculacao hidrica, como diarreias, ou mesmo contaminacao por compostos quimicos.
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Ha, ainda, um problema adicional. Em razao da variacao do relevo da RMSP, a menor pressao faz
com que alguns bairros nao recebam agua, notadamente aqueles mais distantes e localizados

em cotas mais elevadas, muitas vezes ocupados por populacdes mais carentes. Isso contribuiu

para deixar parcelas da populacao desabastecidas, gerando desigualdades de direitos entre os
habitantes da RMSP que pagam pelo servico.

Para lidar com esse problema, parte da populacao buscou opc¢odes alternativas de abastecimento.
Em muitas residéncias foi observada a acumulacao de agua, algumas vezes em condigoes
inadequadas, o que possibilitou o desenvolvimento de larvas de insetos de doencas infecciosas,
como a dengue.

Outras opcdes foram a compra de agua engarrafada, por vezes de procedéncia duvidosa, € a
utilizacao de caminhdes pipa, que muitas vezes vendiam agua sem analise da qualidade ou a
precos sem qualquer critério. Pode ser citado ainda o aumento na perfuracao de pocos, visando
recorrer as fontes de agua subterranea.

A crise hidrica no Cantareira levou o Estado de Sao Paulo, entre outras acdes, a propor a
transferéncia de agua do reservatorio Jaguari, na bacia do Paraiba do Sul, para o reservatorio
Atibainha, nas bacias PCJ. Tal proposta ocasionou um conflito interfederativo com os Estados do Rio
de Janeiro e de Minas Gerais, mediado pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Apos analise técnica da
viabilidade hidrologica foram estabelecidas as condicoes de operacao dos reservatorios da bacia do
Paraiba do Sul, bem como as estruturas de transposicao das aguas para a bacia do Guandu (ANA,
2017).

Quando o volume de chuvas permitiu a recuperacao parcial dos niveis dos reservatorios, houve
interrupcao do sistema de bénus por economia de agua e das multas por aumento dos recursos
hidricos.

Assim, os fatos ocorridos em Sao Paulo €, posteriormente tambéem em outras regides do Pais, como
no Distrito Federal, ilustram o desafio de oferecer respostas rapidas a eventos emergenciais, as
quais, se providenciadas adequadamente, podem minimizar os efeitos adversos sobre a populacao,

0 meio ambiente e a economia.

O Brasil tem avang¢ado na producao de informacoes para a promocao e
a manutencdo da seguranca hidrica. O “Atlas de Abastecimento Urbano de
Agua™4 (ANA, 2010), por exemplo, consolida um amplo trabalho de diagnés-
tico e planejamento nas areas de recursos hidricos e saneamento no Brasil.
O foco é garantir a oferta de 4gua para abastecimento das sedes urbanas em
todo o Pais.

A partir dos resultados de diagnéstico detalhado, em que foram avaliados
todos os mananciais e sistemas de producio de 4gua de cada sede urbana,

44 Disponivel em: <http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/Home.aspx>. Acesso em 26 abr.

2019.
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sdo indicadas as principais obras e acOes de gestdo para o atendimento das
demandas até 2025. Adicionalmente, o Atlas indica a¢Ges de coleta e trata-
mento de esgotos necessarias para a protecdo da qualidade das dguas dos
mananciais.

Ao abordar também os custos das solucdes propostas e os arranjos insti-
tucionais mais indicados para viabiliza-las, o Atlas se insere em um contexto
mais amplo de planejamento e formulacao de politicas publicas, oferecendo
um portfélio de projetos e obras abrangente e disponibilizando ferramenta
adequada para a tomada de decisdes e a racionaliza¢ao de investimentos. Es-
se estudo encontra-se em fase de atualizacdo pela ANA, de forma a atender
todos os municipios do Pais, e tem cronograma de conclusio para 2020.

Por sua vez, o “Atlas Esgotos: despoluicdo de bacias hidrograficas” (ANA,
SNSA, 2017), publicado em 2017, apresenta o cenario atual, analisa dados e
propde estratégia e acdes para investimentos em esgotamento sanitario em
cada cidade brasileira com o horizonte de 2035. Desse modo, oferece infor-
macoes para subsidiar politicas ptblicas que possam evitar riscos ao ecos-
sistema e a satide da populacdo brasileira que sofre com a falta de coleta e
tratamento adequados de esgotos.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), lancado em abril de 2019
pela ANA e pelo MDR, tem como objetivo definir diretrizes, conceitos e cri-
térios que permitam a selecdo e o detalhamento das principais intervencdes
estruturantes do Pais. De natureza estratégica e focado em obras que possu-
am relevancia regional, o plano prevé acdes necessarias para garantir a oferta
de 4gua para abastecimento humano e atividades produtivas, bem como re-
duzir os riscos referentes a eventos criticos. As a¢des estruturantes envolvem
intervencoes nas diferentes Unidades da Federacao, tais como a construgao
de barragens, sistemas adutores, canais e eixos de integracdo necessarios pa-
ra garantir a oferta de 4gua para o abastecimento humano e para o uso em
atividades produtivas.

E importante, no entanto, fazer uma analise de custo/beneficio dos inves-
timentos em infraestrutura hidrica. Em algumas situacdes os altos custos das
intervencdes podem superar os beneficios esperados. Outras vezes estes in-
vestimentos podem trazer consequéncias negativas inesperadas sobre o meio
ambiente ou sobre grupos de pessoas afetados pela intervencao. Em situacoes
de escassez de recursos financeiros, é preciso ainda priorizar aqueles investi-
mentos que consigam alcancar a melhor relacdo custo-beneficio.

O PNSH incorpora o conceito de risco aos usos da 4gua e estabelece um
conjunto de indicadores, que compdem o Indice de Seguranca Hidrica (ISH).
Este indice foi concebido para retratar as diferentes dimensdes da seguranca
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hidrica, que sdo: (i) dimensdo humana, que avalia a garantia da oferta de dgua
para o abastecimento de todas as cidades do Pais; (ii) dimensao econdémica,
que verifica a garantia de 4gua para os setores agropecudario e industrial; (iii)
dimensao ecossistémica, que indica a vulnerabilidade de mananciais e a sua
capacidade de manutencdo de um estoque de 4gua para usos multiplos e natu-
rais; (iv) dimensao de resiliéncia, que expressa o potencial dos estoques de dgua
e a espacializac¢do da capacidade de renovacao dos mesmos pela precipitacao.

Nesse contexto, existem alguns pontos de discussao com relacio ao PISF,
como, por exemplo, um projeto de infraestrutura hidrica que capta d4gua no
Rio Sdo Francisco aduzindo-a para bacias hidrograficas do Nordeste Seten-
trional nos estados do Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte.
Seu principal objetivo é garantir seguranca hidrica por meio da integracio de
bacias hidrograficas a uma regido que sofre com a escassez e a irregularidade
das chuvas: a regido semiarida do Nordeste.

No entanto, a transposicao do Rio Sdo Francisco apresenta riscos de ope-
ra¢do e manutencao, além de riscos quanto a sustentabilidade financeira. H3,
por exemplo, o custo de energia a ser arcado pelos estados (CE, PB, PE e RN) e
as perdas ao longo dos canais e reservatoérios.

Determinar a totalidade dos impactos dos investimentos em recursos
hidricos sobre a economia de uma forma rigorosa é um grande desafio por
diversas razoes. Primeiramente, como o uso da agua esti disseminado em
todas as dimensodes da economia, torna-se dificil identificar estatisticamente
como os investimentos em infraestrutura hidrica podem afetar os diferentes
setores de atividade e o efeito sobre o agregado da economia.

Em segundo lugar, ha um problema de dupla causalidade na relagdo en-
tre investimentos em recursos hidricos e crescimento econémico. Melhorias
na qualidade e na quantidade da 4gua podem aumentar a produtividade e
o crescimento econdmico. Por outro lado, o crescimento econdmico gera os
recursos financeiros necessarios para o investimento na infraestrutura de re-
cursos hidricos. H4, portanto, uma circularidade dos efeitos.

Por sua vez, avaliacées de custo-beneficio podem constituir importante
instrumento para a priorizacao e a sele¢do de investimentos em infraestru-
tura hidrica no &mbito do PNSH. O Plano contém um estudo integrado dos
problemas de oferta de 4gua e de controle de cheias em areas criticas, a partir
do qual foi elaborada uma proposta de carteira de investimentos estratégicos.
No entanto, dadas as restri¢Oes fiscais que limitam a capacidade de investi-
mento, é preciso definir critérios de priorizacdo. Quais intervencdes devem ser
selecionadas para execucdo mais imediata?

Com a publicacao das CEAA e a possibilidade de combinacio das suas
informagdes com modelos econdmicos, é possivel fazer uma avalia¢do mais
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abrangente do impacto de obras de infraestrutura. Os retornos econémicos
e sociais das intervencoes, tais como impactos na atividade econémica e ge-
racdo de empregos, poderao ser estimados e incorporados explicitamente na
avaliacdo de impacto. Assim, com um plano de negécios e uma analise de im-
pacto estruturada é possivel evitar a realizacdo de obras que possam Se mos-
trar insustentaveis no futuro, os chamados "elefantes brancos" e as "solucdes
sem problemas". Assim, tais estimativas constituem um subsidio importante
na sele¢do dos projetos.

Definicao de prioridades na alocacao de recursos hidricos e
na adocao de instrumentos econdmicos

A competicdo pelo uso da dgua tem se acentuado com o crescimento popula-
cional, o desenvolvimento econémico, a degradacdo da qualidade da 4gua e
as mudancas climaticas. Como resultado da intensificacdo da competicdo, a
questdo de como a 4gua deve ser alocada ganha espaco na agenda ambiental.
A pressao crescente sobre os recursos hidricos reforca a importancia da defi-
nicdo dos critérios de alocacdo de 4gua em diferentes condicdes hidrolégicas
(por exemplo, em momentos de crise hidrica) que possam se adaptar a mu-
dancas nos regimes hidricos ao menor custo possivel.

Dois instrumentos de politica de recursos hidricos sdo particularmente
importantes: a outorga de direito de uso e a cobranca pelo uso da 4gua. Ambos
os instrumentos podem ser eficazes na promog¢ao da conservacao dos recur-
sos hidricos. Contudo, cada um possui objetivos distintos em termos da busca
de eficiéncia econémica e ambiental.

Conforme definido no artigo 11 da Lei n° 9.433/1997, o regime de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivo assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da 4gua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a 4gua. Logo, a outorga caracteriza-se como instrumento de coman-
do e controle voltado a captacao, extracao, derivacoes, lancamentos, aprovei-
tamentos e outros usos, por parte de seus usuarios.

Ja a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, classificada como instru-
mento econdmico, é utilizada para fins de aplicacio dos principios de "usua-
rio-pagador” e "poluidor-pagador”, orientando o comportamento dos agentes
no uso da agua.

No que se refere a esse mecanismo, destacam-se trés principais objeti-
vos, definidos no artigo 9° da Lei n° 9.433/1997: (i) reconhecer a 4gua como
bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor; (ii) incen-
tivar a racionalizacdo do uso da agua; e (iii) obter recursos financeiros para
o financiamento dos programas e interven¢des contemplados nos planos de
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recursos hidricos.

A fim de se ter maior eficiéncia na gestao dos recursos hidricos, a integra-
¢do dos instrumentos de comando e controle e econdmicos se faz primordial.
Sao apresentados, a seguir, os sistemas de alocacdo de uso dos recursos hidri-
cos por meio da outorga e da cobranca pelo uso da 4gua, bem como algumas
potenciais aplicacdes das CEAA para o aprimoramento desses instrumentos.

Mediante critérios de alocagdo de 4gua, determina-se quem est apto a
utilizar recursos hidricos, como e quando. Critérios bem desenhados contri-
buem para o alcance de miltiplos objetivos de politica de recursos hidricos,
tais como: (i) eficiéncia econ6émica, ao alocar a 4gua para os usuarios que
atribuem/geram maior valor pelo seu uso; (ii) desempenho ambiental, ao
assegurar a vazao necessaria para a provisao de servicos ecossistémicos; e
(iii) equidade, ao dividir os riscos de escassez de 4gua de maneira justa entre
0s usudrios.

Ja os custos associados aos critérios de alocacdo desenhados de forma
insatisfatéria incluem a degradacdo do meio ambiente (quando as vazdes
necessarias para garantir o suporte dos servicos ecossistémicos nfo sio ga-
rantidas), oportunidades econdmicas perdidas (ao ndo se alocar a 4gua para
seus usos economicamente mais valiosos) e gestao desbalanceada dos riscos
de escassez de dgua (banindo certos tipos de uso em tempos de escassez que
podem deixar determinados grupos sociais vulneraveis).

Entre os elementos fundamentais para o desenho de um critério de alo-
cacgdo de recursos hidricos, é preciso identificar a disponibilidade hidrica e
definir o limite de captacgdo. Por sua vez, este limite pode ser expresso em
termos absolutos ou como propor¢do dos recursos disponiveis, podendo ser
estabelecido de modo a garantir uma vazdo minima para a manutencao dos
servicos ecossistémicos (a chamada "vazdo ecoldgica”).

Uma vez definido este limite, fica identificada a quantidade disponivel
de 4gua que pode ser destinada aos diferentes usuarios. Um critério de alo-
cacdo também deve definir as circunstancias excepcionais reveladas pelos
problemas de escassez hidrica e prever regras de priorizacio de uso da dgua
nestas circunstancias. A seguir, apresenta-se o critério de alocacio de agua
seguido pela ANA, o qual é estabelecido a partir do acompanhamento do es-
tado hidrolégico de cada reservatério e/ou sistema hidrico alvo de processo
de alocacao negociada.
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FIGURA 11 - Estados hidrologicos e alocacao da agua
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Embora, do ponto de vista juridico, a alocacdo de 4guas niao possua res-
paldo explicito na PNRH (FGVces, ANA, 2018b), cabe a Unifo a competéncia
de definir critérios de outorga de direitos de uso, conforme determinado nos
artigos 11 a 18 da Lei n° 9.433/1997. O Ceara também aplica esse tipo de instru-
mento, com o apoio das comissdes gestoras de agcudes.
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O sistema de emissdo de outorga coletiva® de direitos de uso de recur-
sos hidricos se aplica para atividades que realizam "derivacdo ou captacio de
parcela da 4gua existente em um corpo de 4gua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo” e a "extracdo de
dgua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo pro-
dutivo" (FGVces, ANA, 2018b).

Por sua vez, a alocacdo negociada, ou simplesmente alocacao de agua, é
um processo de "negociacdo social" que visa a gestdo de recursos hidricos,
usualmente empregada “para disciplinar os usos miiltiplos em sistemas hi-
dricos assolados por estiagens intensas, pela emergéncia ou por forte poten-
cial de conflito de dgua (FGVces, ANA, 2018b).

No entanto, em situagoes de estresse intenso pode nao ser capaz de evi-
tar um possivel colapso do sistema. De qualquer modo, a alocacdo de agua
promove a adocao de regras (temporarias) de convivéncia entre usuéarios e
gestores, visando a adoc¢do de acdes para garantir a continuidade dos usos
miltiplos desse recurso, notadamente o consumo humano e a dessedentacio
animal, que sdo os usos prioritarios em situacio de escassez, conforme a Lei n°
9.433. Nesses casos, a outorga coletiva tem um prazo comum de vigéncia para
todos os usudrios nela incluidos. Entretanto, os percentuais de dgua aloca-
dos para cada um dos usuarios podem ser renegociados anualmente (FGVces,
ANA, 2018b).

Com relacdo a cobranca pelo uso da dgua, a definicdo sobre a precificacao
da dgua pode ser baseada em distintos critérios, tais como de acordo com 0s
custos de oferta, o custo econdmico total e o custo total da dgua. A precifi-
cacao baseada no custo da gestao se baseia na recuperac¢ao dos custos ope-
racionais da provisdo de dgua e das despesas de capital associadas a gestdo
dos recursos hidricos. J4 a precificacio associada ao custo econdmico total
incorpora também os custos de oportunidade da dgua e as externalidades

45 Refere-se [..] a um ato da autoridade outorgante, onde sao outorgados diversos
usuarios e suas respectivas utilizacdes dos recursos hidricos. Apesar de ser uma unica
resolucao, a responsabilidade € individualizada, ou seja, cada usuario relacionado &
individualmente responsavel pelo uso que lhe foi outorgado”. Esse tipo de outorga

pode ser aplicado quando: (i) [..] os usuarios possuem interesse comum na utilizacao

dos recursos hidricos e [..] assim permanecerao ate o estabelecimento de novo marco
regulatorio, objeto de nova alocacao da agua.; e (ii) [..] para usuarios de uma mesma bacia
regularizados em um periodo comum, para eliminacao de passivos de pedidos de outorga,
para usuarios de mesma finalidade regularizados em um periodo comum e ainda outras,

desde que devidamente motivadas” (ANA, 2013b, p. 12)
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econdmicas. Por fim, a precificacdo que busca refletir o custo total da dgua
abrange as externalidades ambientais, por exemplo, associadas ao lancamen-
to de efluentes ou a escassez do recurso provocado pela sobreexplotacao.

A cobranca da 4gua é o estabelecimento de um preco sobre o uso da 4gua,
que deve idealmente refletir os critérios acima descritos, e tem como base o
chamado principio do poluidor-usuario pagador*. A implementac¢do da co-
branca pelo uso da 4gua em determinada bacia hidrografica esta vinculada
a existéncia do Comité de Bacia Hidrografica (CBH) e da respectiva entidade
delegataria, que atue com funcdes de agéncia de dgua®’.

Os valores arrecadados sdo aplicados prioritariamente na bacia hidrogra-
fica em que foram gerados, no financiamento das a¢goes propostas nos planos
de recursos hidricos e no pagamento de despesas de implementacao e custeio
administrativo dos 6rgios e entidades integrantes do SINGREH, sendo este
pagamento limitado a 7,5% do total arrecadado (ANA, 2017).

A metodologia de calculo da cobranca no Brasil, aplicada nas Bacias Hi-
drograficas interestaduais e estaduais, embora possua histéricos diferentes
para cada bacia, é basicamente similar e se aplica para cinco tipos principais
de usudrios, a saber, agropecuadria, indistria, saneamento, mineracdo e outros.

Embora o atual modelo de cobranca esteja em constante discussao e re-
visdo pelos Comités de Bacia Hidrografica, identificam-se, por exemplo, algu-
mas limitacOes que podem levar a alocacdes economicamente ineficientes ou
a estimulos ndo adequados. Dentre as limitacoes podem ser citadas aquelas
que foram apontadas pelo estudo elaborado pela OCDE (2017).

Em nivel federal, além da cobrancga pelo uso da 4gua para geragao hidrelé-
trica, ha seis bacias que onde ocorre cobranca“: (i) Paraiba do Sul; (ii) Piraci-
caba, Capivari e Jundiai; (iii) Sdo Francisco (exceto a sub-bacia do rio Verde
Grande); (iv) Doce; (v) Paranaiba; e (vi) Verde-Grande.

Identificam-se seis Estados com aplicacdo de cobranca: Paran, Cear4,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sao Paulo e Paraiba. Nesses Estados, aplica-se a

46  No contexto da cobranca, este principio se refere a pagamentos ex-ante ao fato
gerador, enquanto nas situacoes de litigios judiciais € aplicado para pagamentos ex-post,

na forma, por exemplo, de indenizacoes.
47 Entidade que atua em apoio aos comités, aportando subsidios ao planejamento e a
gestao dos usos da agua, bem como na elaboracao dos planos de recursos hidricos e na

administracao financeira dos recursos arrecadados com a cobranca.

48 Conforme dados da Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, 2018
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cobranca em algumas bacias ou unidades de gestao, exceto no Ceara e no Rio
de Janeiro, em que a cobranca é efetuada em todo o Estado.

As figuras a seguir apresentam os valores cobrados e arrecadados no am-
bito dos CBH de dominio da Unido e dos Estados, respectivamente. Em 2017,
o valor cobrado pelo uso de recursos hidricos no Brasil foi de RS 454,9 mi-
1hoes, tendo sido arrecadado 95% do valor cobrado. Em bacias hidrograficas
de dominio da Unido, o valor cobrado de um total de 3.250 usuarios de agua
correspondeu a RS 67 milhdes (15% do total cobrado no Pais em 2017), com
uma arrecadacdo de 96% (ANA, 2018). Ao passo que em bacias hidrograficas
de dominio dos Estados, foram arrecadados RS 365,8 milhdes.

A arrecadacdo com a cobranca pelo uso de recursos hidricos do setor hi-
drelétrico em 2017, conhecida como Compensac¢do Financeira pela Utilizagao
de Recursos Hidricos (CFURH), foi de RS 172,8 milhdes, uma queda de 17% em
relacdo ao ano de 2016, justificada pela reducao da Tarifa Atualizada de Refe-
réncia (TAR), que é fixada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
Estes recursos sao destinados a ANA para aplicacdo na implementacio da
PNRH e do SINGREH.

FIGURA 12 - Valor cobrado pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniao, por categoria de usuario, em 2017
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FIGURA 13 - Arrecadacao da cobranca em bacias estaduais em 2017 (em R$ milhoes)
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Nesse contexto, é importante destacar que, conforme sugere o SEEA-Water,
a TRU Hibrida ndo possui os dados da cobranca pelo uso da 4gua bruta, uma
vez que esta representa uma taxa aplicada sobre a extra¢do de um recurso
natural ndo produzido pelas atividades econdmicas.

No que se refere as primeiras CEAA do Brasil, os valores monetarios apre-
sentados sobre o uso da 4gua na TRU Hibrida dizem respeito ao CI das ativi-
dades econdmicas com relaciio aos produtos "Agua" e "Esgoto" ofertados pelo
setor de saneamento.

No entanto, o SEEA-Water sugere que o pagamento pelo direito de uso da
dgua seja registrado como pagamento ou aluguel de recursos hidricos, depen-
dendo dos termos da outorga. Nesse sentido, é proposto que as CEAA apre-
sentem os dados de cobranca pelo uso dos recursos hidricos separadamente,
num formato estatistico que contribua para as anélises econémicas deseja-
das. Apresenta-se a seguir alguns indicadores sugeridos que dizem respeito
ao tema desta segao.
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TABELA 15 - Indicadores associados a cobranca pelo uso da agua

Indicador

Participacao do setor de agua no gasto
publico total: o indicador baseia-se nas
seguintes definicdes: Despesa publica
nacional: despesa publica total em todos
0s setores econdémicos formais e informais
da economia. Despesa do setor de agua:
investimentos em abastecimento de agua,
infraestrutura de agua e esgoto, irrigagao
e drenagem

Taxa de arrecadacao: uma avaliacao do
sistema de coleta de cobranca de agua
existente poderia orientar as reformas
institucionais para fortalecer a viabilidade
financeira das agéncias de agua,
melhorando a sua governanca

Taxas de agua como porcentagem da
renda familiar. taxas de agua sao vistas
como um instrumento econémico para
melhorar a eficiéncia do uso da agua

e garantir a sustentabilidade da utilidade
da agua

FONTE: Adaptado do SEEA-Water (UN, 2012)

Objetivo

Determinar a proporcao do
orgamento publico dedicada

para o setor da agua ilustraria

em termos concretos a prioridade
de investimento e compromisso
politico para cumprir os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel
em relagao a agua

Este indicador mede a cobranca
pelo uso da agua arrecadada como
uma percentagem do total cobrado

Este indicador mostra a proporcao
da renda familiar destinada ao
pagamento pela agua distribuida
pelas atividades de saneamento.

85

Formula

(PSws / TPSes)" 100

onde:

PSws = gastos publicos no setor da
agua

TPSes = gasto publico total em todos
0s setores econdmicos

(AWFC / TWFC)'100

onde:

AWFC = Valor da cobranca arrecadada

TWFC = Valor total da cobranca
cobrado
O indicador pode ser calculado da

seguinte maneira:

100 (EW / HI)

onde:

EW = o valor total gasto em
abastecimento de agua pelo agregado
familiar

IH = rendimento total do agregado
familiar

Por sua vez, as CEAA podem auxiliar na defini¢cdo de prioridades na alo-
cacdo de recursos hidricos e na adocdo de instrumentos econémicos. Ao dis-
ponibilizar TRU hibridas, permitem a extracdo de informacdes que podem ser
aplicadas em modelos que estimam, por exemplo, os fluxos de Agua Virtual
embutidos no comércio inter-regional e internacional, bem como a Pegada
Hidrica de uma determinada regido, atividade econ6mica ou produto.

Antes de destacar como essa abordagem pode ser 1Util na definicdo de
prioridades na alocacao de recursos hidricos e adogdo de instrumentos eco-
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nomicos, é importante apresentar os conceitos mencionados. Enquanto a
Agua Virtual refere-se ao volume de 4gua incorporado no produto, medido
ao longo de toda a cadeia de producao - jA mencionado - a Pegada Hidrica
trata ndo somente do volume, mas também do tipo de 4gua que foi utilizada,
Verde, Azul ou Cinza, conforme definidos a seguir. Além disso, esta medida diz
respeito ao periodo e ao local onde esses recursos foram utilizados.

[..], a pegada hidrica de um produto é um indicador multidimensional, enquanto
0 'contetido de dgua virtual' ou a 'dgua incorporada’ refere-se somente ao volume.
Recomendamos utilizar o termo 'pegada hidrica’ devido ao seu escopo mais amplo.
O volume é somente um aspecto do uso da dgua; o local, 0o momento e o tipo de
dgua utilizada também sdo importantes (HOEKSTRA et al,, 2011, p.42).

Aliteratura que trabalha com o conceito de Pegada Hidrica geralmente
distingue a 4gua em trés categorias, a saber: (i) Agua Azul, que diz respeito
a dgua disponivel nos corpos hidricos superficiais e subterrdneos - como ja
mencionado; (ii) Agua Verde, referente a 4gua das chuvas, desde que nio es-
coe; e (iii) Agua Cinza, trata-se do volume de 4gua doce necessario para assi-
milar a carga de poluentes, a partir de concentracdes naturais e de padroes de
qualidade da dgua existentes (HOEKSTRA et al, 2011).

Assim, a Pegada Hidrica total de um dado produto é composta pelas Pega-
das Hidricas Azul, Verde e Cinza, sendo que as duas primeiras dizem respeito
ao consumo de Agua Azul e Verde, respectivamente, ao longo da cadeia pro-
dutiva do referido produto.

Esse tipo de informacdo pode auxiliar na defini¢dao de prioridades na
alocacdo de recursos hidricos e na adoc¢ao de instrumentos econdmicos na
medida em que ajuda a entender, por exemplo: (i) a composi¢ao da Pegada
Hidrica de um determinado pais ou regido; (ii) quanto desta Pegada Hidrica
se refere a importacdo de Agua Virtual; (iii) de onde vem essa importacao; (iv)
e qual o impacto desse fluxo na disponibilidade hidrica da regido de origem.

Pesquisas nesse sentido mostram que, com relacao aos fluxos regionais
de Agua Virtual Azul no Brasil, a maior parcela se refere ao comércio inter-

-regional. Isto é, a maior parte da 4gua captada nas 56 bacias hidrograficas
adotadas na regionalizacao proposta pelo PNRH se da para fins de producao
de bens e servicos destinados a outras regides. O que mais chama a atencao,
porém, é a evidéncia de que a maioria das bacias onde o balanco hidrico é,
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no minimo, preocupante* destina mais de 50% da 4gua captada localmente
para a producao de bens e servicos voltados ao consumo de outras regides
(VISENTIN, 2017).

Construcao de cenarios sobre o futuro dos recursos hidricos
no Brasil

As informacdes extraidas das CEAA podem ser Uteis para a projecdo da
demanda de 4gua. Parte essencial do planejamento de recursos hidricos pode
subsidiar o planejamento das necessidades em termos de abastecimento de
dgua e de servicos de saneamento, envolvendo fatores como o crescimento
populacional, a dindmica econdmica e o ritmo das inovacgdes tecnolégicas.

A definicdo de cendrios com hipdteses sobre a evolucao desses fatores e
seus impactos na demanda por recursos hidricos sdo uma ferramenta funda-
mental para os formuladores de politicas ptblicas e planejadores setoriais. A
partir dessas projecdes é possivel avaliar, por exemplo, o papel de instrumen-
tos econémicos como mecanismo de gestdo da demanda.

Alguns estudos tém sido realizados nesse contexto. Um dos objetivos
da Anélise Custo-Beneficio de Medidas de Adaptacao a Mudanca do Clima:
trajetérias da aplicacdo na bacia hidrografica dos rios Piancé-Piranhas-Acu
(FGVces, ANA, 2018a), por exemplo, foi quantificar o valor econdmico total sob
risco nos préximos 50 anos e avaliar, em que proporcao, potenciais medidas
de adaptagdo seriam eficientes para reduzir a perda esperada na regiao.

Para isso, o estudo considerou um horizonte temporal de 2016 a 2065,
abordando o setor de recursos hidricos e os potenciais impactos da mudanca
do clima nos padrdes de alocac¢do de 4gua. O risco de escassez potencial para
aregido resulta das interacdes entre as demandas hidricas projetadas para
cada setor usuario e os cenérios de oferta de 4gua sob influéncia das mudan-
cas do clima.

Nesse contexto, os resultados mostraram que o déficit hidrico na regido
podera ser, em 50 anos, até 133% maior, quando em comparac¢do com o ce-
nario que nao considera os potenciais efeitos da mudanca do clima. A perda
econdmica, trazida a Valor Presente Liquido (VPL), pode alcancar 7,8 bilhdes

49 O balanco hidrico € medido pelo indice de Exploracdo da Agua (IEA), quociente entre
a vazao de retirada para os usos consuntivos e a disponibilidade hidrica. Por sua vez, a
classificacao desse indice utilizada no Brasil €: a) IEA < 5% - Excelente; b) 5% < [EA < 10% - A
situacao e confortavel; ¢) 10% < IEA < 20% - Preocupante; d) 20% < IEA < 40% - A situagao €

critica; e) IEA = 40% - A situacao € muito critica (ANA, 2013a).
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de reais (FGVces, ANA, 2018a).

Outro exemplo se refere a um estudo realizado para a Guatemala com o
objetivo de identificar sinergias e trade-offs entre diferentes ODS. Para tanto,
as informacdes do SEEA foram integradas a um modelo de Equilibrio Geral
Computavel (EGC)* no qual as firmas e as familias estdo conectadas pela re-
lacdo de producao e consumo dentro da economia. A partir dai, foi possivel
mostrar, por exemplo, que a expansao da agricultura irrigada aumentaria a
producao agricola e a renda rural, mas seria insuficiente para atingir as metas
relacionadas ao ODS 2, relacionadas ao combate a fome e a garantia de segu-
ranca alimentar® (BASS, 2018).

DESAFIOS

Esta secdo apresenta sugestoes para o aprimoramento das CEAA brasileiras,
bem como alguns desafios a serem superados, de modo a refor¢ar sua aplica-
bilidade em questdes de politica ptiblica.

Para que a manutencao dessa agenda seja viabilizada, é importante refor-
car a questdo institucional e promover o fortalecimento dos atores envolvidos,
visto que a producdo das contas envolve diferentes dreas do conhecimento e,
por isso, demanda grande esforco entre as instituicdes para a compatibiliza-
¢do entre os dados fisicos e monetarios.

Adicionalmente, é importante promover maior intera¢do com a comuni-
dade académica. A sinergia entre a producao de dados oficiais e a pesquisa
cientifica pode contribuir substancialmente para a aplica¢do das informa-
¢Oes das CEAA em modelos que transcendam uma anélise descritiva sobre
o passado. Com o advento das mudancas climaticas, dispor de informacdes
sobre possiveis cendrios futuros é considerado estratégico para a prevencao
de impactos negativos significativos.

50 Um modelo EGC padrao conecta as firmas e as familias por meio de relagdes de
produgao e consumo. No caso da Guatemala, foi utilizado um modelo EGC estendido
ambientalmente, integrando tambem as informacdes de agua, energia, florestas e servicos
ecossistémicos da estrutura do SEEA. Esse modelo estendido foi desenvolvido pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, e foi chamado de Integrated Environmental Economic

Modelling (IEEM) (BASS, 2018)

51 ODS 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricao e

promover a agricultura sustentavel
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Do ponto de vista dos dados, é importante que a producao e a divulgacao
das contas de 4gua sejam periédicas, avancando cada vez mais na atualiza-
¢do das informacdes e, consequentemente, na disponibilizacdo de uma série
histérica mais extensa.

Além disso, visto a agregacao de atividades econémicas bastante hetero-
géneas, principalmente do ponto de vista do uso de 4gua, seria interessante
que as préoximas CEAA fossem divulgadas contemplando um recorte setorial
mais desagregado, principalmente nas tabelas hibridas, com atencao para as
principais atividades usuarias de recursos hidricos.

Vale salientar que as primeiras CEAA trazem dados apenas sobre a Agua
Azul, no que se refere a Agricultura, Pecudria, Producao Florestal, Pesca e
Aquicultura. Sabe-se, porém, que a area dos estabelecimentos agropecué-
rios irrigados no Brasil corresponde a apenas 2% da area total desses esta-
belecimentos®. Nesse sentido, de grande relevincia avancar na producao
de informacdes sobre o uso de Agua Verde por parte dessa atividade. Visto a
predominancia da agricultura de sequeiro no Brasil, a sua producao depende
substancialmente do regime de chuvas, fazendo com que esse tipo de agri-
cultura seja especialmente vulneravel a potenciais variacdes hidroclimaticas.
Assim, dispor de informac6es sobre esse aspecto oferecera dados para pes-
quisas com foco, por exemplo, em estimar os efeitos econdmicos decorrentes
de alteracOes nos regimes de chuvas que impactam a produtividade do setor.

Por fim, umas das tabelas que resta para o Brasil produzir a totalidade
das "Contas Padrado", previstas pelo SEEA-Water, se refere & chamada Tabela de
Efluentes, a qual prevé a contabiliza¢do da quantidade de poluentes langados
nos corpos hidricos pelas atividades econémicas e Familias. Por sua vez, a
lista de poluentes baseia-se nas preocupacdes ambientais do Pais, bem como
na legislacdo nacional sobre a 4gua e, quando aplicavel, nos acordos interna-
cionais (UN, 2012). Informacdes dessa natureza contribuiriam para estimar,
por exemplo, a intensidade de poluicao dos setores. Isto é, a quantidade de
poluentes lancados nos corpos hidricos por uma unidade monetéria de VAB
na economia.

Em seguida, discutem-se dois grandes desafios: (i) regionalizacao das
contas; e (ii) papel das CEAA como referéncia e base para a constru¢do do
chamado PIV do Brasil.

52 Dado extraido dos resultados preliminares do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019)
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Regionalizacao das CEAA

A maioria dos problemas associados a gestao das aguas, tais como a escassez e
demais riscos associados a seguranca hidrica, manifesta-se em nivel local. As
condicdes hidrolégicas que afetam a oferta de 4gua variam entre as diferen-
tes regides brasileiras, assim como sdo distintas as dindmicas populacionais,
econodmicas e do uso do solo e que influenciam nas condi¢des da demanda
de 4gua.

Neste sentido, para que as CEAA possam ser um instrumento mais eficaz
no apoio a formulagdo e ao monitoramento de politicas publicas, é preciso
que elas sejam apresentadas ndo apenas em nivel nacional, mas também nos
niveis geograficos nos quais os problemas associados a gestao de recursos hi-
dricos se manifestam.

A unidade béasica de gestio de recursos hidricos no Brasil é a bacia hidro-
grafica. E neste ldcus que se manifestam os conflitos pelo uso da 4gua e onde
sdo definidas as politicas de recursos hidricos. O Brasil encontra-se subdivi-
dido em 12 Regides Hidrograficas, segundo classificacdo definida pelo CNRH
por meio da Resolucdo n® 32/2003. Desta forma, é necessario um esforco para
a producdo das CEAA em dmbito regional.

No entanto, a compatibilizacdo dos dados do SCN com recortes geogra-
ficos mais relevantes para a gestdo de recursos hidricos envolve dificuldades
metodolégicas. De um lado, a producao das contas de 4gua em nivel de bacia
hidrografica é um desafio diante da estrutura do SCN, desenhada para pro-
duzir informacgdes de acordo com recortes regionais politico-administrativos.
Por outro lado, no que se refere aos dados fisicos, o desafio é justamente pro-
duzir informacdes de acordo com esse critério.

De qualquer modo, visto que o Brasil é um pais de escalas continentais e,
portanto, apresenta grande heterogeneidade do ponto de vista da disponibi-
lidade e do uso de 4gua, bem como populacional e econdmica, o novo ciclo de
producio das CEAA prevé novos recortes geograficos, sobretudo considerando
as cinco macrorregides geograficas do Pais. Certamente, esta iniciativa con-
tribuird para aumentar a aplicabilidade das CEAA em questdes de politicas
publicas.
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O papel das CEAA como referéncia e base para a construcao
do Produto Interno Verde

O PIV é um indicador que visa corrigir uma varidvel econémica convencional,
o PIB, de forma que este incorpore também dimensdes ambientais, como a
degradagdo de recursos naturais ou a emissao de poluentes. Seu conceito foi
introduzido pelas Nag¢des Unidas em 1993, como Produto Interno Liquido
ajustado ambientalmente (UN, 1993).

No Brasil, a Lei Federal n° 13.493/2017 define que o PIV deveri ser calcu-
lado pelo IBGE (0o mesmo 6rgao responsavel pelo calculo do PIB) e que este
calculo seja amplamente discutido com a sociedade e instituicdes publicas,
possibilitando a convergéncia com os sistemas de CEA e a comparabilidade
entre paises. Vale salientar que o decreto de regulamentacdo da referida Lei,
discutido pelas institui¢Ges envolvidas com as CEA ao longo de 2018, ainda
nao foi editado.

O PIV é uma métrica inica em termos monetarios, e por se tratar de
uma medida agregada, facilita a comunicacao e a comparacao entre paises
ao longo do tempo. Por outro lado, sua construc¢do requer a valoracao de bens
e servicos que nao sao de mercado (tais como paisagens cénicas e funcoes
regulatérias do ecossistema), 0 que ainda é um desafio para a implementacido
(ALFSEN et al, 2006; NARLOCH et al., 2016).

Seu calculo requer que haja, em primeiro lugar, a quantificaciao dos ba-
lancos e fluxos de varidveis ambientais em unidades fisicas, para entdo poste-
riormente transformaéa-las em unidades monetarias que permitirdo agrega-las
em um Unico indicador. A metodologia requer também diferentes aborda-
gens, ja que as diferentes varidveis ambientais serdo expressas em diferentes
unidades fisicas (volume para 4gua, area para recursos florestais, por exem-
plo). Nesse sentido, as CEAA do Brasil representam um primeiro passo para
a incorporacdo da 4gua no PIV. A etapa seguinte diz respeito a valoracao dos
recursos hidricos.

O México é um dos paises que adota a estratégia de construcio de um
indicador de crescimento ajustado, através do seu PINE (do espanhol, Produc-
to Interno Neto Ecoldgico, ou Ajustado Ambientalmente). Seu calculo envolve
os temas de recursos minerais (hidrocarbonetos), florestais e hidricos, além
da degradacao dos solos, da contaminacdo da 4gua e do solo, e das emissoes
para o ar. A valoracdo da agua, especificamente, foi feita a partir do calcu
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lo de precos sombra® baseado na informacéo da producdo das empresas de
abastecimento reportados nos censos econdmicos (INEGI, 2017). A Indonésia
(SUKHDEV et al,, 2017), a China (LI & LANG, 2010) e a Suécia (SKANBERG,
2001) também fornecem exemplos de calculo de PIV, muito embora no caso
dos dois tltimos paises, seu cdlculo nao tenha tido continuidade.

53 Na analise econdémica, com a avaliagao de alocagoes alternativas de agua entre
usuarios concorrentes, € necessario expressar os custos e beneficios em termos
monetarios, usando precos e quantidades. Frequentemente, os precos observados sao
usados. No entanto, em alguns casos os precos observados nao refletem os valores
econdmicos verdadeiros. Nesses casos, € necessario ajustar o preco de mercado
observado para acomodar essas distorcdes. Em outros casos, pode nao haver preco
de mercado, e o preco deve ser estimado. O preco ajustado ou estimado resultante €

chamado de preco-sombra. (UNSD, 2012).
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CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

Brasil conta com uma rede hidrométrica relativamente abrangente, que

viabiliza o levantamento de informacodes sobre a disponibilidade e o uso
dos recursos hidricos nas suas bacias hidrograficas. A ampla disponibilidade
de dados hidrolégicos para o territério brasileiro, tendo a ANA como agéncia
central de organizacdo e sistematizacdo desses dados, além de estudos meto-
dolégicos consistentes para o calculo das demandas, entre outros fatores, per-
mitiu a producdo das primeiras Contas Econdmicas Ambientais do Brasil com
a publicaciio das Contas Econdmicas Ambientais da Agua, em marco de 2018.

A publicacdo das CEAA do Brasil representa um avanco em relacdo a
producao de estatisticas ambientais. A vantagem de organizar informacdes
ambientais dentro da abordagem das contas econdmicas e ambientais é a
melhoria da consisténcia, abrangéncia e coeréncia dos dados. Além disso, a
combinacao, de forma coerente, das informacdes ambientais com suas contas
econdmicas correspondentes permite modelagens e andlises adicionais.

As CEAA possuem relacio direta com a elaboracio, implementacio e ava-
liacdo de politicas publicas brasileiras, podendo ser utilizadas principalmente
para monitoramento de planos e politicas; gestdo da seguranca hidrica; prio-
rizacdo de alocacdo de recursos hidricos; e construcao de cendrios sobre o
futuro dos recursos hidricos no Brasil; além de outras utilizacdes especificas.

Ainda ha muitas melhorias necessarias para que as CEAA possam ser ca-
da vez mais tteis na gestdo de recursos hidricos no Brasil. A desagregacdo dos
dados por bacias hidrograficas e/ou regides geograficas, por exemplo, ainda é
um grande desafio. No entanto, o processo de elaboracdo das CEAA iniciou
uma nova cultura estatistica, integrando assuntos, instituicdes e equipes com
diferentes perspectivas, objetivos e atribuicdes.

A integracao dessas vises estabelece novos paradigmas para a producao
de contas econdmicas ambientais de outros temas, a exemplo das contas de
energia e de florestas, cuja elabora¢do encontra-se em curso, além das contas
experimentais de ecossistemas. A agregacao de tais informacoes em um in-
dice Ginico, como o PIV possibilitard integrar o capital natural as estatisticas
econodmicas, criando indicadores que melhor reflitam o uso dos recursos es-
senciais ao alcance do desenvolvimento sustentavel pelo Brasil.
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