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APRESENTACAO

Atendéncia de contabilizar o capital natural é internacional e tem sido
adotada por paises t3o diversos como Africa do Sul, Australia, Botswana,
Coldémbia, Costa Rica, Filipinas, Guatemala, Holanda, México, Reino Unido,
Ruanda ou Suécia. Essa contabilizacio se faz necessaria na medida em que,
em geral, os sistemas tradicionalmente utilizados para elaboracao, implemen-
tacdo e monitoramento de politicas piiblicas baseiam-se unicamente em da-
dos fisicos ou monetarios, sem que haja compatibilizacdo entre ambos.

Para uma analise mais completa e eficaz, é necessario considerar indi-
cadores que integrem a atividade econdémica com o capital natural. Desde
2012, a Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU) disponibilizou o Sistema de
Contabilidade Econdémica e Ambiental (SCEA ou SEEA, do inglés, System of
Environmental Economic Accounting) como padrdo internacional para essa con-
tabilidade econ6mica ambiental. A partir de uma estrutura que integra dados
econdmicos e fisicos, 0 SEEA fornece uma visdo mais abrangente e polivalente
das inter-relagOes entre a economia e 0 meio ambiente. Além disso, este siste-
ma se prop0Oe a mostrar as contribuic6es que os estoques de ativos ambientais
trazem para a economia e a sociedade.

No contexto da integra¢do do capital natural ao Sistema de Contas Na-
cionais (SCN), o Brasil vem implementando os compromissos assumidos na
Agenda 21 desde a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento (Ri0'92). Isso ocorre com a producdo de informacdo ambiental
e de desenvolvimento sustentavel, entre os quais se situa o SCEA, sob respon-
sabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Essa estrutura conceitual, definida para os fluxos e estoques de deter-
minado recurso natural, como 4gua, energia, solo, florestas e minerais, entre
outros, visa lidar conjuntamente com informacdes de diferentes fontes para
produzir métricas e analises consistentes com o SCN, de forma a incorporar o
capital natural. O SCN produz indicadores como Produto Interno Bruto (PIB)
e compreende informacdes sobre geracao, distribuicado e uso da renda no Pais,
bem como as relagdes entre a economia nacional e o resto do mundo. Com a
incorporacdo das Contas Econdmicas Ambientais, o SCN passa, entio, a in-
cluir os fluxos fisicos e monetarios do uso de recursos naturais.

As atividades realizadas pelo governo brasileiro, até a data, referem-se a
adocdo do SCEA adaptado ao cenério nacional e a coleta de uma base de da-
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dos estatisticos associada a agua, florestas (recursos madeireiros) e energia
(produtos energéticos primarios e secundarios). O Brasil também esta inician-
do estudos para o futuro desenvolvimento das Contas Econdmicas Ambien-
tais de Ecossistemas e Biodiversidade. As Contas Econdmicas Ambientais da
Agua (CEAA), relativas aos anos de 2013 a 2015, foram divulgadas em 2018
e resultaram de um esforco de trabalho integrado entre o IBGE, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e a Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (SRHQ/MMA).

Os indicadores e as metodologias derivados das CEA constituem ferra-
menta essencial para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), bem como para o calculo do Produto Interno Verde (PIV) no
aAmbito da nova legislacdo federal (Lei n° 13.493/2017), que estabelece o calculo
deste indicador.

Visando impulsionar o desenvolvimento das contas econdmicas ambien-
tais em curso no Brasil, o projeto ‘Conservacido da Biodiversidade através da
Integracdo de Servicos Ecossistémicos em Politicas Pablicas e na Atuacgdo
Empresarial (TEEB Regional-Local), um projeto coordenado pelo MMA com
0 apoio da cooperacdo alema para o desenvolvimento sustentavel, em sua im-
plementacdo por meio da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit (GIZ GmbH), estruturou um componente especifico voltado para este tema.
O objetivo foi o de promover uma discussao baseada em indicadores técnicos
acerca da contribuicdo e da relevincia do capital natural para os setores eco-
ndémicos do pais.

Este caderno faz parte de um conjunto de trés estudos elaborados no 4m-
bito deste projeto, que apresenta as possibilidades de utilizacao das Contas
Econdmicas Ambientais de Agua, Florestas e Energia nas politicas piblicas
brasileiras. Com a presente publica¢do espera-se abrir um debate acerca da
importancia do capital natural especificamente relacionado as florestas para
a economia brasileira e para o desenvolvimento nacional sustentavel.

A relevancia das Contas Econdmicas Ambientais centra-se nas possibilida-
des que elas abrem para aprimorar o processo de planejamento do desenvolvi-
mento e, assim, alcancar os compromissos internacionais assumidos no Brasil
em matéria de sustentabilidade. Por outro lado, as CEA fornecem informacdes
confiaveis e completas aos diferentes piblicos (setor privado, pesquisadores,
governos, organizacoes nao governamentais, sociedade civil), oportunizando o
envolvimento de todos no processo de desenvolvimento do pais.

EQUIPE DE COORDENACAO DO
PROJETO TEEB REGIONAL-LOCAL
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RESUMO EXECUTIVO

sta publicacdo busca explicitar como as contas econdémicas ambientais

florestais (CEAF) — cujo marco central foi adotado como padrao inter-
nacional pela Comissio de Estatistica da ONU em 2012 — podem apoiar na
elaborac¢do, no acompanhamento e na avaliacdo de politicas puiblicas, per-
mitindo recomendar estratégias adequadas para sua elabora¢do no contexto
brasileiro. A metodologia empregada combina uma revisdo da literatura com
as perspectivas de stakeholders do setor reunidos em um dia de workshop e en-
trevistas com 18 gestores de politicas ptblicas florestais ou com interface no
setor, e com representantes do setor privado e entidades ndo governamentais
atuantes no setor florestal.

As CEAF podem ser utilizadas nos processos decisérios e em qualquer
estagio do ciclo das politicas puiblicas: desde a identificacdo de problemas,
a concepcao de respostas politicas, a avaliacdo dos processos de imple-
mentacao, até o monitoramento e a retroalimentacao, visando assegurar
que as tomadas de decisdao sejam mais bem informadas. Além disso, as
CEAF fornecem informacdes e produzem indicadores tteis para medir
0s custos e os beneficios do manejo florestal, permitem a identificacdo
de conflitos potenciais entre politicas de diferentes setores, auxiliam na
coordenacdo e na padronizacao das bases de dados usados por diferentes
organizacoes e favorecem a formulacao de planos integrados. As CEAF ser-
vem, ainda, para monitorar os progressos brasileiros no cumprimento das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em particular
do ODS 15 (Vida Terrestre).

Este estudo identifica as politicas ptiblicas florestais nacionais mais
relevantes que seriam subsidiadas pelos insumos das CEAF. Tais politicas
estdo distribuidas em trés categorias: 1) ordenamento fundiério e terri-
torial, 2) monitoramento e controle e 3) fomento de atividades produti-
vas sustentaveis. A partir dessa estrutura, para cada politica abordada,
foi realizada uma avalia¢do sobre o uso das CEAF, indicando a relevincia
dos seus diversos insumos, tais como informacdes sobre estoques, incre-
mentos, perdas e valor econémico. Adicionalmente é apresentada a con-
tribuicdo das CEAF no monitoramento de compromissos internacionais
endossados pelo Brasil, com especial foco no combate as mudancas cli-
maticas e nos ODS.
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Politicas de ordenamento fundiario e territorial - Estas politicas incluem
a demarcacao e a gestdo de Unidades de Conservacao (UC), o reconhecimen-
to de terras comunitérias tradicionais, bem como politicas de ordenamento
e regularizacdo fundiaria. O tema vem sendo abordado também por meio
de instrumentos adotados para destinar o uso dos cerca de 86 milhoes de
hectares da floresta amazdnica, area em parte ja reclamada como Terra In-
digena (TI) ou pleiteada para UC. Dada a alta biodiversidade e o potencial
de uso sustentavel dessas florestas ainda sem destinacao, as CEAF servi-
riam para melhor ponderar os custos e os beneficios de usos alternativos a
serem fomentados.

Atualmente, a criacdo de UC é feita com base em estatisticas de recursos
naturais e na necessidade de preservacao, sem considerar suas possibilidades
de rendimento. As CEAF dariam, portanto, subsidios para que nesse tipo de
tomada de decisdo sejam contabilizados ndo somente os custos das UC, mas
também os seus beneficios, tanto em termos de provisdo de servicos no mer-
cado local como em termos de geragdo de prémios nos precos de produtos e
servicos florestais em mercados exigentes.

Potenciais aplicacoes das CEAF neste componente:

Avaliar a efetividade e 0 apontamento de lacunas na implantacdo de UC e TL
Mensurar contribuicdes econdmicas florestais usualmente ndo
contabilizadas.

0 Identificar conflitos potenciais e gerenciar trade-offs entre usos florestais
concorrentes.

0  Retratar mais adequadamente o valor de um macico florestal legalmente
protegido, apoiando melhores decisdes entre usos alternativos.

¢ Possibilitar a utilizacdo das informacoes florestais na formulagdo de planos
integrados de desenvolvimento e uso da terra.

¢  Estabelecerlinha de base e avaliar os efeitos da regularizacdo fundidria
ao longo do tempo.

¢ Favorecer o monitoramento do cumprimento legal com dreas demarcadas
para protecdo.

¢ Subsidiar politicas voltadas ao mercado nacional e internacional
de turismo em UC.

Politicas de monitoramento e controle -As politicas mais importantes para
esta analise sdo as que constam do Coédigo Florestal: fiscalizacdo e repres-
sdo, condicionalidade do crédito e prevencio de incéndios. As CEAF poderido
ter um papel fundamental para o monitoramento dos mercados de Cotas de
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Reserva Ambiental (CRA), possibilitando medir o desmatamento evitado em
anos posteriores.

Potenciais aplicacoes das CEAF neste componente:

0 Avaliar e adequar o planejamento dos programas de prevengdo e combate aos
incéndios e ds queimadas.

0 Identificar conflitos e gerenciar trade-offs entre acdes de repressdo e
indicadores econdmicos.

¢  Estabelecer linha de base e melhor monitoramento do cumprimento do
Cédigo Florestal: cadastramento de Reservas Legais (RL) e de Areas de
Preservacdo Permanente (APP).

¢ Estabelecerlinha de base e verificar a eficdcia de restri¢des ao crédito como
meio para reduzir desmatamento ilegal.

¢ Orientar a adequacdo das regras existentes ou o estabelecimento de
novas regras.

¢ Gerareavaliar os Programas de Recuperagdo Ambiental (PRA) de forma
digital, aumentando as capacidades estaduais.

¢ Monitorar o mercado de cotas e de restauracdo da vegetagdo nativa.

Fomento a atividades produtivas sustentaveis « As CEAF serdo tteis tam-
bém no planejamento de tais politicas (como a restauraciao da vegetacdo na-
tiva, a agricultura de baixo carbono e os pactos setoriais - as moratérias da
producdo da soja e da carne em areas de floresta nativa), controles no proces-
samento e na padronizacao de produtos florestais, a assisténcia técnica e o
crédito rural e florestal e mesmo as compras piblicas. Com relagdo as metas
de restauracao, a elaboracdo das CEAF podera apoiar os calculos dos custos e
resultados por meio da unifica¢do de informacoes.

Potenciais aplicacoes das CEAF neste componente:

¢ Gerar, padronizar e centralizar as informacoes e os dados sobre a
economia florestal, orientando o0s esforcos e 0s recursos empregados
na gestdo florestal.

¢ Fornecer informacoes que permitem manejar melhor os ecossistemas florestais.
Orientar os termos dos contratos e das concessoes e dos planos de
manejo florestais.

0 Identificar conflitos potenciais e gerenciar trade-offs entre usos florestais
concorrentes.

0 Mensurar contribuicdes econdmicas das florestas comunitdrias.
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0 Apoiar a derivacdo de medidas de produtividade e a andlise de
cadeias produtivas.

0 Retratar mais adequadamente o valor de um macico florestal legalmente
manejado, apoiando melhores decisdes sobre usos alternativos e
oportunizando o fortalecimento do setor privado de produtos florestais
nativos e plantados.

0 Valorizar as RL mantidas em propriedades particulares e nas plantacgoes
florestais.

0 Avaliar de forma mais bem informada os investimentos propostos
nos setores agropecudrio e florestal.

0  Estabelecer linha de base e avaliar os programas de crédito e de
assisténcia técnica.

Base de dados e informacoes confiaveis - Com base nas entrevistas realiza-
das, este estudo detalha as informacdes disponiveis para atender as necessi-
dades das politicas ptiblicas florestais. Em sua maioria, tais informacodes sao
acessiveis, porém dispersas e nao padronizadas. Entre outras lacunas e opor-
tunidades de melhoria dadas pelas CEAF, falta uma base de dados sistematica
de precos praticados por produtos florestais.

Fundamental na elaboracdo das CEAF é a consolidacdo de informacoes ja
existentes sobre os estoques florestais e suas caracteristicas, produtividade, ex-
ploracdo e valor comercial. Também, no primeiro lancamento das CEAF, devem
ser incorporados os custos das politicas ptblicas de gestdo e manejo florestal.
Num momento posterior, serd importante incorporar informacoes sobre produ-
tos ndo tradicionalmente contabilizados, tais como madeira e produtos flores-
tais nao madeireiros consumidos localmente, servigos de recreagdo e turismo,
armazenamento de carbono, além de outros servi¢cos ambientais.

Sugestdes para uma “conta piloto” de florestas - Todos os entrevistados
consideram que o Brasil deveria elaborar contas econémicas ambientais so-
bre florestas, pois ofereceriam um respaldo para melhorar as politicas ptbli-
cas e para avaliar o desenvolvimento sustentavel do Pais. Muitas sugestdes
vieram no sentido de iniciar uma conta piloto, esfor¢ando-se para coordenar
as informacdes existentes, porém dispersas, entre diferentes departamentos
de um mesmo setor.

Neste sentido, recomenda-se que sejam consideradas as seguintes medi-
das complementares:

1. Politicas consolidadas e coordenadas: Para compor um programa
integrado deve-se calibrar a forma como as contas florestais poderdo
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apoiar a fundamentacdo de cada politica. As politicas piiblicas integradas
incluem agoes transversais que envolvem vdrios ministérios e governos
subnacionais, tais como o Plano de Preven¢do e Controle do Desmatamento
na Amazénia Legal (PPCDAm), o Plano de A¢do para Prevencgdo e Controle

do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) e o futuro Pano
Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG). Tendo as contas
florestais como pano de fundo, haveria mais condi¢des de tais politicas serem
coordenadas com base no uso de indicadores comuns.

2. Incentivar a exploracdo racional das florestas. O Brasil possui um ativo
florestal impar que poderia servir de alicerce para o desenvolvimento
sustentdvel nacional. Por outro lado, hd um setor de plantacdes de alta
tecnologia, que gera receitas significativas para o Produto Interno Bruto
(PIB) e divisas internacionais. Ou seja, podemos fazer melhor uso das
florestas naturais.

3. Quantificar as politicas mais custo-eficazes. As contas florestais
permitirdo quantificar as politicas mais custo-eficazes para conservar as
florestas remanescentes, tais como a demarcacdo das dreas destinadas as
comunidades tradicionais pela Constituicdo federal.

4. Ascontas devem fornecer argumentos para o beneficio econdomico da
conservacdo. As CEAF devem evidenciar os valores associados d conservagdo
para a economia nacional.

5. Avaliacdo mais bem informada dos investimentos econémicos adotados.
Reconhecer a importdncia dos servicos gerados pelas florestas com a provisdo
de dgua, hidroeletricidade e a biomassa energética, entre outros servicos.

6. Reconhecer o potencial energético de residuos florestais como recursos que
podem servir as comunidades remotas.

7. Evoluirgradativamente para elaborar contas nacionais de servigos
ecossistémicos e, assim, mensurar melhor os beneficios intersetoriais gerados
pelas florestas.

As contas de florestas e os ODS - As CEAF podem contribuir com os ODS
de varias formas. Embora somente o ODS 15 aborde diretamente florestas e
biodiversidade terrestre, as contas florestais poderiam evidenciar as contri-
buicdes das florestas para um leque bem maior de ODS. As CEAF servem para
padronizar um conjunto de defini¢0es, classificacdes e metodologias, de modo
a garantir uma linha de base e uma série mais robusta de indicadores para
avaliar o progresso nacional e monitorar o avanco no alcance dos ODS. Além
disso, as CEAF propiciam o estabelecimento de uma linha de referéncia e sé-
ries temporais sobre mudancas nos estoques de carbono, bem como contri-
buem para o desenvolvimento de sistemas de medicgao, relatoria e verificacdo
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(MRV) em projetos de Reducio de EmissGes do Desmatamento e Degradacdo
Florestal (REDD+).

Propde-se, ainda:

Integrar dados das CEAF com informacdo do sensoriamento remoto.
Complementar as bases de dados sobre a Amazénia com os demais biomas,
de modo a sanar a disparidade entre os dados florestais existentes para
cada bioma.
¢ Evitar o uso das contas apenas para indicar a depreciagdo do estoque florestal.
Promover parcerias com o setor privado para compartilhar dados agregados.
¢ Apoiariniciativas de aprimoramento das informacoes do Cadastro Ambiental
Rural (CAR). Os mecanismos associados com o novo Cédigo Florestal
representam fonte de informacoes fundamentais sobre remanescentes
florestais, restauragdo dos passivos e dreas degradadas no Pais. O controle de
qualidade de tais dados, porém, demanda uniformizacdo.

Formas de romper resisténcias « Os stakeholders entrevistados expressaram
preocupacdo com resisténcias a adocao das CEAF e sugeriram a necessidade
de prover informacdes transparentes e compreensiveis. Disponibilizar infor-
macao bem fundamentada sobre o valor das florestas levara ao convencimen-
to e a superacdo das fontes de resisténcia. Dessa forma também permitira
superar o confronto de paradigmas entre grupos que percebem a utilidade dos
recursos florestais de maneira oposta. Serve também para educar os usuarios
do futuro.

Os usudrios das contas sdo seus maiores defensores e o principal alvo da
comunicacdo. A demanda da informagao deve estimular sua oferta. Os repre-
sentantes do setor privado entrevistados estariam dispostos a compartilhar
os dados do setor. No governo, a transparéncia é vista como um necessario
fundamento para a legitimidade. Para isso, precisa-se de valores da floresta
para facilitar o didlogo e superar o confronto de paradigmas de forma benéfica
para o desenvolvimento nacional sustentavel.



Projeto TEEB Regional-Local

11

Contas Econdmicas Ambientais 20

INTRODUCAO

O PROJETO TEEB REGIONAL-LOCAL

A incorporacdo do valor da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos é de
grande importincia para que os tomadores de decisdo possam otimizar os
seus processos de gestdo. Dessa forma torna-se possivel reconhecer vulne-
rabilidades e dependéncias e evitar possiveis impactos e perdas econdmicas
relacionadas a deterioracdo dos ecossistemas e servi¢os associados.

O projeto ‘Conservacio da Biodiversidade através da Integracio de Ser-
vicos Ecossistémicos em Politicas Piiblicas e na Atuacdo Empresarial’ (TEEB
Regional-Local),, implementado entre agosto de 2012 e maio de 2019, nasceu
com o propésito de promover a integracdo dos servicos ecossistémicos em
politicas publicas e na atuacdo empresarial por meio do desenvolvimento de
abordagens e da construcao de métodos e ferramentas de acao.

O projeto alinha-se com a iniciativa internacional da Economia dos Ecos-
sistemas e da Biodiversidade (TEEB, do inglés The Economics of Ecosystems and
Biodiversity) ao destacar os beneficios da biodiversidade e dos servicos ecossis-
témicos para a sociedade, bem como os crescentes custos advindos da perda
ou da degradacao dos mesmos. As atividades desenvolvidas buscaram con-
siderar os servigos ecossistémicos na construcao de estratégias, programas
e instrumentos de politicas publicas e na atuagdo do setor empresarial nos
biomas Cerrado, Mata Atlantica e Amazonia.

O projeto pretendeu contribuir para:

1. Aconsolidagdo do tema de servigos ecossistémicos e capital natural nas
agendas do setor piiblico e do setor empresarial;

2. Apromocdo de instrumentos econdmicos para a conservagdo e mecanismos
de financiamento;

3. Ainstitucionalizacdo do enfoque de servigos ecossistémicos no
desenvolvimento de capacidades, no planejamento e na tomada de decisdo
sobre 0s ecossistemas e o territorio;

1 Mais informacoes em: <http://www.mma.gov.br/biodiversidade/economia-dos-

ecossistemas-e-da-biodiversidade>. Acesso em: 01 abr.2019.
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4. O fortalecimento do planejamento do uso do solo e da gestdo dos
ecossistemas com informacoes sobre servicos ecossistémicos;

5. Adisseminacdo de mensagens-chave sobre o valor dos servicos
ecossistémicos para a economia e o bem-estar humano voltados
a diferentes setores da sociedade.

Para isso, o TEEB Regional-Local estruturou-se em torno de quatro
componentes:

1. Integracdo de Servicos Ecossistémicos (SE) no desenvolvimento de politicas
e estratégias em nivel nacional;

2. Integracdo de SE em processos prioritdrios de desenvolvimento
regional e local;

3. Integracdo de SE na gestdo de pequenas e médias empresas;

4.  Apoio ao desenvolvimento de Contas Econdmicas Ambientais.

O projeto é uma realizacdo do governo brasileiro, coordenado pelo MMA no
contexto da Cooperacao para o Desenvolvimento Sustentavel Brasil-Alema-
nha, no Ambito da Iniciativa Internacional de Protecdo do Clima (IKI), do
Ministério do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza e Seguranca Nuclear da
Alemanha (BMU). O projeto contou com apoio técnico da GIZ GmbH.

Em sua atuacio, o projeto contou com varios parceiros de execucao, co-
mo a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), IBGE, Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico
Mendes de Conservac¢ao da Biodiversidade (ICMBio), ANA, Servico Florestal
Brasileiro (SFB), Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Fundacao Getulio
Vargas (FGV), além de 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente, fede-
racdes estaduais da industria, empresas privadas, universidades e organiza-
¢Oes da sociedade civil.

OBJETIVOS

Este caderno tematico busca explicitar como as CEAF podem apoiar na ela-
boracao, no acompanhamento e na avaliacado de politicas publicas do setor
florestal brasileiro. Objetiva ainda caracterizar o conhecimento existente e
sistematizar a contribuicao de atores das instituicdes governamentais, do se-
tor privado e de Organizacoes Nao Governamentais (ONG) sobre 0s conceitos
associados as CEAF e seu apoio na formulacao de politicas ptiblicas, assim
como recomendar estratégias para implementa-las no contexto brasileiro.
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CONTEXTUALIZACAO

Florestas sdao usualmente definidas como terrenos com mais de meio hectare
contendo arvores com altura superior a cinco metros e cobertura de copa de
mais de 10%, ou com arvores capazes de atingir esses limiares in situ. Tal de-
finicdo ndo inclui terras de uso predominantemente agricola ou urbano, mas
se aplica a terrenos agricolas abandonados, em processo de regeneragio, com
arvores que tém ou podem alcangar uma cobertura de pelo menos 10% e altu-
ra de pelo menos cinco metros (FAQ, 2015). Com mais da metade do territério
nacional (55%) coberto por vegetacao com as especificagfes acima descritas e
abrigando a maior extensdo de florestas tropicais do Planeta, conhecer e mo-
nitorar toda a biodiversidade florestal é, a0 mesmo tempo, uma necessidade
e um desafio para o Brasil (SFB, 2019).

Devido as dificuldades de definir direitos de propriedade sobre florestas, e
percebendo os efeitos ambientais decorrentes de sua perda, os paises tém gra-
dativamente implantado regras para protecao e uso florestal. Entre os paises
tropicais, o Brasil é visto atualmente como um dos mais avanc¢ados quando
se trata de regulamentacao florestal. O Pais desempenha papel central nos
esforcos internacionais para a conservacao das florestas (Simonet et al., 2015).

As politicas desenvolvidas nacionalmente no tema de gestao territorial e
fundiaria incluem, por exemplo, a criacdo de UC e esforcos para regularizar
terras puiblicas. No 4mbito do monitoramento e controle foi desenvolvido um
sistema de detec¢do de desmatamento em tempo real (DETER) com operac¢oes
de fiscalizacdo integrada implementadas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), pelo Ministério da
Defesa e pela Policia Federal, entre outras iniciativas. No que se refere ao fo-
mento de atividades produtivas sustentaveis hé diversas iniciativas como,
por exemplo, a elabora¢do de planos de desenvolvimento territorial em areas
com tendéncias recentes de desmatamento; a elaboracdo da Lei n® 11.284 de
2006, que prevé o manejo de florestas piiblicas para producao sustentivel e
estabelece a recriac¢do do Servico Florestal Brasileiro (SFB); e a criacao do Fun-
do Amazonia (Decreto n° 6.527/2008), entre outras. A mais recente iniciativa
para elaborar as CEAF vislumbra produzir dados e informacdes fidedignas
sobre as linhas de referéncia onde as politicas adotadas nacionalmente estdo
atuando. No caso de sua elaboracao regular, isso permitiria medir com maior
precisao a efetividade de tais a¢cOes, bem como o montante investido pelo go-
verno federal.

Em linhas gerais, o MMA vem sendo responsével pela formulacio de poli-
ticas e normas florestais, o IBAMA pela fiscalizacdo e repressao das atividades
que impactam as florestas, o Instituto Chico Mendes de Conservacio da Bio-
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diversidade (ICMBio) em lidar com unidades de conservacdo e uso sustenta-
vel, e o SFB por conduzir o manejo sustentivel nas florestas ptblicas. O SFB
assume também a responsabilidade pelo tema do desenvolvimento florestal,
incluindo a gestdao do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Os governos locais, no entanto, tém muitas responsabilidades semelhan-
tes, especialmente desde a Lei Complementar n° 140/2011, que estabelece a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios para a preservagdo do meio ambiente e da paisagem natural, das flores-
tas, fauna e flora, apesar de fragilidades na capacidade de fiscalizar o uso dos
ativos naturais. Nesse quadro, diversas ONG tém assumido papel relevante
no setor florestal brasileiro, que vai além do controle social. Frequentemente
estas participam na geracao de dados em parcerias com 0s governos, na con-
ducao de processos avaliativos e até mesmo na implementacio de programas
e atividades. Exemplos disso sdo o CAR e as experiéncias de intensificacao
agropecuaria, visando reduzir pressoes sobre a floresta.

A elaboracdo das CEAF, neste caso, favoreceria maior coordenacao das
diferentes esferas executivas, propiciando maiores possibilidades de padro-
nizacao e centralizacido das informacoes e dos dados gerados. Dessa forma,
poderia fornecer elementos para o melhor direcionamento dos esforcos e dos
recursos empregados na gestao florestal brasileira.

O Brasil é um dos maiores produtores de madeira tropical do mundo,
atras apenas da Malasia e da Indonésia (ITTO, 2006). Segundo Lentini et al.
(2005), em 2004 o setor madeireiro empregava 5% da popula¢ao economica-
mente ativa na Amazonia Legal e gerou uma receita bruta de USS 2,3 bilhdes.
Para 2009, a estimativa da receita bruta do setor foi semelhante, chegando a
RS 4,9 bilh6es (aprox. USS 2,4 bilhdes pela taxa média de cAmbio em vigor)
(Imazon-SFB, 2010).

As informacdes e estatisticas sobre Produtos Florestais Ndo Madeireiros
(PFNM) sdo mais escassas. Sabe-se, porém, que predominam os mercados locais
e regionais, com crescente participac¢ao de parcerias entre comunidades e em-
presas nos setores de fAirmacos, alimentos e higiene, entre outros (Shanley et al.,
2005; Rizek e Morsello, 2012). Um exercicio de avaliacio baseado na Pesquisa
de Producao Extrativa Vegetal Municipal de 2000 chegou a um potencial de
USS$ 0,20/ha/ano de renda gerada por PFNM na Amazoénia brasileira (Motta,
2002). Os PFNM, no entanto, concentram-se em areas de alto endemismo, o que
dificulta esse tipo de avaliacdo. H4, também, o valor de uso dos PFNM, uma vez
que tais produtos tendem a distribuir melhor os seus beneficios entre popula-
¢Oes locais do que o manejo madeireiro (Peters et al., 1989), sendo comumente
usados para alimentacao, abrigo e outros usos tradicionais. A elaboracio das
CEAF serviria para fornecer informacoes oficiais, padronizadas e com periodi-
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cidade adequada para o melhor reconhecimento do tamanho e da importancia
do setor florestal nao madeireiro na economia brasileira.

No que toca ao cumprimento dos compromissos internacionais, as CEAF
possuem interface com (i) a Convencao sobre Diversidade Biol6gica (CDB),
ratificada pelo Brasil em 1998; (ii) a REDD+, componente da Convenc¢do-Qua-
dro das Nac¢odes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC); (iii) Iniciativas
de economia verde e ‘crescimento verde’, e (iv) os ODS.

Com relacdo a CDB, o Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020
inclui 20 Metas de Biodiversidade de Aichi e fornece uma estrutura para abor-
dar questdes de biodiversidade. Muitas das metas estdo relacionadas as florestas,
incluindo a reduc¢do do desmatamento pela metade e a perda de outros habitats
naturais até 2020 (Meta 5) e a restauracdo de 15% das terras degradadas até 2020
(Meta 15). Além disso, no Ambito da Meta 2, os paises sdo encorajados a integrar
amedicdo da biodiversidade nos sistemas de contabilidade nacionais até 2020.

Desde 1994, a UNFCCC procura a adesido dos governos nacionais as acoes
para mitigar a mudanca climatica associada & mudanca no uso da terra, em
particular o desmatamento e a degradacdo dos recursos florestais. O REDD+
é um mecanismo que fornece incentivos para proteger e gerir de forma sus-
tentavel os recursos florestais e, com isso, reduzir tais emissoes. Seu conceito
foi apresentado pelo Brasil em 2007, no Aambito da UNFCCC.

O Fundo Amazonia, criado por meio do Decreto 6.527/2008, recebe doa-
¢Oes voluntarias para aplicacdo ndo reembolsavel em ac¢des de prevencio, mo-
nitoramento e combate ao desmatamento. Além disso, este fundo promove a
conservagao e o uso sustentavel das florestas na Amazonia Legal, fornecendo
um modelo para ser aplicado no restante do Brasil. Desde o inicio das suas ope-
racOes no ambito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), entre 2010 e 2017, o Fundo Amazonia recebeu RS 3,123 bilhées em
doagdes, principalmente provenientes do governo da Noruega, além de aportes
do governo alemao e da Petrobras. No total, foram apoiados 103 projetos, distri-
buidos entre 6rgios e instituicdes piiblicas, entidades do terceiro setor, univer-
sidades e 6rgdos de cooperacdo internacional® Entre as iniciativas pioneiras do
Fundo Amazodnia esta o financiamento de acdes de REDD+.

A elaboracao das CEAF contribui diretamente para o monitoramento das
metas da CDB, bem como para o desenvolvimento de sistemas de medicdo,
relatoria e verificacdo de REDD+, conforme apresentado no item 3.3.1. desta
publicacdo. Com relacdo aos ODS, as formacoes florestais sdo diretamente
abordadas no Objetivo 15, que pretende proteger, restaurar e promover o uso

2 http.//www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/
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sustentavel dos ecossistemas terrestres e manejar florestas de maneira sus-
tentavel. Também possuem evidente sinergia com outros ODS e com as CEAF,
conforme apresentado no item 3.3.2., abaixo.

METODOLOGIA

A metodologia adotada baseia-se na combinac¢do de revisao da literatura e
entrevistas com gestores de politicas piiblicas florestais ou com interface no
setor, além de representantes do setor privado e entidades nio governamen-
tais atuantes no setor florestal brasileiro.

Para obter subsidios e conhecer os anseios dos formuladores de politicas
publicas no Brasil com rela¢do ao assunto, foi também realizada uma oficina
de harmonizacdo no MMA, em Brasilia, em 21 de agosto de 2018, que contou
com mais de 40 participantes de diferentes institui¢cdes do governo federal.
Os resultados desta oficina apontaram cerca de 30 stakeholders a serem poten-
cialmente entrevistados, representando diferentes setores e organizacoes na
tematica de politicas publicas e florestais. Ap6s um exercicio de priorizacao,
25 especialistas de institui¢cOes governamentais, da sociedade civil e do setor
privado receberam convites para uma entrevista, estruturada por meio de ro-
teiros com resposta aberta, diferenciados por setor. Neste roteiro também fo-
ram inseridas perguntas especificas, de acordo com a expertise do entrevistado.

Dezoito stakeholders foram efetivamente entrevistados: quatro represen-
tantes de 6rgios ambientais do governo federal; nove integrantes de outras
institui¢Ges publicas que possuem interface com o setor florestal (Casa Civil
da Presidéncia da Reptiiblica, Ministério da Fazenda (MF), BNDES, Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) e a Secretaria Especial de Agricultura Fa-
miliar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD); trés representantes de ONG e dois
representantes do setor privado. Para agilizar as entrevistas presenciais e possi-
bilitar maior participacdo de stakeholders, foram organizadas duas mini oficinas.

Como a literatura nacional ainda é incipiente nesta tematica, optou-se
por roteirizar as entrevistas com o aporte de pesquisas multilaterais, tais
como aquelas realizadas pelo programa Wealth Accounting and Valuation of
Ecosystem Services Global Partnership (WAVES), do Banco Mundial. Também
serviram como subsidios, estudos e pesquisas da Unido Europeia, da FAO, e
do escritério de estatisticas da ONU, assim como de gestores de contas eco-
ndmicas ambientais daqueles paises que tém iniciado a aplicacdo do Central
Framework do SEEA (ONU, 2014). Uma revisao da experiéncia internacional na
contabilidade ambiental de florestas e sua contribuicio as politicas piiblicas
é apresentada ao longo do capitulo 3.
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CONTAS ECONOMICAS
AMBIENTAIS FLORESTAIS

E ssa secdo apresenta a consolidacdo de uma revisdo bibliografica sobre
trabalhos cientificos, de agéncias multilaterais de desenvolvimento e de
gestores de contas nacionais. Procura responder como as CEAF podem apoiar
na formulacdo, avaliacdo e monitoramento de politicas ptblicas do setor flo-
restal. Considerando a interface entre as politicas florestais e os demais com-
ponentes da politica ambiental e da economia rural, num segundo momento
devera ser pensado como abordar tais interfaces de forma consistente.

PADRAO INTERNACIONAL

O Sistema de Contas Nacionais (SCN) é a estrutura internacional padrdo paraa
organizacao de estatisticas econdmicas referentes a producdo e ao consumo de
bens e servicos. Tem sido amplamente adotada para medir o desempenho eco-
ndémico nacional. No entanto, esse sistema nao captura informacdes sobre 0 uso
de ativos ambientais e as mudancas nos seus estoques. Dessa forma, um pais
poderia depreciar seu capital natural e, mesmo assim, aumentar o PIB, ja que
os custos associados ao esgotamento destes ativos ndo seriam contabilizados.

O SCN tende a incluir apenas a producao de madeira no conjunto de bens
e servicos florestais e s6 adiciona informacdes relacionadas as florestas quan-
do estas tém seu valor contabilizado nas transacdes econdmicas, geralmente
em termos de precos de mercado pela madeira comercializada. Mediante tais
limitacgdes, alguns paises tém desenvolvido CEAF buscando integrar valores
ndo contabilizados e dados ambientais com informacées contabeis econdmi-
cas convencionais.

O Sistema de Contabilidade Econémica Ambiental (SEEA, na sigla em
inglés) é um padrao estatistico internacional criado para compilar contas
fisicas e monetarias para uma gama de recursos, vinculando-as a informa-
¢cOes econdmicas e a politicas de distribuicdo de beneficios para diferentes
segmentos da sociedade. Lancado em 1993, inicialmente o SEEA focalizava
ajustes ao PIB. Ao longo do tempo, porém, foram incorporadas estruturas
contabeis sobre estoques e fluxos ambientais, tais como dgua, energia, emis-
soes e residuos, evoluindo-se, mais recentemente, para a abordagem de ecos-
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sistemas. Em 2012, ap6s um amplo processo de consulta, um marco central
(SEEA CF) passou a ser adotado como padrio internacional pela Comissao
de Estatistica da ONU.

O SEEA pode seguir ao menos trés estruturas financeiras principais:

0 Contas de fluxo fisico: registram os fluxos de materiais e energia do ambiente
para a economia (insumos naturais), dentro da economia (produtos) e entre a
economia e o meio ambiente (residuos).

« Registram fluxos de produtos em termos monetdrios. Para alinhar as
tabelas fisica e monetdria sdo utilizadas a Classificacdo Industrial Padrdo
Internacional (ISIC) para indiistrias e a Classificacdo Central de Produtos
(CPC) para produtos. Geralmente, as contas de fluxo fisico sdo projetadas para
registrar fluxos relacionados a um tinico tipo de material ou energia, como
dgua, emissoes de gases de efeito estufa (GEE) ou energia e, portanto, possuem
uma unica unidade de medida (toneladas, m?, TJ, etc,).

¢ Contas de ativos: registram o estoque inicial e final de um ativo e suas
adicoes e reducoes durante um periodo contdbil.

» Podem ser medidas em termos fisicos e monetdrios. Contas de ativos fisicos
medem o estoque e suas alteracoes em unidades fisicas apropriadas

(Ex: hectares ou m>); contas de ativos monetdrios traduzem as medidas
fisicas em unidades monetdrias, geralmente usando técnicas de

Valor Presente Liquido (VPL).

0  Contasdeatividade econdmica e transacdes relacionadas ao meio
ambiente: destacam as transacdes e os fluxos relevantes ndo inseridos nas
contas padrdo. A abordagem define atividades, bens e servigos que tém como
objetivo a eliminacdo de pressdes sobre 0 meio ambiente ou o0 uso mais
eficiente dos recursos nacionais. Um exemplo disso seria a contabilizagdo dos
gastos com protecdo ambiental.

SISTEMAS DE CONTAS FLORESTAIS

Em relacdo as contas florestais, o padrdo internacional visa a uma melhor
contabilizac¢do dos recursos madeireiros, incluindo a medi¢ao do esgotamen-
to destes e 0 aperfeicoamento da contabilizacdo do uso e da cobertura do solo.
O SEEA para Agricultura, Florestas e Pesca (SEEA AFF) incorpora a contabili-
zacao de fluxos de produtos florestais e insumos para o setor, como emprego
e maquinario de capital.

A Contabilidade Experimental Ecossistémica (SEEA EEA), endossada
pela ONU em 2013, ndo chega a propor um padrio estatistico, mas é consi-
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derada uma sintese de informacdes sobre a medicao e valoracdo de servicos
ecossistémicos. A perspectiva de servicos ecossistémicos, porém, é conside-
rada uma abordagem complementar ndo concorrente a contabilizacido do
capital natural.

A Tabela 1, abaixo, evidencia as distin¢des entre as contas tradicionais
(SCN), a SEEA CF, a SEEA AFF e a SEEA EEA, em termos das informages sobre
florestas e servicos ecossistémicos.

Embora seja relevante o foco no valor econémico agregado das florestas, am-
plamente reconhecido na produg¢do madeireira, é necessario considerar que

TABELA 1. Cobertura de sistemas contabeis em relacao as florestas

SISTEMAS DE CONTAS SCN | SEEA CF |SEEA AFF|SEEA EEA
FLUXO DE Fisico X
PRODUTOS

FLORESTAIS MONETARIO X X

i Fisico X X

MADEIREIROS MONETARIO X X X

TIPO DE 2
. ATIVIDADE ECONOMICA
INFORMACAO > X X X
FLORESTAL LIGADA A FLORESTA
AREA FLORESTAL X X X
CONDICAO DA FLORESTA X
SERVICOS Fisico X
ECOSSISTEMICOS

FLORESTAIS MONETARIO X

FONTE: Banco Mundial/WAVES (2017).

a producdo continua, sem considerar o estoque de recursos e seu potencial de
crescimento, poderia levar a niveis insustentaveis de extracdo. Um aspecto da
contabilidade econ6mica ambiental de florestas é, portanto, a producao re-
gular de informacoes coerentes sobre estoque, mudancas no estoque e fluxos
relevantes de bens e servicos de ativos ambientais.

Isso é pertinente na medida em que, em muitos paises, hd uma es-
treita relacdo entre as florestas e as populagdes locais. As florestas de-
sempenham uma ampla gama de servigos reguladores que beneficiam as



Projeto TEEB Regional-Local

2.3

Contas Econdémicas Ambientais 29

pessoas e que vao além do seu valor comercial. Portanto, para garantir que
a contribuicao das florestas para a sociedade seja reconhecida de forma
mais completa, esses servicos também devem ser contabilizados. Uma
contabilidade econdmica ambiental completa precisa incorporar informa-
cOes sobre a variedade de produtos florestais ndo madeireiros, incluindo
alimentos, energia, abrigo, materiais e as conexdes culturais entre pessoas
e florestas.

As CEAF em nivel nacional tém dois objetivos principais: (i) Reconhecer
que as sociedades e suas economias dependem do capital natural e que, por-
tanto, um desenvolvimento sustentavel requer abordagens mais holisticas e
integradas; e (ii) Fornecer e assegurar que uma visdao mais completa das flo-
restas seja incorporada as discussdes sobre desenvolvimento e planejamento
econdmico nacional (WAVES, 2017). A seguir, serdo detalhadas algumas for-
mas em que as CEAF podem influir sobre as politicas do setor florestal e de-
mais politicas ptblicas correlatas.

A IMPORTANCIA DAS CEAF PARA POLITICAS
DO SETOR FLORESTAL

As CEAF aplicam-se a todos os processos decisérios em qualquer estagio do
ciclo das politicas ptiiblicas, desde sua concepc¢ao, avaliacado até o seu monito-
ramento e retroalimentacdo. Outros usos das CEAF incluem ndo sé a analise
como a ilustrac¢do da realidade, a formulagdo de indicadores, a modelagem se-
torial e ecolégica, o desenho e os resultados de cenarios futuros e a valoragdo
de servigos ecossistémicos (RUIJS et al., 2018:18). Outras vantagens atribuidas
arealizacdo das CEAF é sua capacidade de identificar conflitos potenciais em
relacdo a usos alternativos da terra, tanto com relacao aos objetivos de desen-
volvimento em nivel nacional, quanto entre os usuarios locais dos recursos
florestais. Neste sentido vale lembrar que a compilacao das CEAF nao defende
uma solucdo politica especifica; a ambicdo é garantir que os tomadores de
decisdo disponham de um conjunto de informagGes tdo completo e coerente
quanto possivel.

Um dos objetivos das CEAF frequentemente almejado é a producdo de
séries regulares de dados sobre os estoques de recursos florestais e suas
mudancas ao longo do tempo, como também dos fluxos de bens e servi-
cos, geralmente para atender aos requisitos do planejamento nacional ou
regional. Esta informacao é de especial importancia para apoiar a politica
de REDD+, permitindo estabelecer séries temporais das mudancas nos es-
toques de carbono.
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Os principais propoésitos das contas econémicas ambientais de florestas
e de seu uso nas politicas publicas no Brasil, assim como em boa parte dos
paises do mundo, incluem:

0 Compreender as ligacoes entre as florestas e os beneficidrios que dependem e
afetam esses recursos.

0 Identificar conflitos potenciais e gerenciar trade-offs entre usos florestais
concorrentes, tanto com relacdo aos objetivos de desenvolvimento em nivel
nacional, quanto entre os usudrios locais dos recursos florestais.

0 Produzirindicadores econdmico-ambientais relevantes para a politica
nacional, bem como metodologicamente consistentes e prdticos para
acompanhar a eficdcia de instrumentos de politica econdémica (por exemplo,
impostos, subsidios e mercados para servicos florestais).

¢ Fornecer informacdes para apoiar modelos econométricos que avaliam
diferentes respostas as politicas florestais adotadas, propiciando o
monitoramento mais efetivo de sua implementacdo.

¢ Fornecer informacodes para aprimorar o manejo dos ecossistemas florestais
provedores de bens e servicos ndo comercializados, mas que contribuem para
o0 equilibrio ambiental e os meios de subsisténcia local.

¢ Apoiar a derivagdo de medidas de produtividade e a andlise de cadeias
produtivas, avaliando, por exemplo, 0 carbono e a dgua incorporados em bens
comercializados.

0 Oportunizar relacionamentos multidisciplinares entre 0s ministérios e
entre os diferentes interessados no setor privado, @ medida que se percebe a
extensdo da dependéncia das florestas.

0 Possibilitar a utilizacdo das informacoes florestais na formulacdo de planos
integrados de desenvolvimento e uso da terra.

0 Fornecer um conjunto padrdo de definicdes, classificacdes e metodologias
de modo a garantir uma série mais robusta de indicadores que apoiam a
avaliagdo do progresso nacional para implementacdo dos ODS.

As contas servem para estabelecer o verdadeiro valor socioecondémico
das florestas em relagdo ao resto da economia. Isso inclui a contribuicao
econdmica total das florestas e os beneficios de manejo florestal susten-
tavel, a distribuicao dos beneficios florestais entre os diferentes grupos
da sociedade e os trade-offs entre o desenvolvimento sustentavel e um
crescimento econdmico baseado no esgotamento das florestas (LANGE,
2004:39). Sendo assim, as contas florestais interessam a um grande elen-
co de atores e setores, incluindo atores de governo, do setor privado e da
sociedade civil.
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Todos os entrevistados consideram que o Brasil deveria elaborar contas
econdmicas ambientais sobre florestas, pois isso ajudaria a avaliar de forma
mais consistente o desenvolvimento econdmico sustentavel do Pais. As con-
tas possibilitariam também analisar os avangos e as perdas associados com
politicas setoriais e compromissos internacionais. Ou seja, as contas ofere-
ceriam um respaldo para melhorar as politicas piblicas ja existentes, bem
como teriam potencial para direcionar esforcos de regulacio e de fomento de
modo mais eficiente.

Constam da Tabela 2, a seguir, informacoes ilustrativas das mudancas
nos estoques de florestas em biomas brasileiros (baseados nas tabelas por
bioma apresentadas no Anexo 2). Entre as adi¢des colocam-se as florestas
plantadas, o crescimento e a regeneracao natural da vegetagdo, bem como
programas de restauracao da vegetacao nativa e de agroflorestas. Entre as re-
ducdes estdo o desflorestamento, principalmente o desmatamento em corte
raso, a degradacao por motivo do corte seletivo, a colheita da floresta plantada,
a ampliacdo da area ocupada por represas e outros corpos d'agua, as perdas

TABELA 2. Formato para evidenciar variagao nos estoques florestais

VARIACOES EM DETALHAMENTO DE TIPO DE
ESTOQUES FLORESTA VOLUME DE | QUANTIDADE

EXEMPLOS DE FORMAS DE MEDIGAO

AREA MADEIRA DE CARBONO

UNIDADE HA m3 TONELADAS

Floresta nativa

Estoque inicial Nativa degradada

Paisagens mistas

Florestamentos (plantio)

Expansao natural

Adicdes ao estoque

Restauracao

Agroflorestas

Desflorestamento p.ex. corte raso

Colheita de plantacées

Areas de degradacao p.ex. corte seletivo

Reducodes no estoque | Aumentos de area em corpos d'agua

Cicatrizes de incéndios

Manejo sustentavel

Redugao de residuos

Soma variagoes

Estoque final

FONTE: Anexo 2.1
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por incéndios e a diminuicao dos residuos. As CEAF podem, igualmente, me-
dir as variacoes em diferentes indicadores de estoque (area, m® de madeira,
CO,, entre outros) ou detalhar os fluxos. O analista podera detalhar tais infor-
macoes, criando as subcontas que considerar necessarias.

Tomando o exemplo do estoque de carbono, nos anexos (2.1 a 2.5) estdo
relacionadas as principais politicas florestais (por bioma) com as quais as
contas ambientais podem contribuir mediante o levantamento de dados de
georreferenciamento, de inventarios e de outras fontes. Nessas tabelas, as cé-
lulas que contém "X" representam coeficientes correspondentes a interse¢do
bioma-politica, indicando que a politica podera ter um efeito importante, seja
positivo ou negativo, sobre a mudanca nos estoques dos recursos florestais
naquele bioma. Uma vez obtidos os coeficientes e mensuradas as CEAF, estas
poderao ser utilizadas para indicar o potencial impacto de mudancas em po-
liticas especificas.

Esta informacao seria necessariamente complementada por dados quan-
titativos referentes a respostas as politicas em locais representativos na litera-
tura, o que permite avaliacdo temporal de eficicia das politicas em questdo. Os
estoques de cada indicador adotado podem ser desdobrados segundo a classi-
ficacdo adotada, aqui simplificada de acordo com cada bioma. Nio se propdem
tipologias definitivas; pelo contrario, sdo oferecidas aqui a titulo de discussao.

Outras politicas sdo importantes por seus efeitos sobre aquelas incluidas
nas tabelas em anexo, podendo ou nio ser influenciadas diretamente pelas
CEAF ou limitadas por sua dispersao e limitagdo geografica. Estas poderdo ser
relevantes no futuro, tais como os incentivos de mercado que venham a ser
aplicados de acordo com os enunciados na legisla¢do do novo Cédigo Florestal.

Todos os stakeholders entrevistados consideraram importante e mani-
festaram interesse na inclusao de servicos ecossistémicos para uma conta-
bilidade sobre recursos florestais que reflita o real valor das florestas para
as circunstancias brasileiras. No entanto, é quase consenso entre estes que
quanto mais complexas as contas, mais haverd margem para questionamen-
tos em todos os setores da sociedade. Muitas sugestdes, portanto, vieram no
sentido de iniciar uma "conta piloto", baseada em recursos existentes em
uma regido delimitada, especialmente esforcando-se para compilar os dados
e as informacdes ja existentes, porém esparsos entre diferentes instituicoes.

O objetivo principal da contabilidade baseada em recursos geralmente é
calcular o estoque e a extracdo de recursos madeireiros, mas pode incluir uma
variedade de outros produtos florestais. Os passos a serem seguidos para isso
incluem: (i) Definicdo e mapeamento da 4rea florestal de um pais, incluindo
a cobertura da terra com florestas, pastagens, zonas timidas, reas agricolas
e urbanas, etc,; (ii) Defini¢cao dos recursos a serem avaliados dentro da area
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FIGURA 1. Caminhos na compilacao de contas florestais baseada em recursos
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FONTE: Banco Mundial/WAVES (2017)

florestal; e (iii) Calculo do fluxo desses recursos para as unidades econémicas
que se beneficiam de sua extracdo (Figura1).

As fontes de dados variam, mas algumas provaveis fontes de dados sdo: (i)
Inventarios florestais e estatisticas florestais; (ii) Sensoriamento remoto por
satélite; (iii) Sensoriamento remoto aéreo; (iv) Conjuntos de dados espaciais
para cobertura da terra e uso da terra; (v) Producao florestal e estatisticas de
rendimento das contas nacionais; (vi) Estatisticas ndo florestais; (vii) Outros
conjuntos de dados espaco-temporais.

Na elaboracgdo de contas florestais nacionais, os produtos ndao comercia-
lizados mais ficeis para incorporar, incluem: (i) Madeira ndo comercializada
e PFNM que beneficiam principalmente as comunidades locais; (ii) Servigos
de recreacdo e turismo, seja de usuarios nacionais ou internacionais, que tam-
bém podem beneficiar as comunidades locais; (iii) Armazenamento de car-
bono, que beneficia principalmente a comunidade global (LANGE, 2004:35).
Também, nesta fase, devem ser incorporados os custos associados com im-
plementacdo das politicas ptiblicas que regulam a gestdo e o manejo florestal.
Numa segunda fase, se propoe utilizar as contas florestais no desenvolvimen-
to integrado e no planejamento do uso da terra, incluindo avaliacao de servi-
cos ecossistémicos e biodiversidade, conforme Figura 2, a seguir.

24 A CONTRIBUICAO DAS CEAF PARA POLITICAS INTERSETORIAIS

Diversas politicas de outros setores conduzam a perda de estoques florestais
por meio da conversdo para outros usos do solo. Estas incluem impostos e sub-
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FIGURA 2. Caminhos na compilacao de contas florestais baseada em servicos ecossistémicos
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sidios que favorecem a agropecudria, construcao e melhoramento de rodovias

e de outras infraestruturas que facilitam o acesso as florestas, investimentos

em minera¢do comercial e de garimpo, entre outros projetos. A elaboracdo de

CEAF ajuda a avaliar o impacto dessas politicas nao florestais, seja otimizan-
do os trade-offs entre os usuarios concorrentes e a utiliza¢ao da floresta, seja

estimando seus impactos no uso da floresta (LANGE, 2004:39).

Além disso, ha politicas que ndo necessariamente sio direcionadas ao setor
florestal, mas que evitam a deprecia¢do dos estoques destes recursos. As mais
citadas dentre elas sdo os incentivos voltados ao setor de agricultura intensiva.
Isso porque a intensificacdo da produtividade agropecudria com técnicas de
baixo carbono (por exemplo, a Integracio Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF), pro-
movida pela EMBRAPA?) reduz pressao sobre as florestas ao mesmo tempo em
que as convertem em um ativo que valoriza a propriedade. Lembrando que esse
ganha-ganha com a floresta associado ao aumento da produtividade e a regula-

3 Vejarede nacional ILPF: https.//www.embrapa.br/web/rede-ilpf/ilpf-em-numeros,
onde se constata que 11,5 milhdes de ha no pais ja aderiram a integracao, dos quais 17%

incluem o componente florestal.
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rizacdo ambiental traz uma perspectiva de longo prazo para o proprietario. As
contas florestais, portanto, podem apoiar uma avaliacao mais bem informada
sobre investimentos econdmicos adotados no setor agricola, além de estimular
amanutencio de reservas legais em propriedades particulares.

O uso de biomassa florestal para geracao de energia foi outra politica in-
tersetorial destacada nas entrevistas. As contas florestais poderiam apoiar
melhores decisOes na hora de avaliar o tamanho da area florestal a ser su-
primida para geracdo hidroelétrica, por exemplo. Partindo da andlise das
perdas florestais, a prépria energia de biomassa poderia vir a ser beneficia-
da, especialmente considerando sua capacidade de atender as necessidades
energéticas de populagdes em 4reas mais remotas. No caso, foi destacado
que para cada 2 m® cortados numa operacao florestal, 1 m? é perdido e, deste
1m?® de tora que vai para serraria, se aproveita uma média de 0,3m?a 0,4 m®.
Ou seja, para cada 2m? de operacdes florestais na Amazonia 1,5 m? constitui
residuo. Esse residuo é em grande parte deixado na floresta para apodrecer
naturalmente. H4, portanto, além do desperdicio energético, um desperdicio
ecolégico, pois na drea ocupada por aquele residuo nio ocorre recomposicao
da vegetacdo até que o material organico apodreca.

Além disso, vale lembrar que grande parte da energia utilizada na Ama-
zOnia provém de geradores a diesel, combustivel féssil levado para o norte
do Pais com altos custos de transacdo. Nesse contexto, o aproveitamento dos
residuos de madeira para producio de energia de biomassa poderia diminuir
a emissdo de GEE com a reducdo da queima de diesel no transporte e na ge-
racdo da energia elétrica. Significaria também a utilizagdo de residuos que
geralmente sdo queimados pelas madeireiras apés serragem. A conta florestal
poderia servir para expor esse tipo de rela¢ao ganha-ganha, possibilitando
projecdes sobre 0 estoque de biomassa e apoiando decisdes estratégicas sobre
seu melhor aproveitamento.
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A RELEVANCIA DAS
CONTAS AMBIENTAIS
PARA A FORMULACAO,
AVALIACAO E
MONITORAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS
FLORESTAIS NO BRASIL

O Sistema de Contas Nacionais (SNA, em inglés) é a estrutura internacio-
nal padrdo para a organizacio de estatisticas econémicas referentes a
producio e ao consumo de bens e servicos. Este sistema, adotado em todo
o mundo para caracterizar o desempenho econdmico nacional, ndo captu-
ra informacdes sobre o uso de ativos ambientais, bem como as mudancas
nos seus estoques e nos produtos nao comercializados. Com tais limitagoes,
0 SNA tem cedido lugar ao SEEA como padrao internacional para compilar
contas fisicas e monetarias para uma gama de recursos e vinculé-los a infor-
macOes da economia.

As CEAF, como conjunto de contas para o setor florestal, por sua vez,
permitem a compilacdo das contas fisicas e monetarias para os recursos flo-
restais de um pais ou regido, mostrando o seu vinculo com atividades econd-
micas e com grupos sociais.

POLITICAS FLORESTAIS NO BRASIL

Respondendo a definicdo constitucional das florestas como patriménio na-
cional, boa parte da politica florestal brasileira trata da repressao de ativida-
des que resultam na supressio da vegetacao, exigindo a preservacao quando
ha conflito com o aproveitamento de recursos naturais:
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Art. 225; § 4: A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo
far-se-d, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (BRASIL, 1988).

O mesmo artigo garante a preservac¢ao do patrimonio genético e a integridade
dos ecossistemas do Pais, estabelecendo um fundamento importante para
uma abordagem ecossistémica de gestdo territorial. O Art. 231 da Constitui¢ao
reconhece os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocu-
pam, enquanto o Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
reconhece a propriedade definitiva aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras.

Em linhas gerais, a politica ptiblica florestal evoluiu principalmente com
a aprovacao de quatro marcos regulatorios:

1. OSistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), instituido pela Lei
Federal n° 9.985/2000, do qual se derivaram as Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral e de Uso Sustentdvel;

2. AlLeide Gestdo de Florestas Publicas (Lei Federal n° 11.284/2006), da qual se
originaram as concessoes florestais e as florestas comunitdrias;

3. AlLeida Mata Atldntica (Lei Federal n° 11.428/2006), que proibiu a supressdo
de florestas nativas primdrias e as colocou em estdgio avancado de sucessdo
em 13 estados;

4. O novo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n° 12.651/2012), que ajustou
as normas de prevencdo de incéndios, revisou a protecdo de florestas em
propriedades rurais e introduziu restricdes ao crédito e instrumentos
econdmicos de flexibilizacdo.

Este estudo assim identifica as politicas piblicas florestais nacionais mais
relevantes que seriam subsidiadas pelos insumos das CEAF. Essas politi-
cas estdo distribuidas em trés categorias: 1) ordenamento fundiario e terri-
torial; 2) monitoramento e controle; e 3) fomento de atividades produtivas
sustentiveis. A partir dessa estrutura apresenta-se uma abordagem sobre o
potencial de uso das CEAF na formulac¢do, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas afins, indicando a releviancia dos seus diversos insumos
(tais como informacdes sobre estoques, incrementos, perdas, etc.) para cada
politica abordada. Adicionalmente é apresentada a contribuicdo das CEAF no
monitoramento de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, com
especial foco no combate 4 mudanca do clima e nos ODS.
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QUADRO 1. Marcos regulatorios e politicas florestais mais relevantes para vincular as CEAF por bioma

POLITICAS FLORESTAIS PRINCIPAIS

Floresta
Amazodnica
Cerrado
Atlantica
Caatinga
Pantanal
Pampa

Mata

UC Protecao Integral

AREAS

PROTEGIDAS UC Uso Sustentavel
ORDEN,AMENTO Populagdes Tradicionais
FUNDIARIO c s FL o
TERRITORIAL MANEJO oncessoes rlorestals

FLORESTAL Florestas Comunitarias

Regularizacao Fundiaria

Prevencao de Incéndios

Repressao

MONITORAMENTO E CONTROLE — —
Restricoes ao Crédito

Codigo Florestal (PRA e CRA)

Agricultura de Baixo Carbono

FOMENTO DE ATIVIDADES Pactos Setoriais
PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS Creédito ATEF/ATER

Compras Publicas

FONTE: Elaboracao propria. Referéncias: ver tabelas nos anexos 2.1 a 2.5 por bioma

O Quadro 1 apresenta as politicas publicas florestais por bioma que al-
teram ou poderdo alterar a cobertura vegetal, sendo esse o critério para iden-
tificar as mais relevantes para utilizacdo das CEAF. As células verdes escuras
apontam a relevincia para o planejamento ou atuacdo da politica no bioma,
sem considerar sua importancia relativa. Para os seis biomas analisados, for-
mou-se uma tipologia de 14 politicas, segundo as trés categorias:

0  Ordenamento fundidrio e territorial: Areas protegidas (UC de protecdo
integral e de uso sustentdvel e terras de populacoes tradicionais — indigenas
e quilombolas), concessoes florestais, regularizacdo fundidria e florestas
comunitdrias. Concessoes florestais e regulari-zagdo fundidria sdo mais
relevantes na Amazonia; enquanto na Caatinga passam a ser prioritdrias as
politicas de fomento ao manejo sustentdvel dos PENM.

¢ Politicas de monitoramento e controle: Na Amazonia, a prioridade recai
sobre a repressdo aos crimes ambientais nos municipios "da lista negra”; as
restricoes ao crédito para quem desmata, bem como os controles do “Cédigo
Florestal”, ou seja, os programas de regularizacdo ambiental (PRA), advindos
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dos registros do CAR, e as cotas de reserva ambiental (CRA), que poderdo se
tornar importantes na reducdo do desmatamento.

0  Politicas de fomento ds atividades produtivas: Com incentivo d restauracdo
florestal, predominando em alguns biomas a agroecologia e, em dreas como
o0 Pantanal, o apoio especial a populagdes indigenas. A agricultura de baixo
carbono tem recebido mais recursos de fomento no Cerrado. Os pactos setoriais,
como a moratéria da soja, sdo mais orientados @ Amazoénia; a intensificacdo
e maior produtividade sdo sugeridas como op¢des ao desmatamento, vdlidas
especialmente nas regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste. A assisténcia técnica e
os créditos rural e florestal devem assumir maior importdncia em todo o Pais.

E natural, porém, que diante da escala continental do Brasil, com seus dife-
renciados dominios morfoclimaticos e fitogeograficos, a implementacio de
tais politicas passe por adaptacdes. O BOX 1 indica os diferentes focos dados
pelas politicas florestais, considerando-se os cinco biomas encontrados no
territério brasileiro.

BOX 1. DIFERENCIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS FLORESTAIS FEDERAIS ENTRE BIOMAS

Amazoénia: foco no manejo madeireiro e na reducao do desmatamento.

¢ PPCDAm; unidades de conservacao, terras indigenas; REDD+; concessoes de florestas
publicas; regularizagao fundiaria; compras publicas; zoneamento.

Cerrado: foco na reducao do desmatamento e da degradacao; manejo carvoeiro e producao de

lenha e de cavacos para secagem de graos, plantacdes de espécies exdticas.

¢ Codigo Florestal; PPCerrado; compras publicas.

Caatinga: foco na extracao de lenha energeética caseira e industrial; protecao de nascentes.

¢ Politicas contra a desertificacdo; compras publicas.

Mata Atlantica: foco na restauracao de areas degradadas; protecao de remanescentes florestais,

de nascentes e de mananciais; plantacdes de espécies exoticas.

¢ Lei da Mata Atlantica; Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA); produtor de agua;
compras publicas.

Pampa: pouco enfocado pelas politicas florestais federais.

¢ Plantacdes de espécies exoticas.

32 O PAPEL DAS CEAF NAS POLITICAS FLORESTAIS NO BRASIL
3.21 Ordenamento fundiario e territorial

O governo federal atua no ordenamento fundiario e territorial especialmente
por meio da criacdo e da gestao de areas protegidas. Estas podem ser carac-
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terizadas como UC, especialmente florestas nacionais e estaduais, reservas
extrativistas, terras indigenas, concessoes florestais ou assentamentos am-
bientalmente diversos. Significativa extensao do bioma Amazodnia encontra-
se na categoria de terras publicas ndo destinadas. Nessa categoria, grande
parte estd em processo de registro como Terra Indigena (TI) ou pleiteada co-
mo UC devido as altas taxas de biodiversidade ou a presenca de populagao
extrativista (RAMOS-AZEVEDO e MURTINHO, 2018).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

O SNUC foi criado para atuar na protec¢ao das diversas categorias de UC. A Ta-
bela 3 apresenta a cobertura por bioma e por tipo de unidade de conservagao.
As suas distintas classificacdes estdo adequadamente definidas pelo Cadastro
de UC*mantido pelo ICMBio em termos de area afetada, pelo menos ao nivel
federal e estadual. Ainda assim, dados do Programa de Monitoramento da
Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES), do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE)’ apontam que mais da metade (57%) da floresta
remanescente na Amazonia Legal esta localizada em TI e UC, que apresen-
taram taxas de desmatamento bem inferiores a outras areas (FUNAI, 2014).

TABELA 3. Cobertura de biomas por unidades de conservacao em terra

Inclui unidades federais, estaduais e municipais registradas no Cadastro Nacional de UC (Em km2)

o MATA
TIPO DEUC AMAZONIA | CAATINGA | CERRADO ATLANTICA PAMPA PANTANAL | CONTINENTAL
Protecao Integral 411.917 0.631 62.826 25.852 1.604 4.400 516.230
Uso Sustentavel 608575 53.847 103.368 81.394 4.251 2200 043.635
Total 1110.492 63.478 166.194 107246 5855 6.600 1.459.865

Area do bioma

4196.943 844.453 2036448 |1110182 176.496 |150.355 8514.877

% de area protegida 8 8 10 3 4 17
% area protecao integral 1 3 2 1 3 6
% area uso sustentavel 6 5 7 2 2 11

FONTE: ICMBio, 2012

4 ICMBIo. Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao. Nem todas as UC possuem
planos de manejo para se tornarem efetivas.
5 Dado: <http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes> Acesso

em 29 mar.2019.
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No seu artigo 36, 0 SNUC estabelece que 0,5% do custo de implantacdo de
empreendimentos publicos ou privados com impactos significativos seja
compensado por investimentos em UC de Protecdao Integral (prioritaria-
mente) mais préximas ao local do empreendimento. Tais recursos devem ser
destinados, por meio de Cimaras de Compensacao federal e estaduais, prin-
cipalmente a indeniza¢do de desapropriacdes e 2 implementacao efetiva das
UC (criacao de conselho gestor, planos de manejo, fiscalizac¢do, prevengao de
incéndio, etc.).

As entrevistas com stakeholders apontaram que a avaliacdo relativa a
criacdo de UC é feita majoritariamente com base em estatisticas de recursos
naturais e em sua necessidade de preservacao. Nao se considera, por exemplo,
a possibilidade de rendimento dessas areas. Sabe-se que as UC tém custo de
manutencao e isso precisa ser contabilizado. Mas devem ser contabilizados
também outros beneficios gerados, tais como a qualidade de vida para a popu-
lacao local e o valor adicional gerado pela certificagcdo da origem dos produtos
provenientes da UC para mercados exigentes. Quantificar os custos e os bene-
ficios em termos econdmicos permitiria retratar mais adequadamente o valor
de um macico florestal legalmente protegido, apoiando melhores decisGes
quanto aos usos alternativos.

Contribuicoes dos stakeholders entrevistados sugerem que as Reservas
Extrativistas (RESEX) poderiam servir como piloto para essa contabilidade
florestal. Esta categoria de UC possui enorme potencial para valorizacdo das
florestas em pé, embora haja grande desconhecimento sobre seus estoques
de recursos florestais.

As informacoes contidas nos planos de manejo aprovados em UC podem
contribuir para a contabilidade florestal das CEAF. Por outro lado, as contas
florestais serviriam para indicar a proporc¢ao de UC que foram plenamente
implantadas e apontar as lacunas naquelas que permanecem sem implemen-
tacdo. A politica de UG, portanto, seria beneficiada com a elaborac¢io de contas
florestais, tanto pela avalia¢do mais bem informada na criacdo de novas areas
como pela melhor estruturacao e valoriza¢ao das UC existentes. Ao apoiar
a implementacio da politica de UC, as CEAF estariam apoiando também o
fortalecimento de politicas voltadas ao mercado nacional e internacional de
turismo, conforme exemplo observado em Botswana (BOX 2)

Terras Indigenas demarcadas

Em linhas gerais, a demarcacao de TI consiste em: i) estudos de identificacdo
e delimitacio, a cargo da Fundacdo Nacional do Indio (FUNALI); ii) contradi-
tério administrativo, ou seja, processo de analise para expedicdo de Portaria
Declaratéria da posse tradicional indigena; iii) declaracio dos limites, a cargo
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BOX 2. EXEMPLO DE CEAF PARA TURISMO

Botswana experimentou rapido crescimento econdémico construido sobre a industria de
mineracao de diamantes. Agora o Pais precisa diversificar a sua trajetoria de crescimento com
base no capital natural. Ao incorporar os valores dos servigos ecossistémicos, as CEAF fornecem
informacdes para subsidiar politicas para lidar com o manejo da terra, aléem de obter beneficios
com o turismo, a0 mesmo tempo em que precisa proteger bacias hidrograficas vitais

(Banco Mundial/WAVES, 2017).

do Ministro da Justica; iv) demarcacao fisica, a cargo da FUNAI; v) homolo-
gacdo da demarcacdo, a cargo da Presidéncia da Republica. A evolucdo das
demarcacdes entre gestdes presidenciais mostra uma tendéncia de declinio
neste ritmo, seja em declaracdes e homologacdes, seja na soma das 4reas
demarcadas.

Nos tltimos anos, o governo federal tem se dedicado a implementar a
Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em Terras Indigenas (PN-
GATI), aprovada pelo Decreto n° 7.747/2012. O PNGATI prevé um conjunto de
objetivos que apds negociacio com as liderancas indigenas, representadas
pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), podera atender as ne-
cessidades socioecondémicas e culturais dos povos indigenas que ja tenham
suas terras demarcadas e homologadas®. O Fundo Amazoénia tem contribuido
para executar essa politica. Os povos que ainda nao foram atendidos em suas
reivindicacoes dos direitos originarios e constitucionais as suas terras fica-
ram sem acesso a este apoio.

Dados do PRODES/INPE mostram que o desmatamento médio propor-
cional em TI entre 2008 e 2012 foi inferior em relacdo as UC federais e estadu-
ais. As TI apresentaram a menor média de desmatamento no periodo, embora
apresentem maior area de floresta (841.808,1 km?) em compara¢do com as UC
federais (535.784,90 km?) e estaduais (381.641,90 km?). As TI apresentaram
desmatamento médio inferior as UC de Uso Sustentavel, embora superior as
Unidades de Protecdo Integral (FUNAI, 2014).

Considerando que persistem conflitos, muitas vezes violentos, entre in-
digenas e outros pretendentes as terras, as CEAF tém potencial para men-
surar contribuicOes econdmicas ndo contabilizadas tradicionalmente. Assim,
torna-se possivel fornecer argumentos ambientais e econdmicos mais s6-
lidos para melhorar tomadas de decisdes sobre usos alternativos. De modo
semelhante, as CEAF serviriam para a mensuracao do grau de gestdo, imple-
mentacao e efetividade das TI j4 reconhecidas, bem como possibilitariam a

6 E possivel comparar os termos do decreto PNGATI com o Documento do APIB (2018)
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utilizacao das informacdes florestais na formulag¢ao de planos integrados de
desenvolvimento e uso da terra.

Protecées a outros grupos vinculados a territérios

A Constituicao Federal de 1988 protege os direitos dos quilombolas. Confor-
me o artigo 2° do Decreto n° 4.887/2003, consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes terri-
toriais especificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada com
aresisténcia a opressao histérica sofrida. O mesmo decreto regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimita¢do, demarcag¢ao
e titulacdo das terras ocupadas por comunidades quilombolas.

Desde 2003, o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (IN-
CRA) possui a competéncia para a delimitagado das terras dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, bem como a determinac¢do de suas demar-
cacdes e titulacdes. Mas os estados, o Distrito Federal e os municipios tém
competéncia comum e concorrente com o poder federal para promover e exe-
cutar esses procedimentos de regularizacdo fundiaria.

Cabe a Fundacdo Cultural Palmares, por sua vez, emitir a certidao de au-
todefinicdo, obedecendo a norma especifica (Portaria da Fundacao Cultural
Palmares n° 98, de 26/11/2007). Segundo esta norma, as comunidades rema-
nescentes de quilombo se adaptaram a viver em territérios por vezes hostis,
mantendo suas tradi¢Oes culturais, tirando sustento dos recursos naturais
disponiveis e, sendo assim, se tornaram diretamente responsaveis por sua
preservacao. Os integrantes de tais comunidades sdo agricultores, seringuei-
ros, pescadores, extrativistas e, dentre outras, desenvolvem atividades de tu-
rismo de base comunitaria em seus territérios.

Dados da Fundagdo Palmares apontam que até 04/Dez/2018 havia 2.682
comunidades quilombolas certificadas com processo aberto no INCRA. A
Coordenacao Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ, 2018) estima que em 2018 houvesse cerca de 5.000
comunidades, incluindo 2.847 certificadas pelos governos estaduais, e 154 re-
ceberam seus titulos imobiliarios. Os dados disponiveis, portanto, apontam
para uma demanda consideravelmente superior ao ritmo de emissao dos ti-
tulos. As areas reivindicadas pelos quilombolas sdo frequentemente menores
que as das TI, mas as vezes se situam em proximidade ou adjacéncia as terras
de outros proprietarios, ocasionando conflitos.

O termo "populacao tradicional", além de povos indigenas e quilombolas,
engloba proprietarios de faxinais e outros para os quais existem politicas pa-
blicas similares de direitos as suas terras e patrimonios culturais. Também
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sdo assim considerados os povos extrativistas, beneficiarios de RESEX, con-
templados entre as UC de Uso Sustentavel sob a responsabilidade do MMA e
suas organizacoes vinculadas.

Em todos os casos, a realizacdo das CEAF serviria para apoiar a mensura-
¢do das contribuicdes econdmicas nao contabilizadas tradicionalmente nes-
tes territorios coletivos. Além disso, as CEAF poderiam apoiar a identificagio
de conflitos potenciais, com o fornecimento de informacoes relevantes para
tomadas de decisao mais eficazes.

Regularizacao fundiaria

Para além da legislacdo florestal, outro tema que afeta a gestdo de florestas no
Brasil é a regularizacdo fundiaria. A titulacio da propriedade rural representa
um passo essencial para permitir acesso a crédito e a prépria alienacdo legal
da propriedade, além do seu repasse a herdeiros. Isso implica valorizacdo da
propriedade rural, potencializando o mercado de terras. Além de se legitimar
frente as fontes crediticias e cartoriais, a propriedade plena da terra pode via-
bilizar a perspectiva de participar de esforcos voltados a conservacio e ao uso
sustentavel da floresta em pé. De acordo com estudos realizados pelo Centro
Internacional de Investigacdo Florestal (CIFOR) sobre REDD+ no Brasil, a in-
seguranca fundiaria representa um dos maiores empecilhos a participacao
ativa nestes projetos e programas (DUCHELLE et al., 2012).

O Programa Terra Legal foi lancado em junho de 2009 para georreferen-
ciar, regularizar e destinar terras publicas federais na Amazo6nia Legal. Sua
meta global é emitir 152 mil titulos rurais (MDA, 2014a). De acordo com o
levantamento divulgado pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario (SEAD), no entanto, o Programa emitiu 28.499
titulos rurais e urbanos, no periodo entre a sua criagcdo, em 2009, até 2017.
Isso corresponde a 13.416.480 hectares destinados, sendo que cerca de 95%
das pessoas que recebem o titulo da terra sdo agricultores familiares (MCIN-
DEWAR, 2016). Ainda assim, um atlas elaborado por entidades da sociedade
civil que revela a malha fundiéria do Brasil (Imaflora, 2017) aponta a existén-
cia de 86 milhdes de hectares de terras ptblicas ndo destinadas, entre terras
ndo tituladas pelo Programa Terra Legal e glebas piblicas federais e estaduais.
Isso equivale & soma das areas dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Desse
total, 98% estdo localizados no Bioma Amazonia, principalmente nos estados
do Amazonas (62%) e do Para (15%), frequentemente encontrado em regioes
caracterizadas pelo desmatamento e onde a fronteira agropecuaria tem avan-
cado nos tltimos anos (Ibid.).

O CAR, por sua vez, tem sido percebido no meio rural como um primeiro
passo no sentido de regularizar a posse de terras ocupadas irregular ou infor-
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malmente, representando um dos fatores que motivou a grande adesdo ao ins-
trumento. No entanto, este resultado ndo pode ser considerado garantido, pois

a averbacao cartorial da propriedade nio é nem pré-requisito nem foi facilitada

pelo cadastro, que é autodeclarado e apenas caracteriza a observacao dos cri-
térios de APP e RL associados a unidade cadastrada’. Por este motivo, muitos

que se mobilizaram em torno da observagdo do CAR ficaram frustrados com o

resultado da sua adesio, enquanto para propriedades ja tituladas, representava

somente mais uma forma para se legitimar frente as crescentes pressoes para

conformidade socioambiental. Tais frustracdes podem ter motivado o esforco

por parte do INCRA de impor um ritmo mais veloz aos processos de titulacdao

de terras com propriedade indefinida em algumas partes do pais.

Ao mesmo tempo em que os resultados do Terra Legal gerarao informagao
para as CEAF, orientando ajustes nas politicas de regularizacdo de terras como
um todo, as CEAF contribuiriam para a regularizacdo fundiaria ao estabelecer ni-
veis de referéncia para propriedades passiveis de regularizacio. Adicionalmente,
as CEAF apoiariam a avaliacdo da efetividade da implantac¢ao dos programas de
regularizacdo fundiéria e seus efeitos no uso do solo, bem como favoreceriam o
monitoramento do cumprimento legal em propriedades regularizadas.

Monitoramento e controle

Foram selecionadas como mais importantes para as CEAF as politicas de mo-
nitoramento e controle referentes ao Cédigo Florestal, as a¢Oes de fiscalizagao
e repressao, politicas de restri¢cdes ao crédito e da prevencao de incéndios.

Codigo Florestal®

A Lei Florestal n° 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal) entrou em vigor tra-
zendo mudancas significativas no que rege o uso do solo no interior das pro-
priedades e posses privadas em todo o pais. A Lei define como podem ocorrer
intervencdes nas areas de floresta e de vegetacao nativa das propriedades,
como manejo, explora¢do e remocdo. Além disso, fornece mecanismos e ins-
trumentos para adequac¢do ambiental das propriedades que se encontram
em desconformidade com as regras vigentes (restauracdo, compensacao, en-
tre outras). As alteracoes trazidas pela nova legislacao incidiram ainda nas
definicoes de APP e RL, prevendo a reducio das faixas marginais ao longo

7 Este ocorre apesar de o Codigo especificar (§2° do Artigo 29) que nao sera
considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de propriedade...

8 Esta secao foi atualizada de MAY et al. (2016).



Projeto TEEB Regional-Local

Contas Econdmicas Ambientais 46

de cursos d’agua e maior facilidade para supressao de vegetacdo de areas de
preservacao permanente.

De acordo com a nova legislacdo florestal, nos iméveis rurais que deti-
nham, em 22 de julho de 2008, area de até quatro médulos fiscais e que pos-
suem remanescente de vegetacdo nativa menor ao exigido pela norma (artigo
12), foram isentadas da necessidade de recompor tais reservas. Nestes casos, a
RL devera ser constituida pela area ocupada com a vegetacao nativa existente,
vedadas novas conversodes para uso alternativo do solo. A lei também permite
a estes proprietarios reduzir as APP presentes em seus iméveis e manter os
usos do solo consolidados. Pela Lei, as matas ciliares dos rios que cortam seus
imoéveis, a depender do tamanho do imével, deveriam ter ou cinco ou oito
metros de largura.

Em propriedades com mais de quatro médulos fiscais, a obrigacdo de re-
compor a RL permanece, embora reduzida pela area de APP na mesma pro-
priedade. As matas ciliares devem ter, no minimo, 20 ou 30 metros de largura,
a depender do tamanho do imdvel. Estes proprietarios nao podem mais ser
responsabilizados por desmatamentos ocorridos antes de 22 de julho de 2008.
Isso reduziu consideravelmente as areas de déficit florestal em reservas le-
gais. Juntando com a reducao significativa em APP, a legislacdo retirou em
torno de 40 milhdes de hectares que deveriam, pelo Codigo Florestal anterior,
voltar a vegetacdo natural (SOARES-FILHO et al., 2013). Tal reducdo implica
mudanca substancial em areas deficitarias, cuja restauracio seria obrigatoéria.
Pelo outro lado, é questionével se os proprietarios rurais estariam dispostos a
abrir mao das areas ocupadas por lavouras ou pastos para recuperar florestas.

Stakeholders consultados destacaram a importancia das CEAF para ava-
liar se o Codigo Florestal é suficiente para assegurar a provisao de bens e ser-
vicos ambientais naquelas regiées onde ha inadequada cobertura florestal.
HA quem avalie que a lei é muito restrita, considerando-se que em nenhum
pais do mundo a legislacio é tio rigorosa, chegando a preservar 80% de uma
propriedade privada, como ocorre na Amazodnia Legal. As CEAF permitirdo
avaliar a implementacio do Codigo e comparar cendrios de ajustes do Codi-
go Florestal, entre outras politicas. Ao possibilitar uma analise comparativa
do desempenho nacional com relacdo aos demais paises tropicais, as CEAF
podem facilitar a insercao de produtos agropecuarios e florestais brasileiros
em mercados exigentes.

Cadastro Ambiental Rural
Um dos dispositivos trazidos pela nova legislacao florestal foi a obrigatorie-
dade de implementacdo do CAR no pais inteiro, com base em experiéncias



Projeto TEEB Regional-Local

Contas Econdémicas Ambientais 47

anteriores em Mato Grosso e Para®. O principal objetivo do instrumento é
o diagnéstico ambiental da propriedade rural, avaliando principalmente o
cumprimento da legislacdo florestal, os passivos ambientais e as obrigacoes
dos proprietarios de os recuperarem, por meio da compensacao florestal ou
restauracao de areas degradadas.

O CAR potencializa a formac¢do de uma base de dados para controle, mo-
nitoramento, planejamento ambiental e econdmico das propriedades rurais,
bem como para controle do desmatamento e reducao das emissoes de GEE.
Se implementado de forma adequada, o CAR possibilitara que outros instru-
mentos voltados @ manutencao e restauracao da cobertura vegetal sejam im-
plementados, podendo tornar-se uma importante ferramenta para a gestao
ambiental das propriedades rurais. Entre as varias restricoes e os possiveis
incentivos aos produtores que estdao condicionados ao CAR, a nova legislagcao
florestal prevé: (i) a obtencao de licenc¢as para utilizacdo dos recursos naturais
ou uso alternativo do solo; (ii) a suspensao de multas aplicadas pelos 6rgaos
fiscalizadores por meio da adesdo ao PRA, (iii) a concessdo de crédito agricola
a partir de 2017; e (iv) a emissao de CRA quando couber.

O Decreto Federal n° 8.235/2014% instituiu normas gerais complementa-
res aos PRA dos estados e do Distrito Federal. A Instrucao Normativa n° 2 do
MMA®! definiu procedimentos para integracao, execucio e compatibilizacdo
do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), que comp0e bases de dados
sobre as propriedades registradas nos estados, bem como os procedimentos
gerais do CAR.

Realizada a inscri¢do no CAR, os proprietarios e possuidores de iméveis
rurais com passivo ambiental relativo a APP, RL e outras areas de uso restri-
to2 devem aderir aos PRA. Esses programas, implementados pelos estados e
Distrito Federal, devem observar os seguintes requisitos: (i) a formalizac¢do de
termos de compromisso que prevejam as obrigacdes do proprietario ou pos-
suidor rural; (ii) a existéncia de mecanismos de controle e acompanhamento

9  As experiéncias citadas referem-se, em Mato Grosso, a Licenca Ambiental Unica, do
Sistema de Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais (LAU/SLAPR), a partir de
2000; ao Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental (SIMLAM), a
partir de 2009; e ao Licenciamento Ambiental Rural (LAR), no Para, a partir de 2006.

10 Ver: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8235.htm>.
Acesso em: 01 abr.2019

11 Ver: <http://www.car.gov.br/leis/IN_CAR.pdf>._Acesso em: 01 abr.2019

12 O novo Codigo Florestal reconhece areas pantanais ou da Planicie Pantaneira e

aquelas entre 25" e 45" de declividade como de uso restrito


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8235.htm
http://www.car.gov.br/leis/IN_CAR.pdf
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da reposicao, regeneracao ou compensacao e de integracdo das informacoes
no SICAR,; e (iii) a existéncia de mecanismos de acompanhamento da suspen-
sdo e extincdo da punibilidade por infracdes previstas na legislacao florestal.

Apesar das expectativas positivas em relacdo ao CAR, o sistema apresenta
fragilidades que podem trazer consequéncias para a efetividade do cadastro
de areas com vegetagdo protegida. O fato de ser autodeclarado e os limites das
capacidades de monitoramento sio algumas delas. Sob o argumento de facilitar
0 processo, o sistema permite que o préprio produtor rural faga a sua planta do
imével com a delimitacdo do perimetro e das respectivas areas de conservagao
sobre a imagem de satélite. Ou seja, o cadastro é autodeclarado. A validade dos
dados informados, principalmente pela complexidade existente na elaboracao
de plantas georreferenciadas, pode resultar em falhas. Esta tarefa exige nio sé
precisdo técnica para delimitacgio de 4reas e apontamento de declividades, mas
também conhecimento satisfatério da legislacdo ambiental.

De fato, outros problemas associados com a execuc¢do do CAR levam a
configura-lo como uma fonte falha com respeito as APP, RL e a outros usos
restritos no Pais. Ao comparar as areas consideradas cadastraveis com as efe-
tivamente cadastradas, o SFB obteve um excedente significativo em quase
todo o Pais, particularmente no Norte, onde a area cadastrada excede o ca-
dastravel em quase 50% (Figura 3). Tal falha se relaciona com a existéncia de
grandes areas sobrepostas entre propriedades, assim como entre proprieda-
des e areas protegidas, tais como UC e TI. Esta sobreposicdo pode ser devido
as irregularidades cartoriais e a interpretagdo do papel de regularizac¢ao imo-
bilidria em potencial do CAR por parte de muitos proprietarios, pretendendo
ampliar suas areas.

Aparentemente, a identificacio por declara¢do do proprietario de passivo
ambiental de acordo com o C6digo Florestal serd considerada uma excecao,
pois é possivel que o proprietario opte por ndo declarar®, Assim, caberi a se-
cretaria estadual responsavel identificar os passivos através da evoluc¢do da
cobertura florestal na propriedade ou por dentincias andénimas.

Algumas recomendac¢des fundamentais para a implementac¢ado do CAR,
nio somente na Amazonia, mas também em nivel nacional, foram identi-
ficadas com base na experiéncia anterior de Mato Grosso e Par4, tais como:

I.  Reestruturacdo e fortalecimento dos beneficios do CAR na gestdo piiblica.

II. Universalizacdo do monitoramento e da responsabilizac@o pelo desmatamento.

13 Ver: <http:.//www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-ppds/os-rumos-do-

cadastro-ambiental-rural-car-precisam-mudar> Acesso em: 01 abr.2019


http://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-ppds/os-rumos-do-cadastro-ambiental-rural-car-precisam-mudar
http://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-ppds/os-rumos-do-cadastro-ambiental-rural-car-precisam-mudar

Projeto TEEB Regional-Local Contas Econdémicas Ambientais 49

FIGURA 3. CAR em numeros, evidenciando sobreposicao de propriedades em todas as regides do Pais, até 31/12/2018
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III. Vinculag¢do do desmatamento no CAR as cadeias de valor sustentdveis, de
modo que o cadastro com desmatamento ilegal zero seja critério para
compras pela indiistria e varejo.

IV. Concessdo de financiamentos piiblicos e privados condicionada da
inexisténcia de desmatamento ilegal na propriedade e ao cumprimento da
legislacdo florestal (AZEVEDO et al,, 2014).

O CARrepresenta um dos componentes de um sistema integrado de infor-
macoOes florestais em terras particulares, complementando outras fontes de
importancia para a contabilizacdo dos estoques florestais remanescentes
e em restauracdo no Pais. O instrumento pode ser de extrema importin-
cia para orientacdo de politicas puiblicas, incluindo aquelas relacionadas a
incentivos econémicos para restauracio florestal, bem como pelo seu po-
tencial para detectar e responsabilizar desmatamentos ilegais por meio do
cruzamento de imagens de satélite com o georreferenciamento eletrénico
das propriedades.
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Para alcancar a sua plena implementacdo, no entanto, sera necessario
superar os gargalos do sistema, passando pelo registro, analise, validacao,
monitoramento, médulo de PRA e de projetos de recuperacao (PIRES e SA-
VIAN, 2016: 95). Uma das preocupac¢des mencionadas pelos entrevistados é o
acompanhamento de mudancas no uso do solo pelo CAR, possivelmente em
tempo real, enquanto as CEAF terdo uma periodicidade no minimo anual. De
todo modo, as contas florestais tém o potencial de estabelecer uma linha de
base que permitird comparar a contribui¢do do CAR ao longo do tempo das
mudancas no uso do solo em propriedades particulares, de crescente impor-
tdncia na politica florestal.

Programas de Regularizacio Ambiental

Os PRA estabelecem medidas de readequacdo das APP e RL em um prazo
definido, tornando as propriedades regularizadas. Tais programas, imple-
mentados pelos estados e pelo Distrito Federal, devem observar os seguin-
tes requisitos: (i) a formalizacao de termos de compromisso, que prevejam as
obrigacdes do proprietario ou possuidor rural; (ii) a existéncia de mecanismos
de controle e acompanhamento da reposicao, regenera¢ao ou compensagao e
de integracao das informacdes no SICAR,; e (iii) a existéncia de mecanismos
de acompanhamento da suspensio e extin¢do da punibilidade de infracoes
previstas na legislacao florestal.

Duvidas existem quanto a capacidade dos estados para implementar os
PRA em seus territérios ou quanto ao prazo de cumprimento das obrigacoes
estabelecidas. Mesmo com toda a tecnologia, seriam necessarias equipes
enormes para aprovar os PRA e celebrar os termos de compromisso. Os pro-
prietarios teriam prazos de até 20 anos para recuperacao, reflorestamento ou
compensacao de RL. A partir da adesdo ao PRA, o proprietario ganha o direito
de obter a regularizacdo ambiental, que suspende as san¢des decorrentes
das infragoes e evita autuac¢ao de infracGes cometidas antes de 22 de julho de
2008. Neste sentido, ao invés de proteger a mata nativa, a implementacao dos
PRA pode dar aos proprietarios uma forma de fugir novamente de punicdes e
multas provenientes de desmatamento ilegal.

Pires e Savian (2016) analisam detalhadamente o0 avanc¢o da regularizacao
ambiental na Amazonia. Captam as dificuldades derivadas da disponibilida-
de de recursos e da capacidade de execucao.

14 Ver: <http:.//ipam.org.br/pt/?s=regulariza%C3%A7%C3%A30+im%C3%B3vel+rural&c=noti

cias-pt>. Acesso em: 01 abr.2019


http://ipam.org.br/pt/?s=regulariza%C3%A7%C3%A3o+im%C3%B3vel+rural&c=noticias-pt
http://ipam.org.br/pt/?s=regulariza%C3%A7%C3%A3o+im%C3%B3vel+rural&c=noticias-pt

Projeto TEEB Regional-Local Contas Econdmicas Ambientais 51

Os principais gargalos para a implantagdo dos PRAs amazdnicos tém a ver com: i)

a defini¢do de pardmetros técnicos para a recomposi¢do dos passivos ambientais,
que considerem as particularidades regionais; ii) a construgdo de sistemals] com
[automacgdo] capazes de permitir o acompanhamento e o monitoramento dos
projetos de recuperacdo de dreas degradadas (Pradas) de forma efetiva; e iii) o papel
da Ater quanto ao apoio ao publico da agricultura familiar e de povos e comunidades
tradicionais. (PIRES e SAVIAN, 2016: 94-95)

Com a assinatura dos compromissos de regularizacdo dos PRA sera possivel
prever o valor da floresta recuperada, estimado nas CEAF mediante modela-
gem do processo de regeneracido. Apds alguns anos, as estimativas das CEAF
poderdo ser aprimoradas com base nas areas efetivamente restauradas. Outra
potencial aplicacdo das CEAF é a geracdo e avaliacdo digital dos PRA, aumen-
tando as capacidades estaduais. Ha varios casos internacionais de paises ela-
borando as CEAF com a inten¢ao de subsidiar planos de reflorestamento, dos
quais dois sao descritos no BOX 3.

BOX 3. EXEMPLOS DE CEAF PARA REFLORESTAMENTO

Nas Filipinas

¢ Apenas 19% das terras nas permanecem florestadas.

¢ O pais tem como objetivo compilar CEAF para calcular valores para todos os servicos
florestais. Com isso, pretende fornecer aplicacdes de politicas para gerenciar usos
de terra concorrentes, desenvolver industrias florestais sustentaveis e aumentar os
beneficios para as comunidades locais.

¢ Estao sendo desenvolvidas CEAF para que os manguezais fornecam informacodes sobre
a protecao costeira, o sequestro de carbono e o fornecimento de servicos.

¢ Os dados das CEAF darao suporte a um plano de desenvolvimento nacional que enfatize
o reflorestamento de manguezais para fornecer servicos costeiros essenciais aos seus
habitantes (Banco Mundial/WAVES, 2017).

No Vietna

¢ Para abordar sua vulnerabilidade as mudancas climaticas, o pais promulgou uma
Estrategia de Crescimento Verde que busca reduzir as emissdes de GEE do pais
e melhorar os planos de preparacao para desastres.

¢  Contas florestais estao sendo compiladas para fornecer os dados necessarios a

informar politicas que incentivarao o reflorestamento de areas para simultaneamente
sequestrar carbono e fornecer protecdo contra a erosdo (TRAN e DINH, 2013).
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Cotas de Reserva Ambiental

Desde 2001, essas cotas estdo previstas pelo Cédigo Florestal (art.44-B da
Lei Federal n° 4.771/65). No entanto, a compensacao de RL por meio da
comercializacdo de cotas foi pouco praticada durante a vigéncia do
antigo Cédigo Florestal, principalmente por nunca ter sido devidamente
regulamentada.

A nova legislagdo florestal, sob a promessa de prever instrumentos eco-
noémicos que viabilizassem o seu cumprimento, previu a CRA como uma
das hipéteses de compensacao de RL (art.66, §50), flexibilizando as exi-
géncias da lei para estimular maior cumprimento, seja dentro ou fora da
propriedade rural.

Sob a égide da Lei Federal n° 12.651/2012 (art.44), a CRA pode ser criada
em areas de: Servidao Florestal, Reserva Particular do Patrimdnio Natural
(RPPN), RL instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os per-
centuais legais e UC de dominio ptiblico que ainda nao tenha sido desapro-
priada. As CRA podem ser criadas em areas com florestas existentes ou com
vegetacdo em processo de recuperacao. Desse modo, produtores rurais com
area de RL menor que o exigido por lei poderdo fazer a regularizacdao ambien-
tal sem abrir mao de area produtiva. As dreas utilizadas para compensacao
devem ter extensao equivalente a area da RL a ser compensada, estar localiza-
das no mesmo bioma e, quando situadas em um estado diferente da 4rea que
gerou a obrigacio, instalar-se em areas identificadas como prioritarias pela
Unido ou pelos Estados. A defini¢do das areas prioritarias busca favorecer a
recuperacdo de bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a cria¢do de
corredores ecoldgicos, a conservacdo de grandes areas protegidas e a conser-
vacdo ou recuperacao de espécies e ecossistemas ameagados.

Alegislacao que institui a CRA, apesar de ainda estar sujeita a regula-
mentacdo estadual por meio do PRA, ji incentivou a criacdo de mercados
por entidades tais como o Instituto BVRio e a Biofilica, organizacdes sem
fins lucrativos que atuam como intermediarias, visando a criacdo de mer-
cado de contratos de desenvolvimento dessas cotas para entrega em um
momento futuro. Os contratos estabelecidos no ambito desse mercado de-
finem os termos e as condi¢Oes gerais da transac¢do entre aqueles que tém
excedentes de RL (vendedores) e aqueles que queiram comprar CRA para se
adequar aos requerimentos da legislacdo florestal (compradores)®.

15 Ver: <http://www.bvrio.org/site/index.php/mercados/florestal/cotas-de-reserva-
ambiental>

Ver tambem: <http://www.biofilica.com.br/web/index.php#crl>. Acessos em: 01 abr. 2019
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Contudo, existe uma apreensao. Diferentes estudos resumidos em MAY
et al. (2015) apontam o desequilibrio criado pelo mercado de CRA com as
anistias concedidas pela nova legislacao florestal. Isso resultou na reducao
de aproximadamente 58% do passivo florestal nacional. Em consequéncia, a
oferta potencial de CRA serd bem maior que a sua demanda potencial. O re-
sultado disso tende a ser a desvalorizacao das cotas, 0 que desestimularia a
oferta. Para evitar este impasse é preciso haver algum tipo de regulacio do
mercado que torne atrativo o valor das CRA, de forma a nio serem encara-
das como uma recompensa financeira pela conservacao. Muitas areas hoje
conservadas, mas nao legalmente protegidas, poderdo até emitir CRA. Porém
correm o risco de ndo ter com quem negociar, mesmo a precos baixos, invia-
bilizando este mercado.

As CEAF poderao ter um papel fundamental para o monitoramento des-
ses mercados, possibilitando medir inclusive o desmatamento evitado em
anos posteriores, segundo os contratos de permuta especificos. Outra apli-
cacdo das CEAF nesse sentido é que, ao retratar mais adequadamente o valor
de um macico florestal protegido, apoiariam melhores decisdes entre usos
alternativos.

Fiscalizacao e controle

Com base na Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 12/02/1998), as opera-
¢Oes de inteligéncia do IBAMA, especialmente sobre a indtstria madeireira
ilegal, tiveram seu inicio nos anos 1990. Tém sido realizadas principalmente
no bioma Amazonia, com algumas campanhas no Cerrado. Se até entdo a ex-
ploracgdo em 4reas publicas por particulares era autorizada mediante titulos
precérios, a partir de 2000 tais autorizacdes foram suspensas e 0 governo
brasileiro intensificou a fiscalizacao.

Em maio de 2004, o Brasil anunciou desflorestamento de 27.772 km?
com base nos dados do PRODES/INPE e, sob pressio nacional e internacio-
nal, considerando o apelo que a Amazonia carrega, o governo lancou o PPC-
DAm. Por meio de um grupo de trabalho interministerial composto por 13
agéncias federais lideradas pela Casa Civil, cada instituicao propds acoes
estratégicas que levaram a uma reducao de mais de 50% nas taxas de desma-
tamento de 2004 a 2008. Pela primeira vez, o desmatamento foi considerado
um problema nao exclusivo do setor de meio ambiente, inserindo no debate
representantes de setores tradicionalmente reconhecidos como vetores de
desmatamento. O plano vem sendo reeditado continuamente desde entido
e em sua udltima versdo, que abrange o periodo de 2016-2020, possui sua
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comissao técnica e executiva em conjunto com o PPCerrado. O combate ao
desmatamento tornou-se uma politica de Estado, que aponta o Brasil como
uma lideranca mundial na tematica, sendo considerado um modelo interna-
cionalmente reconhecido.

A fiscalizacdo atua com as modalidades de multas e desapropriacdes. A
descapitalizacdo resultante permite mudar o comportamento do implicado
e, por meio da divulgacdo de medidas contra os operadores, desestimular tais
préaticas entre os produtores, sejam eles vizinhos ou alcanc¢ados pelos meios
de comunicacao.

A coordenacdo entre 6rgaos possibilita uma atuacio federal efetiva entre
MMA, Ministério da Justica (MJ), Policia Rodoviaria Federal, IBAMA, ICMBio,
Policia Federal, Forca Nacional, Sistema de Protecdo da Amazdnia (SIPAM) e
Exército Brasileiro. Também tem atuado o Ministério Piblico Federal. Ainda
falta maior cooperacao com os governos estaduais.

A concentracdo da fiscalizacdo nas areas criticas e nos municipios prio-
ritarios (Decreto n° 6.321/2007), onde o monitoramento ambiental aponta
maiores riscos de expansido do desmatamento, permitiu aumentar a eficacia
do controle. Usa-se a informacao coletada pela inteligéncia para planejar e
mapear as acoes, mesmo sem dispor de dados sobre as causas do desmata-
mento. Assim, ha os que se dediquem a combater as acOes madeireiras, en-
quanto outros buscam atuar contra a pecudria ilegal. A eficicia dessa forma
de atuacdo em relacdo a Amazonia foi estudada por Borner et al. (2014; 2015),
evidenciando significativo declinio no desmatamento como consequéncia do
maior impacto da fiscalizagao seletiva.

A Operacao Arco Verde foi implementada de forma a integrar os 6rgaos
do Governo Federal responsaveis pela execucdo de a¢des voltadas para manu-
tencdo da qualidade ambiental. Atuava também nos demais processos pro-
dutivos que implicam no uso dos recursos naturais: regularizacio fundiaria,
assisténcia técnica e extensio rural, reforma agraria, financiamento, planeja-
mento urbano, desenvolvimento e seguridade sociais, pesquisa, agricultura,
pecuéria, abastecimento, pesca e aquicultura, manejo florestal e indtstria.

As CEAF iriam estabelecer a linha de base de estoques florestais em
propriedades que ja estejam regularizadas e, sendo assim, favoreceriam o
monitoramento do cumprimento legal ao longo do tempo. A elaboracao das
CEAF deve, ainda, favorecer a identificacdo de conflitos e apoiar o melhor
gerenciamento de trade-offs entre acoes de repressdo e indicadores econd-
micos, especialmente considerando dados em nivel municipal. As CEAF
poderao, portanto, informar os custos e os beneficios de se fiscalizar com
foco em alvos seletivos, permitindo refinar o planejamento das acdes de
comando e controle.



Projeto TEEB Regional-Local

Contas Econdémicas Ambientais 55

Ainda no que se refere as acoes de fiscalizacao e repressao, as CEAF tendem
a oportunizar relacionamentos multidisciplinares. Dessa forma, permitem a
geracao de dados padronizados ou pelo menos coordenados entre as diversas
esferas executivas envolvidas nessas acoes. Por fim, as CEAF sdo um instru-
mento importante para contabilizar os investimentos realizados nas ac¢oes de
fiscalizagdo e repressdo. Caso haja uma analise cruzada dos seus efeitos no uso
do solo, podem aportar maior eficiéncia e eficicia no cumprimento legal.

Avaliando a eficacia ambiental da aplicacao das leis

Os sistemas de sensoriamento remoto do INPE sdo essenciais para o monito-
ramento do uso da terra. O INPE dispde de cinco sistemas, sempre em proces-
sos de aprimoramento: DETER, DEGRAD, DETEX, PRODES e, de radar, ALOS.
Desde 1988, 0 PRODES realiza o inventario de perda de floresta primaria para
toda a extensdo da Amazonia Legal por meio de imagens de satélite. A partir
desse inventario sdo calculadas as taxas anuais de desmatamento, conside-
rando-se desmatamento a supressao da floresta em areas superiores a 6,25
hectares. A primeira apresentacio dos resultados é realizada até dezembro
de cada ano, na forma de uma estimativa da taxa de desmatamento. Os dados
consolidados sdo apresentados no primeiro semestre do ano seguinte, quan-
do se conclui o processamento das imagens necessarias para cobrir toda a
Amazodnia, com estimativas derivadas de interpelacdo das areas cobertas com
nuvens (INPE, 2018).

O DETER, lancado em 2004, produz diariamente alertas de alteracao na
cobertura florestal para areas maiores que trés hectares. Os alertas indicam
areas totalmente desmatadas (corte raso) bem como areas em processo de
degradacao florestal (exploracao de madeira, minera¢ao, queimadas e outras).
Tais alertas sdo enviados automaticamente ao IBAMA, tornando-se insumo
para o planejamento das acoes de fiscalizagdo. As informacoes ficam ainda
disponiveis na internet para as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, bem
como para toda a sociedade (INPE, 2019). Os dados obtidos pelo DETER sdo
lteis para caracterizar os efeitos das politicas ptblicas ao longo do tempo.

Nepstad et al. (2014) constatam que a atuacao fiscal contribuiu, junto
com outros esfor¢os, para a reducdo do desmatamento na Amazonia a partir
de 2004. Com base no conceito de Becker (1968 apud BORNER et al., 2015), 0
desmatamento almejado por um produtor é uma funcao do retorno liquido
esperado pelo desmatamento menos o valor esperado da punicdo por desma-
tamento ilegal por hectare (se for pego em flagrante — um risco assumido em
muitos casos pelos criminosos), sendo esses valores subjetivos. Ou seja, 0 grau
de controle afeta a interpretacdo do fazendeiro individual quanto ao seu risco
subjetivo da punicao.
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A maioria dos entrevistados concorda que a eficicia das acdes de fiscali-
zacao e controle é crucial para a efetividade das leis ambientais. No entanto,
o assunto tem gerado controvérsias. Um dos oficiais governamentais entre-
vistados por esta pesquisa mencionou, por exemplo, dificuldades de respon-
sabilizacdo, bem como dificuldades técnicas de diferenciar a desmatamento
ilegal daquele autorizado pelos estados e municipios. Um estudo realizado na
Amazonia, que avaliou 15 mil pontos de interven¢des locais e seu efeito sobre
o desmatamento, apontou que hé variacdes na eficicia de inspecdes regionais
e entre atores, mas a aplica¢do da lei em campo é, em média, altamente cus-
to-eficaz (BORNER et al., 2015).

As CEAF favoreceriam o diagnéstico e a sistematizacao sobre os custos e
investimentos brasileiros no setor de inovacdes cientificas e tecnolégicas na
area de observacao da terra por satélite. Tais informacdes sdo estrategicamen-
te importantes para gerenciar trade-offs entre os investimentos piiblicos no
monitoramento e na punicdo de atividades ilegais, bem como em relagdo aos
investimentos em acdes de fomento para producio florestal sustentavel. Adi-
cionalmente as CEAF podem contribuir com o fornecimento de informacdes
mais completas sobre o desmatamento ilegal ao trazer a tona dados sobre
desmatamentos que resultaram em acao judicial e multas efetivamente cole-
tadas aos cofres piiblicos. Para isso, no entanto, é necessaria uma coordenacio
entre informacdes contidas nas diferentes escalas de governo, incluindo pre-
feituras, governos estaduais e governo federal. Neste caso, portanto, novamen-
te a elaboracao das CEAF teria o potencial de promover sinergia e oportunizar
relacionamentos multidisciplinares entre diferentes 6rgaos executivos com
interface na gestao florestal.

Restricoes ao crédito
As estimativas mostram que, apés restri¢des legais estabelecidas pelo Conse-
lho Monetario Nacional (CMN) em 2008, houve retracdo na oferta do crédito
rural para médios e grandes empréstimos. Segundo Borner et al. (2015), os mu-
nicipios mais afetados pela reducio na concessao de crédito também foram
0s que apresentaram quedas mais significativas no desmatamento. No perio-
do entre 2008 e 2011, devido a Resolu¢do CMN n° 3.545/2008, que estabelecia
adequacdes legais e restricdes ambientais, aproximadamente RS 2,9 bilhdes
deixaram de ser emprestados a investidores rurais.

H4 estudos indicando que a mudanca de politica de crédito rural ajudou
a conter o desmatamento da Amazonia, sendo que a area total de floresta
desmatada foi cerca de 60% menor do que teria sido na auséncia de restri¢des
ao crédito (ASSUNCAO et al., 2013). Posteriormente, o processo de reducdo no
desmatamento se reverteu, possivelmente devido a alta de precos da soja de
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2009 a 2013, um efeito que aparentemente agiu no sentido oposto a restricdao
no crédito. Surpreendentemente, um estudo que focou a resposta no desmata-
mento as despesas governamentais, crédito e precos agropecuarios encontrou
que uma alta nos precos da carne ndo implicou aumento no desmatamento
(FERREIRA e COELHO, 2015).

As CEAF deverdo estabelecer linha de base que permita verificar os efeitos
das restri¢des ao crédito e demais investimentos publicos ao longo do tempo.
Da mesma forma, sua elaboracao regular tende a apoiar o monitoramento e
influenciar o maior cumprimento legal nas tomadas de decisdes de proprieta-
rios de areas florestais. Além disso, mediante as informacdes sobre efeitos das
restricdes ao crédito no longo prazo, as CEAF tendem a orientar decisdes de
adequacdo das regras existentes ou o estabelecimento de novas regras mais
adequadas. As CEAF, também neste caso, oportunizariam relacionamentos
multidisciplinares ao envolver agentes financeiros e de planejamento nas
questoes florestais.

Prevencio de incéndios

O Programa de Prevencao e Combate a Desmatamentos, Queimadas e Incén-
dios Florestais (Florescer) foi uma das primeiras iniciativas de combate ao

desmatamento, mobilizando equipamento e equipes, contratados em 16 es-
tados, principalmente da Amazoénia e do Cerrado (CASTELQ, 2015). Avaliacdes

dos programas de prevencio e combate a incéndios e queimadas permitiriam

calcular o desmatamento e a degradacao florestal evitados com o controle dos

incéndios, associa-lo aos efeitos nas contas florestais e orientar o seu aprimo-
ramento. O apoio das CEAF podera facilitar essas avaliagdes e, consequente-
mente, orientar o melhor planejamento de tais acoes.

Fomento de Atividades Produtivas Sustentaveis

Nesta subsecdo sdo identificadas as politicas de fomento para as quais as in-
formacoes das CEAF teriam maior relevancia. Estas se referem a concessoes
florestais, pactos setoriais que restrinjam a expansao na producao da carne
e soja em 4reas de floresta, crédito disponivel principalmente para o plantio
de espécies exoéticas, elementos da politica de agricultura de baixo carbono e
politicas que regem compras publicas e precos minimos, especialmente para
produtos da biodiversidade. As CEAF poderao medir esses impactos e definir
os niveis apropriados dos incentivos para efetivar essas politicas.

Florestas ptiblicas e concessoes florestais
A Lei de Gestdo de Florestas Publicas de 2006 trata da gestdo dos recursos
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florestais sob dominio ptiblico no Pais®, além de regulamentar a concessao
do seu uso entre atores econdémicos e comunidades locais. Apds anos de de-
bate, estimulado por preocupacdes sobre a privatizacao das florestas publicas,
criou-se também neste bojo o SFB, que, entre outras responsabilidades, assu-
miu o planejamento e a outorga das florestas para esta finalidade, via contrato
de concessdo. O SFB divulga anualmente um Plano Anual de Outorga Flores-
tal (PAOF). Além do plano anual, o PAOF informa a distribui¢ao de florestas
publicas federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, e areas ptblicas,
bem como areas nio destinadas.

O PAOF 2018 foi elaborado com base no Cadastro Nacional de Florestas
Publicas (CNFP), que em 2016 registrava aproximadamente 312 milhdes de
hectares de florestas ptiblicas cadastradas. Deste montante, 229 milhdes de
hectares eram de Florestas Piiblicas Federais, 82 milhdes de hectares de Flo-
restas Publicas Estaduais e 268 mil hectares de Florestas Ptblicas Municipais
(SFB, 2018). Embora estejam majoritariamente situadas no bioma Amazonia
(91%), as florestas publicas existem em todos os biomas, até mesmo no Pan-
tanal e no Pampa (Figura 4). Dentre essas areas, 99% nio sdo passiveis de
concessao, especialmente TI, UC de Protecdo Integral e Areas de Uso Comu-
nitario. Até junho de 2018 foram disponibilizadas as concessoes florestais
cerca de 1,63 milhao de hectares de Florestas Publicas Federais, sendo que a
area de florestas concedidas sob contrato para exploracio totalizava mais de
um milhao de hectares, distribuidos entre cinco Florestas Nacionais (FLONA)
nos estados do Para e Rondoénia (SFB, 2018b).

O regime de concessoes florestais no Brasil funciona como um leildo, em
que os interessados apresentam propostas para pagamento anual, com base
em precos minimos estabelecidos pelo governo para as arvores em pé e na
producido estimada por hectare. As licitacOes abrangem diferentes lotes de
exploracao e os vencedores sao escolhidos em func¢ao das melhores ofertas e
de uma pontuac¢do com base em diferentes critérios. A especifica¢do técnica
leva o concessionério a comprometer-se com investimentos no entorno da
concessdo, além do recrutamento de trabalhadores locais.

De forma diversa de outras concessoes, estas tém objetivos ambientais
sustentaveis: possuem duracio de 40 anos, especificam limites de 4reas e vo-
lumes dos cortes anuais e exigem a adocao de praticas de minimo impacto,
entre outras regras explicitadas nos editais. A sua efetividade é monitorada

16 As florestas publicas incluem também as localizadas em terras devolutas

pertencentes aos governos
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FIGURA 4. Distribuicao das Florestas Publicas Federais, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal identificadas no CNFP
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pelo SFB e em alguns casos h4, ainda, auditorias associadas ao selo de manejo
florestal certificado.

O uso sustentavel das florestas ptiblicas requer o convivio de colaboracio
entre as populagoes tradicionais e ndo tradicionais, evitando conflitos sociais
e ambientais. Nesse sentido, é essencial que as florestas concessionadas e as
comunitarias tenham normas de conduta justas. Mesmo as areas concessio-
nadas devem permitir a exploracao sustentavel de PENM, caca e pesca para
o sustento das comunidades locais (art. 18). Os critérios adotados para as li-
citacOes (art. 35) deveriam ser especificados segundo os estudos sobre as po-
pulacdes habitantes e suas atividades extrativas, nos lotes em consideracao
e/ou no seu entorno, tornando mais especificos os compromissos sociais e
ambientais dos licitantes. No entanto, Nepomuceno (2017:251) registrou oito
concessOes nas quais ha acusacio ou indicios de violagao, pelas concessiona-
rias florestais, dos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais.
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Apoés mais de dez anos, notam-se alguns limites e desafios na implemen-
tacdo dessa politica, dentre os quais a morosidade na elaboracao e autoriza-
¢do dos planos de manejo. A invasdo de unidades de manejo por madeireiros
ilegais também vem ocorrendo em alguns casos. Quando isso ocorre, pode
afetar a viabilidade da proposta de concessao, ja que a retirada do principal
atrativo econdémico da floresta torna a atividade de manejo sustentavel eco-
nomicamente inviavel.

Ampliar o sucesso da politica depende de melhora na comunicagdo entre
0s 6rgdos envolvidos no processo de concessdo e de acoes de fomento para
assegurar [sua] viabilidade econémica... [e da aplicagdo da informacgdo
das CEAF] nos procedimentos de licitacdo e de licenciamento, institui¢do
de incentivos tributdrios, aplicacdo de técnicas de equilibrio econdmico
dos contratos e realizacdo de compras publicas pautadas por critérios de
sustentabilidade. (CHULES, SCARDUA e MARTINS, 2017: 296)

Inicialmente, o projeto de lei da gestao de florestas publicas sé previa a parti-
cipacdo de empresas em licitacdes onerosas, excluindo as comunidades locais.
Depois foi incluido o capitulo III sobre a destinacao de florestas publicas as

comunidades locais. O artigo 6° especifica que para receber as concessoes

florestais, as comunidades locais terdo cinco opgdes: 1) as florestas publicas

ocupadas ou utilizadas por comunidades locais serdo identificadas para a

criacdo de RESEX ou equivalentes, para exploracido sustentavel, sem onus,
por ato administrativo préprio; 2) concessoes de uso, por meio de projetos de

assentamentos ambientalmente diferenciados; 3) outras formas previstas em

lei; 4) participacao das licitacdes como pessoas juridicas; 5) regularizacio de

posses nas areas tradicionalmente ocupadas ou utilizadas. A primeira op¢ao

tem sido a preferida.

O Instituto BVRIO e 0o IMAFLORA (2018) concluiram um diagnéstico do
manejo florestal, estimando um potencial de 46 milhdes de hectares no bio-
ma Amazonia. O alcance deste potencial fica limitado pela falta de capacida-
de comunitaria para a gestao de empreendimentos. Essa gestdo é desafiada
por quatro elementos: 1) a complexidade documental requerida, em conjunto,
pelo IBAMA, ICMBio, SFB e pelo Orgdo Estadual de Meio Ambiente (OEMA);
2) a predominancia da cultura agricola sobre a florestal; 3) a falta de crédito e
assisténcia técnica; e 4) o desafio da comercializacdo. Ao concluir o referido
diagnéstico, predominavam os planos situados em RESEX e assentamentos
do INCRA. Existem vérias florestas comunitarias em funcionamento por as-
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sentados, residentes de RESEX e de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), entre outras, que buscam se regularizar junto aos 6rgaos responsaveis
para aprovar planos de manejo florestal sustentavel para fins de producdo de
madeira ou PFNM.

A elaboracido das CEAF ajudaria a medir as contribuicdes econdmi-
cas das florestas comunitarias ndo contabilizadas tradicionalmente. Isso
poderia gerar informacdes e dados padronizados e mais completos
sobre as contribui¢des da economia florestal comunitaria, o que acarre-
taria mais esforcos e recursos para a regulariza¢do dos planos de manejo
solicitados.

Do ponto de vista das CEAF, a concessao florestal foi a politica mais
citada pelos entrevistados no que se refere a necessidade de apoio e expan-
sdo. As CEAF poderiam, potencialmente, dar valor tangivel a floresta. Cabe
mencionar também que os dados gerados pelo processo de concessao sdo de
grande utilidade para o monitoramento dos precos e dos volumes de diver-
sas espécies madeireiras comercializadas por meio de contratos. Trata-se de
uma fonte impar para acompanhamento dos valores que representam tais
recursos para o Pais. A auséncia de informac0es sobre precos de recursos
florestais foi, inclusive, lembrada como uma fragilidade para o desenvolvi-
mento de planos de negdcios, especialmente para medir as necessidades de
investimentos. Considerando que os valores de madeira sdo muito diferen-
ciados entre estados, seria 1itil a producao de informacoes regionalmente
sistematizadas.

Ao gerar informacdes sobre os recursos, as CEAF permitem manejar
melhor os ecossistemas florestais e, com isso, tém o potencial de orientar
os termos dos contratos e as operacdes das concessoes. Além disso, podem
apoiar a derivacao de medidas de produtividade e a analise de cadeias pro-
dutivas. As CEAF, portanto, retratariam mais adequadamente o valor de um
macico florestal legalmente manejado, apoiando melhores decisdes entre
usos alternativos e oportunizando o fortalecimento do setor privado de pro-
dutos florestais nativos. As CEAF podem ainda proporcionar informacao
para orientar os leiloes e as operacdes das concessoes. Exemplos interna-
cionais sobre a elaboracdo de CEAF voltada para o fortalecimento do ma-
nejo florestal sustentavel incluem os casos da Colémbia e India, descritas
brevemente no BOX 4.

Pactos Setoriais

De acordo com os entrevistados, os setores mais resistentes a divulgacao
das CEAF seriam segmentos do setor agropecuario, por se considerarem vul-
neraveis a criticas quanto a expansio da fronteira agropecuaria sobre flores-
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BOX 4. EXEMPLOS DE CEAF PARA MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

Contas satélites ambientais da Colombia

Desde 2012, para proteger a biodiversidade e outros recursos florestais e assegurar que a
distribuicao de recursos seja equitativa, a Colombia esta compilando as contas que valorizam

0S servigos ecossistémicos - especialmente aquelas que fluem das florestas.

Ao quantificar os ativos florestais e construir uma matriz de utilizacao de suprimentos para

cada bacia hidrografica, o pais visa reduzir a incerteza sobre os dados de oferta e demanda

de recursos madeireiros.

A partir dessas informacoes, a Coldmbia planeja projetar mecanismos de politicas para incentivar
o manejo florestal sustentavel (COLOMBIA, 2018).

Abordagem “de cima para baixo” na india

As CEAF foram adotadas com metodologia baseada na SEEA e abordagem “de cima para baixo’,
usando banco de dados nacional. As contas abordaram quatro componentes de criacao de valor
oriundo de florestas:

¢ Producao de madeira

¢ Armazenamento de carbono

¢ Uso de lenha

¢ Colheita de PFNM

O estudo mostrou que as contas nacionais subestimaram a contribuicao das florestas, mesmo
usando medidas tradicionais de PIB e PIB per capita.

De acordo com Gundimeda et al. (2007): “Os resultados ressaltam a necessidade de integrar

a contabilidade de recursos naturais ao arcabouco contabil nacional, a fim de gerar sinais
apropriados para o manejo florestal sustentavel e para a conservacao dos recursos florestais
amplamente utilizados pelos pobres na india, além de serem importantes estoques

de recursos da riqueza nacional”.

tas nativas. Entretanto, destacam no Brasil dois pactos setoriais montados
por representantes da cadeia de produtos agroalimentares que procuram
desmatamento zero associado com as cadeias de commodities agropecuérias.
Trata-se da Mesa Redonda de Soja Responsével (RTRS) e do Pacto com os Su-
permercados pela Pecuaria Sustentavel, promovido pelo Grupo de Trabalho
de Pecuéria Sustentavel (GTPS). Ambos retinem atores das respectivas ca-
deias com representantes da sociedade civil na busca de mecanismos para
restringir a comercializacdo de produtos das suas cadeias oriundas de areas
desmatadas.

O Decreto n° 6.321/2007 contra crimes ambientais embargou o uso eco-
nodmico de dreas desmatadas ilegalmente e levou o governo a intensificar a
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fiscalizacdo ambiental a partir de 2008, quando apreendeu, como medida de
efeito, trés mil cabecas de gado (BARRETO e SILVA, 2009). Em 2009, o Minis-
tério Publico Federal do Pard (MPF/PA) e o IBAMA iniciaram acdes contra 21
fazendas e 13 frigorificos. Em 2010, com base em Termos de Ajuste de Condu-
ta (TAC) assinados com o Ministério Pablico, os frigorificos passaram a exigir
0 CAR como condicao de compra de animais dos proprietarios de fazendas
no seu raio de atuac¢ao. Um termo de cooperacgdo pela pecuaria sustentavel
foi firmado em 2013 entre o MPF e a Associacao Brasileira de Supermercados
(ABRAS). O GTPS participou ativamente das negocia¢oes, buscando formas
para adequar os sistemas produtivos as restricdes impostas pelos demais elos
da cadeia de carne.

No caso da soja, 0 mecanismo implantado é conhecido como a "Moratéria
da Soja", que existe desde 2006. H4 uma avaliacdo do RTRS que identifica os
desafios a serem superados durante a sua execucao (NASSAR et al., 2011), co-
mo também existem estudos académicos sobre o mesmo tema (RODRIGUES,
2011; GIBBS et al., 2015). A RTRS informa que as 2,27 milhdes de toneladas de
graos certificados produzidos no Brasil em 2018 equivalem a apenas 1,9% da
producao nacional. Segundo o agrénomo especializado na cadeia da soja, con-
sultor da Associacdo de Plantio Direto no Cerrado, John Landers, o registro
ainda ndo tem uma grande abrangéncia porque falta divulgacdo dos resulta-
dos trazidos, mas cresce a 1,5% por ano (VAZ, 2018).

O objetivo do pacto da soja é atender 4 demanda de soja responsavel
na Comunidade Europeia. Para carne, o objetivo é evitar que os supermer-
cados brasileiros comprem carne bovina proveniente de dreas desmatadas
ilegalmente na Amazdnia ou onde tenham sido constatadas irregulari-
dades, como invasio de terras publicas e trabalho escravo. Nepstad et al.
(2014) documentaram o impacto desses acordos sobre a reduc¢ao do des-
matamento, permitindo uma estimativa do desmatamento evitado. Entre-
tanto, ha pressio para reduzir as exigéncias socioambientais dos bancos e
aumentar os empréstimos bancarios subsidiados. Apesar dos 10 anos de
vigéncia da Moratéria da Soja, ainda se avalia a necessidade de manter o
monitoramento de terceira parte instituida, considerando a fragilidade dos
acordos, e a renovada expansao da producio de soja em areas de fronteira,
tais como o sul do Amazonas, a regido de Santarém, no Par4, e o norte de
Mato Grosso, associada com nova intensidade de desmatamento nos tlti-
mos anos (GIBBS et al., 2015).

Segundo dados da Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais
(ABIOVE), na safra 2016/17 foram identificados 47.365 ha de soja em desa-
cordo com a Moratéria, sendo que apenas nove municipios concentram 62%
dessa producdo (ABIOVE, 2017). No entanto, registra-se que a Moratéria nao
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serviu como desincentivo para expansido da soja na Amazonia Legal. Muito
pelo contrario, desde que a moratéria foi deflagrada, a 4rea onde a soja é cul-
tivada na regido mais do que triplicou, passando de 1,14 milhdo de ha na safra
2006/07, para 4,48 milhdes de ha na safra 2016/17, o que corresponde a 13%
do territério nacional ocupado com a oleaginosa (ABIOVE, 2017). Embora a
soja em si ndo seja causadora direta de desmatamento, esta cultura ocupa
principalmente as areas de pasto que, ao serem deslocados, passam a ocupar
areas de fronteira para a producao do gado (ARIMA et al. 2011). As CEAF po-
dem estimar os impactos dessas politicas no desmatamento, assim como a
contribuicdo dos pactos setoriais no cumprimento das metas previstas.

Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC)

O Plano ABC, fundamentado na Resolucdo do Banco Central do Brasil

(BACEN) n° 3.896/2010, é composto de sete programas nacionais de mitigacao

e adaptacdo as mudancas climaticas, elaborados pelo Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) com suporte técnico da EMBRAPA
(MAPA, 2018). Os sistemas produtivos promovidos pelo Plano ABC incluem:

recuperacao de pastagens degradadas, ILPF, sistemas agroflorestais (SAF)

e florestas plantadas. Algumas praticas promovidas teriam impacto sobre

o Carbono subterraneo (incluindo a biota do solo) e eventualmente sobre

o superficial; o aumento da produtividade por intensificar os sistemas de

producio também poderia diminuir a demanda por novas areas araveis via

desmatamento.

Os resultados do Plano ABC estdo sendo monitorados pelo Observatoério
ABC (2017a), um projeto da Fundacao Gettlio Vargas (FGV/SP) em convénio
com o BACEN. Embora a tomada de crédito do setor agropecuario nesta mo-
dalidade venha crescendo, sendo disponibilizados para empréstimo em torno
de RS 3 bilhdes/ano entre as distintas modalidades, os efeitos destes sobre as
emissdes de carbono sdo muito dificeis de identificar. Isso se deve a diversi-
dade de investimentos realizados e ao fato de que metade da quantia empres-
tada esteja na categoria "outros", que nfo é associada a ganhos de carbono
na paisagem (OBSERVATORIO ABC, 2017a). Em geral, o volume de recursos
efetivamente contratado estd aquém do disponibilizado pelo sistema nacio-
nal de financiamento.

Além do Plano ABC, ha ainda o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) na modalidade Agroecologia, que permite inves-
timento de RS 165.000 em até 10 anos, incluindo trés anos de caréncia a mes-
ma taxa do PRONAF-Floresta. Ndo se dispde de informacdes sobre os valores
emprestados, mas tudo indica que tem havido pouca demanda, concentrada
principalmente nas regioes Sudeste e Centro-oeste.
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A elaboracdo das CEAF poderia apoiar a avaliacdo ambiental dos créditos
do ABC e do PRONAF quanto a adocdo das sete praticas constantes destes
programas e na reducao das emissodes de GEE, iniciada pelo Observat6rio ABC
(2017b). Os recursos seriam mais bem empregados para investir no incremento
em florestas plantadas, protegidas e restauradas. Isso permitiria melhor ava-
liacdo dos investimentos adotados no setor agropecuario e suas repercussoes
sobre a area em florestas. Adicionalmente, ao atribuir valores econémicos am-
bientais para macicos florestais, as CEAF tenderiam a valorizar as RL mantidas
em propriedades particulares.

Compras publicas de alimentos e produtos da sociobiodiversidade

As compras publicas tém sido um ponto importante de fortalecimento da agri-
cultura familiar. Os sistemas principais sao o Programa de Aquisicao de Ali-
mentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacado Escolar (PNAE), que prevé
que 30% das compras sejam feitas no nivel local, beneficiando principalmente
a agricultura familiar, e a Politica de Garantia de Precos Minimos para os Pro-
dutos da Sociobiodiversidade (PGPMBio), todos sob o controle da CONAB.

Em 2017, 57% das compras do PAA corresponderam a hortigranjeiros e fru-
tas e 23% a laticinios, mel e processados. Predominam as compras no Nordes-
te, Norte e Centro-Oeste, nesta ordem. A participacdo das mulheres passou de
21% para 71% de 2009 a 2017 (CONAB, 2018a). Estes programas podem apoiar a
viabilidade econémica das atividades agroflorestais e de recuperacio florestal.

A PGPMBio busca promover melhoria de renda e condi¢des propicias pa-
ra a oferta de produtos da sociobiodiversidade, estimulando a preservagao
das espécies nativas e 0s ecossistemas nos quais estdo inseridos. Para isso, a
CONAB garante um preco minimo para produtos extrativistas por meio do
pagamento de um boénus quando produtores rurais, individuais ou organiza-
dos em cooperativas, comprovam a venda de produto extrativo por preco infe-
rior ao minimo fixado pelo Governo Federal. Atualmente a CONAB garante o
preco minimo para 17 produtos nativos: acai, andiroba, babacu, baru, borracha
extrativa, buriti, cacau extrativo, castanha-do-Brasil, carnatiiba, jucara, macat-
ba, mangaba, murumuru, pequi, piagava, pinhao e umbu. Esses produtos da
sociobiodiversidade quase que invariavelmente sao frutos do extrativismo
florestal, em sua maioria de florestas nativas.

A CONAB estabelece os precos minimos de acordo com a mesma meto-
dologia estabelecida para outros géneros; ou seja, coleta o preco por meio de
informantes nas principais pracas de comercializacdo de cada produto e le-
vanta os custos em painel de produtores e outros atores envolvidos na cadeia
produtiva. Mais recentemente, por conta do contingenciamento dos recursos
de operacionaliza¢do da politica, alguns precos e custos vém sendo atualiza-
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dos por telefone. Busca-se informar os precos aos interessados com o apoio
de programas de radio, como aquele do IMAZON que fornece informacoes
diarias sobre cotacOes aos produtores extrativistas no sul do Para. Também
ocorre a retroalimentacio quanto ao nivel adequado do preco, frequentemen-
te desvantajoso. Os resultados da PGPMBio sdo documentados e divulgados
por meio de boletim trimestral. No primeiro semestre de 2018, foram adqui-
ridos RS 2,5 milhdes destes produtos, sendo que metade das aquisicGes era de
pequi. Cerca de RS 250 mil em produtos foram adquiridos na Amazonia Legal.

As CEAF poderiam, por um lado, subsidiar os dados e as informacoes
oriundos de compras publicas coordenadas pela CONAB, por exemplo, com
informacdes sobre a valoracdo dos ativos PENM. H4, porém, falhas nas in-
formacdes sobre exportacio, uma vez que o Ministério de Desenvolvimento,
Indastria e Comércio (MDIC) segue a nomenclatura do Mercosul, que nao de-
talha os produtos florestais como o faz com os produtos agricolas. O acai, por
exemplo, ndo tem uma nomenclatura comercial (NCM) prépria; por isso ndo
se sabe o volume real da exportacao brasileira deste produto. Nesse sentido
h4 informacdes de que a Bolivia possui maior volume de producio de cas-
tanha-do-Brasil do que os dados oficiais informados pelo governo brasileiro
para essa producao.

Por outro lado, a subvencao é paga com recursos do Tesouro, o que justifi-
ca a necessidade de dar retorno a sociedade sobre o porqué de subvencionar
esse tipo de atividade. Nesse sentido, as CEAF poderiam apoiar tais politicas,
de forma a esclarecer a importancia da manuteng¢do dos macicos de babagu,
de acai, de borracha, etc.

Outra utilidade das CEAF para a agricultura familiar seria viabilizar o
fornecimento de sementes e mudas nativas para recompor o déficit de RL, es-
pecialmente nas grandes propriedades. Tais areas precisam ser recompostas
com pelo menos 50% de espécies nativas, cujos materiais de multiplicacdo
ndo estio disponiveis. Sendo assim, a quantificacdo da recomposicdo florestal
nas CEAF pode incentivar o desenho de politicas ptiblicas que fomentem o
fornecimento de sementes pela agricultura e pelo agroextrativismo familiar
em reservas e assentamentos extrativistas, bem como em outras comunida-
des tradicionais.

Crédito e assisténcia técnica

As contas florestais podem contribuir para a defini¢do de duas formas de cré-
dito: o financiamento do plantio de exdticas e a indtistria de papel e celulose.
Essa industria, muito importante no Brasil, é financiada em grande parte pelo

BNDES. Ja o crédito florestal esta a cargo dos bancos piblicos, especialmente

0 Banco da Amazonia (BASA).



Projeto TEEB Regional-Local

Contas Econdémicas Ambientais 67

O BASA possui o Programa de Plantio Comercial e Recuperacao de Flores-
tas (PROPFLORA), que financia até RS 200.000, podendo alcancar 100% do
investimento. No nivel nacional, h4 o PRONAF-Floresta com financiamento
de até 20 anos e juros de 2,5% ao ano, dos quais oito sdo de caréncia para siste-
mas agroflorestais e para outras finalidades: exploracdo extrativista sustenta-
vel, plano de manejo florestal, APP, restauragado de areas degradadas, protecdo
de mananciais, etc.

A elaboracao das CEAF contribuiria para estabelecer uma linha de base
que permita avaliar os efeitos dos programas de crédito e assisténcia técnica
existentes, contribui¢cdes econdmicas tradicionalmente ndo contabilizadas.
A estimativa das CEAF poderia utilizar o volume e o desempenho destes pro-
gramas, seja de forma separada, seja como parte de planos integrados de de-
senvolvimento e uso da terra, favorecendo o fomento de atividades florestais
sustentaveis.

Financiamento do plantio florestal

O investimento puiblico em grandes projetos privados no setor de base flores-
tal oriundo de fundos gerenciados pelo BNDES somava, entre 2001 e 2010, a

ordem de RS 13,8 bilhoes repartidos entre Florestas Plantadas (18%), Papel e

Celulose (72%), e Painéis Industriais (10%) (VIDAL e DA HORA, 2011). Em 2016,
a industria associada as florestas plantadas contribuiu com R$ 71,1 bilhdes

ao PIB nacional (1,1%) e teve um saldo comercial de USS 7,8 bilhdes (16,4% do

saldo nacional), dos quais USS$ 6,5 bilhdes oriundos unicamente do segmento

de papel e celulose (IBA, 2017). Em 2018, estimou-se que as florestas planta-
das cobriam mais de 10 milhdes de hectares no Pais, concentrados na Mata

Atlantica e no Cerrado (Figura5).

No que se refere ao setor de papel e celulose, 0 BNDES defendia o
foco dos créditos subsidiados a um grupo de empresas tidas como "campe-
ds nacionais". Segundo Catanni (2018), esta caracterizacdo ainda é valida
para papel e celulose pela competitividade, investimento, inovagdo e pes-
quisa. Para esta atividade, haveria um efeito significativo dos estoques
de carbono advindos do plantio, crescimento e colheita, de relativamen-
te facil estimacdo, devido ao esfor¢co do setor de mostrar a sua eficiéncia
com estatisticas regulares da producao e contribuicdo a economia e ao em-
prego (IBA, 2018).

H4 ainda um segmento de florestas energéticas, também de eucalipto,
dedicado ao setor de siderurgia para a producao de ferro-gusa. Este segmento
surgiu em substituicdo ao carvao fabricado de forma predatéria em areas do
Cerrado e em partes da Amazodnia oriental e associado a extracio de ferro da
mina de Carajas.
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FIGURA 5. Areas de arvores plantadas no Brasil por estado e por género, 2016.
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O impacto das plantacdes florestais sobre a biodiversidade é um aspecto
ao qual deve ser dada particular atencdo nas CEAF. Se, por um lado, este mer-
cado concentra terras e altera paisagens naturais extensas, por outro lado a
producao de produtos madeireiros a partir de eucalipto e pinus provavelmen-
te seja um fator importante na reducdo da demanda nacional por madeira
nativa, podendo ter efeito sobre o desmatamento. Além disso, estudos do setor
indicam que 38% dos mamiferos e 41% das aves ameagadas de extingdo em
territério nacional podem ainda ser encontradas em areas de reserva florestal
nativa mantida pelas empresas florestais brasileiras (IBA, 2017).

Stakeholders do setor entendem que informagoes e dados florestais, inclu-
sive com o uso de imagens, sdo sempre essenciais para tomar decisdes sobre
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alocalizacdo definida para implantar florestas plantadas. Por exemplo, a sil-
vicultura hoje é considerada uma atividade potencialmente poluidora, mas
se ela estd em 4reas aptas para a restauracao, nao precisaria ser considerada
dessa maneira. H4, portanto, uma expectativa de que as CEAF ajudem a iden-
tificar as areas prioritarias para restauracao.

Destaca-se também que inexiste uma politica nacional de florestas plan-
tadas. O Plano Safra, gerido pelo MAPA, que indica anualmente a disponi-
bilidade de crédito para o setor agropecuario, ndo endereca adequadamente
subsidios a silvicultura. H4, por exemplo, um debate sobre a necessidade de
incluir o financiamento de custeio para desbaste no periodo de crescimento
da plantac¢do. Outra demanda nesse sentido é o mapeamento dos pequenos
produtores independentes do setor, sendo que essa informac¢ao poderia aju-
dar no planejamento de programas de crédito para produtores familiares fo-
mentados. Adicionalmente, as CEAF tendem a valorizar as RL mantidas em
plantacdes florestais.

A Tabela 4, a seguir, apresenta sugestdes de aplicacdes especificas das
CEAF por tipo de politica.

ACORDOS INTERNACIONAIS

Desde 1992, quando o Brasil sediou e desempenhou papel central na Confe-
réncia das Nacodes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ri0'92),
o0 Pais vem realizando esforcos consistentes para a conservagao de suas flores-
tas, o que tem lhe garantido reconhecimento internacional.

Na Ri0'92 foi criado o Global Environmental Facility (GEF) e firmados diver-
sos acordos: a Declara¢ao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Declarac¢do sobre as Florestas e a Agenda 21. Além disso, neste evento foram
gestadas a Convenc¢ao-Quadro sobre Mudanca do Clima, a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica e iniciada a Convencdo das Nac¢Ges Unidas para o Com-
bate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos das Secas. Em todos esses docu-
mentos enfatiza-se a reducdo de mudancas no uso da terra e no setor florestal.

O Brasil assinou a CDB em 1994 e criou programas de apoio a sua imple-
mentacio, priorizando, desde o inicio, a conservacdo de espécies e de ecossiste-
mas. O Plano Estratégico para a Biodiversidade (2011-2020) incorporou as 20
Metas de Biodiversidade de Aichi, definidas em conjunto com as demais Partes
da CDB, e fornece uma estrutura para abordar questoes de biodiversidade. Mui-
tas das metas estdo relacionadas as florestas, incluindo a reducdo do desmata-
mento pela metade e a perda de outros habitats naturais até 2020 (Meta 5), bem
como a restauracao de 15% das terras degradadas até 2020 (Meta 15).
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TABELA 4. Politicas florestais e sugestoes de aplicacdes das CEAF

POLITICAS
COMPONENTE FLORESTAIS APLICACAO SUGERIDA DAS CEAF
PRINCIPAIS
v Avaliar a efetividade e apontar lacunas na implantacdo de UC e Tl
A v" Mensurar as contribuicdes econémicas ndo contabilizadas
reas
) tradicionalmente
protegidas: ) ) o .
~ v Identificar conflitos potenciais e gerenciar trade-offs entre usos
UC de protecao i
) florestais concorrentes
integral, uso )
. v Retratar adequadamente o valor de um macico florestal legalmente
sustentavel e . . L ;
. protegido, apoiando melhores decisdes entre usos alternativos
populagdes S I ; = ; 3
o . v' Possibilitar a utilizacao das informacodes florestais na formulacao
ORDENAMENTO | tradicionais ) ;
de planos integrados de desenvolvimento e uso da terra
TERRITORIAL . " . . .
v Subsidiar politicas voltadas ao mercado nacional e internacional
de turismo em UC
Regularizacao v Estabelecer linha de base e avaliar os efeitos da regularizacdo
fundiaria: fundiaria ao longo do tempo
Programa Terra v' Melhorar o monitoramento do cumprimento legal
Legal e outros v' Possibilitar a utilizacao das informacodes florestais na formulacao
programas de de planos integrados de desenvolvimento e uso da terra
regularizacao
Prevencao de v Avaliar os programas de prevencao e combate aos incéndios e queimadas
Incéndios v Orientar o planejamento das agdes
v Orientar o planejamento das agdes
v' Elaborar modelo de retorno subjetivo
v Identificar conflitos e gerenciar trade-offs entre acbes z
de repressao e indicadores econémicos
v' Promover sinergia e oportunizar relacionamentos multidisciplinares
Fiscalizacao entre diferentes orgaos executivos com interface na gestao florestal
e Repressao v Contabilizar investimentos em acdes de fiscalizacéo e repressao e,
em havendo uma analise cruzada com seus efeitos no uso do solo,
apoiar maior eficiéncia e eficacia no cumprimento legal
MONITORAMENTO v Informar trade-offs entre os investimentos publicos no monitoramento
E CONTROLE e na punicao de atividades ilegais em relagao aos investimentos,
em acoes de fomento para producao florestal sustentavel
v'  Estabelecer linha de base e verificar os efeitos das restricdes ao crédito
ao longo do tempo
Restricoes v' Monitorar e influenciar o cumprimento legal
ao Credito v Orientar a adequacao das regras existentes ou o estabelecimento
de novas regras
v Oportunizar relacionamentos multidisciplinares
v' Avaliacdo daimplementacao do Cédigo Florestal
Codigo Florestal | v* Estabelecer linha de base e avaliar a contribuicao do CAR ao longo do tempo
(PRA e CRA) v Gerar e realizar avaliagdo digital dos PRA, aumentando as capacidades estaduais
v Monitorar o mercado de cotas e de restauracao da vegetacao nativa
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ATIVIDADES
PRODUTIVAS
SUSTENTAVEIS

Manejo florestal
sustentavel:
concessoes
florestais,
florestas
comunitarias e
setor privado
de produtos
florestais nativos
madeireiros e
nao madeireiros

Gerar, padronizar e centralizar as informagdes e os dados sobre a economia
florestal, orientando melhor os esforgos e recursos empregados na gestao
florestal brasileira

Fornecer informacdes que permitam melhorar o manejo dos ecossistemas
florestais

Orientar os termos dos contratos e opera¢des das concessoes

Identificar conflitos potenciais e gerenciar trade-offs entre usos florestais
concorrentes

Mensurar as contribuicdes econdémicas das florestas comunitarias ndo
contabilizadas tradicionalmente

Apoiar a derivagao de medidas de produtividade e a analise de cadeias
produtivas

Retratar adequadamente o valor de um macico florestal legalmente mane-
jado, apoiando melhores decisdes entre usos alternativos e oportunizando o
fortalecimento do setor privado de produtos florestais nativos

v Valorizar as RL mantidas em propriedades particulares
Agricultura de v Avaliar o impacto sobre a demanda por terra
baixo carbono v Avaliar, de forma mais bem informada, os investimentos econémicos adota-
dos no setor agricola
v Avaliar os programas em parceria e os papéis dos parceiros
v' Apoiar a derivacao de medidas de produtividade e a andlise de cadeias
Pactos setoriais produtivas
v’ Evitar expansao da soja sobre areas de pastagem e o vazamento da
pecuaria para areas florestadas
v Valorizar as RL mantidas em plantagdes florestais
Financiamento v Analisar os efeitos macroecondémicos e macroecologicos do financiamento
de plantio v Avaliar a contribuicao ao sequestro de carbono e a manutencao dos seus
estoques
v Estabelecer linha de base e avaliar os programas de crédito e assisténcia
ATEF/ATER técnica
crédito v Possibilitar a utilizagao das informacgdes florestais na formulacao de planos

integrados de desenvolvimento e uso da terra

Além disso, no Aambito da Meta 2, os paises sdo encorajados a integrar
a medicdo da biodiversidade nos sistemas contabeis nacionais até 2020. As
CEAF sao, portanto, absolutamente relevantes para o alcance dessas metas.

331

Combate as mudancas climaticas oriundas

da conversao florestal

A Convencio do Clima inicialmente ndo previa acdes em prol da conserva-
¢do de florestas em pé. A partir de 2007, no entanto, este cenario comegou a
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mudar com a cria¢do do REDD+, mecanismo voltado a reduc¢ao das emissdes
provenientes de desmatamento e degradacao florestal. Em 2013 foi aprovado
o0 Marco de Varsévia para REDD+, incluindo o desenho dos Sistemas de Me-
dicdo, Relatoria e Verificacao (MRV, em inglés).

Um aspecto do mecanismo de REDD+ é atribuir valor financeiro para o
carbono armazenado nas florestas, a0 mesmo tempo em que reconhece 0s
beneficios que a sua conservagao propicia para paises em desenvolvimento
e comunidades locais.

O Acordo de Paris de 2015 fechou as negociagdes sobre o tema, refor¢ando
o papel do REDD+ e incluindo um apelo explicito a todos os paises para que
conservem e melhorem as florestas e outros sumidouros de carbono biolédgico.
Com base nos preparativos para os compromissos assumidos no Acordo de
Paris, o governo brasileiro elaborou a Estratégia Nacional de REDD+ (ENRE-
DD+) em 2015 (Brasil/MMA, 2016b).

As diretrizes sobre monitoramento e relatoria sdo especialmente im-
portantes para garantir que os esforcos dos paises sejam transparentes e
consistentes ao longo do tempo. De acordo com o marco acordado em Var-
sOvia em 2013, as observacoes por sensoriamento remoto e terrestres sao
necessarias para:

Monitorar a drea de desmatamento ao longo do tempo.
Medir as mudancas nos estoques de carbono florestal e a quantidade liquida
de emissoes de carbono que resulta destas mudancas.

0 Medir o progresso em relacdo a uma linha de base histérica ou "nivel de
referéncia”, que pode ou ndo ser ajustado de acordo com "circunstdncias
nacionais”.

Entre fontes notaveis de iniciativas MRV associadas com REDD+ incluem-se
o mapeamento de perda de cobertura florestal da Woods Hole Research Center e
0 Global Forest Watch, que trazem estas fontes em uma base conjunta.

Por meio de informagdes padronizadas, a elaboracao de CEAF pode apoiar
os calculos sobre quanto custa fazer restauracio florestal, seja do ponto de
vista de gasto direto dos produtores, seja na forma de incentivo direto, sub-
sidio ou custos administrativos governamentais. Considerando que nao ha
uma definicdo consensual nacional sobre o que significa restaurar, nem como
restaurar em cada contexto regional (incluindo o tipo de tecnologia adotada),
a padronizacao das CEAF podera beneficiar o aprimoramento da implementa-
¢do desta politica. A Costa Rica é um exemplo de pais que aderiu a elaboracdo
de CEAF visando gerar valor econdmico para sua significativa area de floresta
em pé (BOX5).
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BOX 5. EXEMPLO DE CEAF PARA REDD+: COSTA RICA

¢ ACosta Rica possui areas florestais significativas e, considerando suas metas ambiciosas de
crescimento verde, o governo quer garantir que os beneficios dos ecossistemas florestais
continuem a ser uma fonte de riqueza para o pais.

¢ Ao estabelecer contas florestais, os formuladores de politicas e o governo pretendem
entender os fluxos de servicos ecossistémicos para projetar planos de desenvolvimento,
tomar decisoes sobre manejo florestal sustentavel e decidir sobre uma estrategia de REDD+
(WAVES, 2017).

Sao componentes das contas nacionais florestais na Costa Rica:

¢ Mudancas na cobertura florestal.

¢ Servicos ecossistémicos (carbono, recursos hidricos, PFNM).

¢ Produtos e servicos gerados pelas florestas por periodo.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Em 2000, a ONU desenvolveu oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) com duracdo de 15 anos e focados prioritariamente em melhorar as
condicdes de vida das populaces mais pobres e vulneraveis do Planeta. Flo-
restas foram mencionadas apenas no Objetivo 7: Garantir a sustentabilidade
ambiental. Os avancos mais significativos obtidos para o Objetivo 7, no entan-
to, restringiram-se a investimentos em saneamento basico. Isso influenciou
favoravelmente no alcance das metas relacionadas a satide devido a melhoria
No acesso a dgua e no esgotamento sanitario.

Em 2015, dando continuidade a esta grande mobiliza¢cdo mundial, foram
langados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como parte
central da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentidvel da ONU. Esta
agenda envolve todos os paises e aborda um conjunto de 17 Objetivos percebi-
dos, cuja abordagem integrada contribui para o alcance do desenvolvimento
sustentavel.

A contabilidade do capital natural e os ODS tém um propdésito e uma filo-
sofia compartilhados na medida em que ambos defendem politicas integra-
das para o desenvolvimento sustentavel. Florestas sdo diretamente abordadas
no Objetivo 15, que busca proteger, restaurar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres e manejar as florestas de maneira sustentavel.
As metas do ODS 15 estdo descritas no BOX 6, a seguir.

Além do ODS 15, o setor florestal e de conservacao dos recursos flores-
tais possui clara sinergia com outros ODS e suas respectivas metas, dentre 0s
quais os mais frequentemente citados na literatura e por parte dos entrevis-
tados estdo indicados na Figura 6.
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BOX 6. ODS 15: PROTEGER, RESTAURAR E PROMOVER O USO SUSTENTAVEL
DOS ECOSSISTEMAS TERRESTRES E MANEJAR FLORESTAS
DE MANEIRA SUSTENTAVEL.

Assegurar a conservagao, recuperacao e uso sustentavel de ecossistemas terrestres
e de agua doce interiores e seus servicos, em especial florestas, zonas umidas,
montanhas e terras aridas.

Promover a implementacao da gestao sustentavel de todos os tipos de florestas,
deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente
o florestamento e o reflorestamento globalmente.

Reduzir a degradacao de habitats naturais, deter a perda de biodiversidade e proteger
e evitar a extincao de espéecies ameacadas.

Garantir uma reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacao

dos recursos genéticos e promover o acesso adequado aos recursos geneéticos.
Acabar com a caca ilegal e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas e abordar
tanto a demanda quanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem.

Integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento nacional
e local, nos processos de desenvolvimento, nas estrategias de reducao da pobreza

e nos sistemas de contas.

Mobilizar e aumentar significativamente recursos financeiros para a conservagao

e o uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas.

Mobilizar recursos significativos para financiar o manejo florestal sustentavel e
proporcionar incentivos adequados aos paises em desenvolvimento para promover

0 manejo florestal sustentavel, inclusive para a conservacao e o reflorestamento.
Reforcar o apoio global para os esforcos de combate a cacga ilegal e ao trafico

de espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade das
comunidades locais para buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel.

A erradicac¢do da fome, por exemplo, tema do ODS 2, pode estar vinculada
a producdo agricola e ao uso e acesso a terra, bem como a geracao de emprego,
renda e/ou subsisténcia. Inclui, portanto, o tema de agricultura sustentavel,
com especial aten¢do para os sistemas agroflorestais.

O ODS 6, sobre a disponibilidade e gestdo sustentivel de 4gua potavel e
saneamento, foi 0 mais comumente citado por possuir relacdo direta com a
existéncia e a restauracao de florestas.

O tema das energias alternativas, abordado pelo ODS 7, surge como pro-
posicado de politicas de incentivo para biomassa, bem como no sentido de ava-
liar custos de oportunidade em relagdo as perdas florestais associadas aos
projetos hidrelétricos.
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FIGURA 6. ODS que possuem interface com as CEAF
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O ODS 8, sobre crescimento econdmico sustentivel e emprego decente,
também foi relacionado devido a sua importancia para a ado¢do de boas pra-
ticas de manejo florestal.

0 ODS 9, que trata de industria, inovacgdo e infraestrutura, também pos-
sui interface com as CEAF, especialmente considerando-se que sio necessa-
rios incentivos para promover inovacées na industria florestal. Ainda somos
produtores de madeiras e produtos ndo madeireiros pouco processados, pois
falta tecnologia para o estabelecimento de cadeias florestais, por exemplo, pa-
ra obtencao de dleo de qualidade, para quebrar castanha, etc.

Os padrodes de producio e consumo sustentaveis também podem ser as-
sociados, na medida em que o consumidor tem ficado cada vez mais conscien-
te, 0 que novamente pode refletir em incentivos para sistemas agroflorestais.
Sobre este assunto é valido destacar que o SEEA mede indicadores relacio-
nados aos padrdes de producio e consumo sustentéveis, ligando informacao
de fluxo fisico com informacdo econdmica. Trata-se de um mecanismo para
avaliar o impacto ambiental das atividades econdémicas, destacando financia-
mento e investimento em produgao e consumo sustentaveis.

A contabilidade dos servigos ecossistémicos fornecidos pelas florestas po-
de ajudar a construir resiliéncia as mudancas climaticas (RUILJS et al., 2018).
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Por isso, 0 ODS 13 tem sido bastante associado com o tema das florestas, des-
tacando-se que o Brasil é um dos paises mais cobrados por converter floresta
em pasto, soja e pelos impactos diretos de tal pratica na emissao de GEE. A
questdo do clima tem reflexos também nas politicas de combate ao desmata-
mento. A contabilidade de carbono pelo governo brasileiro tem se aprimorado
de modo relevante, porém algumas entrevistas informam que as vezes os re-
latérios oficiais sdo reportados partindo de fontes de informacdes diferentes.
Destacou-se, portanto, a necessidade de avalia¢dao padronizada, para a qual a
existéncia de contas ambientais podera contribuir.

Foram destacadas também a transversalidade das contas de florestas
com o ODS 14 ("Vida na 4gua"), especialmente devido a interac¢do entre flores-
tas e a biota aquética (incluindo os manguezais) e terrestre, considerando que
esta é abrigo da biodiversidade.

Os ODS 8 e 10, que tratam, respectivamente, de trabalho decente e reducao
das desigualdades, também sdo citados como relevantes, ja que ha um conjunto
grande de comunidades, cujos residentes dependem das florestas como meio
de vida. A conversao da floresta para outros usos representa um dos fatores que
mais provoca desigualdades na Amazo6nia remota, por exemplo.

As CEAF, portanto, estdo relacionadas com praticamente todos os ODS,
demandando uma visdo mais ampla. Os stakeholders relataram que ha davi-
das sobre quais os dados e as informacoes florestais que fardo parte das CEAF
para poder dimensionar sua contribuicdo em termos de avanc¢o nas metas.
H4 um consenso, no entanto, de que a existéncia de contas favoreceria o seu
monitoramento, avaliagao e planejamento, uma vez que estabeleceria as in-
formacoes e linhas de base. O estudo de Ruijs et al. (2018) presta contribuicoes
nesse sentido ao definir alguns tipos de capital natural e estabelecer as suas
associacdes com os ODS, em termos dos temas e instrumentos de politicas
publicas (Figura 7).

A implementacdo dos ODS requer uma estrutura sélida de indicadores
e dados estatisticos para apoiar a elaboracdo de politicas, monitorar o pro-
gresso e garantir a prestagdo de contas. Ao fornecer um conjunto padrao de
defini¢Oes, classificagcOes e metodologias para a integracao de informacoes, o
SEEA garante um conjunto mais robusto de indicadores para apoiar a avalia-
¢do do progresso em direcao as metas. Nesse sentido, uma contribuicio das
discussdes sobre 0os ODS seria a producao de indicadores, bem como o debate
sobre como organizar, sistematizar e produzir informacao para subsidiar a
formulacdo, o monitoramento e a avaliacao de politicas.

A discussdo dos ODS tem promovido uma cultura de avaliacdo no 4mbito
do governo federal, trazendo especialmente a avaliacdo baseada em evidén-
cias. Quando o IBGE fez a primeira avaliagdo dos ODS observou-se que 0s
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FIGURA 7. Contas de capital natural para estimar indicadores dos ODS
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FONTE: Adaptado de Ruijs, Heide e Berg, 2018: 20-21

indicadores da drea ambiental eram os mais carentes e deficientes de fontes
de dados e também de comparabilidade internacional (IBGE, 2019). A grande
dificuldade para monitorar o alcance dos ODS é o acesso e a producdo de
informacao de qualidade e confianca. As CEAF contribuiriam ao monitorar e
contabilizar, facilitando o planejamento, execucao e implementacao de me-
lhores politicas. O uso do tema dos ODS na apreciacdo das CEAF pode realcar
sua importancia nas tomadas de decisao.
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DESAFIOS A SUPERAR

nformacdes econdmicas sdo necessarias a elaboracdo de uma politica flo-
restal efetiva, fornecendo apoio a programas de ordenamento fundiario,
comando e controle do desmatamento e fomento de atividades produtivas
sustentaveis. Dentre os dados atualmente consultados pelos tomadores de
decisdo, destaca-se a pesquisa de Producao da Extracdo Vegetal e da Sil-
vicultura (PEVS) do IBGE, bem como informag¢des do ICMBio sobre areas
protegidas, o inventario nacional florestal do SFB, dados de desmatamento
e uso do solo do INPE, informacdes de precos de mercado da CONAB, dados
de cobertura e uso do solo do projeto MapBiomas, entre outros (Anexo 1).

Os dados e informac0es sdo em sua maioria acessiveis, mas encontram-se
muito dispersos e nao possuem escala, legenda, unidade de medida e tempo-
ralidade padronizadas. Comumente ndo possibilitam desagregacao de infor-
macdes de acordo com diferentes interesses. Um aspecto comentado pelos
entrevistados é a falta de uma base de dados sistematica de precos pratica-
dos por produtos florestais no governo. O SFB, por exemplo, possui apenas
alguns dados fornecidos nos relatérios de concessao de florestas ptiblicas e a
CONAB providencia acesso aos dados de precos de 17 PFNM subvencionados
pelo programa de precos minimos para produtos da sociobiodiversidade. A
lnica base de dados sistematica sobre produtos madeireiros é aquela operada
desde 2008 por pesquisadores da USP/ESALQ-CEPEA (ver tabela Anexo 1).

Em 2018, 0 MMA emitiu a portaria n°® 373/18 “Instituindo o procedimento
para sistematizacdo e afericdo das informagdes sobre as 4reas autorizadas de
supressao vegetativa de acordo com a Contribuicao Nacionalmente Deter-
minada do Brasil ao Acordo de Paris”. Tal procedimento utiliza uma base de
dados cadastrados no IBAMA conhecido como Cadastro Simplificado de Ve-
tores (CASV), no qual se registram as informacdes georreferenciadas de areas
onde a supressio da vegetacao teria sido autorizada por 6rgdo governamental
estadual ou municipal.

Inexistem informacg0es sobre restauracao, servicos ecossistémicos, bio-
diversidade, geracdo de renda, além da dificuldade ou auséncia de acesso as
informacdes sobre a atuacao de 6rgaos estaduais e municipais, tomando, por
exemplo, as autorizacdes de desmatamento. Também se faz necessario con-
ciliar bases de dados elaborados por diferentes entidades, tais como as bases
de mudanca no uso do solo do INPE, dos inventarios florestais em curso pelo
SFB e acompanhamentos realizados por entidades ndo governamentais (WRI,
IMAFLORA, e outros) e laboratérios universitarios, tais como da Universidade
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Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade Federal de Goias (UFG). Nesse
sentido, uma coordenacao entre ministérios e agéncias nacionais envolvidas
no acompanhamento das politicas piiblicas em todas as esferas é indicada na
proposta de regulamentacao da Lei do PIB Verde (Lei n° 13.497/2017).

Desafios para a harmonizacio das bases de dados informados pelos
entrevistados incluiram:

0 Osdados ambientais sdo coletados pelas agéncias com base em suas
necessidades, politicas especificas, com metodologias, estruturas contdbeis
e estatisticas de dificil comparacdo e desagregacao.

¢ Muitas vezes, os dados ndo sdo disponibilizados entre agéncias, devido,
em parte, a falta de sistemdtica de coleta e andlise e, em parte, a falta de
transparéncia.

0 O estabelecimento de um sistema integrado exigird um mecanismo
institucional nacional para impulsionar essa integragdo, bem como o pacto
entre as milltiplas agéncias que detém dados.

Os principais ministérios e agéncias precisardo ser fortalecidos.

Devido a falta de dados imediatos baseados no SEEA, faz-se necessdria uma
transi¢do gradual. E preciso elaborarum plano de geracdo de dados, priorizando-
se 0s usos potenciais e definindo-se os responsdveis pela sua geragao.

¢ No curto prazo, indicadores podem ser derivados com base nos melhores
dados disponiveis e, sempre que possivel, alinhados com o SEEA.

O vinculo com os impactos sociais é uma area pouco explorada, sendo ne-
cessario desenvolver e ajustar o SEEA para melhor refletir essas questdes em
escala nacional e subnacional. Nao existe uma compreensao sistematica de
como o uso de recursos naturais e a degradacdo ambiental tém impacto em
diferentes setores sociais. De acordo com os atores entrevistados, para me-
lhor justificar esforcos de conservacao e uso dos recursos naturais de formas
sustentaveis serd necessario evidenciar nao somente os custos de tais acdes
(por exemplo, no PPA), como também os beneficios em termos de emprego,
servicos ecossistémicos, arrecadacao, etc. Nesse sentido, institui¢des vincula-
das a iniciativa privada tém feito sua prépria contabilidade sobre geracao de
emprego e renda, e se dizem abertas a compartilhar a experiéncia com o IBGE.

ENFRENTANDO AS RESISTENCIAS

Dentre os entrevistados que representam setores produtivos no governo fede-
ral, alguns consideram a possibilidade de resisténcia por parte do setor produ-
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tivo, que poderia temer retaliacdes e/ou reducdes no crescimento econdmico,
resultando em perda de competitividade do pais. No entanto, os represen-
tantes do setor privado entrevistados ndo percebem essa ameaca e afirmam
estar dispostos a compartilhar com o poder ptblico dados sobre a producio
privada. Solicitando, porém, a necessidade de agregar os dados de forma a
evitar que seja identificavel o papel de empresas especificas.

Para os representantes governamentais, ha necessidade de divulgar os
resultados de forma transparente, mesmo que sejam negativos inicialmente.
No longo prazo essa transparéncia pode redirecionar a economia no sentido
de refletir o valor do estoque e do fluxo dos recursos naturais. A legislacdao do
PIB Verde, em processo de regulamentacdo na Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica, implicaria necessidade de adequar o sistema de contas nacionais
auma conta integrada com o SEEA.

Segundo um entrevistado, ha uma caréncia de informacao — nio resis-
téncia — para subsidiar a tomada de decisdo pelos diferentes setores. A ne-
cessidade principal é o convencimento, que precisa de valores da floresta
para permitir o didlogo. Existem falsas dicotomias entre setores, pois se sdo
necessarios recursos florestais, nao faz sentido rivalizar com politicas conser-
vacionistas. Por outro lado, seria imperativo promover um projeto afirmativo
abrangente e ndo propostas marginais, compensatorias e nichos”.

Outra questdo ventilada pelos entrevistados é a resisténcia quanto a va-
loracdo monetaria dos bens ambientais. Tal resisténcia surge tanto dos que
utilizam tais recursos sem reporta-lo, como daqueles que dependem das flo-
restas para seu sustento e querem proteger os valores de forma a ndo serem
expostos as pressoes e as vulnerabilidades do mercado. Nesse sentido, hd um
confronto de paradigmas que precisaria ser superado.

QUEM PRECISA SER SENSIBILIZADO

Em geral, os entrevistados consideram que os grupos sociais que mais preci-
sam ser convencidos da necessidade de haver contabilidade florestal incluem
o0 setor agropecuario e os segmentos industriais que dependem das flores-
tas ou da cadeia de produtos florestais. Para um dos entrevistados, “havera
rearranjo de valores e criticas a este rearranjo em termos de como se faz a
quantificacio e os nimeros gerados, especialmente por aqueles que perderao”.

Foram também indicados como alvo de convencimento os ministérios
que dao suporte a estes setores, em particular o MAPA, o Ministério de Minas
e Energia (MME) e a 4rea de infraestrutura, com o envolvimento dos demais
ministérios. Em outras perspectivas ouvidas, a énfase do convencimento deve
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ser “nos partidos politicos, na vanguarda empresarial e nos movimentos so-
ciais que ainda nio internalizaram em seus projetos a dimensao estratégica
da sustentabilidade ambiental”. Houve também alusdes ao “mercado, produ-
tores e ATER”. Ou seja, numa Otica estratégica, deveria haver preocupacao
com 0s segmentos mais vulneraveis a criticas pela conducao dos negbcios
que afetam a manutencao dos recursos florestais.

Segundo um dos entrevistados, "o convencimento passa pela producao
de informacdes sobre gera¢ao de renda, melhoria de processos produtivos e
da percepcdo de que é possivel desenvolver um setor de base florestal susten-
tavel. O setor de florestas plantadas ja se convenceu dessa importancia e esta
cada vez mais transparente com seus dados, desde que estes ndo venham a
expor informacdes comerciais estratégicas. Varias empresas forneceram da-
dos abertos para o MapBiomas". Para outro entrevistado, trata-se menos de
uma questdo de convencimento e mais de providenciar os dados num forma-
to que seja 1til e inteligivel: "havendo informacao, havera interesse na sua
utilizacdo por gestores de varias areas. Entdo se trata menos de convencer
alguém a utilizar a informacao, mas de ser capaz de apresentar a informacao
de modo manejavel, adequado, ai sim isso passara a compor o ciclo das poli-
ticas publicas".

Quanto a necessidade de comunicacio e de esclarecimento sobre as con-
tas ambientais, foi lembrada a importancia da pressao da sociedade como
vetor nesse processo de convencimento. No caso, seria necessario "traduzir a
importancia desse setor para a sociedade, tornando palatavel essa informacao
€, 20 mesmo tempo, tornar as informacdes como base para a¢do — um traba-
lho de fora para dentro". As geracdes que vao ser usudrias e beneficiarias das
florestas no futuro deverdo incorporar este conhecimento nos curriculos e na
conscientizacao de atores da sociedade.
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CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

A IMPORTANCIA DAS CONTAS ECONOMICAS
PARA POLITICAS DO SETOR FLORESTAL

Os entrevistados foram unanimes em afirmar que o Brasil deva elaborar as CEAF.
Isso ajudaria a avaliar de forma mais consistente o desenvolvimento econémico
sustentavel do Pais, bem como possibilitaria analisar os avancos e as perdas as-
sociados com politicas setoriais e compromissos internacionais. Recomendaram
ainda que as seguintes medidas complementares sejam consideradas:

0  Politicas consolidadas e coordenadas: Hd um niimero considerdvel de
programas governamentais que influenciam no status e nas tendéncias de
uso e conservacdo dos recursos florestais nativos do Pais. Tal fato dificulta
a coordenacdo dos esforcos de contabilizacdo da remogdo, restaurag@o ou
regeneracdo, desmatamento, incéndio e degradacdo florestal. Para melhor
compor um programa integrado é essencial calibrar cada politica de acordo
com seus efeitos sobre as contas florestais. Em consequéncia, as politicas
piiblicas integradas, tais como o PPCDAm, PPCerrado e o futuro PLANAVEG
terdo maior potencial de contribuir as CEAF e de serem alimentados pelas
informacodes nelas contidas.

0 Incentivarexploracdo racional das florestas. O Brasil possui um enorme
ativo florestal que poderia ser usado para o desenvolvimento sustentdvel, mas
existem poucos incentivos para exploragdo racional das florestas. Por outro
lado, hd uma industria de base florestal altamente tecnificada, capitalizada
e concentrada no setor de plantacdes, especialmente de eucalipto e pinus.

Ou seja, estamos deixando de usar o ativo natural ao mesmo tempo em que
investimos na producdo de ativos florestais exdticos. E importante agregar
contas empresariais nas CEAF e, com isso, jogar luz sobre o problema, de
forma a deixar claro o que estamos perdendo com 0 modelo atualmente
adotado em troca de quais beneficios.

0  Quantificar as politicas mais custo-eficazes. As contas florestais permitirdo
quantificar as politicas mais custo-eficazes. Por exemplo, hd politicas de alto
custo-eficdcia, como a demarcagdo das terras indigenas, que recebem menos
recursos que outras politicas mais caras e de eficdcia menor.
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0 Ascontas devem fornecer argumentos para o beneficio econémico da
conservacdo. Uma aplicagdo prdtica das contas econdmicas se refere d
criagdo de UC com vistas a proteger espécies ameacadas e ecossistemas
intactos. A criacdo de uma UC gera custos ao Estado, carecendo de
justificativas econdmicas. Se as CEAF evidenciassem o valor de florestas
tanto para a politica de conservacdo quanto para a economia florestal, isso
ajudaria mais que uma avaliacdo subjetiva desse tipo de demanda.

A CONTRIBUICAO DAS CONTAS ECONOMICAS
PARA POLITICAS INTERSETORIAIS

Todos os stakeholders entrevistados manifestaram interesse na inclusao de
servigos ecossistémicos para uma contabilidade sobre recursos florestais que
reflita o valor desses recursos para a realidade brasileira. Enfatizaram, porém,
as incertezas ainda existentes sobre a real contribuicdo das florestas para
outros setores da economia. Considerando a forte interface entre as politi-
cas florestais e os demais componentes da politica ambiental e da economia
rural”, futuramente deve—se pensar em como aproximar tais interfaces de
forma consistente com esta abordagem. Propde-se:

0  Evoluirgradativamente para contas intersetoriais e de servicos
ecossistémicos. Em algum momento, seria necessdrio incluir a interacdo das
outras politicas setoriais, especialmente nos setores de infraestrutura
e agropecudria, e sua relacdo com as CEAE,

0  Realizar avaliacdo mais bem informada sobre investimentos econémicos
adotados. Tanto no setor agropecudrio como na provisdo de dgua, na geracdo
de hidroeletricidade e da biomassa energética é notdria a importdncia dos
servicos gerados pelas florestas, embora estes sejam subestimados
e raramente levados em conta por investidores.

0 Reconhecero potencial energético de residuos florestais. De cada 2m? de madei-
ra extraida, 75% sdo convertidos em residuos, que ficam na floresta ou sdo quei-
mados como serragem. Parte desses residuos deveria ser aproveitada como recurso
energético para servir a comunidades remotas, cuja falta de acesso a rede elétrica as
obriga a trazer diesel de grandes distdncias e a altos custos para gerar eletricidade.

17 A manutencao do estoque florestal tem forte influéncia sobre a disponibilidade hidrica,
a regulacao o clima local e global, assim como a retencao do solo em encostas
e matas ciliares, prevenindo erosao, entre outras multiplas funcdes econdmicas e

ecologicas em servico do bem-estar do pais e da sociedade.



Projeto TEEB Regional-Local

53

5.4

Contas Econdmicas Ambientais 84

TRANSPARENCIA COMO ANTIDOTO PARA A RESISTENCIA

Os entrevistados, em geral, expressaram preocupacao de que a ampliacao
do desmatamento, se for refletido no PIB Verde, implique numa reducio do
crescimento, provocando resisténcia as contas ambientais. Além disso, os re-
presentantes do setor agropecuario poderiam representar uma fonte de resis-
téncia a publicacdo das CEAF, devido as evidentes perdas associadas com a
expansio da fronteira. Pelo outro lado, h4d segmentos deste mesmo setor que
procuram mostrar o potencial de aumentos na produtividade e a intensidade
dos sistemas produtivos para superar a histérica devastacdo. Para fazer frente
a estes riscos, propde-se:

0  Superarasresisténcias com a provisdo de informacdes transparentes.
Disponibilizar informacgdo sobre os valores das florestas de uma forma
acessivel e bem fundamentada levard ao convencimento das fontes de
resisténcia. Isso também permitird superar o confontro de paradigmas entre
grupos que utilizam recursos florestais.

0  Mostrarasvantagens para o Pais da intensificacdo dos usos do solo que
previnam a perda de recursos florestais, incentivando a adog¢do de politicas
ptiblicas capazes de apoiar esta transicdo.

POR UMA BASE DE DADOS PUBLICA E PADRONIZADA
PARA PRODUTOS FLORESTAIS

Os dados e as informacdes sobre estoques e caracteristicas das florestas do
Pais sdo, em sua maioria, acessiveis, mas estiao dispersos e nio possuem pa-
dronizacdo de escala, legenda, unidade de medida e temporalidade. Além
disso, ndo possibilitam desagregacdo de acordo com diferentes interesses.
Um aspecto comentado pelos entrevistados é a falta de uma base ptblica de
dados sistematica sobre precos praticados por produtos florestais. Para isso,
propde-se:

0 Complementar as bases de dados sobre a Amazonia com as dos demais
biomas. Hd disparidade entre os dados florestais existentes para cada
bioma, sendo que a Amazénia Legal possui maior quantidade e qualidade
de dados, seguida pela Mata Atldntica e o Cerrado. Embora seja lembrada
pela coleta de PFNM e pela geracdo de bioenergia, existemn poucos dados
especificos sobre a realidade da Caatinga. De modo semelhante d Amazonia,
onde os dados permitiram a elaboragdo de politicas piiblicas importantes, 0s
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demais biomas merecem sua devida atenc¢do. Caso contrdrio, o vazamento do
desmatamento da Amazonia para outros biomas seria iminente, colocando
em diivida os sucessos obtidos pelas politicas de combate ao desmatamento
na Amazonia.

0  Evitarouso das contas apenas para indicar a depreciacdo do estoque
florestal. As CEAF sdo fundamentais para a criagdo de uma economia
florestal que ndo esteja baseada principalmente na depreciacdo do estoque.
Hoje ovalor da floresta é restrito aos recursos extraidos, seja por meio da
exploragdo de madeira e dos PENM, seja pela conversdo para usos alternativos
como, por exemplo, a agropecudria. O ativo florestal ndo estd considerado hoje
na equacdo econdmica, a ndo ser na questdo de compensacdo, que é um uso
pouco nobre para o potencial de valoragdo florestal.

0 Promover parcerias com o setor privado para o compartilhamento de dados.
Os entrevistados do setor privado, representativos do setor de florestas
plantadas e de produtos da biodiversidade nativa, indicaram disposi¢do para
compartilhar as informacoes coletadas regularmente, indicando apenas a
necessidade de utilizar dados agregados para evitar a quebra do sigilo.

0 Apoiariniciativas de aprimoramento das informacoes do CAR.

Os mecanismos associados com o novo Cédigo Florestal representam fonte
de informacdes fundamentais sobre remanescentes florestais, bem como
sobre dreas degradadas e restauracdo dos passivos no Pais, mas carecem de
aprimoramento e uniformizacdo na qualidade dos dados.

PROPOSTAS DE COMUNICACAO

Deve-se mobilizar as areas que tenham necessidade da informacao (deman-
da) para estimular a oferta da informacao. Nesse sentido, os usuarios das
contas, seja na elaborac¢do, no monitoramento e na melhoria das politicas
publicas e privadas, representam os seus maiores defensores e devem ser o
principal alvo da sua difusdo e comunicacdo. Os ministérios que dio suporte
aos setores que exercem maior pressao para conversao de florestas em outros
usos também precisam se tornar mais informados sobre os potenciais confli-
tos intersetoriais. Pressdes do empresariado e da sociedade para a provisao de
informacodes fidedignas relacionadas aos estoques e fluxos de valores deriva-
dos das florestas também devem ser promovidas por meio de uma estratégia
de comunicacdo na midia.
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ANEXO 1. FONTES DE DADOS E INFORMACOES FLORESTAIS ATUALMENTE
UTILIZADOS PELOS STAKEHOLDERS

castanha-do-Brasil, carnauba, jugara, macauba, mangaba, murumuru,
pequi, piacava, pinhdo e umbu)

INSTITUICAO EXEMPLOS DE DADOS E INFORMAGOES FLORESTAIS SITE (URL)

BNDES Fundo Amazénia: Ciclo de projetos; valor, descricao dos projetos; http:/7/www.fundoamazonia.
resultados; avaliacao; indicadores (carbono reduzido) gov.br/pt/home/
Boletim da Sociobiodiversidade: Precos de mercado, custos de https.//www.conab.
produgao, biomas, volumes negociados com subvencao por 17 PFNM gov.br/info-agro/

CONAB (agai, andiroba, babacu, baru, borracha extrativa, buriti, cacau extrativo, analises-do-mercado-

agropecuario-e-extrativista/
boletim-da-sociobiodiversidade

ESALQ-CEPEA

Informativo CEPEA-Economia Florestal: Mensalmente desde 2008:
precos de madeira de plantio e nativa praticados nos mercados de SP
e PA, exportacoes (volume, valor e preco/m3) de madeiras e produtos
derivados, papel e celulose.

https./7Z/www.cepea.esalq.
usp.br/br/categoria/
florestalaspx

Forest Resource Assessment (FRA); realizado a cada cinco anos (a ultima
avaliacao ocorreu em 2015). Contém indicadores florestais de todos os

http://www.fac.org/forest-

FAO
paises: estoques e fluxos, florestas, desmatamento, carbono emitido, resources-assessment/en/
etc.
Cenadrrios IBA: Boletim mensal: Area e produtividade em plantacées )
A . ) - . https.//iba.org/dados-
IBA florestais (empresas associadas), producao de celulose, papel, painéis, L
. . estatisticos
pisos laminados
) ) N ) http://dadosabertos.ibama.
Sistema Nacional de Gestdo Ambiental (SINAFLOR). Cadastro de o
) ) gov.br/organization/
transporte de madeira e subprodutos florestais regulamentados; dados |~ L )
IBAMA ) . o . instituto-brasileiro-do-meio-
do Documento de Origem Florestal (DOF), etc. disponiveis no site de )
ambiente-e-dos-recursos-
Dados Abertos do IBAMA ) .
naturais-renovaveis
Producéio da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS): Producao anual | https:/sidra.ibbge.gov.br/
IBGE de madeira, carvao, lenha e amplo leque de PFNM, por municipio, pesquisa/pevs/quadros/
agregados, incluindo valores e volumes comercializados (até 2017) brasil/2017
Cadastro de Unidades de Conservagéo: Areas protegidas, areas, http:/7/www.icmbio.
ICMBio populacao residente, estatuto de criagdo, mapeamento, planos de gov.br/portal/
manejo, etc. unidadesdeconservacao
IMAELORA Atlas Agropecudrio do Brasil: Mapeamento de propriedade publica e http:.//www.imaflora.org/
privada, estoques de carbono atlasagropecuario/
B . http:#/imazon.org.br/
Mapeamento do desmatamento e degradagao ha Amazénia Legal; )
IMAZON . publicacoes/precos-de-
Precos de PNFM no Para
produtos-da-floresta/
INPE Desmatamento (PRODES; DETER) e degradacao (DEGRAD) / Terraclass | www.inpe.gov.br
ISA Instituto Socioambiental. Monitoramento das Unidades de Conservacao | https.//uc.socioambiental.
no Brasil; Foco no Xingu org/
Mo International Tropical Timber Annual Review statistical database: http:/7/www.itto.int/annual
Produc¢ao, comercio, valor, volume por tipo de madeira e pais/regiao review_output/
) http://mapbiomas.org/
MapBiomas Cobertura e uso do solo; mudanca no uso do solo; carbono

map#coverage



http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/
http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/
https://www.conab.gov.br/info-agro/analises-do-mercado-agropecuario-e-extrativista/boletim-da-sociobiodiversidade
https://www.conab.gov.br/info-agro/analises-do-mercado-agropecuario-e-extrativista/boletim-da-sociobiodiversidade
https://www.conab.gov.br/info-agro/analises-do-mercado-agropecuario-e-extrativista/boletim-da-sociobiodiversidade
https://www.conab.gov.br/info-agro/analises-do-mercado-agropecuario-e-extrativista/boletim-da-sociobiodiversidade
https://www.conab.gov.br/info-agro/analises-do-mercado-agropecuario-e-extrativista/boletim-da-sociobiodiversidade
https://www.cepea.esalq.usp.br/br/categoria/florestal.aspx
https://www.cepea.esalq.usp.br/br/categoria/florestal.aspx
https://www.cepea.esalq.usp.br/br/categoria/florestal.aspx
http://www.fao.org/forest-resources-assessment/en/
http://www.fao.org/forest-resources-assessment/en/
https://iba.org/dados-estatisticos
https://iba.org/dados-estatisticos
http://dadosabertos.ibama.gov.br/organization/instituto-brasileiro-do-meio-ambiente-e-dos-recursos-naturais-renovaveis
http://dadosabertos.ibama.gov.br/organization/instituto-brasileiro-do-meio-ambiente-e-dos-recursos-naturais-renovaveis
http://dadosabertos.ibama.gov.br/organization/instituto-brasileiro-do-meio-ambiente-e-dos-recursos-naturais-renovaveis
http://dadosabertos.ibama.gov.br/organization/instituto-brasileiro-do-meio-ambiente-e-dos-recursos-naturais-renovaveis
http://dadosabertos.ibama.gov.br/organization/instituto-brasileiro-do-meio-ambiente-e-dos-recursos-naturais-renovaveis
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pevs/quadros/brasil/2017
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pevs/quadros/brasil/2017
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pevs/quadros/brasil/2017
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros
http://www.imaflora.org/atlasagropecuario/
http://www.imaflora.org/atlasagropecuario/
http://imazon.org.br/publicacoes/pre�os-de-produtos-da-floresta/
http://imazon.org.br/publicacoes/pre�os-de-produtos-da-floresta/
http://imazon.org.br/publicacoes/pre�os-de-produtos-da-floresta/
http://www.inpe.gov.br
https://uc.socioambiental.org/
https://uc.socioambiental.org/
http://www.itto.int/annual_review_output/
http://www.itto.int/annual_review_output/
http://mapbiomas.org/map#coverage
http://mapbiomas.org/map#coverage
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INSTITUICAO EXEMPLOS DE DADOS E INFORMAGOES FLORESTAIS SITE (URL)
MCTIC SIRENE: Comunicagdes nacionais de emissoes de GEE por setor, http://sirene.mctic.gov.br
incluindo LULUCF
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecéo da Amazénia http:/7/www.sipam.gov.br/

MD-Censipam-SAR

(Censipam./MD): Projeto Amazoénia SAR (radar de abertura sintética) de
deteccao de desmatamento por radar abaixo das nuvens em tempo
real, complementar ao DETER do INPE

projeto-amazonia-sar

COMEXSTAT. Estatisticas de comeércio exterior por categoria NCM: valor,

http://comexstat mdic.gov.

MDIC-COMEX ) )
volume, mensalmente, base de dados interativa br/en/home
http:/7/www.mma.gov.br/
. . . o projeto-de-monitoramento-
MMA/ Projeto de Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por
. ) . i do-desmatamento-nos-
Ibama Satélite - PMDBBS, com apoio financeiro do PNUD até 2011 ) o
biomas-brasileiros-por-
sat’sC3%Aglite-pmdbbs
MMA/ Programa de Mapeamento e Monitoramento Ambiental dos Biomas http:/7/www.mma.gov.br/
Emb Y Brasileiros (PMABB). mapeamento e monitoramento do desmatamento; | gestao-territorial/pmabb.
mbrapa.
INPE & avaliacao da cobertura vegetal e do uso das terras; queimadas; html
restauracao e extracao seletiva
Conservation Coordenadas de unidades de conservacao desafetadas, reduzidas ou http:/7/www.padddtracker.
International descriadas (PADDDtracker) org/
srB Sistema Nacional de Informacées Florestais (SNIF). Recursos florestais, | http://snif florestalgov.br/
manejo, economia florestal, ensino e pesquisa pt-br/
L _ https.//www.sosma.org.
o Atlas da Mata Atléantica: Cobertura florestal e restauracdo da Mata .
SOS Mata Atlantica o br/projeto/atlas-da-mata-
Atlantica )
atlantica/
http:/7/www.
. o . . . biodiversitybarometer.org/
UEBT Barébmetro da biodiversidade (desde o ponto de vista do consumidor)

biodiversity-barometer-

reports

FONTE: Elaboracao propria com base nas entrevistas realizadas pelo projeto


http://sirene.mctic.gov.br
http://www.sipam.gov.br/projeto-amazonia-sar
http://www.sipam.gov.br/projeto-amazonia-sar
http://comexstat.mdic.gov.br/en/home
http://comexstat.mdic.gov.br/en/home
http://www.mma.gov.br/projeto-de-monitoramento-do-desmatamento-nos-biomas-brasileiros-por-sat%C3%A9lite-pmdbbs
http://www.mma.gov.br/projeto-de-monitoramento-do-desmatamento-nos-biomas-brasileiros-por-sat%C3%A9lite-pmdbbs
http://www.mma.gov.br/projeto-de-monitoramento-do-desmatamento-nos-biomas-brasileiros-por-sat%C3%A9lite-pmdbbs
http://www.mma.gov.br/projeto-de-monitoramento-do-desmatamento-nos-biomas-brasileiros-por-sat%C3%A9lite-pmdbbs
http://www.mma.gov.br/projeto-de-monitoramento-do-desmatamento-nos-biomas-brasileiros-por-sat%C3%A9lite-pmdbbs
http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/pmabb.html
http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/pmabb.html
http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/pmabb.html
http://snif.florestal.gov.br/pt-br/
http://snif.florestal.gov.br/pt-br/
https://www.sosma.org.br/projeto/atlas-da-mata-atlantica/
https://www.sosma.org.br/projeto/atlas-da-mata-atlantica/
https://www.sosma.org.br/projeto/atlas-da-mata-atlantica/
http://www.biodiversitybarometer.org/biodiversity-barometer-reports
http://www.biodiversitybarometer.org/biodiversity-barometer-reports
http://www.biodiversitybarometer.org/biodiversity-barometer-reports
http://www.biodiversitybarometer.org/biodiversity-barometer-reports
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ANEXO 2.1. POLITICAS PUBLICAS DO BIOMA AMAZONIA PARA AS CEA

ORDENAMENTO FUNDIARIO
TERRITORIAL FOMENTO DE
CRIAQI\O E MONITORAMENTO ATIVIDADES
PROTECAO © E CONTROLE PRODUTIVAS
VARIACOES EM SEQUESTRO DE AREAS 2 & 3 SUSTENTAVEIS
+ ko] G
DE CARBONO SUPERFICIAL PROTEGIDAS 5| 2 8
E SUBTERRANEO 1 9 - =]
[ o 1S o o
8 slge 81 %S| S e S e
8‘ % ’8 g 18 (Ec %) 1% 8 é » 8 w
2 =lo2lg sl & 5| © 2 1S o al € |5 %
o Cla | o [0} i) %) $ <o 9 0 © I N~
ad o> 83 5 ¢ > o 21535 2185 < &3
o Llol8E 5| 8| | 8|82 |83 £lEE
D E£|1D a|ld k| O @ [ ¥ | Of a |ad »n| £ |< O
Estoque Inicial de Carbono*
Floresta Nativa
Nativa Degradada
Paisagens Mixtas
Adicdes ao Estoque
Florestamento (plantio) X X
Expansao Natural X X X X X X X X X X X
Restauracao X X X X X
Agroflorestas e Similares X X X X X
Total de Adigdes no Estoque
Reducdes no Estoque?
Deflorestamento
Corte Raso X X X X X X X X X X X X
Colheita de Plantadas X X X X
Degradacao (corte seletivo) X X X X X X X
Aumento da Area Humida
Cicratrizes de Incéndio X X X X X X X X X
Manejo Sustentavel X X X X X X X
Reducao de Residuos X X X
Total de Reducgdes no Estoque
Estoque Final

* Incluindo fomento e financiamento florestal. 2 Ou outra medida de conta ambiental.

2 Inclui informacéo gerada por DETER B (DEGRAD)

FONTES: Brasil/MMA, 2016; IPEA, 2011.
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ANEXO 2.2. POLITICAS PUBLICAS DO BIOMA CERRADO PARA AS CEA

ORDENAMENTO
FUNDIARIO TERRITORIAL FOMENTO DE
MONITORAMENTO
ATIVIDADES PRODUTIVAS
CRIAGAO E PROTEGAO & CONTROLE SUSTENTAVEIS
VARIACOES EM SEQUESTRO DE AREAS PROTEGIDAS
DE CARBONO SUPERFICIAL
E SUBTERRANEO 1
o 0 % 8 X%
G Ko} g el c 3 o foe
g g|lseleg| = g | 585 8§ |y,
5T 83| 88| ¢ & © 3 0 G <3
aol22| 25| 22| & < |22 5 |53
[GJ1 O © o [ Q9 D
Sl 33| 8k &3 & g 28 kS 5
Estoque Inicial de Carbono?
Floresta, Mata e Cerradao
Florestas Plantadas
Cerrado
Campo
Adicoes ao Estoque
Florestamento (plantio) X X
Expans&o Natural X X X X X X X X X
Restauracao X X X X
Agroflorestas e Similares X X X X
Total de Adi¢des no Estoque
Reducdes no Estoque?
Deflorestamento
Corte Raso X X X X X X X X
Colheita de Plantadas X X
Degradacao (corte seletivo) X X X X X X X
Aumento da Area Humida
Incéndios X X X X X X X X
Residuos X X X
Total de Reducdes no Estoque
Estoque Final de Carbono

! Incluindo fomento e financiamento florestal.? Ou outra medida de conta ambiental.

2 Inclui informagao gerada por DETER B (DEGRAD).

FONTES: MMA, 2011; MMA, 2016.
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ANEX02.3. POLITICAS PUBLICAS DO BIOMA MATA ATLANTICA PARA AS CEA

ORDENAMENTO
FUNDIARIO TERRITORIAL FOMENTO DE
MONITORAMENTO
ATIVIDADES PRODUTIVAS
CRIAGAO E PROTEGAO & CONTROLE SUSTENTAVEIS
VARIACOES EM SEQUESTRO DE AREAS PROTEGIDAS
DE CARBONO SUPERFICIAL
E SUBTERRANEO
o o 2 3>
g sl g2l o8| o S8l 8 | &
2 | oa]|98| 82| @ S | 5% 8| Y.
O = o £ g 2 c @ I} O = 0 e C <
S5 28 32| ¢ ¢ o 2ol 23| X =
el 85| 38| 25| § S | 55| 3|83
S| 53| 8x| &3 & & E| | 565
Estoque Inicial de Carbono?
Mata Nativa
Florestas Plantadas
Cultivos Anuais e Perenes
Pastos e Campos
Adicoes ao Estoque
Florestamento (plantio) X X X X
Expans&o Natural X X X X X X X X X
Restauracao X X X X X X
Agroflorestas e Similares X X X X X
Total de Adi¢cdes no Estoque
Reducdes no Estoque?
Deflorestamento
Corte Raso X X X X X X X X
Colheita de Plantadas X X
Degradacao (corte seletivo) X X X X X X
Aumento da Area Humida
Incéndios X X X X X X X X X
Residuos X X X X
Total de Reducgdes no Estoque
Estoque Final de Carbono

! Incluindo fomento e financiamento florestal.? Ou outra medida de conta ambiental.

FONTE: Brasil/MMA.2018.Projeto de Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélite - PMDBBS
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ANEXO 2.4. POLITICAS PUBLICAS DO BIOMA CAATINGA PARA AS CEA

PRESERVACAO,
CONSERVAGAO E MANEJO | MONITORAMENTO | FOMENTO DE ATIVIDADES
SUSTENTAVEL DOS E CONTROLE PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS
VARIACOES EM SEQUESTRO RECURSOS NATURAIS
DE CARBONO SUPERFICIAL
E SUBTERRANEO © )
1% o) 0 9 D ‘8 2 o
S 2l 8@ el < R} S 2| &
L _ o 8 S 0 5 o c & E o
o7 2| &3 2 > 3 =< | £28
91 2% 33| s < S | $F | B3
O = ] © 0]
D> £ 53 g e & & < 23 =3
Estoque Inicial de Carbono?
Floresta, Mata e Cerradao
Cerrado
Campo
Adicdes ao Estoque
Florestamento (plantio) X
Expansao Natural X X X X X X X X
Restauracao X X X X X
Agroflorestas e Similares X X X X X
Total de Adigdes no Estoque
Reducdes no Estoque?
Deflorestamento
Corte Raso X X X X X X X X
Colheita de Plantadas X X X
Degradacao (corte seletivo) X X X X X X X
Aumento da Area Humida
Incéndios X X X X X X X X
Residuos X X X X X
Total de Reducdes no Estoque
Estoque Final de Carbono

! Incluindo fomento e financiamento florestal. Nao foram incluidas as politicas de Reducao da Pobreza e da Desigualdade
do PAN como Reforma Agraria, Educacao e Seguranca Alimentar, pelos efeitos muito indiretos sobre os recursos florestais.

20u outra medida de conta ambiental.

FONTES: Brasil/MMA. 2018.Projeto de Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélite - PMDBBS. MMA, 2008.

Manejo Sustentavel dos Recursos Florestais na Caatinga.
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ANEXO2.5. POLITICAS PUBLICAS DO BIOMA PANTANAL PARA AS CEA

RECUPERACAO DE
ECOSSISTEMAS FOMENTO DE
MONITORAMENTO
ATIVIDADES PRODUTIVAS
E CONTROLE .
. AREAS PROTEGIDAS Skl
VARIACOES EM SEQUESTRO
DE CARBONO SUPERFICIAL
E SUBTERRANEO °
o)
QT

o) _ v c o 9

G o} 4 R o ke) O S % o

g | s|es|82) ¢ | & |8g|5c8 &,
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Estoque Inicial de Carbono*
Mata Nativa
Florestas Plantadas
Cultivos Anuais e Perenes
Pastos e Campos
Adicdes ao Estoque
Florestamento (plantio) X X
Expansao Natural X X X X X X X X X
Restauracao X X X X X X X X X
Agroflorestas e Similares X X X X X X X X
Total de Adigdes no Estoque
Reducdes no Estoques
Deflorestamento
Corte Raso X X X X X X
Colheita de Plantadas X X X X X X X X
Degradacao (corte seletivo) X X X X X X
Aumento da Area Humida
Incéndios X X X X X X X X X
Residuos X X X X X X
Total de Reducgdes no Estoque
Estoque Final de Carbono

! Incluindo fomento e financiamento florestal.? Ou outra medida de conta ambiental.

FONTES: Brasil/MMA. 2001. Programa Pantanal. Weiss, J. 2003.
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