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APRESENTACAO

presente Sumaério para Tomadores de Decisdo (STD) tem como obje-

tivo apontar os desafios e as oportunidades para a internalizagdo e
continuidade da tematica de valorizagdo de servigos ecossistémicos e capital
natural no Brasil, ressaltando os papéis das institui¢cdes de governo, do se-
tor privado, da academia e da sociedade neste processo. Este STD tem, como
ponto de partida, uma contextualizac¢ao sobre a utiliza¢do do capital natural
no Brasil e, de forma contraria, a apresentacdo dos esforcos recentes de en-
frentamento e reversio deste cenario, por meio de iniciativas institucionais,
regulatérias, de geracdo do conhecimento, estabelecimento de parcerias e
promocao da inovacgao.

Além disso, o STD também leva em conta os avancos e as licdes apren-
didas no Projeto “Conservacao da Biodiversidade através da Integracao de
Servicos Ecossistémicos em Politicas Ptblicas e na Atuacdo Empresarial —
TEEB Regional-Local” e o atual contexto do Brasil em termos institucionais,
de escolhas de modelo de desenvolvimento e de inser¢cao em compromissos
internacionais, como as convencodes de Mudanca do Clima, Diversidade Bio-
légica e a Agenda 2030.

Este Sumario contempla a seguinte estrutura: Contextualizacio; Re-
sultados e Li¢Oes Aprendidas do Projeto TEEB Regional-Local; Desafios e
Dificuldades (do ponto de vista institucional e regulatério) para a interna-
lizagdo da tematica de servigos ecossistémicos e capital natural no Brasil;
Oportunidades futuras para a internalizac¢ao e continuidade da agenda de
servicos ecossistémicos e capital natural no Brasil; e Recomendacdes Insti-
tucionais, Regulatérias e de novas praticas para Governo, Setor Empresarial,
Academia e Sociedade.

Sua elaborac¢ao ocorre como fruto dos esfor¢os de encerramento e siste-
matizac¢ao de licdes aprendidas do projeto TEEB Regional-Local (agosto/2012
a maio/2019), desenvolvido no contexto da Cooperacdo Brasil-Alemanha pa-
ra o Desenvolvimento Sustentéavel, no ambito da Iniciativa Internacional de
Protecdo ao Clima — IKI do Ministério do Meio Ambiente, Prote¢ao da Natu-
reza e Seguranca Nuclear da Alemanha — BMU. As atividades desenvolvidas
foram norteadas com o interesse de promover a consideracdo de servicos
ecossistémicos na construcao de estratégias, programas e instrumentos de
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politicas publicas e na atuacio do setor empresarial. O projeto foi implemen-
tado por meio da parceria entre o Ministério do Meio Ambiente do Brasile o
governo alemao, com a participacdo da Confederacao Nacional da Indtstria,
e contou com o apoio técnico da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit — GIZ GmbH.

O projeto desenvolveu atividades nos niveis federal, regional e local e teve
como parceiros 6rgaos do governo federal (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE; Agéncia Nacional de Aguas — ANA; Servico Florestal Brasi-
leiro — SFB; Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICM-
Bio; Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — Ibama),
e dos governos estadual/distrital e municipal (secretarias e agéncias munici-
pais e estaduais das dreas ambiental e de mudanca do clima), organizacdes
da sociedade civil, instituicdes de pesquisa ptblicas e privadas (Empresa de
Pesquisa Energética — EPE; Fundacdo Gettlio Vargas — FGV; Conservacao Es-
tratégica — CSF), Federacdes Estaduais das Industrias e empresas privadas.

As atividades estratégicas incluiram a sensibilizacdo e a capacitacio de
atores-chave no tema, a promocao da articulacao institucional para a inser-
¢do do tema no trabalho das instituicoes, o desenvolvimento e implementa-
¢do de abordagens, a construcdo e adequacao de métodos e ferramentas de
acdo para a valoracdo, a avaliacdo e integracdo de servicos ecossistémicos
na tomada de decisdo e no apoio concreto a politicas publicas, planos, pro-
gramas, instrumentos e regulamentos com a consideracdo do enfoque de
servigos ecossistémicos.

Em sua concepg¢ao o projeto foi estruturado em quatro componentes: (1)
Integracdo de Servigos Ecossistémicos (SE) no desenvolvimento de politicas
e estratégias em nivel nacional; (2) Integracdo de SE em processos priori-
tarios de desenvolvimento regional e local; (3) Integracdo de SE na gestdo
de pequenas e médias empresas; e (4) Apoio no desenvolvimento de contas
econdmicas ambientais.

Os resultados alcangados e as parcerias desenvolvidas orientaram para
uma proposta de reorganiza¢ao dos componentes, observando os seguintes
eixos temaéticos: (a) Politicas ptiblicas de planejamento e ordenamento ter-
ritorial e de 4reas protegidas (b) Politicas ptiblicas de incentivos econdmicos
para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade e ecossistemas; (c)
Estratégias de gestao empresarial; e (d) Desenvolvimento das contas econd-
micas ambientais.

Esforcos de sistematizacao e dos resultados e licdes aprendidas foram
feitos, obedecendo-se este segundo recorte teméatico adotado. Os documentos
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foram produzidos por consultores dedicados a cada um dos temas do projeto,
sendo elaborados a partir de analise de documentos, relatérios, publicacdes e
entrevistas e da realizacio de oficinas temaéticas de licdes aprendidas, com a
participacdo ampla dos técnicos das equipes parceiras envolvidas nas diver-
sas iniciativas empreendidas pelo projeto.

O projeto esté alinhado com a iniciativa internacional da Economia dos
Ecossistemas e da Biodiversidade (TEEB, em sua sigla em inglés), criada em
2007 na reunido do G7+5 em Potsdam, Alemanha, e gerida pelo Pnuma, ao
destacar os beneficios que a biodiversidade e os servigos ecossistémicos pro-
movem para a sociedade, bem como os crescentes custos advindos da perda
ou degradacao destes.
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CONTEXTUALIZACAO

A TRAGEDIA DOS BENS COMUNS E A PERDA E DEGRADACAO
DA BIODIVERSIDADE E DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Bons paralelos para ilustrar o efeito da degradacao da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos sobre a sociedade podem ser obtidos de exemplos e
conceitos bem estabelecidos no campo da Economia. Anualmente, as pesso-
as fisicas e as empresas tém que submeter suas declaracoes de renda para a
Receita Federal informando seus rendimentos e gastos e seus bens e dividas.
Com base nestas informacoes, a Receita Federal calcula e arrecada os impos-
tos, que, juntamente com os impostos sobre a producao, comercializacdo e
consumo, sustentam o or¢camento ptiblico que garante a manutencio dos
servicos publicos essenciais e estratégicos nas areas de seguranca, educacao,
saude, pesquisa, infraestrutura e proteciao ambiental, dentre outros. Estes
calculos permitem avaliar a progressao no aumento ou na reducao da rique-
za das pessoas e das empresas e permitem a identificacdo das pessoas e das
empresas mais ricas e mais rentaveis.

Da mesma forma, é possivel medir a riqueza das na¢6es e monitorar o
progresso ou a retra¢ao da sua economia e riqueza. Um dos indicadores mais
utilizados é o PIB (Produto Interno Bruto), que mede a varia¢do na produgao
econdmica bruta coletiva de uma nacdo. Com base neste indicador, sabemos
que o Brasil, hoje, é a 10 maior economia do mundo, mas sabemos que j4 foi
a 6% —uma regressio provocada pela forte recessao econémica que abalou o
pais nos tultimos anos.

Entretanto, sabe-se que o PIB nio é o melhor indicador econdmico, pois
ndo considera as perdas e as dividas dos governos, das empresas e das familias
e, também, ndo leva em conta a producdo da chamada economia informal —
aquela que estd a margem da contabilidade oficial. Estima-se que a economia
informal no Brasil, neste periodo de recessdo econémica, pode representar me-
tade da producéo total do pais. Uma economia informal desta dimensio traz
graves consequéncias para a arrecadacao de impostos e para os orcamentos
publicos e, consequentemente, para a manutencao dos servicos publicos.

Outra limitacdo importante do PIB, como indicador da satide econdmica
de uma nacao, é que este nio considera nem contabiliza as perdas e reducdes
na disponibilidade dos recursos naturais — solos, recursos hidricos, recursos
minerais, recursos florestais, recursos pesqueiros, recursos genéticos, etc. —



Projeto TEEB Regional-Local

Sumario para Tomadores de Decisdo 10
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos: Desafios e Oportunidades para o Brasil

nem contabiliza a degradacdo do meio ambiente — ar, corpos d'agua, solos,
lencol freatico e aquiferos, ecossistemas, fauna e flora, etc. Nao contabiliza,
também, a reducdo na oferta dos chamados servicos ecossistémicos (ou ser-
vicos ambientais, como, as vezes, sdo chamados no Brasil), classificados como
de provisao (producdo de dgua fresca, de alimentos, de fibras, de combustiveis,
etc.), de regulacgdo (purificagdo das 4dguas, controle bioldgico de pragas e doen-
¢as, controle das enchentes, controle do clima, etc.) e culturais (estéticos, espi-
rituais, educacionais, recreacionais, etc.). Além do préprio suporte para a vida
humana e selvagem na terra (producdo de oxigénio atmosférico, ciclagem da
agua, entre outros), que, em um debate tedrico anterior, era considerado como
a categoria de servico ecossistémico de suporte, e, atualmente, tem sido trata-
do conceitualmente como as préprias funcdes dos ecossistemas.

Estes servicos ecossistémicos sdo a base de sustentacao das atividades
econdmicas, da satide, da seguranca, das relacdes sociais e do bem-estar das
populacgdes e das nacdes. A perda, degradacao e reduc¢ao na oferta de recursos
naturais, incluindo a biodiversidade e os ecossistemas provedores de servicos
(ecossistémicos), tém sido apontadas como algumas das razdes do colapso de
muitas sociedades, economias e nacdes no passado e no presente. V@

A humanidade tem promovido uma continua destruicao das florestas e ou-
tros ecossistemas em praticamente todas as regides do planeta, desde a Idade
do Bronze no Mediterraneo, passando pela Revolucdo Industrial na Europa do
Norte, na América do Norte e no leste da Asia, ndo poupando as antigas coldnias
das poténcias europeias, inclusive nas Américas.#®©NECANNIAI) [nfelizmen-
te tais impactos continuam se expandindo até os dias atuais.!@478)

A humanidade também tem tratado os oceanos como um grande depdsi-
to para despejar todos os esgotos urbanos, residuos da mineracao e da agro-
pecudria e todo tipo de plasticos ndo biodegradaveis, produzindo as grandes
zonas costeiras mortas por excesso de nutrientes que resultam em eutrofiza-
¢do e esgotamento do oxigénio dissolvido. A sobre-exploracao dos recursos
pesqueiros ja conduziu ao esgotamento de mais de 90% dos estoques das
espécies de grande porte e de metade dos recursos pesqueiros. @O@DEAR)245)
@728 Considerando os impactos nos ecossistemas aquaticos e terrestres
da atuacdo humana, tem-se verificado, também, um aumento no ntimero de
espécies nas listas vermelhas de espécies ameacadas de extincao.

Cabe destacar que os recursos biolégicos (florestais, pesqueiros, agrico-
las) sdo renovaveis ou potencialmente renovaveis. Infelizmente, interesses de
curto prazo levaram, no século XX, ao esgotamento da Mata Atlantica e, em
especial, da Mata de Araucaria — perda de 97% ©19 — e colapso de estoques
pesqueiros, em particular da sardinha brasileira, o maior recurso pesqueiro
nacional — reducdo de 85% a partir de 1973.6927 Este colapso de recursos flo-
restais e pesqueiros no Brasil contaram sempre com incentivos econdmicos
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governamentais®? — na auséncia de tais incentivos econdmicos estes recur-
sos naturais provavelmente nio teriam se esgotado.

Se isto ja ndo bastasse, a crescente emissao de gases de efeito estufa cau-
sada pelo uso excessivo de combustiveis fésseis e pelo desmatamento est3,
cada vez mais, alterando o clima, provocando um aquecimento global que
promove um aumento da intensidade e frequéncia de eventos climaticos ex-
tremos (furacées, inundagoes, secas, etc.) e uma crescente elevacao do nivel
do mar que comeca a destruir nossas zonas costeiras e suas cidades e pro-
move uma crescente acidificacdo das dguas ocednicas que ameaca destruir
todos os organismos marinhos que constroem carapacas de calcario como os
mariscos e ameaca destruir todos os recifes de coral.

E frequente a crenca de que o uso insustentivel e o esgotamento dos
recursos naturais e a degradacao da natureza sejam apenas resultantes da
ignorancia, mas varios especialistas argumentam que estes fendmenos sao
resultantes, na maior parte dos casos, de decisdes racionais dos individuos
e das organizacdes, focando-se nos interesses privados, e desconsiderando
os interesses coletivos e nacionais. Este fendmeno de destruicdo dos bens
naturais coletivos recebeu, do cientista Garrett Hardin®, em 1968, o nome de
Tragedy of the Commons ou em portugués “Tragédia dos Bens Comuns”. O autor
concluiu que a solucdo seria a adocdo de rigidas medidas governamentais
em defesa dos interesses coletivos que promoveria um uso responsavel e sus-
tentavel dos bens naturais; ou alternativamente a privatizacio dos recursos
naturais com a expectativa de que cada proprietério cuidaria de seus bens (o
que raramente funciona, pois, geralmente, impera o interesse na maximiza-
¢do do retorno econémico de curto prazo).

UMA TEORIA DE MUDANGCA PARA REVERTER A DELAPIDACAO
DO CAPITAL NATURAL DO BRASIL E COLOCA-LO A SERVICO DO
PROGRESSO, DO BEM-ESTAR E DA COMPETITIVIDADE DO PAIS

A economista Elinor Ostrom recebeu o prémio Nobel de Economia de 2009 por
suas pesquisas sobre a tragédia dos bens comuns, diagnosticando que a causa
deste fendmeno é a auséncia de sistemas de governanca efetivos, disciplinando
0 uso dos recursos naturais coletivos. Ostrom coordenou, desde 1973, com seu
marido Vincent Ostrom, na Universidade de Indiana/EUA, uma iniciativa mul-
tidisciplinar para estudar sistemas efetivos de governanca, chamada “Oficina
em Teoria Politica e Anélise de Politicas” (Workshop in Political Theory and Policy
Analysis, em inglés)®, para estudar, por exemplo, a gestdo de recursos hidricos
e a gestdo de recursos florestais. Ostrom concluiu, a partir de estudos de campo,
que ndo é necessaria a privatizagdo dos recursos naturais para promover seu
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uso responsavel, bastando a criacao de sistemas de governanca transparentes
e participativos e mecanismos que incentivem cada usudario a assumir sua res-
ponsabilidade com a conservacao dos bens comuns.

A Escola de Florestas e Estudos Ambientais da Universidade de Yale/
EUA tem um grupo de pesquisa dedicado a estudar modelos e mecanismos
de governanca florestal efetivos e sustentaveis.®¥* O mesmo tem acontecido
no setor da pesca, em que algumas iniciativas de parcerias entre governos
e pescadores artesanais deram acesso exclusivo aos recursos pesqueiros de
areas especificas aos pescadores locais, excluindo o acesso a pescadores de
fora, com sistemas de direitos de pesca (User Rights Fishing Systems), ou com
Reservas Extrativistas ou Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. Dessa
forma, foi possivel a recuperacio de estoques pesqueiros esgotados em pouco
mais de cinco anos.®

Uma das diretrizes baseadas nestes resultados é a consideracio das po-
liticas publicas e das estratégias empresariais, ndo apenas dos bens ativos e
do produto bruto, mas também das varia¢des nos estoques e fluxos dos recur-
sos naturais, com particular atenc¢do para os recursos naturais renovaveis ou
potencialmente renovaveis — especialmente os diferentes componentes da
biodiversidade (florestal, pesqueira e agricola) — e os servicos ecossistémicos
associados (o chamado capital natural).

E necessaria a promocdo da boa governanca territorial para evitar a tra-
gédia dos bens comuns, o que pode ser feita a partir do conhecimento sobre
os valores econdmicos destes recursos naturais e servicos ecossistémicos, in-
corporagdo destes valores econdmicos nas contas publicas e na contabilidade
das empresas, reforma dos instrumentos econémicos (incluindo subsidios e
isencoOes fiscais) para eliminar ou reduzir seus efeitos negativos e ampliar
seus efeitos positivos sobre o capital natural.

O pensador norte-americano Steven Pinker, em sua obra o Novo Ilumi-
nismo (2018)°®, defende fortemente a necessidade de retomarmos os grandes
ideais do Iluminismo — razdo, ciéncia, humanismo e progresso — para resol-
vermos os desafios do mundo moderno e seguir promovendo o progresso e a
melhoria da condi¢do humana. Isto significa que as sociedades e as nacdes
devem saber utilizar a razdo com ciéncia e humanismo para promover uma
boa governanca dos recursos naturais e dos servicos ecossistémicos e, com
isso, promover o bem-estar humano e o progresso econdmico. Dai a relevan-
cia deste projeto que buscou fornecer subsidios para a adocao e consolidacdo
de instrumentos econ6émicos de politicas ptblicas e estratégias empresariais
para a boa gestdo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos.
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Para interromper e reverter a insensata delapidacdo e esgotamento do
imenso capital natural do Brasil, representados pela biodiversidade e pelos
servicos ecossistémicos, que podem reduzir as opcoes presentes e futuras do
pais, e, para coloca-lo a servico do progresso, do bem-estar e da competiti-
vidade brasileiras, ndo bastam os esforcos empreendidos isoladamente no
ambito das politicas e institui¢des ambientais piiblicas e da sociedade civil,
em prol da conservacdo da biodiversidade brasileira. E preciso engajar os di-
ferentes setores econdmicos, ptiblicos e privados, para: (i) rever suas praticas
e estratégias de producao; (ii) reduzir desperdicio e o uso insustentéavel de
componentes da biodiversidade; (iii) reduzir a degradacao dos ecossistemas,
a producdo de residuos e a polui¢do do meio ambiente; e (iv) promover o com-
prometimento da oferta dos servicos ecossistémicos. E preciso promover o
consumo responsavel e sustentavel, inclusive das compras publicas, e reduzir
desperdicio e o acamulo de lixo nio biodegradavel.

DADOS SOBRE A BIODIVERSIDADE E OS SERVICOS ECOSSISTEMICOS NO BRASIL

¢  Dependéncia dos Servicos Ecossistémicos no Brasil: o pais exporta mais de 350 tipos de produtos agricolas; a
agricultura familiar produz 70% dos alimentos consumidos; € o maior produtor mundial de carne bovina e de
frango; € o terceiro maior exportador mundial de produtos florestais; produziu 1.145 mil toneladas de pescado em
2015; o turismo em UCs gera 43 mil empregos; mais de 40% da energia produzida no pais € de fontes renovaveis.

0 De 141 culturas agricolas brasileiras: 85 dependem da polinizacao; 469 plantas nativas sdo manejadas em sistemas
agroflorestais; mais de 245 plantas nativas sao utilizadas para produtos cosméticos e farmacéuticos.

¢ Diversidade Cultural: 305 etnias indigenas falando 274 linguas e dezenas de outras categorias de comunidades
tradicionais; abriga mais de 500 sitios naturais sagrados associados a multiplas manifestacdes culturais; 40% da
cobertura vegetal em 400 municipios, onde vivem 13% da populacao brasileira mais carente economicamente.

¢ Aagenda de adaptacao aos efeitos adversos da mudanca do clima demanda uma abordagem inovadora e
estratégica, como aquela com base em ecossistemas (AbE). Por meio desta ferramenta, 0 manejo da biodiversidade
podera aprimorar o fluxo e a qualidade da agua e reduzir a vulnerabilidade a desastres naturais e a seus
consequentes impactos, como os gerados por deslizamentos e pela elevacao do nivel do mar.

¢ Nas ultimas duas décadas, o Brasil registrou cerca de 32 mil desastres naturais como secas, inundagdes graduais,
inundacdes bruscas, tornados, movimentos de massa, granizo e erosao de linha, fluvial e costeira.

¢ As poucas pesquisas que buscam valorar a biodiversidade nacional concentram-se, principalmente, nos bens
materiais, servicos de polinizagao e de regulagcao da agua e do clima. Pouco se sabe sobre os valores imateriais
da biodiversidade que geram bem-estar a populacao, tais como aqueles relacionados ao ecoturismo, a beleza

cénica e aos aspectos espirituais e culturais.




Projeto TEEB Regional-Local

Sumadrio para Tomadores de Decisao 14
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos: Desafios e Oportunidades para o Brasil

Mas, para isso, é preciso revisar as politicas publicas setoriais e transversais e
as estratégias empresariais com base numa correta compreensao e considera-
¢do dos valores (econdmicos, sociais, culturais, ecolégicos) da biodiversidade
e dos servicos ecossistémicos. E almejavel promover a incorporacio destes
valores e dos riscos de sua depreciacdo nas contas nacionais e na contabili-
dade e reporte das empresas, numa revisao dos instrumentos econdémicos (in-
cluindo subsidios e isen¢des fiscais) para reduzir, revisar ou eliminar aqueles
com impactos perversos sobre a biodiversidade e os servi¢os ecossistémicos e
ampliar aqueles com impactos positivos, premiando as a¢oes de conservacgao,
recuperacao e uso sustentivel da biodiversidade e ecossistemas.

ALGUNS SINAIS DE MUDANCA DE PARADIGMA NO CENARIO
INTERNACIONAL RELATIVO AO PAPEL DO CAPITAL NATURAL
PARA O PROGRESSO DOS PAISES

O road map a ser seguido para a promocao de um verdadeiro desenvolvimento
sustentavel que efetivamente conserve e utilize de forma sustentével a bio-
diversidade e os servicos ecossistémicos associados foi negociado e adotado
pelas nacdes do mundo em dois instrumentos chave: o “Plano Estratégico
Global de Biodiversidade para o periodo 2011 a 2020”, adotado em outubro
de 2010 em Nagbia, Japao, pela Decisdo X/2 da 10? Conferéncia das Partes
da Convencao da ONU sobre Diversidade Bioldgica; e a “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”’, adotada em setembro de 2015 em Nova York,
EUA, em Decisdao da Assembleia Geral da Organizacao das Na¢oes Unidas.

Os ventos do desenvolvimento sustentivel ja vém soprando em escala
global, nacional e subnacional a partir dos principios acordados em 1972 em
Estocolmo, Suécia, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano. Como resultado desta conferéncia, a maioria dos paises criou, nos
anos seguintes, agéncias e legislacdes ambientais, como foi o caso do Brasil,
com a criacdo da SEMA (em 1973), da FEEMA e da CETESB, etc.; da aprovac¢ao
em 1981 da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e da inclusdo de varios
preceitos em defesa do meio ambiente e da biodiversidade na Constituicdo
Federal, aprovada em 1988.

Um impulso maior ocorreu em 1992 no Rio de Janeiro, com a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (a Capula da
Terra ou Ri092), que teve como resultados os Principios do Rio, os Principios
Florestais, a Agenda 21 e, especialmente, a Convencao Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas do Clima e a Convencao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB). A CDB, desde que entrou em vigor, em dezembro de 1993, tem estimu-
lado, orientado e apoiado técnica e financeiramente os paises a aperfeicoarem
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seu marco legal, suas politicas publicas, suas acdes de conservacao e a promo-
¢do de usos sustentaveis de componentes da biodiversidade com reparticao
de beneficios e com biosseguranca.

O Plano Estratégico Global de Biodiversidade para o periodo 2011-2020
foi adotado com 20 Metas Globais, conhecidas como as Metas de Aichi, re-
ferendada por uma Resoluc¢do da Assembleia Geral da ONU, que declarou a
década de 2011 a 2020 como a Década da ONU para Biodiversidade, em apoio
a implementacio das Metas de Aichi. Este Plano Estratégico definiu, como
seu objetivo primeiro, atacar as causas tltimas ou fundamentais responsaveis
pela perda continua da biodiversidade em todo o mundo com quatro metas
globais (as Metas de Aichi). Nesta decisao, os paises adotaram o compromisso
de atualizar ou revisar suas Estratégias e Planos de Acdo Nacionais de Biodi-
versidade (EPANBSs) para internalizar os objetivos e metas estabelecidos no
Plano Estratégico Global de Biodiversidade 2011-2020.

A Estratégia e Plano de Ac¢ao Nacional de Biodiversidade do Brasil para o
periodo 2016-2020 (EPANB) foi adotada incorporando as Metas Nacionais de
Biodiversidade detalhadas pela Resolucdo N° 6, de 3 de setembro de 2013, da
CONABIO - Comissao Nacional de Biodiversidade, cujo Objetivo Estratégico A
é: é “Tratar das causas fundamentais de perda de biodiversidade fazendo com
que preocupacoes com biodiversidade permeiem governo e sociedade” com
quatro Metas Nacionais (correspondente as quatro primeiras Metas de Aichi):

0  Meta Nacional 1: “Até 2020, no mais tardar, a populacdo brasileira terd
conhecimento dos valores da biodiversidade e das medidas que poderd tomar
para conservd-la e utilizd-la de forma sustentdvel”.

0 Meta Nacional 2: “Até 2020, no mais tardar, os valores da biodiversidade,
geodiversidade e sociodiversidade serdo integrados em estratégias
nacionais e locais de desenvolvimento e erradicacdo da pobreza e reducdo da
desigualdade, sendo incorporadas em contas nacionais, conforme o caso, e
em procedimentos de planejamento e sistemas de relatoria”.

¢ MetaNacional 3: “Até 2020, no mais tardar, incentivos que possam afetar a
biodiversidade, inclusive os chamados subsidios perversos, terdo sido reduzidos
ou reformados, visando minimizar os impactos negativos. Incentivos positivos
para a conservacdo e uso sustentdvel de biodiversidade terdo sido elaborados
e aplicados, de forma consistente e em conformidade com a CDB, levando em
conta as condigdes socioecondmicas nacionais e regionais”.

0 Meta Nacional 4:“Até 2020, no mais tardar, governos, setor privado e grupos
de interesse em todos os niveis terdo adotado medidas ou implementado
planos de producdo e consumo sustentdveis para mitigar ou evitar os
impactos negativos da utilizag@o de recursos naturais”.



Projeto TEEB Regional-Local

Sumario para Tomadores de Decisdo 16
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos: Desafios e Oportunidades para o Brasil

Em 2015, foi aprovado o Acordo de Paris no dmbito da Convencao Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudancas do Clima, criando muitas oportunida-
des adicionais de valorizacdo da importancia da biodiversidade e dos servi-
¢os ecossistémicos para mitigar as mudancas climéaticas seja pelo incentivo
a protecao das florestas e demais ecossistemas naturais com o mecanismo
do REDD+, que utiliza incentivos de mercado e financeiros visando a redugao
de emissoes dos gases do efeito estufa decorrentes da degradacao das flores-
tas e do desmatamento, e com os mecanismos de incentivo ao sequestro de
carbono da atmosfera mediante recuperacao de areas florestais degradadas,
bem como pelo incentivo a iniciativas de adaptacdo as mudancas climaticas
baseado nos ecossistemas (AbE).

Finalmente, em 2012, o Rio de Janeiro hospedou a Conferéncia das Na-
¢Oes Unidas para o Desenvolvimento Sustentivel (a Rio+20), que aprovou
um importante documento intitulado “O Futuro Que Queremos”, que foi
a base para a negociagao e aprovacao, em 2015, na sede da ONU, em Nova
York, da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, com 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentivel (ODS). Os Objetivos de Desenvolvimento
(ODS) incluem dois integralmente dedicados a biodiversidade e aos servi-
¢os ecossistémicos marinhos (ODS 14) e continentais (ODS 15), mas adicio-
nalmente varios outros ODS incluem metas dedicadas a componentes da
biodiversidade e aos servicos ecossistémicos associados como o ODS 2 (se-
guranca alimentar e agricultura sustentavel — os recursos genéticos), ODS
6 (recursos hidricos — os ecossistemas que os protegem), ODS 11 (cidades

— suas areas verdes), ODS 12 (padrdes de consumo e de produc¢do), ODS 13
(mudanga climética).

Estes acordos internacionais aprovados no 4mbito da ONU entre 2010 e
2015, estabeleceram uma nova agenda global de desenvolvimento sustentavel
que busca conciliar as necessidades de desenvolvimento econémico com as
necessidades de conservacao e restaura¢ao ambiental, buscando engajar os
diferentes setores econdmicos e sociais, tanto ptblico quanto privado.

No Ambito da CDB, vém ganhando centralidade as discussoes acerca da
importancia da considerac¢do da conservacao da biodiversidade e dos ser-
vicos ecossistémicos associados (mainstreaming em inglés), com a Decisao
XII1/3 adotada na COP 13 em Cancun, México, em 2016, nos setores econd-
micos de agricultura, pecudria, aquicultura, pesca, silvicultura/explora¢ao
florestal e turismo, e com a Decisdo XIV/3, adotada na COP 14 em Sharm EI-

-Sheik, Egito, em 2018, para os setores de energia, mineracao, infraestrutura,
manufatura e processamento.
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Ainda no Ambito da CDB, foi criado um processo de engajamento do
setor privado com decisao adotada, em 2006, na COP 8, em Curitiba, que
resultou no lancamento, em 2011, da Plataforma Global de Negdcios e Biodiver-
sidade, que ja teve como frutos a criacio de 18 iniciativas nacionais e 3 ini-
ciativas regionais (Unido Europeia, sudeste Asia — ASEAN; e centro América

— CCAD) de neg6cios e biodiversidade, incluindo 58 paises no total, inclusive
no Brasil, em 2012, liderada pela CNI. Como resultado desta iniciativa, mui-
tos estudos foram desenvolvidos em varios paises, para promover uma me-
lhor compreensio nas empresas sobre a relevincia da biodiversidade para
suas atividades.

Em paralelo, foi criada, em 2007, em Potsdam, Alemanha, no 4mbito da
Conferéncia dos Paises do Grupo G7+5 (grupo dos sete paises mais ricos e das
cincos maiores economias emergentes, incluindo o Brasil), a Iniciativa glo-
bal da Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade (mais conhecida pela
sigla em inglés TEEB — The Economics of Ecosystems and Biodiversity), que vem
avancando, desde entao, no dmbito do Pnuma.

O mais recente relatério do TEEB®® foi publicado em outubro de 2018 e
trata do valor da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos que sustentam
a agricultura (lato senso) e aqueles que sao impactados pela agricultura (lato
senso), mas que nao sao contabilizados nos custos de producdo — as chamadas
externalidades econdmicas.

A este excelente relatério TEEB para Agricultura soma-se o excelente re-
lat6rio® publicado pela FAO, em fevereiro de 2019, sobre o Estado Global da
Biodiversidade para Agricultura e Alimentag¢do que retine informacdes sub-
metidas por mais de 90 paises e cerca de 30 organizac¢des especializadas sobre
como a agricultura (lato senso), que depende da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos, e como a perda e a degradacdo continuas da biodiversidade
e dos servicos ecossistémicos compromete a continuidade da producdo de
alimentos no mundo.

Somam-se, ainda, os excelentes relatérios do Painel IPES-Food“® sobre as
vantagens de uma agricultura diversificada, da FAO“Y“?) e da Bioversity Inter-
national® sobre os principios para uma agricultura sustentavel, e do IPBES“¥
e da FAO" sobre os servicos da polinizacio na agricultura, aos quais se soma
o0 excelente relatério nacional“® e respetivo suméario®” sobre os servicos da
poliniza¢do no Brasil.
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PRINCIPAIS INICIATIVAS INTERNACIONAIS DE VALORAGAO DA BIODIVERSIDADE

S TS

A Constituicao e leis de alguns paises reconhecem os “direitos da natureza” (p. ex.. Equador, Bolivia).

A ONU estabeleceu o System of Environmental-Economic Accounting 2012: central framework (SEEA).

Alguns paises ja contam com Contas Econémicas Ambientais e PIB Verde (p. ex: México, Guatemala).

Em 1997, foi criado o Global Reporting Initiative (GRI), com o objetivo de promover a adogao de critérios de
sustentabilidade nos relatorios das empresas.

Em 2000, a ONU langou o Global Compact para promover a adocao de responsabilidade corporativa

social e ambiental,

Em 2003, instituicdes financeiras lideradas pelo IFC langcaram os Equator Principles, um conjunto de critérios

e procedimentos de manejo de riscos ambientais e sociais (hoje 94 instituicoes financeiras em 37 paises se
comprometeram formalmente em seguir estes principios).

Em 2007, foi criada a iniciativa The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB), lancada pela Conferéncia
G7+5 em Potsdam, Alemanha, e implementada pelo Pnuma,

A Natural Capital Coalition foi criada por organizagdes privadas (hoje reunindo mais de 300 organizacoes) e foi
consolidada e ampliada com a assinatura, em 2016, do Natural Capital Protocol, que promove avaliagdes do
valor econémico do capital natural e sua adogao pelas empresas.

O World Economic Forum, em Davos, Suica, publica anualmente um relatorio baseado em enquetes com
empresarios sobre percepcao de riscos para a economia mundial, incluindo com destaque os riscos ambientais.
Em 2012, foi criada a Plataforma Intergovernamental de Ciéncia e Politica sobre Biodiversidade e Servicos
Ecossistemicos (IPBES), para coordenar a elaboragao de avaliagcoes regionais e globais, desenvolver ferramentas
para apoiar processos de tomada de decisao, engajar com agéncias de fomento cientifico e promover a
capacitagao de técnicos e cientistas.

Em 2013, liderangas empresariais e de sustentabilidade langcaram o B Team para promover um Plan B para as
empresas com alternativas sustentaveis, em oposicao ao tradicional Plan A (business as usual).

O estabelecimento de indices de sustentabilidade por bolsas de valores (p. ex. indice de Sustentabilidade

Empresarial B3 (ISE), Dow Jones Sustainability Index (DJSI).

Na 4rea da satide, existem trés excelentes relatérios recentes sobre as inter-
-relagdes entre a biodiversidade e a satide humana — um liderado pela CDB e
pela OMS“®, outro liderado pela Fundacao Rockefeller e pela revista Lancet“?
e outro liderado pelo Pnuma®?, todos enfatizando que sem cuidar da natureza
nao sera possivel garantir a integridade da satide humana. Destaca-se, tam-
bém, o excelente relatério da Bioversity International® sobre como a biodiver-
sidade pode melhorar a nutricdo e a satide humana, a publicacdo de Chivian
& Bernstein® sobre como a satide humana depende da biodiversidade e a
excelente publicacdo da Fundacdo Oswaldo Cruz® sobre biodiversidade e
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satide. A CDB reconheceu a importancia de se promover o mainstreaming da
biodiversidade no setor de satiide, de estreitar a cooperacdo com a Organiza-
¢do Mundial da Satide, com a Organizacdo Mundial de Satide Animal e com
a FAQ, e de promover a abordagem One Heath — que preconiza coordenacao
das acdes de satide humana com as de satide animal (tanto de espécies do-
mesticadas como de espécies selvagens) (Decisdes X11/21, XI111/6 e XIV/4 das
Conferéncias das Partes da CDB).

A Assembleia Geral da ONU acaba de aprovar uma resolucao declarando
a década de 2021 a 2030 como a Década da ONU de Restaurac¢do dos Ecossis-
temas — UNGA Resolution 73/284%%, 0 que devera estimular muitas acoes de
governos, agéncias e empresas. Adicionalmente, o Brasil apresenta uma série
de caracteristicas que favorecem uma crescente atencao para os temas de bio-
diversidade e dos servicos ecossistémicos, incluindo, dentre outros:

0 AConstituicdo Federal de 1988 protege a biodiversidade, promove 0s
interesses da coletividade e determina que é responsabilidade de todos
proteger o meio ambiente (governos, sociedade e empresas).

0 O pais tem uma excelente Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (1981)

e um excelente Cédigo Florestal (revisado em 2012, como Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa).

0 Ademocracia brasileira tem se consolidado desde 1985, com o pais tendo uma
imprensa livre que monitora de perto as acoes e desempenho dos governos e
das empresas e denuncia abusos.

¢  Asociedade brasileira tem se organizado crescentemente na defesa dos seus
direitos e interesses coletivos, inclusive em relacdo ao meio ambiente (com
muitas ONGs e think tanks capazes).

0 Aspesquisas de opinido publica indicam uma evolugdo continua da
conscientizacdo ptiblica sobre as questdes ambientais (“O Que o Brasileiro
Pensa sobre o Meio Ambiente” desde 1992 e 0 “Bardmetro da Biodiversidade”
desde 2009).

0 O pais apresenta um Ministério Piiblico independente, com um amplo mandato,
inclusive para proteger os interesses difusos da populacdo brasileira.

¢ O governo brasileiro tem experimentado um aprimoramento continuo nas
ultimas duas décadas dos mecanismos de controle dos gastos ptiblicos e no
combate d corrupgdo.

¢ O Brasil tem um grande mercado interno e um setor produtivo sofisticado,
constituindo hoje a 10® maior economia do mundo.

0 Asempresas brasileiras tém experimentado um avanco significativo
nas suas agoes de responsabilidade social (incluindo crescentemente a
responsabilidade ambiental), desde a criag@o do Sistema S durante o Governo
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Vargas, na década de 40, e incluindo novas instituicoes, como o Instituto
Ethos, a Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentdvel (FBDS), 0
Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS),
o Instituto Life, a iniciativa do Movimento Empresarial pela Biodiversidade
no Brasil (MEBB), etc.

Se as medidas apresentadas pelo atual governo federal forem aprovadas

no Congresso Nacional, como a PEC de Reforma da Previdéncia, os PLs de
combate ao crime e  corrup¢do, e a promocgdo da privatizacdo das empresas
estatais, bens e terrenos publicos, ampliacdo da concessdo de servicos de
infraestrutura e logistica ao setor privado, reducdo das isencdes fiscais e dos
subsidios ptiblicos, haverd redugdo da divida ptiblica e a economia do pais
deverd experimentar grandes taxas de crescimento com proporcional aumento
na arrecadacgdo dos impostos e consequente melhora nos orcamentos
ptiblicos para a prestagdo de servigos publicos.

O governo brasileiro (unido e estados) tem ampliado significativamente, desde
a década de 1970, a criagdo de dreas protegidas (unidades de conservacdo, terras
indigenas) especialmente na Regido Amazonica e, mais recentemente, na Zona
Marinha e Costeira (trata-se de um dos cinco maiores sistemas nacionais

de dreas protegidas no mundo, juntamente com os EUA e Austrdlia, além de
Franga e Reino Unido da Gra-Bretanha e seus territérios ultramarinos).

Fora da Regido Amazonica e da Zona Marinha a maior parte das terras

sdo privadas e compete, portanto, aos proprietdrios das terras investir em
conservacdo ambiental (APPs & RLs exigidas pelo Cédigo Florestal/Lei

de Protecdo da Vegetacdo Nativa, RPPNs, reservas privadas, iniciativas
voluntdrias de certificacdo agricola, florestal e ambiental).

O Brasil possui um dos melhores sistemas no mundo de monitoramento
abrangente (wall to wall) por satélite remoto de todos o0s ecossistemas
terrestres, iniciado em 1985, na Amazonia, e, em 2002, nos demais

biomas (consolidados pela iniciativa MapBiomas que resgatou todos 0s
monitoramentos desde 1985 para todo o pais), complementado na tiltima
década por redes de coleta de dados no campo em parcelas permanentes,
inclusive com equipamentos automatizados (no dmbito do Programa de
Pesquisa Ecoldgica de Longa Duracdo (PELD), do CNPg, do Programa de
Pesquisa em Biodiversidade (PPBio) do MCTIC, do Programa Biota da Fapesp,
e por iniciativas do terceiro setor (Mapbiomas).

0 governo brasileiro (unido e estados) tem ampliado significativamente os
investimentos em C&T desde os de 1950 (CNPgq, INPA) e em especial a partir
dos anos 1970 (Embrapa, cursos de pds-graduacdo, CAPES, FINEP), chegando
nos anos 1990 e 2000 a investir entre 1 e 2% do PIB em C&T (compardvel

aos paises da OECD, mas em queda na atual crise econémica, e sem 0s
investimentos correspondentes do setor privado).
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¢ Emalgumas dreas temdticas da ciéncia, o Brasil chega a responder por
cerca de 10% da ciéncia mundial (p. ex.: agricultura tropical e conservacdo da
biodiversidade), bem acima da contribuicdo média da ciéncia brasileira, de
apenas 2% da ciéncia mundial.

¢ O Brasil avancou muito na tilltima década na digitalizacdo e organizacdo da
informacdo sobre biodiversidade, criando grandes bases de dados e portais
online com atualizagdo continua dos dados (big data), que tem permitido
crescente uso de modelagem computacional para identificar padroes de
distribuicdo espacial e temporal da biodiversidade e construcdo de cendrios
futuros potenciais.

H4, também, uma grande possibilidade de explorar melhor o potencial das
compras governamentais (que, no Brasil, movimentam recursos estimados
em 10% do PIB e na Unido Europeia foram estimadas em 15% do PIB deste
bloco econdmico) para ampliar o mercado para produtos sustentaveis. O De-
creto No 7.746, de 5 de junho de 2012, regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacoes realizadas pela
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas em-
presas estatais dependentes.

O Decreto institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica (CISAP) e a Instrucao Normativa N° 1 do Secretario
de Logistica e Tecnologia da Informacao do entdo Ministério do Planeja-
mento, Or¢camento e Gestdo, de 19 de janeiro de 2010, que estabeleceu cri-
térios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacdo de
servicos ou obras na Administra¢do Publica Federal. Ainda, a Lei Federal
no0 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, estabelece a possibilidade de aplica¢ao
de sancao restritiva de direitos, como a proibicdo de contratar com a ad-
ministracdo publica, pelo periodo de até 3 (trés) anos (art. 72, §8°, V), para
infratores de normas ambientais.
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RESULTADOS E LICOES
APRENDIDAS DE UM
PROJETO DA COOPERACAO
FOCADO NO TEMA DE
SERVICOS ECOSSISTEMICOS
- TEEB REGIONAL-LOCAL

O projeto TEEB Regional-Local’, desenvolvido no &mbito da Cooperacao

O Brasil-Alemanha, tem, como principal objetivo, fomentar a considera-
¢do de servicos ecossistémicos em processos decisdrios nos setores piiblico e
privados, por meio de atividades como desenvolvimento de estudos de caso e
iniciativas demonstrativas e regulatoérias, sensibilizacdo e capacitacio. Este
projeto foi inovador no seu conceito e na estratégia de implementacao, do te-
ma escolhido (servicos ecossistémicos), na definicdo dos principais parceiros
responsaveis pela gestdo e implementac¢do, combinando governo federal (por
meio do MMA) e a CNI, representando o setor empresarial. O projeto, além de
viabilizar numerosas iniciativas, serviu para testar se as condi¢6es estdo pro-
picias, no pais, para incorporar os valores dos servigos ecossistémicos nos pro-
cessos de gestdo e tomada de decisdo tanto no setor piiblico quanto no setor
privado, permitindo identificar barreiras e oportunidades e testar parcerias.

Um olhar sobre os principais resultados na internalizacdo do tema de
servicos ecossistémicos e capital natural na tomada de decisdo

Ao longo dos quase sete anos de implementacdo, o projeto alcangou
resultados importantes, com destaque para os seguintes, apresentados por
tema trabalhado:

Politicas piiblicas de planejamento, ordenamento territorial e de

areas protegidas:

0 Elaboracgdo de estudo voltado a identificacdo de necessidades e oportunidades
para a inclusdo da temdtica servicos ecossistémicos nos processos de
elaboracdo de estudos de Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE);

0 Apoio a comunicacdo da Estratégia e Plano de A¢cdo Nacionais para a
Biodiversidade, de forma a disseminar a Estratégia para piiblicos mais amplos;


http://www.mma.gov.br/biodiversidade/economiadosecossistemas-e-da-biodiversidade.
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/economiadosecossistemas-e-da-biodiversidade.
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/economiadosecossistemas-e-da-biodiversidade.
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/economiadosecossistemas-e-da-biodiversidade.
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Parceria com o ICMBio para promover a inclusdo da temdtica de servigcos
ecossistémicos no Roteiro Metodolégico para a Elaboracdo de Planos de
Manejo de Unidades de Conservacdo — publicado em Portaria Ministerial
1.163/2018 do Ministério do Meio Ambiente;

Financiamento do estudo que resultou nas bases tedricas para a elaboracdo
do Plano de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Portaria Interministerial n°
230, de 14 de novembro de 2017);

Desenvolvimento de parceria com o governo municipal de Duque de Caxias,
que resultou na proposta metodoldgica para o Mapeamento de Servicos
Ecossistémicos no Territério do Municipio com potencial de replicacdo por
meio de um guia metodoldgico;

Parceria com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente de SP, que possibilitou a
elaboragdo de uma proposta de politicas sustentdveis para a gestdo da bacia
do Vale do Rio Paraiba do Sul por meio do apoio a iniciativa TEEB-Sdo Paulo;
Parceria com a Embrapa-AP, o que possibilitou a elaboracdo de um Plano de
Desenvolvimento para uma APA no estado do Amapd (Fazendinha), voltado
avalorizagdo de servigos ecossistémicos na UC (turismo, extrativismo,
ordenamento territorial).

Politicas ptiblicas de incentivos para a conservacao e uso sustentavel da
biodiversidade e ecossistemas:

¢

Financiamento de estudo comparativo de cadeias da sociobiodiversidade,
identificando beneficios de servicos ecossistémicos associados a estas cadeias,
com esforcos paralelos de valoracdo e definicdo de precos minimos de forma

a refletir economicamente os beneficios ecossistémicos gerados por estas
cadeias. Estudo desenvolvido no dmbito da Politica de Garantia de Precos
Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBio), em parceria
com a extinta Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Sustentdvel;
Apoio ao Programa de Conversdo de Multas do Ibama, por meio do
desenvolvimento de materiais estruturantes e de comunicacdo, desenvolvidos
durante a fase preparatéria do programa;

Parceria e apoio ao governo do Acre para o desenvolvimento do Programa da
Sociobiodiversidade do Governo de Acre (ISA-Sociobiodiversidade), integrado
no sistema de incentivo a servicos ambientais (SISA) do Acre (Lei estadual n°
3462, de 26/12/2018);

Parceria e apoio ao governo de Rondonia que resultou na construgdo Politica
Estadual de Governanca Climdtica e Servicos Ambientais (PGSA) de Rondénia
(Lei estadual n® 4.437, de 17/12/2018);

Parceria e apoio ao governo do Distrito Federal (DF), que resultou na atualizagdo
do ZEE do DF com a incorporacdo da camada de riscos a provisdo de servicos
ecossistémicos; Revisdo da Lei de Compensacdo Florestal do DF (publicada
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através do Decreto 36.469/2018) e proposta para beneficio de provedores de
servicos ambientais no Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar do Distrito Federal (Papa/DF), no contexto dos incentivos econdmicos
previstos no Programa de Regularizacdo Ambiental do DF (PRA/DF);

Parceria com o governo do Parand para a implementacdo Lei de PSA
(Pagamento por Servicos Ambientais) para financiamento da manutencdo de
Reservas Privadas do Patriménio Natural (RPPNs) do estado do Parand;
Parceria entre o projeto TEEB R-I, a Fundag¢do Grupo Boticdrio e a The
Nature Conservancy — TNC para a producdo de um guia orientador para
formuladores de politicas ptblicas estaduais e municipais de PSA.

Estratégias de Gestio Empresarial:

0

Parceria com a Fundacdo Getiilio Vargas, para o desenvolvimento da iniciativa
empresarial TeSE (Tendéncias em Servicos Ecossistémicos), com o envolvimento
de48 empresas (38 de grande porte e 10 de pequeno e médio porte), em um total
de 56 casos de consideracdo e valoragdo dos riscos e oportunidades associados
ao capital natural desenvolvidos (por 26 empresas);

Engajamento de sete federacoes estaduais da industria no tema: Amazonas
(FIEAM), Bahia (FIEB), Goids (FIEG), Minas Gerais (FIEMG), Rio de Janeiro
(FIRJAN), Acre (FIEAC) e Parand (FIEP);

Reforco do tema junto a Confederacdo Nacional da Indiistria;

Producdo de diretrizes metodoldgicas: para o Relato de Externalidades
Ambientais (DEREA); para a Valoracdo Econdmica de Servigos Ecossistémicos
(DEVESE); para valoracdo econdmica de SE; para Valoracdo Ndo-Econdmica
de SE Culturais (DESEC);

Producdo de uma Ferramenta de Cdlculo para Quantificagdo e Valoragdo de
SE (Ferramenta da DEVESE), de uma Nota Técnica sobre Aplicagdo da DEVESE
voltada a SE de Regulacdo de Clima Global; e de uma Nota Técnica de SE
relevantes para o setor hidrelétrico.

Desenvolvimento das contas econdmicas ambientais (CEA)

0

0

Apoio a elaboracgdo, publicacdo e divulgacdo das primeiras Contas
Econdmicas da Agua (dados de 2013 a 2015) para o Brasil, incluindo dados
de estoque fisico e de estoque e fluxo monetdrios. Aprimoramentos feitos
(incluindo a regionalizacdo por macrorregides) para o préximo ciclo de
produgdo das contas (2020);

Manutencdo de equipe técnica que desenvolveu a articulagdo institucional,
estruturacdo dos dados, preenchimento de lacunas, aperfeicoamento e
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adequacdo/desenvolvimento de métodos e apoio para a elaboragdo: CEA

da Agua, CEA de Floresta, considerando recursos florestais madeireiros e
seus estoques fisico e monetdrio, fluxo fisico e monetdrio; CEA de Energia,
considerando produtos energéticos primdrios e secunddrios estoque fisico e
monetdrio, fluxo fisico e monetdrio. A finalizacdo e publicagdo dos estudos
relativos a Florestas e Energia estd prevista para 2020;

Producdo de uma cartilha diddtica sobre como interpretar os resultados das
Contas Econdmicas Ambientais “O que sdo Contas Econdmicas Ambientais”,
para divulgacdo do tema junto a um piiblico mais abrangente;

Insumos técnicos e contribuicdes para a regulamentacdo do PIV— Produto
Interno Verde;

Fomento do didlogo politico e elaboragdo de trés cadernos setoriais para

a discussdo da aplicacdo das trés contas (dgua, florestas, energia) na
formulacdo, aprimoramento e monitoramento de politicas ptiblicas.

Destacam-se ainda os resultados nos eixos de desenvolvimento de

capacidades e comunicacio, transversais no projeto:

0

Realizagdo/apoio a 24 cursos presenciais no tema de biodiversidade e servi¢os
ecossistémicos (SE), avaliacdo de SE e sua integracdo no planejamento
(abordagem ISE), métodos de valoragdo de SE e/ou contas econdmicas
ambientais, num total de 537 pessoas capacitadas, distribuidas da seguinte
forma: 52 % do setor empresarial, 29% do setor piiblico, 5% da cooperacdo
técnica, 6% terceiro setor e 8% da academia e instituicoes de pesquisa. Em
termos de género, 54% do total de pessoas capacitadas foram mulheres.
Elaboracdo de apostilas e roteiros de videos e exercicios para um curso EaD de
Economia e Meio Ambiente;

Total de 67 publicacdes realizadas/apoiadas, 22 videos de divulgagdo do tema
produzidos/coproduzidos e 150 eventos com envolvimento do projeto (110 em
dmbito nacional e 40 em dmbito internacional, sendo que em 21 o projeto

foi promotor do evento, em 34 co-organizou, em 44 apresentou resultados/
tema de servicos ecossistémicos, em 17 participou ativamente em rodadas de
discussdo ou divulgando publicagdes do projeto e em 34 marcou presenga no
evento, coletando informacdes e fazendo networking).

Maiores informacdes poderdo ser encontradas na publicacdao®™ do projeto que
compila os relatérios de sistematizacao do projeto (White Papers) cobrindo os
resultados (e licdes aprendidas) alcancados nos quatro componentes do projeto.
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UM OLHAR SOBRE AS PRINCIPAIS LICOES APRENDIDAS
COM O PROJETO NA INTERNALIZACAO DO TEMA DE SERVICOS
ECOSSISTEMICOS E CAPITAL NATURAL NA TOMADA DE DECISAO

As principais reflexdes que apresentam os aprendizados resultantes da im-
plementacao do projeto sao:

Em relacio ao eixo das Contas Econémicas Ambientais:

0 Aexisténcia de um padrdo internacional de referéncia para a construcdo de
Contas Econémicas Ambientais (CEAS), estabelecido no dmbito da Divisdo de
Estatistica das Nagdes Unidas;

0 Aconstrugdo de parcerias onde o IBGE, responsdvel oficial pelo Sistema de
Contas Nacionais, incluindo as CEA, encontrou instituicoes com expertise
técnica consolidada, que estdo envolvidas com os temas e participaram
ativamente no processo (ANA, SFB, EPE), inclusive na oferta, critica e andlise
dos dados a serem utilizados nas CEA;

0 Apresenca de equipes dentro do IBGE e agéncias parceiras, constituida por
funciondrios de carreira da instituicdo e consultores externos, possibilitada
pela cooperagdo internacional, com capacitacdo técnica e motivagdo para
levar adiante o trabalho e, por isso, se mostraram capazes de assimilar os
conhecimentos técnicos providos pelo Projeto;

¢  Disponibilidade prévia de dados primdrios, em grande parte obtidos por
meio dos parceiros institucionais, que permitiram o avanco das CEA sem
que fossem necessdrias novas pesquisas de coleta de dados primdrios, o que
tornaria o processo muito mais caro e lento;

0 Processos de planejamento e gestdo territorial precisam garantir um didlogo
qualificado entre diferentes setores para gerar impactos relevantes;

0 Acontinuidade da abordagem de integracdo de servicos ecossistémicos
(SE) no ordenamento e gestdo territorial sé é garantida quando hd uma
formalizagdo de recomendacdes de consideracdo de SE em processos
decisorios (licenciamento, zoneamento, planejamento, etc);

0 Asatividades de capacitag@o sdo de extrema importancia para nivelamento
de conceitos, troca de experiéncias e aprimoramento dos técnicos e atores
envolvidos, utilizando biodiversidade e servigos ecossistémicos como um
motivador da reflexdo do planejamento territorial;

0 Acontinuidade da agenda voltada a integragdo de servicos ecossistémicos em
instrumentos de ordenamento territorial depende de um espaco permanente
de didlogo interno ao érgdo ambiental;

¢ Ainfraestrutura de dados espaciais ambientais é fundamental para dar
concretude e perenidade, e fornece embasamento para a implementacdo da
abordagem de Servicos Ecossistémicos na prdtica.
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Em relacdo ao eixo de incentivos econémicos entre iniciativas governa-
mentais e empresariais, observam-se uma série de progressos importantes
nos ultimos anos:

Modelo de Projeto

0

O projeto apoiou uma série de capacitacoes, que possibilitou a difusdo de
conceitos, e a articulagdo de atores e instituicoes, auxiliando na disseminag@o
do tema e formacdo e redes de trocas de experiéncias e de parcerias;

Bons resultados foram alcangados, associados ao modelo adotado no projeto,
que se baseou no conjunto de capacitagdes, apoio técnico e de articulagdo
institucional, conforme descrito pelos gestores e consultores entrevistados,
sendo importante dar continuidade as atividades dessa natureza nos
préximos anos;

Desenvolvimento de metodologias que foram incorporadas em marcos
legais, gerando casos demonstrativos de como esse enfoque pode aprimorar a
formulacdo destes tipos de instrumentos e incentivos;

Propostas de regulamentacdo geraram critérios claros de andlise para

a incorporacdo de critérios ambientais (por meio do enfoque de servigos
ecossistémicos) em politicas ptiblicas, com base nos resultados alcancados e
nas metodologias propostas que ofereceram consisténcia e legitimidade a elas.

Insercédo do capital natural nos processos decisorios do setor empresarial

0

Capital natural é um tema recente que ainda necessitard de amadurecimento
nos proximos anos, especialmente para que seja incorporado no processo de
tomada de decisdo empresarial — o projeto foi capaz de catalisar este processo
de insercdo da temdtica, mas haverd necessidade de mais tempo para que
haja de fato uma relacdo mais préxima entre as empresas e o capital natural;
A percepcao da materialidade do tema capital natural varia muito entre
diferentes setores, de acordo com a interdependéncia e exposi¢do aos riscos destes
para com fatores ambientais — setores como o agropecudrio, alimentos e bebidas,
geracdo de energia, silvicultura, higiene e cosméticos, dentre outros, tiveram
maior abertura e sensibilidade a temdtica (o setor agropecudrio, por exemplo,
teve 0 maior niimero de estudos desenvolvidos dentro da iniciativa TeSE);

A percepcdo da materialidade do tema capital natural varia também de
acordo com a regido do pais, dependendo de fatores como ocorréncia de

crises hidricas, enchentes, ondas de calor ou frio, proliferacdo de pragas,
relacdo com comunidades locais, espécies em risco de extingdo, entre outros,
consequentemente, a consideracdo do contexto regional representa passo
importante para maior efetividade de todas as linhas de atuacdo;

O apoio da alta lideranca é fundamental para viabilizar qualquer ambicdo
maior desta agenda, tanto nas empresas como nas federagoes — esse apoio
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poderd destravar obstdculos relevantes observados, como a falta de recursos
humanos e financeiros para aprofundamento da temdtica e maior conexdo
entre a gestdo do capital natural e o planejamento estratégico das empresas;
0 Ainsercdo do tema no planejamento estratégico é passo importante para
impulsionar as prdticas empresariais para além do compliance, desafio
identificado ao longo do projeto especialmente nas pequenas e médias
empresas, visto serem poucas as que atuam com uma agenda positiva, que
vislumbre oportunidades para além do cumprimento das regras;
0 Uma estratégia que pode fortalecer esse engajamento é explorar melhor a
interdependéncia entre capital natural e outros temas ambientais jd mais
amadurecidos entre as empresas brasileiras, como as mudancas climdticas,
os riscos hidricos e 0 desmatamento;
¢ Foram identificadas diversas motivagdes que merecem registro como estratégias
de engajamento e sensibilizacdo para futuras iniciativas deste género:
¢ EarlyAction: empresas querem estar a frente na temdtica, buscando
gerarvalor reputacional pelo papel de lideranga;

¢ Transparéncia: Inclusdo progressiva da temdtica nos relatérios
corporativos, tais como Indice de Sustentabilidade Empresarial B3 (ISE),
Dow Jones Sustainability Index (DJSI), Global Reporting Initiative
(GRI), questiondrios do Carbon Disclosure Project (CDP);

¢ Gestdodacadeia de suprimentos: pressdo, por parte de grandes
empresas, para a inclusdo do tema na agenda prioritdria de fornecedores,
contribuindo, principalmente, para a disseminacdo do assunto para
empresas de menor porte;

¢ Acesso a crédito: exigéncia de salvaguardas ambientais na concessdo
de crédito por instituicdes financeiras.

0 O tema capital natural é ainda abstrato para a maioria das empresas
brasileiras, especialmente as de setores que dependem apenas indiretamente
de recursos naturais e dos servigos ecossistémicos — para que o tema possa
efetivamente ser inserido no processo de tomada de decisdo, é fundamental
que os conceitos, terminologias e interdependéncias estejam presentes no
pensamento do gestor.
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Difusdo e Comunicacio

0

Além de todo o cuidado com o contetldo exposto nas capacitagdes, a inclusdo
de profissionais de comunicacdo serd fundamental para a criacdo de formas
mais efetivas de didlogo com os stakeholders — as formacdes futuras podem,
inclusive, prever dois niveis diferentes de complexidade, respeitando a base
de conhecimento dos profissionais, sendo um nivel com conceitos bdsicos e
outros com as metodologias e ferramentas para mensuracdo e valoracdo;
E necessdrio um acompanhamento mais intensivo para dar suporte
continuado aos profissionais jd capacitados na aplicacdo das metodologias
e na disseminacdo desse conhecimento para outros individuos e dreas dentro
das empresas;
Hd necessidade de integracdo dos resultados dos estudos sobre SE na
contabilidade das empresas — ainda hd um distanciamento entre 0s projetos
de avaliacdo e valoragdo e as dreas financeiras das empresas e estes estudos
tém um custo considerado alto;
Osvariados setores econdmicos possuem necessidades e interesses muito
peculiares, que ndo podem ser abarcados unicamente por uma instituicdo
— percebe-se a importdncia de um olhar regional e setorial para estabelecer
didlogos mais assertivos com o setor piiblico, tanto nos estados quanto no
dmbito nacional.
Maiores informacoes poderdo ser encontradas na publicacdo® do projeto que
compila os resultados e as licdes aprendidas nos quatro temas do projeto, em
formato de relatérios de sistematizacdo (White Papers).
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DESAFIOS FUTUROS

entre os principais desafios e dificuldades futuras para promover uma
maior incorporacao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos

nas contas e nas politicas ptiblicas e nas estratégias e praticas empresariais
no Brasil, incluindo aqueles identificados durante a implementacao do pro-

jeto TEEB Regional-Local, destacam-se:

Desafios Economicos

0

Persisténcia da recessdo econdmica brasileira, com desestimulo aos
investimentos;

Persisténcia do modelo econdmico atual de hegemonia da producdo e
exportacdo de commodities agricolas e minerais com pouca agregacdo de
valor ao pais e a concomitante desindustrializagdo do Brasil.

Desafios Institucionais e de governanca no setor publico

0

Persisténcia do estado pré-falimentar da maioria dos orcamentos nos trés
niveis de governo;

Persisténcia de incentivos econdmicos, incluindo subsidios e isencdes
fiscais, que promovem o esgotamento dos recursos naturais e dos servicos
ecossistémicos e ndo promovem sustentabilidade;

Disseminacdo e adesdo insuficiente a cultura da inovagdo em politicas
piiblicas, com impactos negativos sobre modelos de politicas piiblicas que
tém sido elaboradas com baixa utilizagdo de evidéncias cientificas neutras,
racionalidade técnica e prdticas internacionais bem sucedidas;

Iniciativas insuficientes de organizacdo de bases de dados e de unificacdo e
compatibilizacdo de sistemas de informagdo entre as diferentes instituicoes
de governo (nos trés niveis), o que dificulta o acesso a informacdes para a
tomada de decisdo;

Baixa institucionalizacdo politica de iniciativas claramente voltadas a tutela
do bem comum e dos interesses coletivos nacionais de curto e longo prazo;
Persisténcia do baixo nivel de independéncia e de capacidade das agéncias
reguladoras;

Niveis insuficientes de aplicagdo de critérios de sustentabilidade nas
compras governamentais, das empresas e dos consumidores em geral;
Persisténcia da tradicdo brasileira de politicas e gestdo por setores com
pouca coordenacdo intersetorial, com caréncia de politicas transversais e de
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mecanismos de didlogo intersetoriais e prevaléncia de politicas de governos
(de curto prazo) ao invés de politicas de estado (de longo prazo);

¢  Notema de planejamento e gestdo territorial, observa-se a necessidade
de garantir um didlogo igualitdrio entre diferentes setores para gerar
impactos relevantes;

¢ Dificuldade dos 6rgdos de governo em promover instdncias de didlogo com
a sociedade e a disseminacdo de informacdes e conhecimento, por meio de
contratacdo de profissionais especializados nesta drea;

0 Assimetria de poder nos espacos de negociacdo politica existentes e
necessidades de incorporacdo vinculante de indicadores socioambientais em
politicas de desenvolvimento, para fins de sua implementacdo; nos moldes
dos indicadores dos ODS;

¢ Investimento insuficiente na implementacgdo de acordos ambientais
internacionais multilaterais e para uma estratégia nacional de
desenvolvimento sustentdvel;

¢ Acontinuidade da abordagem de integracdo de servigos ecossistémicos
depende de se constituir a formalizagdo de recomendacdes de consideragdo de
SE em processos decisdrios (licenciamento, zoneamento, planejamento, etc.);

¢ Dificuldade de criagdo de leis ou decretos e desafios na implementacdo de
regulamentacoes de nivel federal das quais as iniciativas subnacionais
dependem;

0 Necessidade de promover maior convergéncia temporal de acdes abrangendo
as trés escalas governamentais respeitando as suas especificidades ndo
fortalece a institucionalizagdo e formalizagdo da agenda de incorporacdo dos
servicos ecossistémicos nas politicas ptiblicas;

0 Asincertezas sobre a alocagdo futura do orcamento piiblico e desafios no
setor privado em termos de disposi¢do de engajamento e pagamento por
servicos ambientais;

¢ Dilema entre flexibilidade e estruturacdo de estratégia para apoio a
iniciativas — abordagem mais flexivel do que estruturada permite identificar
iniciativas em janelas de oportunidades cruciais para receberem apoio;

0 Asatividades de capacitacdo sdo de extrema importdncia para o nivelamento
de conceitos, troca de experiéncias e aprimoramento dos técnicos e atores
envolvidos, utilizando biodiversidade e servicos ecossistémicos como um
motivador da reflexdo do planejamento territorial;

¢ Amanuten¢do e a amplificacdo destas iniciativas a longo prazo dependem
necessariamente da articulagdo politica, do envolvimento e da sensibilizacdo
da alta cipula de gestdo dos 6rgdos.



Projeto TEEB Regional-Local

Sumario para Tomadores de Decisdo 32
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos: Desafios e Oportunidades para o Brasil

Desafios institucionais e de governanca no setor ptiblico e empresarial

0 Eimportante compreender quando e onde as alternativas de restauracdo e

ou conservagdo, devem ser priorizadas para recebimento de Pagamento por

Servicos Ambientais (PSA);

Dificuldade de discutir solucdes de PSA exclusivamente privadas pelo baixo

engajamento e disponibilidade de negociar do setor privado;

¢ Odilema entre a complexidade de mecanismos de gestdo e sua aceitabilidade
politica é um tema recorrente. Quando deparados com propostas de sistemas
de gestdo, tomadores de decisdo muitas vezes tendem a preferir métodos

“mais simples”, nem sempre 0s mais efetivos;

¢ O baixo engajamento dos tomadores de decisdo e a dificuldade de entendimento

da temdtica por parte de muitos empresdrios também contribuem de maneira

negativa na inser¢do do tema nas empresas e instituicoes;

Desafios institucionais e de governanca no setor empresarial;

<

S

Necessidade de capacitacdo dos gestores de empresas voltada a
internalizacdo dos resultados dos processos de valoracdo de servigos
ecossistémicos e na aplicacdo das ferramentas disponibilizadas para a
tomada de decisdo e reporte empresarial. Como reflexo, a integracdo dos
resultados da valoragdo econdmica dos servicos ecossistémicos nas decisoes
das empresas tende a concentrar-se nos setores de sustentabilidade, com
limitada incorporacdo pelas outras dreas das empresas;

0 Asfederagdes enfrentam restri¢do na disponibilidade de recursos humanos e
financeiros para as federagdes de indiistria e para as empresas investirem na
capacitacdo de seus profissionais, ponto agravado pela crise econémica nacional.

Desafios futuros no ambito de atividades de Ciéncia, Tecnologia e Informacao

0 Persisténcia do baixo nivel de investimento em C&T nas empresas brasileiras;

0 Menor performance e baixos indices de conhecimento, educacdo e de
treinamento da populacdo brasileira;

¢ Limitacdes da infraestrutura de dados espaciais ambientais, que sdo
fundamentais para prover elementos empiricos e quantitativos para a
implementacdo da abordagem de Servicos Ecossistémicos na prdtica;

0 Lacunas na sistematizagdo de informacdes relevantes sobre a qualidade
dos ecossistemas brasileiros, o seu status de conservagdo, suas ameagas e
tendéncias, os servicos ecossistémicos providos e os usos da biodiversidade
jd conhecidos e setores e atores beneficiados, bem como o valor destes
servigos providos, e o custo de sua restauracgdo. Isto seria possivel sobretudo
com a integracdo de informacoes providas pelos diversos 6rgaos da drea
ambiental como SFB, Ibama, ANA, MMA;
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Lacunas de dados sobre a amplitude e distribuicdo geogrdfica dos servicos
ecossistémicos no Brasil, com excecdo para os servicos relacionados com dgua,
carbono e polinizacdo;

O processo de mensuracdo e, principalmente, valoracdo de impactos,
externalidades e dependéncias necessita de um banco de dados extenso sobre
indicadores de performance fisicos e de métricas financeiras aplicdveis a estes
indicadores — por conta da evolucdo recente do assunto essas informacoes
sdo escassas ou simplesmente ndo sdo acessiveis de forma rdpida e diddtica
aos profissionais, fazendo disso uma barreira considerdvel para a evolucdo de
meétodos e ferramentas adaptados para a realidade brasileira;

Necessidade de maior participagdo de entidades cientificas e de pesquisa

nos processos de elaboracdo de politicas piiblicas, regulacdo, e de
desenvolvimento institucional, aproximando os pesquisadores das
demandas e lacunas de conhecimento enfrentadas pelos técnicos do governo,
e trazendo para gestdo o avango do conhecimento cientifico e das boas
prdticas internacionais.

Desafios para a tematica de Contas Econémicas

0

Poucos técnicos no IBGE exclusivamente dedicados ao tema das Contas
Econdmicas Ambientais e enfrentamento de limitacoes orcamentdrios;

A necessidade de regionalizar as informacoes e trabalhar melhor a
comunicacdo das CEAs aos piiblicos potencialmente interessados, de tal
modo que as CEA ndo sejam percebidas, apenas, como “mais uma estatistica”
e que possam contribuir para a tomada efetiva de decisdo no pais;

A necessidade de uma maior participagdo do setor académico na construcdo das
CEAs, incentivos econdmicos e instrumentos de gestdo territorial e sua utilizacdo.

Desafios de Comunicacio

0

E essencial promover ac¢des de comunicacdo, buscando a sensibilizacdo para
a insercdo do tema de servicos ecossistémicos;

A persisténcia e a institucionalizacdo da agenda voltada d integracdo

de servicos ecossistémicos em instrumentos de ordenamento territorial
dependem de um espaco permanente de didlogo interno ao érgdo ambiental;
E necessdrio aperfeigoar a comunicagdo das relacdes de dependéncia entre o setor
privado e 0 meio ambiente, que ainda ndo sdo claras para o préprio setor privado;
Desenvolvimento de campanhas publicitdrias, filmes de divulgagdo e

de educagdo ambiental; utilizando-se de novas midias e Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo (TIC) e do fato de que as concessdes de televisdo
sdo publicas;
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0

A utilizacdo de uma linguagem cientifica e técnica em diferentes momentos
ao longo do projeto foi apontada como um obstdculo na compreensdo por
parte dos profissionais das empresas;

E necessdrio melhorar a compreensdo da interdependéncia entre capital
natural e riscos relacionados a recursos hidricos e mudancas do clima, ou
seja, os temas ambientais geralmente tratados como 0s mais sensiveis ds
empresas ainda ndo sdo caracterizados como partes integrantes da relacdo
destas com o capital natural;

As empresas que estdo em dreas de risco, ou tém uma atuacdo mais sensivel
ao tema, se preocupaim com os riscos, mas isso ainda ndo é entendido como
responsabilidade ou oportunidade por parte de empresas com dependéncia
menor, ou menos clara, em rela¢do aos servicos ecossistémicos.
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O PAPEL DE CADA UM:
RECOMENDACOES
INSTITUCIONAIS,
REGULATORIAS E DE NOVAS
PRATICAS PARA GOVERNO,
SETOR EMPRESARIAL,
ACADEMIA E SOCIEDADE

GOVERNO

Recomendacdes regulatérias

¢ Promover a formalizacdo de leis e diretrizes, tais quais diretrizes para
construcdo do ZEE, para construcdo e revisdo de planos diretores municipais,
para construcgdo de planos de manejo, citando explicitamente a integracdo da
biodiversidade e servicos ecossistémicos, nos instrumentos de planejamento
a nivel regional-local. Evitar que flutuacgdes politicas coloquem em risco
iniciativas jd iniciadas e consolidadas;

0 Promover a incorporac¢do da abordagem ISE em instrumentos de gestao
ambiental e de recursos hidricos (ex. licenciamento ambiental, outorga,
compensacgdo, majoragdo);

0 Regulamentar o artigo 41 da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n°
12.651 de 01 de maio de 2012), que autoriza programas de apoio e incentivos a
conservacdo do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e boas
prdticas que conciliem a produtividade agropecudria e florestal, com reducdo
dos impactos ambientais, como forma de promocdo do desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel;

¢ Regulamentara Lei n°®13.493, de 17 de outubro de 2017 que estabelece o
Produto Interno Verde — PIV(58), colocando como exigéncia a elaboracdo
de Contas Econdmicas Ambientais, definindo obrigacoes institucionais
e prioridades temdticas de curto, médio e longo prazo dos temas a serem
cobertos. (atores-chave: IBGE, MMA, Secretaria Especial da Fazenda/
Ministério da Economia, ANA, SFB, EPE);
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Promover incorporagdo da abordagem ISE no contexto do planejamento
estratégico do governo federal (Plano Plurianual) e no contexto do planejamento
estratégico setorial (principalmente dos setores altamente demandantes de
servicos ecossistémicos, como o setor elétrico, agricola e agropecudrio, de pesca e
mineracdo) definindo os servicos ecossistémicos prioritdrios para os diferentes
setores de desenvolvimento do pais. Direcionar esforcos para identificar relacoes
de dependéncia e impacto com relagdo aos recursos naturais, além dos trade-
offs (dilemas de escolha) entre diferentes setores. Um exemplo de dilemas de
escolha surge com relagdo ao servico ecossistémico de provisdo de dgua, que
pode ser explorado no contexto das relagdes entre abastecimento populacional-
producdo de alimento-produgdo de energia;

Desenvolver um marco legal para fomentar o investimento de alto impacto

no Brasil, com foco em negdcios e start-ups nas dreas da conservacdo da
biodiversidade, manejo florestal, bioeconomia e outros setores relacionados a
biodiversidade e servicos ecossistémicos;

Regulamentagdo dos artigos 36 (compensagdo ambiental), 47 e 48 (cobranga
de concessiondrias de abastecimento de dgua e de energia) da Lei que cria o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei n° 9.9985/00), que tratam
da cobranga de recursos por compensacdo de impactos ambientais e de uso de
recursos hidricos.

Recomendacoes para o desenvolvimento de Incentivos Econdmicos

0

Avaliar as politicas ptiblicas de incentivo econdmico aos setores produtivos
de acordo com seus efeitos na promocdo da sustentabilidade ambiental
(conciliacdo da produgdo com a manutencdo dos servigos providos pelos
ecossistemas), visando direcionar os investimentos para as politicas de
incentivo que promovam producdo com sustentabilidade;

Promover o desenvolvimento de politicas e instrumentos de incentivo
econdmico, incluindo a criacdo do proposto Fundo Azul e uso do recém-criado
Fundo Nacional para a Reparti¢do de Beneficios, para alocar recursos ptiblicos
e atrair os investimentos privados para promover a sustentabilidade financeira
da gestdo das unidades de conservagdo marinhas e para a recupera¢do dos
estoques pesqueiros esgotados ou sobre-explotados (atores-chave: MMA, MCTIC,
Mapa, Ipea, FGV, Secretaria Especial da Fazenda/Ministério da Economia);
Promover o desenvolvimento de politicas e instrumentos econdmicos para
incentivar acoes de conservagao e para atrair os investimentos privados para
agregarvalor aos produtos da biodiversidade nas dreas privadas dentro das
Areas de Protecdo Ambiental (APAs), inclusive com promogdo de protecdo de
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denominacdo de origem e de certificacGo ambiental (atores-chave: MMA, MCTIC,
Mapa, Ipea, FGV, Secretaria Especial da Fazenda/Ministério da Economia);
Apoiar o desenvolvimento de mecanismos de incentivo econdmico
associados ao ordenamento territorial e apoiar processos de aprovacdo de
legislacdo de ordenamento territorial com base nos zoneamentos ecoldgico-
econdmicos jd produzidos nas diferentes regioes e estados brasileiros
(atores-chave: MMA, Mapa, MME, MCTIC, Ipea, FGV, Secretaria Especial da
Fazenda/Ministério da Economia);

Apoiar o desenvolvimento de mecanismos de incentivo para adogdo de prdticas
de conservacgdo e recuperacdo da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos

10 acesso aos créditos bancdrios de instituicdes financeiras piblicas e privadas,
seja no crédito rural, seja no crédito industrial e comercial, aprofundando os
Principios do Equador (atores-chave: MMA, Mapa, MCTIC, Ipea, FGV, FEBRABAN,
Secretaria Especial da Fazenda/ Ministério da Economia);

Apoiar o desenvolvimento, aprovacdo, regulamentacdo e implementagdo de
novos instrumentos de incentivo econdmico em apoio a recuperacdo de dreas
desmatadas de APPs e Reservas Legais, apoio a redes coletoras de sementes

e produtoras de mudas em cada bioma do pais e apoio a implementacdo da
Cota de Reserva Ambiental (CRA) previstos no capitulo 10 da Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa de 2012 e da Lei do SNUC de 2000, incluindo incentivos para
a designacdo e gestdo de RPPNs e reservas privadas (atores-chave: MMA, Mapa,
MCTIC, Ipea, FGV, Secretaria Especial da Fazenda/Ministério da Economia);
Apoiar a implementacdo dos instrumentos de protecdo e recuperagdo da
vegetagdo nativa previstas na Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, em especial
arestrigdo de acesso ao crédito bancdrio aos inadimplentes junto ao CAR, e
apoio aos programas PLANAVEG (atores-chave: SFB, Ibama, MMA, Mapa, MCTIC,
Ipea, FGV, Secretaria Especial da Fazenda/Ministério da Economia);

Apoiar o desenvolvimento e aprovacdo de novos instrumentos de incentivo fiscal
e crediticio para investimentos do setor privado na conservagdo e recuperacio
da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos (atores-chave: MMA, MCTIC,
Ipea, FGV, Secretaria Especial da Fazenda/Ministério da Economia);

Apoiar o desenvolvimento e aprovagdo de novos instrumentos de incentivo

a conservacdo da biodiversidade e aos servigos ecossistémicos nos repasses
orcamentdrios da Unido para os Estados e Municipios, a exemplo do bem
sucedido modelo do ICMS-Ecoldgico nos repasses de impostos arrecadados aos
municipios jd existente em 16 estados brasileiros (atores-chave: ICMBio, MMA,
MCTIC, Ipea, FGV, Secretaria Especial da Fazenda/Ministério da Economia);



Projeto TEEB Regional-Local

Sumario para Tomadores de Decisdo 38
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos: Desafios e Oportunidades para o Brasil

0 Avancar na regulamentacdo de fundos ptiblico/privados que recebam recursos
de fontes diversas e possibilitem financiar atividades de conservagdo e
restauracdo de ecossistemas, em iniciativas publicas (UCs e outras dreas de
protecdo) e privadas (propriedades produtivas e RPPNS).
0 Explorar as diferentes possibilidades de uso das Contas Econdmicas
Ambientais da Agua no Brasil 2013-2015(59) elaborada e publicada com
apoio do projeto TEEB Regional-Local para apoiar instrumentos de politica
piiblica, em especial:
¢ Acobranca da taxa da dgua prevista na Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433/97), mas de aplicacdo ainda incipiente no pais;

¢ Acriacdo de incentivos econdmicos previstos na Lei de Protecdo da
Vegetacgdo Nativa de 2012 para apoiar programas de restauracdo e
conservagdo a vegetacdo nas dreas de Areas de Preservagdo Permanente
(APPs) das diferentes bacias hidrogrdficas do pais sob a coordenagdo dos
respectivos comités de bacias hidrogrdficas (atores-chave: ANA, SEB, MMA,
Mapa, Secretaria Especial da Fazenda/Ministério da Economia).

0 Promover o desenvolvimento e implementagdo de mecanismos que promovam
a sustentabilidade financeira da gestdo das unidades de conservacdo de
das terras indigenas (especialmente no Bioma Amazonico onde em conjunto
representam cerca de 50% da regido), dentro de um cendrio internacional de
reducdo crescente de financiamento internacional para a agenda ambiental
e social do Brasil (atores-chave: MMA, Funai, MCTIC, Ipea, FGV, Secretaria
Especial da Fazenda/Ministério da Economia);

¢ Apoiar o desenvolvimento de ferramentas em apoio a iniciativas de compras

governamentais sustentdveis e de compras privadas sustentdveis ao longo
das cadeias de suprimento das empresas (atores-chave: MMA, MCTIC, ENAP,
Ipea, FGV, Secretaria Especial da Fazenda/Ministério da Economia);

0 Apoiar o desenvolvimento de uma programa nacional de bioeconomia

e de politicas e instrumentos de incentivo econémico para atrair os
investimentos privados para agregar valor aos produtos da biodiversidade
em cada bioma brasileiro com criacdo de renda e empregos para a
populagdo regional (atores-chave: MMA, MCTIC, Ipea, FGV, Secretaria
Especial da Fazenda/Ministério da Economia);

¢ Criar pontos de convergéncia no setor pesqueiro com recurso ao enfoque de

servicos ecossistémicos (entendendo relagdes entre produtividade pesqueira
e conservacdo de manguezais e recifes) combinando politicas de incentivo

a producdo, melhoria das condigdes de vida dos pescadores artesanais,
conhecimento sobre dindmica ecolégica dos recursos pesqueiros e protecdo
dos ecossistemas que garantem o estoque.
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Novas Iniciativas

0

Buscar diferentes meios para dar continuidade as linhas de a¢do apoiadas
no dmbito dos quatro componentes do Projeto TEEB Regional-Local, tendo
em vista as excelentes parcerias institucionais estabelecidas; o alto nivel de
interesse despertado entre diversos 6rgdos governamentais e organizacoes e
empresas privadas; e 0s excelentes, mas insuficientes, resultados alcancados
(atores-chave: MMA, GIZ, CNI, IBGE, Secretaria Especial da Fazenda/
Ministério da Economia);

Aproveitar os diferentes formatos de cooperag@o internacional para propor um
grande projeto no tema de economia dos ecossistemas e da biodiversidade, que
trabalhe em uma perspectiva de planejamento estratégico setorial, focando nos
principais setores da economia demandantes de servicos ecossistémicos;
Priorizar a elaboracdo de um grande projeto a ser submetido ao Fundo
Mundial para o Meio Ambiente (GEF — Global Environment Facility), para
continuar a apoiar no desenvolvimento de ferramentas e capacitacdo para
integrar a biodiversidade e 0s servicos ecossistémicos nas contas econdmicas
ambientais, nos instrumentos econdémicos de politicas piiblicas e nas
estratégias e prdticas do setor produtivo brasileiro (atores-chave: MMA,
MCTIC e SEAIN/Ministério da Economia);

Aproveitar os programas municipais e estaduais de implementacdo da Agenda
2030 de Desenvolvimento Sustentdvel e dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), para alavancar estratégias associadas aos servicos
ecossistémicos e capital natural, um dos pilares que a agenda promove.

Recomendacdes para o tema de Contas Ambientais

0

Dar continuidade ao apoio a elaboragdo e d publicacdo das Contas
Econdmicas Ambientais de Florestas, fazendo bom uso dos dados

de monitoramento dos ecossistemnas por satélite (cobertura vegetal,
desmatamento, incéndios florestais, regeneracdo e uso da terra pés-desmate),
do Inventdrio Florestal Nacional, do Cadastro Ambiental Rural — CAR
(incluindo dados dos PRAs), das estimativas de estoque de Carbono, das
modelagens sobre a relacdo entre florestas e o ciclo hidroldgico, etc. (atores-
chave: IBGE, SFB, MMA, Mapa, MCTIC, Secretaria Especial da Fazenda/
Ministério da Economia);

Dar continuidade ao apoio a elaboragdo e publicagdo das Contas Econdmicas
Ambientais de Energia fazendo bom uso dos dados disponiveis sobre todas
as fontes de energia (fésseis e renovdveis), incluindo geracdo, transmissdo,
transporte, consumo, emissdo e sequestro de gases de efeito estufa e impactos
ambientais (atores-chave: IBGE, EPE, MMA, MME, MCTIC, Secretaria Especial
da Fazenda/Ministério da Economia);
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0

0

Apoiar a elaboragdo e publicacdo das Contas Econdmicas Ambientais da
Producdo de Alimentos fazendo uso de:
¢ Conceitos e metodologias do TEEB Agricultura®”® e do
Agrobiodiversity Index™?;
¢ Dados do Relatério da FAO sobre Biodiversidade para Agricultura e
Alimentacdo®?;
Dados das avaliagdes global e nacional sobre o servico da polinizagdo®#x7,
Contabilizacdo dos ganhos com implementacdo de programas e prdticas
de agricultura sustentdvel, incluindo prdticas conservacionistas
(como plantio direto na palha, fixacdo bioldgica de Nitrogénio,
controle biolégico de pragas, agricultura de baixo Carbono, prdticas
agroecoldgicas, producdo orgdnica, producgdo integrada certificada, etc.)
(atores-chave: IBGE, MMA, Mapa, MS, MCTIC, Secretaria Especial da
Fazenda/Ministério da Economia).
Apoiar a elaboragdo e publicacdo das Contas Econdmicas Ambientas dos
Servicos Ecossistémicos que promovem a Saiide Humana, fazendo uso dos
conceitos e metodologias dos relatérios da CDB, OMS, Pnuma, Fundacdo
Rockefeller, etc., e contabilizando os danos a satide publica relacionados a
degradacdo da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos (atores-chave:
IBGE, Fiocruz, MS, MMA, MCTIC, Secretaria Especial da Fazenda/Ministério
da Economia).

Recomendacoes institucionais, de articulac¢io e apoio

0

Garantir aderéncia adesdo e articulagdo na esfera politica para a
incorporacdo de SE em politicas piiblicas, com foco em politicas ptiblicas
setoriais e de planejamento estratégico (exemplo: Plano-Plurianual);

Criar uma rede ou uma iniciativa (sob coordenacdo do MMA) para
manutencdo do vinculo entre as instituicoes e articular novas acdes e projetos
no tema, garantindo um espacgo permanente para o didlogo;
Institucionalizar ponto focal para articulagdo nesse tema dentro do MMA e de
outros érgdos do governo federal e governos estaduais e locais;

Sensibilizar, engajar e fortalecer os conselhos municipais e estaduais de

meio ambiente no enfoque de integracdo de servi¢os ecossistémicos ao
planejamento de politicas puiblicas;

Fomentar o didlogo intersetorial, envolvendo outras esferas politicas a nivel
federal, no contexto dos compromissos internacionais (IPBES — Plataforma
Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos; CDB —
Convencdo da Diversidade Bioldgica; Agenda 2030; entre outras).; e fortalecer
arranjos institucionais;

Fortalecer a parceria do MMA com estados/prefeituras para que a iniciativas
ganhem perenidade dentro das instituicoes em nivel regional-local;
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0

Iniciar o trabalho das CEAs sempre pela utilizacdo de informacoes de
natureza fisica, e sé depois incorporar métricas monetdrias (sistemas mistos),
e incentivar interagdes entre as instituicoes produtoras de estatisticas e os
drgdos executivos e setoriais de gestdo dos recursos ou temas;

Expandir o apoio e a visdo sobre a importdncia de servicos ecossistémicos

a outros ministérios além do MMA, como Mapa, MF, MPDG, e, também, nos
poderes legislativo e judicidrio, incluindo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e Ministério Piiblico Federal (MPF), 6rgdos
que podem ter grande influéncia sobre decisdes de compensacdes, subsidios
e incentivos para projetos impactantes, e que por isso também devem contar
com instrumentos e argumentos inovadores trazidos pela abordagem de SE;
Desenvolver o tema de SE junto a agéncias regulatorias, responsdveis pelo
planejamento e regulacdo de atividades impactantes e dependentes do meio
ambiente, como a ANA (dguas), Ibama (licenciamento ambiental), ANTAQ
(transporte aquavidrio), ANAC (aviagdo civil, ANTT/ DNIT/ DER (transporte
terrestre) MME/EPE (energia), nomeadamente por meio de programas
estratégicos de capacitacdo e incorporacdo de metodologias de valoragdo e
priorizacdo dentro de seus processos internos;

Fomentar a articulacdo com o CNPq para a continuidade do apoio

ad Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
(BPBES) e fomentar, também, a articulacdo com as demais instituicoes
(Capes, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes) para
fortalecer a implementacdo e o funcionamento de um Centro de Sintese em
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (em criacdo atualmente no pais).

SETOR EMPRESARIAL

Mecanismos e Abordagens:

0

Fortalecer plataformas e redes existentes, como a Iniciativa Brasileira de
Negdcios e Biodiversidade (IBNBio), para inclusive divulgar a agenda de
encontros visando network e capacitacdo, divulgagdo de metodologias

e ferramentas, dentre outros topicos relevantes na interseccdo entre o
empresariado brasileiro e o capital natural;

Abordar a agenda do capital natural de maneira transversal, como parte
integrante e fundamental da sustentabilidade, ou ainda se aproveitando
do espaco conquistado nas tiltimas décadas pelo tema de mudancas do
clima e, em especial, do potencial de estratégias de adaptacdo baseadas em
ecossistemas, comunicando melhor a interseccdo e interdependéncia entre
estas agendas;
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Regionalizar as atividades de incorporagdo de SE na gestdo empresarial,
buscando sempre atender a anseios de protecdo ou geragdo devalor das
empresas inseridas em cada estado ou bioma, com base em um estudo prévio
dos principais fatores de risco nos diferentes biomas e regides para nortear

o contetido de processos de engajamento, capacitacdo e, até, elaboragdo de
métodos e ferramentas;

Implementar processos de inclusdo da alta lideranca, com palestras de key
speakers sobre a relevdancia do tema para a estratégia dos negécios, entende-
se que a abordagem de valoragdo de impactos (tanto negativos quanto
positivos) e dependéncias relacionados ao capital natural; e a inclusdo dos
resultados nas discussoes da drea financeira e relatorio das empresas poderd
impulsionar o tema para niveis hierdrquicos mais altos nas empresas;
Formalizar e perenizar parceria com a CNI, CNA e CNC e suas federagdes
estaduais, bem como com o Instituto Ethos, o Instituto Life e o CEBDS para
dar continuidade e ampliar a capacitagdo dos profissionais das empresas
para incorporar os valores da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos
nas estratégias, prdticas, contabilidade e reporte das empresas;

Focar o advocacy em associagdes setoriais e com grande interesse por questoes
relacionadas ao capital natural - essas associacoes poderdo reivindicar de
maneira mais objetivas as necessidades de cada setor, sendo mais efetivas na
cobranca de avancos politicos do passado e na proposicdo de novas pautas
para os novos governantes;

Focar, também, as acoes de influéncia em politicas ptiblicas, especialmente
pela CNI nas redes temdticas existentes, como a Coalizdo Brasil Clima,
Florestas e Agricultura, que tém articulacdo com diversos atores e uma
representatividade consolidada na agenda socioambiental;

A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) trouxeram o assunto de capital natural a
tona e, desde entdo, influenciam as estratégias de sustentabilidade de muitas
empresas (dos 17 objetivos, pelo menos cinco— ODS 2, 6,13, 14 e 15 — tratam
diretamente do capital natural);

Boas Praticas

0

Criar prémios e rankings relacionados ao capital natural, em especial no
dmbito das atividades da CNI e Federacdes estaduais — esta é uma maneira
de alavancar os projetos e acdes promovidas pelas empresas e federacoes e,
assim, dar mais visibilidade e importdncia ao tema;

Envolver, de maneira mais efetiva, a comunicacdo em futuras capacitacoes e
atuacoes, de maneira geral, sendo fundamental trabalhar com profissionais
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da drea de marketing e branding, com o objetivo de discutir a melhor forma de
alinhar a temdtica do capital natural com o0s posicionamentos e estratégias
das marcas. Além disso, deve-se buscar ndo apenas formar profissionais, mas
sim empoderar estes como multiplicadores do tema dentro das empresas;

0 Asempresas tém investido progressivamente mais na formacdo continuada
de seus profissionais, com o0 objetivo de fortalecer seu capital humano em um
cendrio de mudancas cada vez mais intensas e rdpidas nos melhores padroes
de gestdo — temas complexos como o capital natural exigem processos
continuos e integrados de formacdo;

0 Arealizagdo de estudos de caso empresariais de mensuragdo e reporte de perdas
e ganhos ambientais (Environmental Profit & Loss), por parte de empresas
como a Puma, Kering, Natura, Fibria, é encarado de forma positiva pelos
stakeholders como iniciativa de lideranca em transparéncia radical, tornando-
sereferencias na gestdo dessa temdtica e mostrando sua relevancia;

0 Apoiar desenvolvimento de ferramentas e das negociacoes para a
incorporagdo dos impactos sobre a biodiversidade e 0s servigos ecossistémicos
das empresas inclusive aqueles ao longo de suas cadeias de suprimento junto
aos padrdes globais e nacionais de sustentabilidade empresarial nas bolsas
devalores e no GRI;

¢ Articular com entidades que gerenciam e desenvolvem as principais
iniciativas de reporte e avaliacdo de desempenho, visando unificar a
compreensdo das interacdes, o uso de terminologias e importdncia do tema
capital natural. Dentre estas entidades e mecanismos, destacam-se o Carbon
Disclosure Project (CDP); Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), da
B3; 0 Global Reporting Initiative (GRI), certificacdo Sistema B; e Dow Jones
Sustainability Index(DJSI);

0 Fortalecer articulacdo com a Agéncia Brasileira de Exportacoes e
Investimentos (APEX), por meio de atuacdo conjunta entre MMA e MRE, com o
intuito de fomentar o conceito de produtos amigdveis ao capital natural para
empresas exportadoras, a fim de que se abram novos mercados consumidores
e se fortalecam os atuais;

0 Aprofundar a discussdo de diretrizes e métodos para a integragdo de impactos
e dependéncias nas decisoes de investimento — neste cendrio, metodologias
devaloracdo do capital natural e propostas de framework como o Natural
Capital Protocol (NCP) podem contribuir muito, além dos estudos sobre
Financas Sustentdveis desenvolvidos pela FGV, ainda sendo necessdrio criar
redes e formas de articulagdo com esses atores, por exemplo, a Febraban.
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PESQUISA E DESENVOLVIMENTO: ACADEMIA

Ensino

0

Apoiar a incorporacdo das lices aprendidas e das ferramentas
desenvolvidas no Projeto TEEB Regional-Local no ensino das escolas de
administracdo piiblica e de negdcios existentes no Brasil, como a Enap em
Brasilia, a FGV-EAESP em Sdo Paulo, o IBMEC e a Ebape no Rio de Janeiro,
a Fundag@o Dom Cabral em Belo Horizonte, e 0s cursos premiados das
melhores universidades brasileiras;

Estabelecer parcerias com Sebrae, Sesi, Senac, Senai e Senar para a
institucionalizagdo de um curso especifico sobre o assunto com foco no setor
empresarial. Estas instituicoes podem aumentar o alcance e efetividade das
capacitagdes ao lidar com um piiblico mais amplo e diversificado, além de
viabilizar uma assessoria técnica continuada apds as capacitacoes;

Criar cursos a distdncia, adaptando todo o contetido desenvolvido nas
capacitacoes jd implementadas para video-aulas e apostilas diddticas.
Este modelo de formacdo jd conta com uma série de plataformas digitais
equipadas com todas as ferramentas para um ensino efetivo e pode ser
estratégico para a disseminacdo do contetido de forma custo-efetiva;

Criar disciplinas relacionadas ao capital natural nas escolas de formacgdo
dos principais lideres e executivos brasileiros como, por exemplo, FGV, ESPM,
Insper, FEA/USP, entre outras.

Capacitacoes e Gestdo do Conhecimento

0

Manter e expandir atividades de capacitagdo no tema de economia dos
ecossistemas e da biodiversidade, diversificando a linguagem e incluindo
niveis modulares de aprendizado;

Promover a abordagem de Integracdo de Servigos Ecossistémicos (ISE) ao
Planejamento do Desenvolvimento como oferta de formacdo em Insituicoes
de Pesquisa relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel;

Promover agdes de intercdmbio frequentes entre projetos como forma
complementar de agoes de capacitacdo;

Realizar acdes de capacitacdo para diferentes piiblico-alvo, incluindo
profissionais que elaboram instrumentos de planejamento e gestdo, usudrios
dos servicos ecossistémicos;

Fazerversoes “executivas” do curso de ISE (aplicado a diferentes temas de
planejamento como dreas protegidas, cidades, zona costeira), com foco nos
gestores de alto nivel;

Fomentar parcerias com institutos de pesquisa para constituir cursos

e centros de capacitacdo no tema, a exemplo do Centro de Sintese em
Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos; que estd em fase de estruturacdo;
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0

Criar plataforma para reunido dos estudos/iniciativas que foram apoiados
pelo projeto TEEB Regional-Local e por outras instituicoes no tema de
economia dos ecossistemas e da biodiversidade.

Pesquisa

0

Promover avaliacdo de impacto das iniciativas de incorporacdo de SE no
uso de incentivos econdmicos por meio de um processo de avaliacdo focada
em abrangéncia, escalonamento e impacto e promover a realizacdo de um
mapeamento/diagnédstico das oportunidades e demandas dos estados,
assim como das atuais condigoes de internalizacdo, desenvolvimento e
implementacdo de iniciativas nos estados e municipios;

Realizar andlises de dilemas (trade-offs), comparando a eficiéncia entre
diferentes niveis de politicas de comando e controle versus incentivos
econdmicos, bem como a comparacdo de eficiéncia e complementariedade
entre abordagens de restauracdo versus conservacdo;

Promover a realizacdo de estudos comparando ganhos ecolégicos e custos
econdomicos das diferentes opcoes de uso de incentivos econdmicos para que
0 governo tenha clareza sobre a eficiéncia de investimentos e priorizacdo de
recursos e politicas;

Para questoes complexas, devem ser buscadas andlises complexas que
consigam ser traduzidas e comunicadas em termos acessiveis, e apoiados por
capacitacdes para a difusdo e incorporacdo de conceitos complexos, como o de
servicos ecossistémicos, em politicas ptiblicas;

Qualificar os estudos, demonstrando e comunicando nexos causais entre
setores econdmicos e servicos ecossistémicos, avaliando cendrios futuros de
perdas potenciais em comparacdo a cendrios atuais ou melhores;

Promover maior disponibilidade de recursos humanos para a gestdo dos
processos para gerir e desenvolver as iniciativas de incorporagdo de SE em
incentivos econdmicos.

SOCIEDADE

Participacido e Engajamento

0

Garantir a participacdo de diferentes atores da sociedade em processos de
planejamento territorial, em especial o setor produtivo;

Fortalecer os conselhos gestores das UCs como instrumento de capilarizacdo
do tema de SE nas comunidades e na sociedade de maneira geral;

Aumentar o didlogo com os potenciais usudrios das estatisticas

ambientais, com destaque para inclusdo do setor académico de forma
mais ativa no processo;
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0 Promovera criacdo de um forum de discussdo sobre incentivos econdmicos e
de espacos de didlogo;

¢ Fortalecer o enfoque de servicos ecossistémicos nos movimentos
multisetoriais, tais como a Coalizdo Clima, Florestas e Agricultura, que junta
empresas, associacdes do terceiro setor, entre outras;

¢ Fortalecer o enfoque de servicos ecossistémicos na formulagdo e planejamento
de politicas, projetos e estratégias no contexto do terceiro setor.

Comunicacao

0 Promover acdes de comunicag@o e engajamento para sensibilizar sobre
o0 tema, envolvendo comunicadores de impacto, com grande cobertura
mididtica, como artistas, miisicos, etc, que emprestam sua imagem para
promover este enfoque;

¢ Explorar formas inovadoras de comunicacdo, por exemplo exposicdo itinerante
com cabine de sensagoes sobre as UCS e a conscientizagdo sobre as ameagas;

¢ Divulgar o conceito de Servigos Ecossistémicos em linguagem mais simples
(além do nivel conceitual académico), e traduzir o conhecimento sobre SE
para uma linguagem acessivel, fazendo uso de expressoes de mais fdcil
compreensdo do que os termos “servicos ecossistémicos” e “trade-off”;

¢ Incorporar as mensagens-chave e a linguagem dos beneficios das UCs
para o bem-estar e economia em materiais de divulgacdo das Unidades de
Conservagdo e em outros materiais da cadeia turistica;

0 Estabelecer as ligacdes e relacdes entre as agendas de mudanca do clima,
restauracdo, desertificacdo, etc, com a agenda de biodiversidade e capital
natural por meio dos servicos ecossistémicos;

¢ Disseminar exemplos de politicas ptiblicas de planejamento, de gestdo
territorial e de incentivos econdmicos considerando o enfoque de servigos
ecossistémicos em instituicdes representativas como a Abema (Associacdo
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente), Anamma (Associagdo
Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente), Abrampa (Associacdo
Brasileira dos Membros do Ministério Ptiblico de Meio Ambiente), entre outras;

¢ Divulgar a importdncia das contas econémicas ambientais para o
planejamento do desenvolvimento do pais e priorizar a comunicacdo de
cada conta econémica ambiental especifica, desde o seu desenho até sua
implementacdo, buscando envolver, ao mdximo, os possiveis stakeholders;

0 Promover a qualificacdo dos jornalistas da grande midia e da midia
especializada no tema de servigos ecossistémicos e capital natural para
que estes possam cobrir melhor e de forma mais ampla as pautas de
biodiversidade e clima na imprensa brasileira, estabelecendo as relagoes
necessdrias entre ambas as agendas;
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Criar uma plataforma de gestdo do conhecimento sobre educacéo e
conscientizacdo ptiblica em biodiversidade e servicos ecossistémicos, que
mostre exatamente as relacdes entre ecossistemas e biodiversidade e dgua,
clima, pobreza, satide, restauracdo, povos e comunidades, etc.;
Aproveitar a capilaridade da agenda dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (com Comissdo Nacional de ODS e toda uma estrutura
ramificada para o nivel estadual e municipal) para divulgar o tema da
economia dos ecossistemas e da biodiversidade e sua relagdo e contribuicoes
com a agenda 2030;

No nivel da educacdo ambiental, priorizar em livros e jogos diddticos que
mostrem o papel da natureza para a vida das pessoas.
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