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CONTEXTO O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é um instrumento econdémico que
busca compensar todo aquele que, em decorréncia de atividades de conserva-
¢do, manejo sustentavel e recuperacao de ecossistemas, promove ou contribui
na preservacao e conservacao dos servicos providos pelos mesmos (0s chamados
servigos ecossistémicos). O reconhecimento de que os ecossistemas proporcio-
nam uma grande diversidade de beneficios para as sociedades — como o provi-
mento de gua, a regulagdo do clima, a manutencao da fertilidade do soloe o
controle da erosdo — constitui um forte argumento para a elaborag¢ao de politicas
publicas para a conservacao e o uso sustentivel da natureza, como é o caso das
politicas de PSA. Esse tipo de mecanismo é, assim, uma das diversas formas de
incentivo econdmico para a conservacao e o desenvolvimento sustentavel que
vém sendo idealizadas e colocadas em pratica nos tltimos anos no Brasil.

FIGURA 1. Exemplo de servico ambiental: comunidades rurais que adotam praticas de conservacao e
uso do solo ou restauram ambientes naturais de modo a maximizar um servico ecossistémico, como a
reducao de sedimentacao, a manutencao da qualidade da agua, o estoque e o sequestro de carbono, a

conservacao da biodiversidade, etc.
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SERVICOS AMBIENTAIS

Atividades humanas que favorecem a conservacao e/ou

melhoria dos ecossistemas e, consequentemente, dos
servicos prestados por estes.
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Atualmente, nao ha uma lei federal que determine regras gerais sobre PSA
— apesar de o artigo 41 da Lei de Protecdao da Vegetacdo Nativa (Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012) prever a existéncia e a regulamentacao de incentivos
econdmicos para a conservacao e recuperacao dessa vegetacio. Existem pro-
jetos de lei para regulamentar o PSA em nivel nacional e também algumas
iniciativas federais, como o Programa Produtor de Agua, da Agéncia Nacional

de Aguas (ANA).

No entanto, nas esferas estadual e municipal, esse instrumento vem
sendo abordado em diferentes politicas, leis e programas governamentais
ja ha alguns anos, e existem varios aprendizados no que toca a implementa-
¢do das politicas publicas e programas de PSA no nivel subnacional. Nesse
sentido, identificou-se a oportunidade de produzir um material de sistema-
tizacdo das experiéncias ji existentes, que pudesse oferecer, principalmente
aos formuladores estaduais e municipais dessas politicas, uma orientacdo
para a normatizacao legal pretendida.

O MMA e a GIZ, no contexto do Projeto TEEB Regional-Local, se asso-
ciaram, em 2015, a Fundacao Grupo Boticario de Protecdo a Natureza (FGB)
e ao Instituto de Conserva¢do Ambiental do Brasil (TNC), visando fortalecer
a formulacao e revisdo de politicas publicas de PSA no Brasil por meio da
construcdo de um guia sobre o assunto (FGB, TNC, MMA e GIZ, 2017). No to-
tal, foram duas consultorias contratadas para a elaborac¢do do guia, que teve
o0 acompanhamento do projeto na sua concepcao e desenvolvimento, em co-
laboragdo com as demais institui¢des, em um grande esfor¢o de articulacio
e de construcao conjunta. Cabe notar que alguns dos relatos e resultados
aqui apresentados foram trazidos do préprio guia, de modo a dar destaque
aos principais aspectos e desdobramentos do trabalho.

A articulac¢do para a elabora¢ado do guia envolveu os diferentes parceiros (TNC e
FGB), além de varios atores-chave com atua¢do no tema em nivel subnacional.
O trabalho é dirigido para um publico-alvo abrangente, que inclui: gestores e
servidores ptiblicos dos poderes executivos e legislativos estaduais e munici-
pais, bem como suas assessorias; organizacgoes regionais e/ou locais que possam
vir a fazer parte de arranjos institucionais para a elaboracao e implantacio de
programas e projetos de PSA; e empresas interessadas em se engajar como pro-
vedoras ou demandantes de servicos ambientais em mecanismos de PSA.

Por fim, a consolidacdo de politicas publicas e de programas de PSA ro-
bustos e sustentaveis a médio-longo prazo beneficiara os atores que sio reco-
nhecidos como prestadores de servicos ambientais e, em dltima instincia, a
populacdo e as economias locais, pela manutencao dos ecossistemas e respec-
tivos servicos ecossistémicos essenciais ao seu bem-estar e desenvolvimento.
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Nos ultimos anos, diversos programas e politicas publicas de PSA foram de-
senvolvidos no pais, atuando de forma complementar aos instrumentos de

comando e controle ja existentes na legislacdo ambiental. No entanto, o que

se verificou é que a existéncia de normas legais de PSA nio é garantia, por si

s, da implementacio das iniciativas propostas nem de sua sustentabilidade

a médio e longo prazo. Algumas leis aprovadas careciam de regulamentacao

e, dentre as que ji estavam regulamentadas, a implementacao efetiva era di-
ficultada por deficiéncias na construcao dos arranjos institucionais, na fase

de planejamento técnico, nas a¢cdes de monitoramento e fiscalizacio e no di-
mensionamento dos custos envolvidos.

O MMA, a GIZ,a TNC e a FGB formaram, entdo, uma parceria no sentido
de coletar as licdes aprendidas, os fatores de sucesso e os gargalos associados
as legislacdes de PSA em nivel estadual e municipal. O objetivo foi o de cons-
truir um material orientador, na forma de um guia, para o processo de cons-
trucao e revisao de legislacdo de PSA, considerando os tramites legislativo e
executivo em tais niveis, de modo a garantir a efetividade dos programas que
utilizam esse tipo de mecanismo.

O guia visou fornecer conceitos, descrever exemplos praticos e apresentar
os elementos e aspectos principais a serem tratados na normatizacao legal de
politicas publicas de PSA. Seus objetivos sao:

Orientar a formulacio de politicas desse tipo;

Motivar uma reflexdo sobre os principais elementos necessarios
para as mesmas;

Trazer orientag¢Ges pragmaticas baseadas em experiéncias praticas;
Prover elementos minimos para a correta formulagao, execugdo e
aprimoramento dessas politicas.

Desse modo, o guia destaca elementos de sucesso das iniciativas em curso e
de legislacOes de PSA e avalia os principais gargalos para sua efetiva imple-
mentacao (quer da legislacdo, quer dos préprios programas).

O material foi elaborado com base em estudos e analises de especialistas
e complementado com entrevistas realizadas com diferentes atores ptiblicos
e privados, atuantes nos temas de PSA e em politicas ptiblicas ambientais no
Brasil. Na primeira parte, o guia apresenta uma contextualizacio acerca do
ciclo de politicas puiblicas e das competéncias legislativas e administrativas
dos entes puiblicos em matéria ambiental. Depois, ele descreve os principais
aspectos para a construcao de politicas publicas de PSA (ver figura 2) e, por
fim, apresenta recomendacdes e conclusdes gerais.
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FIGURA 2. Elementos essenciais para a construgcao de uma politica publica de PSA

(Infografico disponivel na pagina 23 do guia).

Os elementos essenciais para a

ASPECTOS ECONOMICOS
Fontes de recurso;
Veiculos financeiros

construgao de uma politica publica

PROGRAMAS DE PSA
Projetos e objetivos de PSA, em geral, concentram-se nos
1 crsfemiaiz seguintes topicos de sua concepcao:

> Definicao dos objetivos ambientais dos

i programas de PSA
ARRANJO INSTITUCIONAL E GOVERNANGA
\ Concepcao e planejamento;
Gestio e implantaco; > Arranjo institucional e de governangas
Monitoramento e fiscalizac&o, etc. (planejamento, implantacao e
monitoramento)

U > Arcabouco técnico (definicdo de servicos

ambientais e identificacao de provedores
e beneficiarios)

POLITICA PUBLICA DE PSA

> Aspectos econdémicos e fontes de

recursos

O guia foi concluido no comeco de 2017 e 0 seu lan¢amento oficial ocorreu no

Férum Brasil de Gestao Ambiental, em Campinas, em julho desse ano, tendo

sido divulgado em uma sessdo organizada sobre o tema, em conjunto com a

TNC e a FGB, para um puiblico diverso. A publica¢do impressa foi disponibiliza-
da também no estande do governo brasileiro. Uma segunda etapa da parceria

entre as institui¢des foi planejada para promover uma estratégia de dissemi-
nacao do material em estados e municipios. O MMA apresentou o guia duran-
te 0 Seminario de Servicos Ecossistémicos e Valora¢ao em setembro de 2017,
organizado pela Itaipu Binacional. A articulacdo com a Associa¢do de Entida-
des Municipais de Meio Ambiente (Anamma), que divulgou o documento em

sua pagina, foi outra medida para promover sua disseminacao. Além disso, o

projeto enviou cépias fisicas da publicacdo para quase todas as organizacdes

inscritas na Associacdo de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema).
AslicOes aprendidas e sistematizadas dardo contribuices importantes para a

propria discussao em nivel nacional sobre o instrumento de PSA.
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PRINCIPAIS O guia compilou os elementos essenciais que devem ser levados em conta na

RESULTADOS formulacdo ou na revisao de legislacdes de PSA, tornando-se um material de
referéncia para tomadores de decisdo. Ao apontar esses elementos, ele permite
também que os decisores reflitam sobre a viabilidade e a necessidade de uma
legislacdao de PSA em seu contexto, tendo em conta os objetivos ambientais
que se propdem alcancar e as demais politicas que compdem a gestdo ambien-
tal. O guia traz, assim, uma reflexio sobre a importancia de as politicas ptbli-
cas de PSA estarem alinhadas com as prioridades e os objetivos ambientais
dos governos estaduais e municipais. Se em alguns casos o PSA pode ser uma
medida estratégica a ser adotada para garantir a disponibilidade de 4gua em
determinadas regiOes brasileiras, uma vez que estimula a conservagao de nas-
centes que abastecem as represas, em outros casos ele pode ajudar a alcangar
objetivos distintos, tAo importantes quanto a seguranca hidrica, como a redu-
¢do de emissoes de gases de efeito de estufa ou a conservagao de ecossistemas
através da sua manutencao e uso sustentavel.

O guia evidencia também que nio existe uma tinica forma ou modelo

para a elaboracdo de politicas ptiblicas de PSA, ressaltando que o importante
é que o desenho das mesmas garanta a sua efetividade e sustentabilidade a
médio e longo prazo.

FIGURA 3. O Guia de PSA FIGURA 4. Evento de lancamento no Forum Brasil de Gestao Ambiental, em 2017
FONTE: Acervo Projeto TEEB Regional-Local
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NO AMBITO DA PARCERIA

¢ A parceria entre MMA, GIZ, FGB e TNC teve um importante significado
na soma de esforcos para o resultado alcancado e é avaliada como um
fator de sucesso que possibilitou que o guia construido refletisse a visdao
de instituicdes com foco e culturas diferentes.

¢ O envolvimento das diferentes institui¢cdes permitiu também que o
material produzido tivesse uma estratégia de divulga¢do ampliada,
dado que pode ser apresentado nos diversos eventos de que cada uma
delas participa, de forma individual, frequentemente.

¢ A parceria permitiu ao Projeto TEEB Regional-Local contribuir com a
producao de um material com bastante capacidade de se disseminar
e chegar ao nivel subnacional, alcancando o ptblico-alvo para o qual
foi desenvolvido, dada a diversidade de iniciativas e de projetos com
estados e municipios que a TNC e a FGB protagonizam ou apoiam.

¢ A parceria estreitou a relacao entre as instituicoes e promoveu a
colaboracao em temas correlatos apds a elaboracao do guia. O projeto
voltou a atuar com a FGB no contexto de uma chamada de casos de
boas praticas de gestao empresarial considerando o capital natural,
no ano de 2018, e colaborou com a TNC na organizacdo do seminario

“Infraestrutura Verde e o Potencial para a Gestao Eficaz dos Recursos
Hidricos”, realizado em 2017, em Sao Paulo.

NO AMBITO DO GUIA

¢  Osestados e municipios ja acumulam diversas experiéncias de

construcao e implementacao de legislagOes e programas de PSA,
somando li¢cdes aprendidas acerca das oportunidades e dos desafios
desse tipo de incentivo a conservacao. A disponibilizacdo de um guia
que compila esses aprendizados e traz orientacdes praticas sobre
como implantar legislacdes de PSA em estados e municipios de forma
custo-eficaz e tecnicamente robusta constitui um diferencial na oferta
de informacdes embasadas para técnicos e gestores. Ainda assim, as
lacunas de informacao acerca do monitoramento do impacto dessas
iniciativas ap6s a implementacdo podem ser ainda mais exploradas.
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O guia destaca a natureza complementar do PSA com outras politicas
publicas e estratégias na area ambiental e de gestdo do territério, bem
como a importancia de construir esse alinhamento no momento da
construcdo da politica, de forma a potencializar resultados de conservacao
e uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas. O PSA precisa
estar alinhado com temas correlatos, como a mitigacdo e adaptacao a
mudanca do clima, a regularizacdo ambiental e a seguranca hidrica.

A disponibiliza¢do do guia em uma plataforma como o site da Anamma
permite uma ampla divulga¢do do material para os municipios, um dos
publicos-alvo para os quais foi concebido.

NO AMBITO DO INSTRUMENTO DE PSA

0

0

0

Projetos de PSA exigem grandes investimentos, sobretudo na fase inicial
de estruturacdo. Devem-se analisar de forma profunda os aspectos
relacionados aos objetivos ambientais e ao arranjo institucional, assim
como os aspectos econdmicos e financeiros, de forma a garantir a
viabilidade da implementacao.

O envolvimento multiatores, seja de empresas, de organizacdes do terceiro
setor ou da prépria academia, é essencial para o fortalecimento das
politicas de PSA, bem como a comunicacdo do tema para o engajamento

e a participac¢ao da sociedade. Os casos analisados corroboram o
entendimento de que a participacao de institui¢oes do terceiro setor e de
empresas é fundamental para um processo adequado de planejamento,
gestdo, transparéncia e sustentabilidade financeira do mecanismo de
PSA. Em boa parte dos casos, tais entidades fazem parte dos colegiados
responsaveis pelas deliberacdes da iniciativa ptiblica de PSA.

E preciso demonstrar que os ecossistemas s3o fornecedores de
beneficios importantes para o bem-estar da sociedade e que hi
necessidade de investimento ptiblico para desenvolver modelos

mais inteligentes para sua gestdo nas cidades e regioes, colocando a
natureza como motor de desenvolvimento e bem-estar e de garantia de
ambientes mais resilientes.
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¢  Asustentabilidade financeira das iniciativas de PSA segue sendo um
gargalo, por isso é importante fomentar modelos de gestdo e repasse
de recursos que possam combinar a atuacdo do poder publico e do
setor privado, aumentando o nivel de transparéncia e de confianca,
equilibrando interesses e diminuindo riscos, por exemplo, de
contingenciamento. E importante que municipios, estados, setor
corporativo e outras instancias de tomadas de decisdao dentro de
governancas publicas e privadas efetivem o investimento em estratégias
inteligentes de gestdo de recursos naturais, que promovam a protecao
da natureza, gerando varios cobeneficios a sociedade, a0 mesmo tempo
que garantem a provisao dos servicos ecossistémicos essenciais para o
sistema produtivo. Empresas e governo devem atuar de forma sinérgica
para que a conservagao da biodiversidade e dos ecossistemas seja
integrada aos seus processos e atividades econdmicas.

O PSA segue sendo um instrumento econdmico com potencial de reforgar
a protecdo e o uso sustentivel dos recursos naturais ao mesmo tempo que
proporciona melhorias na qualidade de vida das populacdes que dependem
economicamente do uso e exploracio de tais recursos.

A elaboracdo e execucdo de uma politica ptiblica de PSA depende direta-
mente do interesse e compromisso dos gestores envolvidos. Ou seja, é preci-
so entender, analisar e conceber cada um dos elementos presentes no guia e,
dessa forma, criar a regulacdo necessaria para a instituicao de uma politica
publica de PSA de sucesso. Tendo em conta as li¢Ges aprendidas, é importan-
te explorar a complementaridade desse tipo de politica ptblica de incentivo,
que deve estar alinhada com outras metas e estratégias de desenvolvimento
e conservacao ambiental, possibilitando ganhos de escala nos resultados e
diminuindo os custos de transa¢do envolvidos.

Em termos de continuidade, dados os compromissos internacionais que
0 pais assumiu, o PSA é um instrumento econdmico importante para con-
solidar os esfor¢os de conservacao e recuperacao da vegetagdo nativa e para
alavancar um desenvolvimento sustentado.
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FGB, TNC, MMA e GIZ (2017). Guia para a Formulacio de Politicas
Publicas Estaduais e Municipais de Pagamento por Servicos Ambientais.
Disponivel em: www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-
economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade.htmi?download=1420:guia-
para-a-formula%C3%A7%C3%A30-de-polC3%ADticas-p%C3%BAblicas-
estaduais-e-municipais-de-pagamento-por-servi%C3%A70s-ambientais


http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade
http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade
http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade
http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade

APOIO TECNICO Assessoria técnica

PARA O CASO Tiago Goncalves de Oliveira Ricci, Marina Stoler, Anténio José Ludovino
Lopes, Rodolpho Oliveira Santos (equipe da Ludovino Lopes, Ricci e
Santos Advogados) — consultores envolvidos na elaborac¢ao do guia

Mesly Fernandes, Luiza Muccillo e Marcos Rugnitz Tito — consultores
envolvidos na elaboragao do guia

Claudio Klemz, Samuel Barreto (TNC)

Renato Atanazio, Guilherme Zaniolo Karam, André Ferretti (Fundacio
Grupo Boticario)

CASO SISTEMATIZADO PELO

‘ PROJETO TEEB REGIONAL-LOCAL
‘ @

Com o apoio de Nicole Munk e Thais Schneider

2019
PROJETO Acesso em:
T E E B www.mma.gov.br/biodiversidade/

REGIONAL — LOCAL economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade



http://www.mma.gov.br/biodiversidade/ economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade 
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/ economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade 

