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O Brasil é um pais de dimensoes continentais, que abriga aproximadamente
20% da biodiversidade mundial. Segundo informacdes levantadas pela Pla-
taforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (BPBES)?, o
Brasil detém ainda 12% das reservas mundiais de 4gua doce, sendo que mais
de 40% de sua producdo de energia primaria é proveniente de fontes renova-
veis. Além disso, o pais possui grandes reservas de outros recursos naturais,
como solos férteis e minerais, o que lhe confere vantagens comparativas e
competitivas no contexto econémico. No entanto, o aumento da pressao so-
bre os recursos naturais brasileiros para viabilizar a producao de diferentes
setores econdmicos também acarreta risco de impactos econémicos e sociais
negativos, associados a degradacdo ambiental. A necessidade de melhor inte-
grar as dimensdes econémica, ambiental e social com vistas a promover um
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e equitativo, reduzindo as de-
sigualdades, elevando os padrées basicos de vida, promovendo o desenvolvi-
mento social e o gerenciamento integrado e sustentivel de recursos naturais
e assegurando a conservac¢ao, regeneracao e recuperacdo da natureza é con-
cretizada através da nova Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Atualmente, o Produto Interno Bruto (PIB), uma medida
de crescimento dos paises calculada pelos procedimentos convencionais dos
Sistemas de Contas Nacionais, ignora ou subestima as perdas associadas a
degradacao dos recursos naturais. Nesse contexto, surge em 2012 um siste-
ma de medicao e andlise padronizado pela Divisdo de Estatistica das Nacoes
Unidas (UNSD), o Sistema de Contas Econdmicas Ambientais — SEAA (sigla
em inglés de System of Environmental-Economic Accounting), que permite en-
tender melhor as interagdes entre o meio ambiente e a economia, apoiando
o planejamento e a tomada de decisdo para politicas ptiblicas e empresariais.
Esse sistema parte do conceito de contabilizar os recursos naturais envolvidos
na producao de bens e servicos, estabelecendo uma relacao entre os recursos
naturais utilizados e a riqueza gerada pelos diferentes setores da economia,
com o intuito de introduzir essa nova dimensao no calculo do PIB e demais
agregados macroecondmicos. No Brasil, o tema da contabilidade econémica
ambiental tem ganhado bastante expressdo com a nova legislacdo aprovada
pelo governo (Lei n° 13.493, de 17 de outubro de 2017), que estabelece o cilculo
do Produto Interno Verde (PIV), onde devera ser considerado o patriménio
ecoldgico nacional.

Entre as Metas de Aichi, do Plano Estratégico 2011-2020 da Conven-
¢do da Diversidade Biol6gica (CDB), a elaboracdo das contas econdmicas
ambientais como subsidio a formulacio, avaliacdo e planejamento das
politicas publicas foi recomendada na Meta 2. Com relacdo as Metas Na-
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cionais de Biodiversidade (Resolucdo n° 06 da Conabio), a referéncia a
contas nacionais é também feita no ambito da Meta 2, da seguinte forma:
“Até 2020, no mais tardar, os valores da biodiversidade, geodiversidade e
sociodiversidade serdo integrados em estratégias nacionais e locais de de-
senvolvimento e erradicacdo da pobreza e reducio da desigualdade, sendo
incorporado em contas nacionais, conforme o caso, e em procedimentos
de planejamento e sistemas de relatoria”. No contexto da integracdo do
capital natural no Sistema de Contas Nacionais (SCN), o Brasil vem im-
plementando os compromissos assumidos na Agenda 21 desde a Rio 92,
com a producao de dados ambientais, entre os quais o Sistema de Contas
Econdmicas Ambientais (SCEA), sob responsabilidade do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com um niicleo formado dentro
da Divisdo de Geociéncias, incluindo técnicos da Divisdo de Contas Na-
cionais e de outras divisoes setoriais do IBGE. Em 30 de maio de 2012, 0
Brasil comprometeu-se com o cilculo das contas econdmicas ambientais
da 4gua, seguindo o padrio estatistico internacional da UNSD, por meio
da Portaria Interministerial n° 236, que criou o Comité das Contas Econd-
micas Ambientais da Agua. A fim de apoiar o processo de elaboracio das
contas de agua de acordo com tal metodologia, assim como contribuir
com a integracdo do capital natural aos sistemas de contas nacionais e
com a Meta 2, o Projeto TEEB Regional-Local, em conjunto com o IBGE e
as demais instituicOes envolvidas com as contas no Brasil, definiu o seu
apoio ao processo por meio da formula¢do de um componente especifico.

PUBLICO-ALVO, O publico-alvo da acéo foi 0 IBGE e as demais institui¢ces do governo fede-
PARCEIROS E ral envolvidas na producdo das contas econémicas ambientais: Ministério
BENEFICIARIOS do Meio Ambiente (MMA), Servico Florestal Brasileiro (SFB), Agéncia Na-

cional de Aguas (ANA) e Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Os benefi-
ciados com o apoio do projeto sdo todos os usuérios, diretos e indiretos, dos
resultados das contas econdmicas ambientais, nomeadamente formulado-
res de politicas piblicas do MMA e de outros ministérios, além do setor
empresarial, da sociedade e dos governos subnacionais, que se beneficiam
de informac0des confiiveis e oficiais sobre os estoques e fluxos de recursos
naturais do pais e sobre como esses recursos contribuem para a economia.
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Em meados de 2014, o MMA e a GIZ iniciaram os didlogos para construir
um novo componente no Projeto TEEB Regional-Local (que havia sido
formulado inicialmente com trés componentes, de integracao de servicos
ecossistémicos em politicas e estratégias em nivel nacional, em processos
de desenvolvimento regional-local e em processos de gestdo empresarial),
ampliando o prazo e a contribui¢do financeira do governo alemao. O novo
componente, de apoio ao desenvolvimento das contas econdémicas am-
bientais no Brasil, trazia a oportunidade de promover a integra¢ao do ca-
pital natural nas politicas ptblicas e agendas setoriais, o que configuraria
um impacto de nivel nacional para o projeto.

As contas econdmicas ambientais de 4gua ja estavam em processo de
elaboracdo no pais, com o envolvimento do IBGE, da ANA e da Secretaria
de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Am-
biente (SRHQ/MMA), que compunham o Comité das Contas Econdmicas
Ambientais da Agua estabelecido pela Portaria Interministerial n° 236, de
maio de 2012. Era uma governanca forte e coesa que poderia dar conta do
componente, impactando diferentes cadeias de producao.

Embora o tema fosse considerado como uma agenda colateral a Secre-
taria de Biodiversidade (Sbio), a coordenacdo do projeto, em parceria com a
GIZ, atuou como promotora da articulacio institucional para a construcao
desse novo componente, que visava apoiar o processo de elaboracio das
contas de 4gua, além de dar inicio também as contas econdmicas ambien-
tais de floresta. Em margo de 2015, o projeto organizou uma oficina com
varios atores para discutir a proposi¢ao do componente e a proposta foi en-
derecada ao governo alemao, tendo sido aprovada em julho de 2016, para
implementacdo até maio de 2019. O componente de contas econdmicas am-
bientais envolveu um novo parceiro politico — o IBGE — e novos parceiros de
execucao, como a ANA, o SFB e a EPE, entre outros.

A partir do segundo semestre de 2016, o projeto comecou a interagir
com o IBGE e demais institui¢des envolvidas no calculo das contas eco-
ndmicas ambientais de 4gua, tendo sido definido um plano de atividades
com apoio do mesmo para viabilizar a publicacdo das primeiras contas de
dgua para o Brasil em marco de 2018, por ocasido da realizacdo do Férum
Mundial da Agua no pais.
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Dado que a equipe de implementacao do projeto estava sediada em
Brasilia e todo o trabalho técnico em parceria com o IBGE era conduzido
no Rio de Janeiro (sendo também o apoio de especialistas para trabalhar
com as equipes no Rio a principal demanda do 61gdo), o projeto tomou
a decisdo de conduzir uma licitacdo internacional de um pacote de ser-
vicos de “Consultoria para Elaboragdo das Contas Econdmicas Ambien-
tais de Agua e Florestas”, com aprovacio do IBGE e instituicdes parceiras,
para apoiar o conjunto de atividades de suporte ao desenvolvimento das
contas no Brasil. O consércio GITEC/Universidade de Economia de Viena
(WU)/Eco-consult foi contratado de novembro de 2017 a maio de 2019, in-
cluindo quatro especialistas de longo prazo para trabalhar no IBGE, bem
como consultores de curto prazo, especialistas em temas especificos, que
desenvolveram tarefas previamente definidas em Termos de Referéncia
(TdR) individualizados. A equipe técnica foi estabelecida para trabalhar
dentro da Coordenacdo de Contas Nacionais, na Diretoria de Pesquisas
(CONAC/DPE/IBGE) e na Coordenacao de Recursos Naturais e Estudos
Ambientais, na Diretoria de Geociéncias (CREN/DGC/IBGE).

O apoio do projeto contribuiu para: i) fortalecer as capacidades institu-
cionais das estruturas intergovernamentais envolvidas nas contas; ii) ofe-
recer treinamento direcionado aos colaboradores do IBGE e demais atores
relevantes para desenvolvé-las e analisi-las de acordo com a abordagem
SEEA; iii) fornecer assessoria técnica ao IBGE e aos demais atores relevan-
tes para desenvolver, aplicar e analisar as contas econ6micas ambientais da
dgua e florestas, entre outras consideradas relevantes pelo 6rgao e parceiros;
iv) apoiar o desenvolvimento de uma estratégia de comunicagdo para anun-
ciar os resultados das contas; v) apoiar o compartilhamento de experiéncias,
nos niveis nacional e internacional, com institui¢cées em paises com proces-
sos de contabilidade ambiental e econOmica; e vi) promover o didlogo e a dis-
cussdo politica acerca das contribui¢des das contas econdmicas ambientais
para a formulacdo, aprimoramento e monitoramento de politicas ptiblicas.
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PRINCIPAIS Um dos principais resultados do projeto foi o fortalecimento da articula-

RESULTADOS cdo institucional entre o IBGE, 0 MMA, a ANA, o SFB e a EPE ((Ministério
de Minas e Energia - MME), além de outras institui¢coes, no contexto da
producdo das contas de diferentes tipos: contas econémicas ambientais de
agua (CEA-A), contas econdmicas ambientais de floresta (CEA-F) e contas
econdmicas ambientais de energia (CEA-E). Além desse papel de facilitacdo
do dialogo técnico e articulacdo entre institui¢des, o desenvolvimento das
capacidades dos técnicos envolvidos na producao das contas foi outro re-
sultado importante, através de atividades desenvolvidas com especialistas
internacionais e do apoio direto pela equipe de especialistas contratados
pelo projeto para trabalho junto ao IBGE (e em suporte aos demais parcei-
ros). Em termos institucionais, a governanca e os papéis estavam definidos
apenas para a elaboracdo das contas de 4gua. Para as contas de floresta e de
energia, grupos de trabalho (GTs) foram promovidos para avancar na analise
das lacunas, na discussao das bases de dados e nas definicdes técnicas de
calculo das contas.

DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES DE TECNICOS E FORTALECIMENTO DO
DIALOGO TECNICO E POLITICO ENTRE INSTITUICOES PARA O CALCULO DAS CEA

H MMA - MMA a EPE
- Comité das CEA-A - ' U
= omité das - .

ANA h DPE/IBGE SFB m DPE/IBGE DGC/IBGE n DPE/IBGE
°1°

NPV - % LM

DGC/IBGE DGC/IBGE MME
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Ainclusdo do tema energia, decorrente da negociacao entre o IBGE e o pro-
jeto, também pode ser considerada um resultado do mesmo. Outro resultado

importante foi o apoio prestado para a conclusio das primeiras contas de

agua para o Brasil, referentes aos anos de 2013 e 2015, que foram lancadas

em coletiva de imprensa pelo IBGE no dia 16 de marco de 2018, junto com

os principais parceiros, o que teve uma repercussio muito significativa nos

meios de comunica¢do nacionais. A contribui¢do para o aperfeicoamento

dessas contas (a serem lan¢adas em 2020) foi, igualmente, um desdobramen-
to relevante. Além do trabalho com as contas da dgua, outros resultados de

destaque foram a elaborac¢do das contas de floresta (recursos madeireiros)

e das contas de energia (produtos energéticos primarios e secundarios), por

meio de assisténcia técnica, com a elaboracdo de resenhas das experiéncias

internacionais, a capacita¢do das equipes envolvidas, o desenvolvimento e a

adequacdo de métodos, a resolucdo de lacunas, a estruturacio de dados e o

proéprio célculo das CEA, em termos de estoques e fluxos:

APOIO TECNICO NA ESTRUTURAGCAO DOS DADOS, SUPRESSAO DE LACUNAS E

ADEQUACAO/DESENVOLVIMENTO DE METODOS E CALCULO DAS CEA EM NiVEL NACIONAL

RECURSOS HIiDRICOS SUPERFICIAIS
(2013 - 2015)

Fluxo Fluxo

RECURSOS FLORESTAIS MADEIREIROS

Fluxo Fluxo

PRODUTOS ENERGETICOS
PRIMARIOS E SECUNDARIOS

Fluxo

Fluxo -
monetario

fisico monetario fisico monetario fisico . N -
(em construcao)
Estoque Estoque Estoque E?to_que Esto?ye_
fisico fisico monetario fsico - monetario
’n\/wh construcao) (em construcao)
CEA-AGUA (CEA-A) ‘e} CEA-FLORESTA (CEA-F) E)Cf CEA-ENERGIA (CEA-E)

O projeto também sistematizou todas as adequacdes metodoldgicas para a
elaboracao das distintas contas, através da producao de roteiros metodologi-
cos que ficam como legado para as instituicdes.

Em termos de comunicacio do tema, o projeto também fez contribuicoes
importantes, com destaque para o apoio a construcio da publicacio sobre o
processo de elaboracdo das contas econdmicas ambientais de 4gua no Bra-
sil (ANA, 2018), por meio da producdo de texto e revisdo técnica, do apoio a
construcao das ilustracdes e da diagramacao, da traducdo para o inglés e da
impressdo para lancamento no Férum Mundial da Agua, em evento organi-
zado pelo governo brasileiro. Da mesma forma, o projeto apoiou a producao
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3 CADERNOS TEMATICOS
Uso das CEA de agua, floresta
e energia em politicas publicas

A A
‘ H

Divulgacao em plataformas de
gestao do conhecimento das
Iniciativas WAVES e Natural

Apoio ao desenvolvimento das contas econémicas 9
ambientais de agua, floresta e energia para o Brasil

de uma cartilha para o ptiblico em geral sobre o0 que sdo contas econémicas
ambientais (GIZ, 2019). A figura seguinte descreve outros resultados em ter-
mos de comunicacio:

COMUNICACAO DAS CEA

Elaboracao de uma proposta de
plano de comunicagao para a
divulgagao futura das CEA

Producéao de produtos de
comunicacao sobre CEA
(Wikipedia, cartilha, conteudos de

Capital Coalition paginas institucionais)

WAVES

, NATURAL
< CAPITAL
‘ COALITION

Outro resultado importante do projeto foi a contribuicao para a discussao

acerca darelevancia das contas para a formulagao de politicas publicas e para
processos de planejamento do governo federal, como o Plano Plurianual (PPA),
bem como para a Agenda 2030 e os ODS, através da publicac¢do de trés cader-
nos temaéaticos especificos (Agua, floresta e energia) relacionados ao uso das

CEA nas politicas ptiblicas brasileiras. Esses estudos foram desenvolvidos por
consultores de curto prazo, com a coordenacao e o apoio técnico do projeto, e

envolveram uma série de entrevistas a especialistas do governo federal e da

academia e a consultores especializados.

USOS DAS CEA PARA A FORMULAGAO, APRIMORAMENTO
E MONITORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

DISCUSSAO E DEBATE AGENDA 2030

E ODS B .
POLITICAS PUBLICAS

PNRH, PNMC, PROVEG,
Politicas energéeticas

’ - (PNE, PDE, PNEF)
LEI DO PRODUTO

N
” INTERNO VERDE (PIV)
Lein®13.499, de 17 de
outubro de 2017

PPA FEDERAL
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LIQ@ ES 0 Oreforco dos recursos humanos fornecido pelo projeto as instituicoes,
APRENDIDAS E principalmente ao IBGE, foi essencial para acelerar o processo de
RECOMENDACOES elaboracdo das contas econémicas ambientais. Recomenda-se o reforco

das equipes técnicas ap6s o término do projeto, para assegurar o
processo de desenvolvimento dessas contas.

¢  Asistematizacdo feita pelo projeto de todas as adequagoes
metodolégicas para a elaboracdo das distintas contas representa uma
contribuicdo importante para a sedimentacao e padronizacao dos
procedimentos nas instituicoes.

¢  Aexperiéncia do processo de elaboracao de contas econdmicas
ambientais de 4gua acelerou a construcdo das demais contas através do
apoio do projeto e em func¢do dos aprendizados ja sistematizados.

¢ O processo de construcao das contas econdmicas ambientais teve
externalidades positivas nas instituicdes envolvidas, com a melhoria/
reorganizacdo das bases de dados para facilitar a compatibilizacao
entre instituicGes e com o aprimoramento nos procedimentos de
coleta de informacoes.

¢ Ascontas econdmicas ambientais sio uma agenda-chave no
contexto das Metas Nacionais de Biodiversidade, da Agenda 2030
e da necessidade de incluir o capital natural no planejamento do
desenvolvimento. Por isso, recomenda-se um refor¢o na articulacao
institucional do MMA com as instdncias de governo responsaveis pelo
planejamento setorial, como os Ministérios do Planejamento e da
Fazenda (atualmente reunidos no Ministério da Economia), e também
com a Casa Civil e outros ministérios (como o da Agricultura e de Minas
e Energia), no sentido de promover a agenda.

¢ O plano de comunicac¢ao elaborado pelo Projeto TEEB Regional-Local
é um ponto de partida, mas é necessario que as instituicdes envolvidas
nas contas definam as acdes prioritarias e invistam na implementac¢io
de acdes integradas entre as instituicoes, para dar escala as informacdes
que estdo sendo produzidas e permitir sua utilizacdo efetiva.
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A regulamentacdo da Lei do Produto Interno Verde constitui uma oportunida-
de para reforcar o processo de elaboracio das contas econémicas ambientais,
bem como algumas das metas da Agenda 2030.

O Brasil também participa de um grupo de cinco paises que contri-
buem com estudos-piloto para o desenvolvimento das contas experi-
mentais de ecossistemas, com apoio da UNSD e do Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, na sigla em inglés) e com financia-
mento da Unido Europeia, de modo que essa iniciativa e institui¢des po-
dem dar continuidade a algumas ac¢0Oes, principalmente de regionalizacao
das contas e de comunicacao.

ANA, SRHQ e IBGE (2018). Contas econdmicas ambientais da agua no
Brasil 2013-2015. Brasilia, DF: ANA. Disponivel em:
wwwa3.ana.gov.br/portal/ANA/todos-o0s-documentos-do-portal/documentos-spr/
contas_economicas.pdf

BRASIL. Lein®13.493, de 17 de outubro de 2017. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/113493.htm

IBGE (2018). Informativo sobre as Contas econémicas ambientais de
agua. Disponivel em:
biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101555

GIZ (2019). Contas Econémicas Ambientais: O que Sao?. Brasilia, DF: GIZ.

GIZ (2019). A Contribuicdo das Contas Econémicas Ambientais nas Poli-
ticas Publicas do Brasil: Agua. Brasilia, DF: GIZ.

GIZ (2019). A Contribuicao das Contas Econdmicas Ambientais nas Poli-
ticas Publicas do Brasil: Floresta. Brasilia, DF: GIZ.

GIZ (2019). A Contribuicao das Contas Econdmicas Ambientais nas Poli-
ticas Publicas do Brasil: Energia. Brasilia, DF: GIZ.
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