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O Distrito Federal (DF) é uma unidade da federacido com caracteristicas geo-
politicas e socioecondmicas tinicas, sobretudo por conta de sua extensdo e da

presenca da capital federal. Dessa forma, o territério vem sendo uma espécie

de laboratério para implementacao de politicas socioambientais inovadoras

e de projetos-piloto nessa area. O Governo do DF (GDF) vem adotando, nos

altimos anos, um conjunto de politicas de incentivo econdmico para a conser-
vacdo a fim de criar condicdes para a qualificacdo da gestdo ambiental e para

sua integracdo com o desenvolvimento econdmico e o enfrentamento da gra-
ve crise ambiental, associada, em parte, ao constante crescimento demografi-
co na regido. Recentemente, esses esforcos tém sido intensificados devido ao

risco de colapso hidrico a que o DF esté sujeito, o que pode ser uma realidade

nos préximos anos caso ndo sejam modificados os padrdes de ocupacao e uso

do solo, especialmente as praticas de producio agropecuaria.

Dentre as inovagdes nas politicas de gestdo socioambiental do GDF, des-
tacam-se o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) com base em um enfo-
que em servicos ecossistémicos e o novo marco regulatério da compensacao
florestal, publicado no final de 2018, que foi aprimorado com o apoio do Pro-
jeto TEEB Regional-Local, assim como a politica de incentivos a producao
sustentavel no contexto do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

Esse programa é um desdobramento da Lei de Protecdo da Vegetacdo Na-
tiva (Lei n° 12.651/2012), que disciplina a gestdo das areas privadas em todo
o territério brasileiro com a definicdo das obrigacdes ambientais em termos
de manutencdo ou recuperac¢do da vegetacdo nativa em cada bioma. A lei de-
finiu as areas que devem ser preservadas sob a forma de Reservas Legais (RL)
e Areas de Preservacio Permanente (APP) no Cerrado, e sua implementacio
representa um gigantesco desafio ndo apenas para os donos das terras, mas
também para alguns setores do poder ptiblico, para os agentes das cadeias de
bens e servicos (associados a recuperacdo) e para a sociedade em geral, dado
o0 passivo de areas a serem conservadas ou recuperadas.

De acordo com tal lei, a Unido, os estados e o DF devem implantar es-
ses programas de regularizacao, considerando iméveis rurais, posses, arren-
damentos e propriedades, com o objetivo de adequi-las ambientalmente e
de promover a conservacao da vegetacao nativa em uma escala de paisagem.
Para que as metas de recuperacao dessa vegetacdo venham a ser realmente
alcancadas, é necessario que exista, para além dos instrumentos de comando
e controle, um conjunto de politicas complementares de apoio técnico, de
instrumentos econdmicos e de incentivos.

O PRA/DF foi estabelecido por meio do Decreto Distrital n° 37.931, de 30
de dezembro de 2016, e tem como objetivo promover um processo de restau-
racao do bioma Cerrado em larga escala na regido, almejando alcancgar a meta



Projeto TEEB Regional-Local

PUBLICO-ALVO,
PARCEIROS E
BENEFICIARIOS

Incentivos para a Produgao Familiar Sustentavel no 4
Distrito Federal em Programa de Compras Publicas

de 50% do territério coberto por vegetacdo nativa. O programa visa o incentivo
a conservacao, restauracao, recomposicao e utilizacdo sustentavel da vegeta-
cdo nativa de tal bioma, bem como a adocio de praticas agricolas apropriadas
a conservacao do solo e da 4gua e, ainda, o apoio a regularizacdo ambiental de
imoéveis rurais nos termos da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa.

Para o atingimento dessa meta de maneira integrada a melhoria da qua-
lidade de vida dos produtores familiares, o PRA/DF apostou na criagao de
incentivos para a producio sustentavel como forma eficiente de inducdo da
regularizacao ambiental e de envolvimento do setor privado e da sociedade,
de forma efetiva, na conservac¢ao e recuperacao da biodiversidade. Para tanto,
o programa reconhece como prestadores de servicos ambientais os proprie-
tarios, arrendatarios ou legitimos possuidores de iméveis rurais que tenham
pelo menos 20% de sua area coberta por vegetacdo nativa e nao possuam area
rural consolidada coincidente com APPs ou RLs. Um dos incentivos criados é
a participacdo preferencial desses prestadores de servicos ambientais em pro-
gramas de compra de alimentos, como o Programa de Aquisicdo da Produ¢ao
Agricola (PAPA/DF) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Para apoiar a implementacdo de incentivos a producao sustentavel, uti-
lizando-se de programas de compras governamentais ja estabelecidos, o GDF,
por meio de sua Secretaria de Meio Ambiente (SEMA/DF), solicitou em 2016 o
assessoramento técnico do Projeto TEEB Regional-Local, com quem ja vinha
colaborando na construcdo do novo marco para compensacao florestal e do
ZEE do DF. O apoio foi solicitado para a defini¢do da estratégia de participagao
preferencial dos produtores rurais prestadores de servicos ambientais no PAPA/
DF, incluindo discussdes com stakeholders e o desenho de regras para acessar
os beneficios, de modo a identificar fontes de recursos para viabilizar experi-
éncias-piloto no curto prazo, bem como a implantacao do incentivo de forma
perene nesse programa e em outros de compras ptblicas, articulando arranjos
institucionais com a Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento
Rural (SEAGRI), responsavel pela gestdo do PAPA/DF, e com outros atores.

O apoio do projeto foi prestado diretamente ao GDF, através da SEMA, que re-
quisitou a assessoria para implantacdo do incentivo econémico para producdo
sustentavel contemplado no PRA/DF. Espera-se beneficiar diretamente com a
iniciativa os produtores familiares da regido que prestam servicos ambientais
por meio da adequacao de suas areas, que receberdo os beneficios de acesso
preferencial e pagamento de valor superior nas compras publicas.
Potencialmente, também serdo beneficiados os moradores da regido, pela
manutencdo e recuperacao dos servigos ecossistémicos mantidos pelos produto-
res, assim como outros 6rgaos do governo, se utilizarem a estratégia e o mecanis-
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mo para o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), associado ou ndo aos PRAs
e a outros incentivos para a regularizacio ambiental e a producdo sustentavel.

Para a equipe do projeto, que atua também em nivel nacional, entende-se
que os aprendizados advindos desse estudo podem ser aplicados no desenho
de politicas de incentivo econémico em cadeias de valor, utilizando o mer-
cado institucional e outros instrumentos puiblicos de regulacao econdmica,
bem como fazendo a conexao entre os mecanismos de comando e controle e
os incentivos econdmicos como politicas estruturantes de gestao do uso da
terra e de desenvolvimento sustentavel.

A parceria da SEMA/DF com o projeto iniciou-se em 2016, por meio de as-
sessoria técnica especializada para definicio da estratégia de participacdo
preferencial dos proprietarios rurais prestadores de servicos ambientais em
programas de compras puiblicas de alimentos. Esta se deu por meio da reali-
zacdo de estudos e do didlogo com os atores piiblicos e produtores envolvidos.
Além disso, foi realizado um levantamento de potenciais fontes de recursos
para viabilizar a implementacdo do incentivo, com a identificacdo de oportu-
nidades de operacionalizacdo em casos demonstrativos.

O PAPA/DF foi estabelecido pela Lei Distrital n° 4.752/2002, com a finali-
dade de garantir a aquisicao direta de produtos agropecuarios e extrativistas,
in natura ou manufaturados, e de artesanato produzidos por agricultores ou
suas organizacoOes sociais rurais e urbanas, por povos e comunidades tradicio-
nais e pelos beneficidrios da reforma agraria. Por sua vez, o Decreto Distrital n°
37.931/2016, que regulamenta o PRA/DF, reconheceu os produtores rurais como
prestadores de servi¢os ambientais e autorizou a concessao de beneficios assim
reconhecidos, por meio do pagamento de precos diferenciados aos produtos
advindos do programa, com valores até 30% superiores aos de referéncia. Com
isso, 0 decreto trouxe inovacgoes, gerando um ciclo virtuoso de retroalimentacao
entre a conservacao/recuperacio ambiental, as boas praticas de producio de
alimentos e o consumo consciente e local de produtos sustentéiveis, melhoran-
do a qualidade de vida do conjunto de atores em um ciclo ganha-ganha.

O primeiro passo para identificar os caminhos para a integracao desses
incentivos nos programas ji existentes foi a analise dos resultados do PAPA/
DF, que, de 2012 a 2016, atendeu quase mil agricultores e movimentou pouco
mais de 20 milhoes de reais em compras de alimentos para o mercado institu-
cional, especialmente de leite. Em 2017, no periodo de realizacio do estudo, o
valor esperado para compras pelo programa girava em torno de 10 milhdes de
reais, que beneficiariam até 169 familias. Os principais produtos a serem ad-
quiridos naquele ano foram leite, café e hortalicas, e o principal cliente, como
em anos anteriores, foi a Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento



Projeto TEEB Regional-Local

Incentivos para a Produgao Familiar Sustentavel no 6
Distrito Federal em Programa de Compras Publicas

Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos. Também foram siste-
matizadas as informacdes disponiveis sobre a producao rural no DF e a confor-
midade ambiental dos imoveis rurais, a fim de reunir elementos para a analise
da demanda potencial para o programa. Porém, até a realizacdo do estudo, os
dados disponiveis ndo possibilitaram essa mensuracdo com precisio, dada a
nao homologacdo dos imé6veis no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Posteriormente, foram analisados os aspectos a serem ajustados nos instru-
mentos legais e operacionais para a implantacao do PAPA/DF, como o estabeleci-
mento de beneficios diferenciados e progressivos, das condi¢des de participacao,
dos critérios de priorizag¢ao, da quantificacido dos beneficios e dos mecanismos
de pagamento, com diferentes esquemas e fontes de recursos, e 0 mapeamento
dos atores e fluxos de processos envolvidos no conjunto de normas pertinentes
(leis, decretos, portarias, regimentos internos, editais e atas de reunides do pro-
grama). Finalmente, nessa etapa, foram desenhados cenarios administrativos e
juridicos possiveis para incorporacdo dos beneficios ao programa.

A analise do marco institucional e juridico apontou que a Lei de Protecao
da Vegetacdo Nativa e os dispositivos do decreto distrital do PRA, que prevé
esse tipo de pagamento, dio o embasamento para a aplicacdo do incentivo nos
diferentes programas previstos. Foi identificado que seria necessaria apenas
uma regulamentacao infralegal definindo as regras de integracao dos incenti-
vos ao PAPA/DF, por meio de resolucdo do conselho gestor do programa, a ser
apresentada pelo Secretario de Agricultura e Desenvolvimento Rural do DF.

O programa desenhado prevé que a quantificagdo do beneficio deve ser
feita por meio de uma equacgdo que considera trés tipos de enquadramento
dos participantes:

i.  Produtores com prémio de até 30%, com Certificacdo de Regularidade
Ambiental, sem area consolidada.

ii. Produtores com prémio de até 15%, com Termo de Compromisso de
Regularizacdo Ambiental, sem area consolidada.

iii. Demais produtores.

Por fim, foram sugeridas altera¢des no contrato e um novo modelo de edital
para chamada ptiblica (exclusivo ou compartilhado), de acordo com o meca-
nismo de pagamento a ser escolhido pelo grupo gestor do programa. Reco-
mendou-se acrescentar novos documentos como requisito (relacionados a
comprovacdo do CAR), bem como novos pardmetros de priorizacao e classi-
ficacdo e a previsao do preco majorado, em func¢io do prémio pela prestacdo
do servico ambiental. Foi desenhado um cenério para o periodo anterior a
homologac¢ao dos CARs (Figura 1).
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FIGURA 1: Fluxograma de processos relacionado ao cenario considerado para execucao do programa

com o incentivo, no periodo pré-homologacao dos CARs. FONTE: CHESS (2017)
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Uma vez delineado o programa e as normas pertinentes, a terceira fase do
trabalho envolveu a prospeccao das potenciais fontes de recursos para paga-
mento dos incentivos, tanto de forma demonstrativa, em uma operacao-piloto,
quanto de forma perene, envolvendo a articulacdo de arranjos administrati-
vo-financeiros para médio e longo prazo. A flexibilidade dada pelo Decreto
37.931/2016, no artigo 27, permite que o recurso para cobertura do valor a mais
sobre o preco estabelecido, correspondente a premiacio pela prestacdo do
servico ambiental, tenha diferentes fontes/origens, sem necessitar de ajus-
tes na regulamentacdo do PAPA/DF. Foram identificadas as seguintes fontes
de recursos potenciais: Fonte 100, do orcamento do GDF; Investimentos da
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB); Progra-
ma Produtor de Agua da Agéncia Nacional das Aguas (ANA); Cobranca pelo
uso da dgua via Comité da Bacia Hidrografica do Paranaiba e outros fundos
nacionais e internacionais.
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A estratégia de operacionalizacdo dos incentivos foi entregue ao secreta-
rio distrital da SEAGRI no inicio de 2018, contendo o diagnoéstico das fontes
de financiamento para o médio e longo prazo, as propostas de operacdes-pi-
loto identificadas como mais vidveis para testar o mecanismo no curto prazo
e as minutas de resolucio e dos ajustes nos instrumentos de operacio prepa-
rados. Espera-se a retomada do processo de articulacdao da primeira operagao
pela SEMA e a SEAGRI em um momento oportuno.

O principal resultado da parceria foi 0 desenho e a calibragem do mecanismo de
incentivos para a producao sustentavel nos termos do PRA/DF por meio do pro-
grama de aquisicao de alimentos distrital - PAPA/DF, que ji opera desde 2012.
Os incentivos previstos consistem na participacao preferencial no programa pe-
los produtores que prestam servicos ambientais e no pagamento pelos benefi-
cios que serdo recebidos pelo conjunto da sociedade, gerados pelas boas praticas
de producio agropecuaria demonstradas por meio da adequacio ambiental.

Segundo a visdo da equipe de projeto, 0 mecanismo estd pronto para ser
executado por meio de uma parceria operacional para uma compra-teste, o
que depende de uma mobilizacdo politica dos gestores dos 6rgaos distritais
responsaveis pela implantacao do PRA (SEMA) e do PAPA (SEAGRI).

O trabalho colaborativo das duas secretarias com o apoio do projeto deixou
como contribuicdo o embasamento juridico e administrativo para operacionali-
zacdo do programa com os incentivos, além do desenho dos possiveis caminhos
para sua implantagdo e de recomendacfes para melhorar sua eficiéncia nos
diferentes cenarios. Por meio da parceria, foram elaborados materiais praticos
para a operacao dessa versao do programa (com os incentivos), incluindo fluxo-
gramas de processos, critérios para participacdo preferencial e progressao dos
beneficios, modelos de cilculo do valor pago e instrumentos operacionais, com
0s ajustes necessarios para as diferentes condi¢des consideradas.

Esses resultados poderao ser aplicados pela atual e futuras gestdes do
GDF, além de servir como base para outros instrumentos de incentivo do PRA
aregularizacdo ambiental e 4 producdo e consumo sustentaveis. O legado do
apoio do projeto também envolve a identificacdo de uma estratégia para a
captacdo de recursos e a operacionalizacido dos incentivos em uma ou mais
operacOes-piloto, em regido especifica a ser definida.

Também se destaca o processo de sensibilizacao de servidores e gestores
dos 6rgaos envolvidos para dar continuidade a construcio de um arcabouco
politico regional que inova ao combinar instrumentos econémicos de incenti-
vo aos de comando e controle, além de promover a recuperacao e conservacao
da biodiversidade com a agregacdo de valor socioambiental a producao de
pequena escala e a geragao de renda no meio rural, com foco na melhoria da
seguranca hidrica e na regula¢do do clima na regio.
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Ainda que ndo tenham sido implantados até o momento, os incentivos
previstos no PRA/DF para promocao da conservacgao e recuperacao
ambiental com inclusdo social tém grande potencial de contribuicdo
para o avanco dessas agendas no DF e também de replicacdo em outros
programas de compras publicas e de subvencdo econémica, nessa e em
outras unidades da federacao.

Inicialmente, havia a previsdo de incluir no trabalho, além do PAPA, o
PNAE, mas varios ajustes estavam sendo negociados para aprimorar os
processos de compra da agricultura familiar e, por isso, o estudo de caso
focou na anélise e proposicao de estratégia de viabilizacdo do beneficio
apenas no primeiro programa. Entretanto, os resultados e aprendizados
do processo podem ser insumos para a articulacao e a aplicagao de
incentivos a producdo sustentiavel no ambito do PNAE e de outros
programas de compras publicas ou de subvencao, assim como em
politicas de crédito ou outros tipos de apoio e fomento a producio.

Em tese, 0 pagamento pelos servicos ambientais deve ser feito por
toda a sociedade, que se beneficia dos resultados decorrentes. Para a
materializacdo do beneficio, na pratica, o pagamento adicional desses
servicos pode ser provido pelo orcamento dos 6rgaos ptiblicos que
demandam produtos via PAPA, o que depende de sensibilizacdo dos
representantes desses 61gaos e de sua realidade orcamentéria. Em
um outro cenario, tal pagamento também poderia ser feito por meio
de articulacdo com outras fontes de recursos para a complementacao
do valor adicional. Ambas as possibilidades podem ser utilizadas ou
combinadas conforme o contexto.

Para os agricultores que tiverem suas areas de protecdo degradadas,
mas que se comprometerem a recupera-las na integra, optando por

nio manter areas rurais consolidadas, a proposta é que seja oferecida
uma gradacdo desse beneficio durante o processo de restauracao, até
sua conclusao, mediante adesao ao PRA/DF por meio da assinatura do
Termo de Compromisso de Regularizacao Ambiental, conforme previsto
no artigo 14 do Decreto no 37.931/2016.

Apesar de ter sido levantada a possibilidade de que os editais sejam
exclusivos para produtores ambientalmente adequados, deve-se
verificar se ela é de interesse do GDF e se tem viabilidade, pois, de
uma forma geral, a demanda é maior que a capacidade de producao
da agricultura familiar local, devido ao baixo grau de regularizacao
ambiental até o momento.



Projeto TEEB Regional-Local

OPORTUNIDADES
DE CONTINUIDADE

Incentivos para a Produgao Familiar Sustentavel no 10
Distrito Federal em Programa de Compras Publicas

¢  Um edital compartilhado em que se mantém as condicoes de
participacdo do piiblico que normalmente se candidata ao PAPA/
DF, ndo exclui os produtores que nio prestam servicos ambientais e
amplia as chances de atendimento da demanda solicitada. Para tanto,
pode-se utilizar um critério de elegibilidade opcional (como o CAR
eletronicamente registrado), a ser satisfeito apenas pelos prestadores de
servicos ambientais que desejarem fazer jus ao prémio.

¢  Devido as limitacdes da atual base de dados do CAR, nao foi possivel
o completo mapeamento dos prestadores de servi¢os ambientais
conforme previsto no Decreto no 37.931/2016, e, consequentemente,
o dimensionamento do ptblico potencial para o recebimento do
beneficio em discussdo. Nesse sentido, fica demonstrada a necessidade
de se avancar na implementacao de politicas de incentivo, ao passo que
se progride nas de comado e controle, haja vista a interdependéncia
das mesmas. Nesse caso, a homologacao do CAR pode ser considerada
essencial para viabilizar a implantacdo de politicas de incentivos,
consideradas estratégicas para impulsionar o atendimento das metas
de conservacao e restauracao do DF.

¢ Adescontinuidade da gestdo das pastas de Meio Ambiente e Agricultura,
no final de 2017, gerou a estagnacdo do processo articulado desde 2016,
havendo a necessidade de rearticulacao e negociacao com a SEAGRI
para viabilizar a opera¢do do programa.

O processo de apoio para o estabelecimento dos incentivos no PAPA/DF avan-
cou até o desenho do arranjo institucional e operacional e a elaborag¢io da estra-
tégia para a realizacdo de uma compra-teste. Entretanto, a mudanca de gestdo
da SEMA e da SEAGRI paralisou o processo, que, para ser retomado, precisara
de sensibilizacdo e mobilizacdo politica. Caso isso ocorra, serdo necessarios
ajustes nos instrumentos legais e operacionais do programa, com vistas a im-
plementacdo do pagamento do prémio pela prestacao de servicos ambientais.

O primeiro passo seria a aprovacao, pelo comité gestor do PAPA/DF, dos
documentos que foram produzidos. Em um segundo momento, esses docu-
mentos serdo encaminhados para o setor juridico da SEAGRI e, na sequéncia,
para aprovacao ou ajustes pela Procuradoria do DF. Uma vez aprovados, 0s
editais poderdo ser lancados.



Projeto TEEB Regional-Local

PARA SABER MAIS

Incentivos para a Produgao Familiar Sustentavel no 11
Distrito Federal em Programa de Compras Publicas

Apbs a aprovacao dos documentos e antes da homologacao dos CARs, su-
gere-se que sejam realizados projetos-pilotos de menor volume para testar
os tempos de obtencdo das informacOes ambientais, identificando os ajustes
necessarios, se for o caso.

BRASIL. Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da
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