RONDONIA
CONSTRUGAO PARTICIPATIVA
DA POLITICA E DO SISTEMA DE

sroscro  GOVERNANCA CLIMATICA E SERVICOS
TEEB  AMBIENTAIS DE RONDONIA

UMA REALIZACAO Projeto TEEB Regional-Local

O projeto “Conservacio da Biodiversidade através da Integracio de Servicos
Ecossistémicos em Politicas Pablicas e na Atuacdo Empresarial — Projeto TEEB
Regional-Local” foi implementado de agosto de 2012 a maio de 2019 por meio
da parceria entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA) do Brasil e o governo
alemao, com a participac¢do da Confederacao Nacional da Industria (CNI), no
contexto da Cooperacao para o Desenvolvimento Sustentavel Brasil-Alemanha,
no ambito da Iniciativa Internacional para o Clima (IKI, sigla em alem3ao) do
Ministério do Meio Ambiente, Prote¢do da Natureza e Seguranca Nuclear da
Alemanha (BMU, sigla em alemaio). O projeto contou com apoio técnico da
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.
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1. https://cidades.
ibge.gov.br/brasil/ro/
panorama

2. https.//gcftaskforce-
database.org/pt/
StateOverview/brazil.
rondonia

3. https:/~/imazon.org.br/
publicacoes/boletim-
do-desmatamento-da-
amazonia-legal-janeiro-
2019-sad/

4. O GCF € uma iniciativa
conjunta de estados

e provincias dos EUA
(California e Illinois), Brasil
(Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Maranhao, Mato
Grosso, Rondonia,
Roraima e Tocantins),
Indoneésia (Aceh, Papua,
Kalimantan do Leste,
Kalimantan do Oeste,
Kalimantan Central e
Papua do Oeste), Nigéria
(Cross River State) e
México (Campeche e
Chiapas), criada com o
objetivo de implementar
mecanismos de
incentivo para a

reducao de emissoes

do desmatamento e
degradacao florestal
(REDD+) entre os estados
participantes. Mais infos
em: https://gcftaskforce-
database.org/pt
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Localizado na Amazoénia Ocidental, em 4area de fronteira com a Bolivia, o esta-
do de Rondodnia possui uma area de 237.765 km??, sendo que cerca de 50% da
mesma corresponde a floresta? Dentre os estados da Amazonia Legal, Rondonia
destaca-se também pelos niveis significativos de desmatamento e pela porcen-
tagem de floresta degradada, segundo os dados mais recentes apresentados pelo
Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD)®. O estado possui uma matriz produ-
tiva baseada, sobretudo, na atividade agropecuaria, tendo passado por um forte
processo de ocupacio populacional a partir da década de 1970, como resultado
da implementac¢ao dos Projetos de Colonizacdo Integrada (ICP) e de Liquidacao
Direta (PAD), sob responsabilidade do Programa de Reforma Agraria Nacional.
Nos ltimos anos, o governo de Rondonia tem buscado medidas para pre-
venir e frear as tendéncias de desmatamento da floresta, em consonancia com
o instrumento do Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) do estado. Entre
elas, estdo principalmente acdes que incidem na protecdo das areas protegi-
das, bem como medidas de restauracio das areas alteradas de Reservas Legais
(RL) e de Protecao Permanente (APP) de propriedades rurais, em uma estra-
tégia articulada para a recuperacao de paisagens sustentaveis e conectadas.
Desde 2011, o estado vem discutindo as bases para a criacdo de um sistema
jurisdicional de valorizacdo e valoracao ambiental, visando criar condicdes para
a preservacao dos servicos ecossistémicos e das areas de floresta, por meio de
instrumentos como a Reducao de Emissoes por Degradacdo e Desmatamento
da Floresta (REDD+) e 0 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Além disso,
Rondodnia é também um dos estados-membros da For¢a-Tarefa dos Governado-
res para o Clima e Florestas (GCF)* no Brasil, trabalhando juntamente com ou-
tros estados amazdnicos nas agdes técnicas e politicas relacionadas a REDD+.
Com o objetivo de dar seguranca jurisdicional as a¢des isoladas de valorizacao,
valoracao e preservacdo do ativo ambiental do estado de Rondoénia, instituiu-se
um grupo de trabalho, composto por membros de érgaos de governo (Secretaria
de Estado do Desenvolvimento de Rondénia — SEDAM-RO, Secretaria de Esta-
do do Planejamento, Orcamento e Gestdao de Ronddnia — SEPOG-RO, Secreta-
ria de Estado de Financas de Ronddnia — SEFIN-RO, Secretaria de Estado da
Agricultura de Rondonia — SEAGRI-RO, Secretaria de Assuntos Estratégicos de
Rondoénia — SEAE-RO, Departamento Estadual de Transito de Rondonia — DE-
TRAN-RO), representantes da Assembleia Legislativa (Comissao de Agricultura
e Meio Ambiente) e organizacoes ndo governamentais do estado com expertise
no assunto abordado (Ecoporé, Rioterra e Kanindé), para construcao da minuta
de lei da Politica Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais.
Em abril de 2017, foi finalizada a proposta da minuta pelo grupo de
trabalho, com base em contribuicdes colhidas em eventos realizados em
anos anteriores, como as oficinas voltadas ao nivelamento da sociedade
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civil para temas relacionados as mudancas climéticas, servicos ambientais
e REDD+, visando coletar as principais demandas que deveriam ser aten-
didas pela mesma.

Nesse cendrio, perante a necessidade de qualificar o processo de parti-
cipacdo publica dos diferentes setores da sociedade e de capilarizar a dis-
cussdo da minuta nas diferentes regides do estado, a SEDAM-RO solicitou,
por meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o apoio do Projeto TEEB
Regional-Local.

A Politica e o Sistema de Governanca Climatica e Servicos Ambientais foram
fruto da iniciativa do governo de Rondonia e de organiza¢Oes ndo governa-
mentais do estado com expertise no assunto, que contaram com a assessoria
do Projeto TEEB Regional-Local para realizar consultas e audiéncias ptiblicas,
sob a lideran¢a da SEDAM-RO, que foi a interlocutora com a equipe.

Espera-se beneficiar com essa lei a sociedade de Rond6nia em geral, que,
em médio e longo prazo, seré favorecida pela manutencao do equilibrio cli-
matico, hidrico e ambiental.

A proposta da Lei da Politica Estadual de Governanca Climatica e Servicos
Ambientais de Ronddnia objetiva uma mudanca de paradigma na legislacao
ambiental no estado, visando a reducao das emissdes de gas carbénico, ndo
somente a partir do uso de instrumentos de comando e controle, mas tam-
bém por instrumentos de incentivo como PSA e REDD+.

Nesse contexto, o apoio do projeto 8 SEDAM-RO visou estruturar e qua-
lificar o processo de participacdo piiblica dos diferentes setores da sociedade
na discussao da minuta da lei. Esse trabalho envolveu a contratagao de servi-
cos de consultoria técnica especializada para fazer a organizacdo, moderacao
erelatoria de cinco consultas publicas setoriais, de uma consulta ptiblica on-
line e de sete audiéncias publicas regionais para apresentacio e aperfeicoa-
mento da minuta da lei.

As consultas foram configuradas em trés momentos: a) breve apresenta-
¢do do histérico de construcdo da minuta e sua estrutura geral, com foco nos
aspectos relativos ao ptiblico de cada consulta; b) trabalho em grupos, distri-
buidos aleatoriamente, em que cada um discutiu um aspecto da lei relativo
a minuta; e c) apresentacdo das contribuicOes a plendria, com a proposta de
inclusao/exclusdo ou aprovacao/rejeicdo. Tanto os trabalhos de grupo quanto
as discussoes em plenaria foram documentados por meio de relatérios descri-
tivos das alteragdes propostas e por video.
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Também foi disponibilizado um formulario online, no site da SEDAM-
-RO, para que a populacio tivesse acesso a proposta e pudesse analisi-la e

participar da consulta, com a oportunidade de fazer ali mesmo suas analises
positivas ou negativas e sugerir propostas que pudessem contribuir para o
aperfeicoamento da minuta da lei.

As audiéncias piiblicas regionais tiveram o objetivo de apresentar aos
diferentes setores da sociedade a proposta da minuta, obter subsidios para
sua composicdo e dar publicidade ao processo, uma vez que o propésito do
estado é criar a lei de forma participativa. Tais audiéncias foram realizadas
em municipios estratégicos, e a equipe de mediac¢ao elaborou uma metodolo-
gia padrao para ser utilizada em todas elas. As sessOes eram iniciadas com a
composicao da mesa de abertura, seguida das falas dos integrantes e da dis-
solucdo da mesma, passando, entdo, a apresentacdo da minuta pelo mediador.
Na sequéncia, comecava a plendria, na qual era disponibilizada uma ficha
de contribuicdes em que os inscritos deveriam apresentar suas propostas de
maneira breve, com tempo estipulado de acordo com o niimero de participan-
tes e setores (agricultura familiar, extrativistas e quilombolas, agronegdcio,
industria e comércio e indigenas). Por fim, apés a realizacdo de uma avalia-
¢do da reunido, eram feitas as consideracoes finais dos participantes e os in-
formes gerais referentes ao tema da audiéncia. Ao longo do processo, houve
adaptacdes na metodologia prevista, em razdo das especificidades dos locais
e de cada audiéncia, porém sem prejuizo ao resultado final.

Assim, as audiéncias publicas regionais foram compostas por dois mo-
mentos: a) apresentacdo do histérico de construcdo da minuta de lei, sua
estrutura e aspectos especificos de cada setor; e b) abertura de falas para a
plenaria, em que os inscritos deveriam apresentar suas propostas de forma
clara e objetiva, as quais eram imediatamente votadas pela inclusdo/exclu-
sdo, aprovacao/rejeicdo, sendo documentadas para compor a minuta final. As
reunioes foram conduzidas em Sio Francisco do Guaporé, Rolim de Moura,
Vilhena, Ji-Parani, Ariquemes, Guajara Mirim e Porto Velho, e as contribui-
¢Oes de cada regido estdo sintetizadas na Tabela 1.

O projeto apoiou, ainda, a sistematizacdo das consultas ptblicas, presen-
ciais e online, e a redac¢do da versao ajustada da proposta de lei, que foi envia-
da para a Assembleia Legislativa do estado no inicio de 2018.

A Lein®4.437, que cria a Politica Estadual de Governanca Climaética e Ser-
vicos Ambientais (PGSA), bem como o Sistema Estadual de Governanca Cli-
matica e Servicos Ambientais (SGSA) foi aprovada na Assembleia Legislativa
e sancionada pelo governador de Rondonia em 17 de dezembro de 2018.
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TABELA 1. Propostas apresentadas nas audiéncias publicas separadas por municipios.

Propostas apresentadas nas audiéncias publicas separadas por municipios

Sao Francisco do Guaporé Nao houve contribuicdes especificas para serem inseridas na minuta de lei.

Exclusao: Art. 55.

Alteracao: (.) o governo estadual tem 1 ano para fazer a divulgagao /
que seja a cada 6 meses.

Rolim de Moura Sugestao: todos os servicos ambientais que forem receber pagamento ou

compensagdes darem preferéncia para os agricultores que ja tém a reserva legal
(RL) averbada e as propriedades que ja iniciaram o processo, mesmo antes da
obrigatoriedade da lei.

Alteracao: Art. 9 () com o objetivo de apoiar aimplementacao (..) / que seja
escrito: objetivo de IMPLEMENTAR a politica. Nao so apoiar, apoio € uma palavra
muito vaga.

Esclarecimento: Art. 4, item II: razoavel consenso/me preocupou esse termo, o
que seria esse razoavel consenso? Quem ira determinar isso? Quantas pessoas?

Sugestao: Art. 13 item X: auditorias independentes/ criar convénio com instituicdes
publicas e privadas locais, do estado, até para esse dinheiro circular no estado.

Sugestao: Art. 15 letra a: dotagao orcamentaria/ hoje todos estao trabalhando com
contencao de despesas, é preciso especificar um percentual minimo para esse
repasse, porque se for voluntario isso nao vai acontecer. Para o fundo, um valor
de repasse minimo.

Vilhena

Sugestao: Art. 37: a que o Poder Executivo esta autorizado/ tudo esta ligado ao
Poder Executivo, como se fosse obrigagao so dele, a sugestao é que seja feito em
parceria com representantes de classes.

Inclusdo: Art. 37, item 10: acrescentar - para aqueles que se enquadrarem nessa lei.

Exclusao: Art. 55 paragrafo 10.

Ji-Parana Exclusao: Art. 55.

Exclusao: Art. 55 paragrafo 10.

Sugestao: Secao VI: onde fala que o PSA ira demorar até 3 anos, a sugestao é que
diminua para 1 ano.

Alteracao: Art. 55: onde diz que € vedada a remuneragao publica nas areas de
reserva legal (RL) e area de preservacdo permanente (APP). E preciso que essa
lei beneficie o maximo possivel os agricultores familiares e que de fato valorize
quem sempre preservou os recursos naturais.

Ariquemes Inclusdo: Art. 32: acrescentaria recuperacao e conservacao de nascentes.

Alteragao: Art. 54 paragrafo 30: reduzir de 3 anos para 12 meses

Alteracao: Art. 55 paragrafo 10: que se retire a palavra VETADO.

Esclarecimento: Capitulo V: o que ja esta funcionado ou esta aprovado?

Esclarecimento: Secao VIl Art. 32 item 7: explicar melhor.

Esclarecimento: Secao IX: sugestao, cadé a assisténcia tecnica?

Esclarecimento: Secao lll artigo 19: explicar melhor.
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Propostas apresentadas nas audiéncias publicas separadas por municipios

Guajara Mirim

Exclusao: suprimir a linha E do artigo 20, onde diz que é obrigatoria a regularizacao
ambiental para receber o PSA.

Exclusao: Art. 55 paragrafo 10

Porto Velho

Nao houve contribuicdes especificas para serem inseridas na minuta de lei.

PRINCIPAIS
RESULTADOS

O principal resultado da parceria foi a constru¢do de uma proposta de politi-
ca estadual que incluiu a visdo de um conjunto variado de atores, através da
organizacao, moderacdo e relatoria de consultas e audiéncias ptblicas. Dessa
forma, a proposta incluiu diversos setores da sociedade de Rondonia, sendo,
de fato, representativa no estado, o que fortalece a politica criada e aumenta
suas chances de implementagao e sucesso.

O trabalho também contribuiu para ampliar a compreensao sobre a re-
alizacdo de processos participativos na criacao de programas do governo, in-
cluindo as problematicas envolvidas e a percepc¢io dos atores sociais.

A) Audiéncia publica - Porto Velho - RO. . Foto: acervo Ecopore.

/,
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B) Oficina setorial participativa - industria, comeércio e transportes. Foto: acervo Ecopore.
C) Audiéncia publica - Ariquemes - RO. Foto: acervo Ecoporé.
D) Audiéncia publica - Vilhena - RO. Foto: acervo Ecopore.

’é’“m-

N
7 Pidposta de

LICOES ¢ Construir uma visdo compartilhada entre os diferentes setores da
APRENDIDAS E sociedade é central para a elaboracéo e a implementacéo de politicas
RECOMENDACOES publicas de gestdo ambiental. A utilizacdo de grupos de trabalho, foruns

de discussao, consultas e audiéncias publicas é uma oportunidade para
o engajamento dos diferentes setores e para aumentar a aceitacdo das
politicas construidas. Nesse sentido, o apoio do projeto foi fundamental
para todo o processo participativo.
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5. https.//www.funbio.
org.br/programas_e_
projetos/paisagens-
sustentaveis-da-
amazonia/

Construcao Participativa da Politica e do Sistema de 9
Governanca Climatica e Servicos Ambientais de Rondonia

¢ Adiscussdo publica deve ter uma boa representatividade regional e
setorial. No caso da politica de Rondonia, essa representatividade foi
alcancada.

¢ Aparentemente, ndo houve muitas contribuicées quanto a alteracdes
a serem inseridas na minuta, talvez pelo nivel de empoderamento
da sociedade a respeito do tema. As audiéncias e as oficinas também
funcionaram como espacos participativos para a discussao sobre
diversas questdes associadas a governanca ambiental e climatica no
estado, o que reforca a importancia de ampliar a disponibilidade de
informacdes e os espacos de didlogo entre os governos e os diferentes
setores da sociedade.

¢  Acapacidade de resposta diante dos desafios da mobiliza¢do dos
grupos setoriais, principalmente de povos indigenas e demais
comunidades tradicionais, e das constantes necessidades de adequagao
da metodologia de conducao das oficinas foi um fator de sucesso e deve
ser levada em conta em processos dessa natureza.

O mecanismo de consulta popular visa dar transparéncia e democratizar o de-
bate, bem como aperfeigoar e aproximar a proposta da realidade do estado. A
legislagdo proposta foi aprovada na Assembleia Legislativa e sancionada pelo

governador de Rondonia, e espera-se que a sua implantagdo venha a oferecer
um mecanismo juridico eficiente e factivel, assegurando beneficios aos seto-
res que desenvolvem boas praticas ambientais e possibilitando a valoracio e

valorizagdo de ativos ambientais do estado. Uma oportunidade para a imple-
mentacdo dessa importante legislacdo é a conducao, desde 2017, do Projeto

Paisagens Sustentaveis da Amazonia®, financiado pelo Fundo Mundial para o

Meio Ambiente (GEF, do inglés Global Environment Facility) e coordenado pelo

MMA em articulacdo com os érgdos vinculados e com os governos do Acre,
Amazonas, Rondonia e Para. A iniciativa tem como foco o desenvolvimento de

politicas ptiblicas relacionadas a compatibilizacio entre a producao sustenta-
vel e a recuperacio da floresta, fortalecendo planos e acdes ligados a protecio,
gestao florestal e restauracdo do bioma Amazodnia.
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Portal do Governo do Estado de Rondénia. Disponivel em:
www.rondonia.ro.gov.br/sedam/institucional/consultas-publicas-proposta-de-
politica-estadual-de-governanca-climatica-e-servicos-ambientais/4-formulario/

RONDONIA. Lei no 4.443, de 17 de dezembro de 2018. Institui a Politica
Estadual de Governanca Climética e Servicos Ambientais - PGSA e cria o
Sistema Estadual de Governanga Climatica e Servigos Ambientais - SGSA
no dmbito do Estado de Rondonia e d4 outras providéncias. Disponivel em:
www.legisweb.com.br/legislacao/?id=372132


http://www.rondonia.ro.gov.br/sedam/institucional/consultas-publicas-proposta-de-politica-estadual-de-gover
http://www.rondonia.ro.gov.br/sedam/institucional/consultas-publicas-proposta-de-politica-estadual-de-gover
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=372132
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