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Contelddos deste manual

Este manual contém todo o material necessario
(fichas e apostilas) para os participantes do curso de
treinamento em Integragao dos Servigos Ecossistémi-
cos ao Planejamento do Desenvolvimento (ISE). Trei-
nadores/instrutores irao encontrar informagées gerais
sobre o treinamento e os casos ficticios, exercicios e
possiveis resultados para cada passo. Para informa-
goes sobre como conduzir cada exercicio, por favor
verificar o manual para treinadores.

A tabela seguinte fornece uma visao geral das fichas
e apostilas. Elas sao listadas cronologicamente.

Tenha em mente que as fichas e apostilas sao distri-
buidas em diferentes momentos durante cada exerci-
cio. Os resultados sao sempre distribuidos ao final de
cada exercicio. Aléem disso, todas as fichas e apostilas
sao fornecidas como documentos separados em meio
eletrénico para facilitar a impressao.




1. Conteddos deste manual.




Introdugao ao curso de treinamento em
Integragao de Servigos Ecossistémicos (ISE)
ao Planejamento do Desenvolvimento

Antecedentes.

Os planejadores do desenvolvimento frequentemen-
te se deparam com desafios multifacetados durante
os processos de planejamento do desenvolvimento.
Politicas e projetos destinados a realizar objetivos
de desenvolvimento, muitas vezes inadvertidamente,
sao implementados a custa da natureza. Por exem-
plo, um plano nacional para expandir a agricultura

e ampliar a produgao de alimentos pode aumentar o
desmatamento, levando & erosao do solo e enchen-
tes. Frequentemente, os objetivos de desenvolvimento
sao prejudicados e os efeitos desses trade-offs sao
sentidos por pessoas que dependem da natureza para
a sua sobrevivéncia e bem-estar.

Reconhecer a correlagao entre servigos ecossistémi-
cos e objetivos de desenvolvimento pode significar a
diferenga entre uma estratégia de desenvolvimento
bem ou mal sucedida, por conta de consequéncias nao
examinadas sobre os servigos ecossistémicos. Uma
melhor capacidade de avaliar, descrever e valorar os
beneficios dos servigos ecossistémicos pode ajudar

os tomadores de decisao a compreender como suas
agoes dependem desses servigos e podem melhora-
-los. Além disso, os ajudam a considerar os trade-offs
entre as opgoes, e a escolher politicas que apoiem
eSSEes Servigos.

A Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusamme-
narbeit (GIZ) GmbH desenvolveu um manual para os
planejadores do desenvolvimento e formuladores de
politicas sobre a integragao de servigos ecossistémi-
cos ao planejamento do desenvolvimento. 0 manual
endossa uma abordagem de 6 passos através da

qual é possivel reconhecer, demonstrar e capturar o
valor da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos
para o planejamento do desenvolvimento. 0 manual
baseou-se na abordagem da Economia dos Ecossis-
temas e da Biodiversidade (TEEB - “The Economics of
Ecosystems and Biodiversity”), em manuais existentes
(especialmente o WRI 2008, WBSCD/WRI 2008 e WBS-
CD 2011) e na experiéncia pratica da GIZ.

A ideia.

0 desenvolvimento e bem-estar das sociedades huma-
nas estao invariavelmente ligados aos ecossistemas e
aos beneficios por eles proporcionados. O reconheci-
mento da correlagao existente entre os servigos

ecossistémicas e o desenvolvimento constitui um fator
de sucesso para o planejamento do desenvolvimento.
A gestao dos ecossistemas de modo a sustentar o
fluxo de servigos ecossistémicos pode gerar bene-
ficios econdémicos imediatos e reforgar a resiliéncia
desses sistemas, especialmente perante as mudangas
climaticas.

Os objetivos especificos incluem:

1. Fornecer uma visao geral da iniciativa TEEB e suas
aplicagoes: historico, objetivos e resultados.

2. Aprender a reconhecer as correlagoes entre servi-
gos ecossistémicos e desenvolvimento.

3. Familiarizar os participantes com ferramentas e
mecanismos TEEB.

4. Colocar a abordagem no contexto dos paises par-
ceiros.

Metodologia.

0 treinamento baseia-se na Metodologia Harvard,
ensinando através de trabalho pratico e interativo.
0 treinamento aborda o pais ficticio de Bakul, numa
situagao bem proxima das condigoes e desafios da
vida real.

Todos os modulos seguem uma sequéncia similar,
incluindo os seguintes elementos fundamentais:

1. A introdugao, dada pelo treinador, fornece a base
tedrica necessaria e apresenta aos participantes o
trabalho de caso e os exercicios.

2. 0 trabalho de caso da aos participantes a opor-
tunidade de trabalhar com os diferentes aspectos
ligados a ISE de forma sistematica. Eles assumem
o papel de “especialistas” ou de alguma “parte
interessada” envolvida na tarefa daquele exercicio
especifico.

3. Os grupos apresentam seus resultados a plena-
ria. Treinadores oferecem alternativas e corregoes
quando necessario.

4. Na reflexao, os participantes reassumem sua posi-
gao da vida real, refletem sobre suas experiéncias
e as correlacionam com o trabalho.



Participantes.

e Equipe técnica de projetos e programas da GIZ

e Planejadores do governo central e local, formulado-
res de politicas e tomadores de decisao dos setores
de "conservagao” e "desenvolvimento”.

e Pesquisadores e académicos de universidades e
institutos de pesquisa.

e Maximo de 25.
Duragao do curso:

De 2 a 4 dias



Visao geral dos passos

A abordagem em 6 passos ISE visa proporcionar aos
profissionais uma estrutura pratica e relevante para

ecossistémicos ao planejamento do desenvolvimento.
A tabela abaixo resume esses passos.

as politicas de integragao dos servigos

Figura 4. Visao geral dos passos da abordagem ISE.

Passo

Passo 1.
Definir o
escopo

Passo 2.
Analisar e
priorizar

Passo 3.
|dentificar
condigoes,
tendéncias e
trade-offs

Passo 4.
Avaliar o marco
institucional e
cultural

Passo 5.
Melhorar o
processo
decisorio

Passo 6.
Implementar
a mudanga

Breve descrigao.

© 00000

0 1° passo diz respeito ao estabelecimento dos objetivos e desenho do processo:
definigao do(s) objetivo(s), o escopo e os principais atores a serem envolvidos.

0 2° passo ira ajudar a priorizar os servigos ecossistémicos que sao mais re-
levantes para o plano de desenvolvimento e os grupos alvo e/ou beneficiarios
pretendidos. Tente se concentrar em 3 a 6 servigos ecossistémicos considerados
como fontes de risco ou oportunidades para o seu plano de desenvolvimento, a
fim de produzir resultados concretos. Este passo também ira ajudar a identificar
os usuarios dos servigos ecossistémicos que podem afetar ou que podem ser
afetados pelo plano de desenvolvimento.

Neste passo, analisa-se a situagao atual e as principais tendéncias da oferta

e da demanda dos servigos ecossistémicos selecionados. Sera conduzida uma
analise situacional preliminar para avaliar o estado atual dos servigos ecossis-
témicos e uma analise sobre possiveis mudangas futuras na oferta e demanda.
Subsequentemente, serao avaliados os principais fatores que afetam os servigos
ecossistémicos e as possiveis tendéncias futuras resultantes de mudangas nesses
fatores. Este passo ira ilustrar as relagoes de causa-efeito dentro do seu escopo.

Este passo ird proporcionar uma visao geral do marco institucional e cultural.
Inclui a analise das politicas, regulamentagoes e regras informais que, direta

ou indiretamente, afetam os principais servigos ecossistémicos, bem como as
instituigdes chave e autoridades que influenciam na gestao do ecossistema. Esta
informagao ajudara a compreender as causas subjacentes da existéncia de fatores
determinantes que afetam os servigos ecossistémicos. Os resultados serao impor-
tantes para identificagao e ponderagao de possiveis medidas no proximo passo.

Primeiro, deve-se resumir os principais riscos e oportunidades para o seu plano
de desenvolvimento utilizando a informagao coletada previamente. Com base nas
oportunidades e riscos identificados, avalia-se as diferentes opgoes de politicas
e instrumentos a fim de manter ou aumentar o fluxo dos servigos ecossistémicos
selecionados relacionados com seu plano de desenvolvimento, e para reduzir ou
evitar qualquer efeito negativo sobre os servigos ecossistémicos e sobre os usua-
rios, decorrentes do plano de desenvolvimento. Depois, deve-se utilizar a infor-
magao gerada durante as etapas anteriores para identificar os pontos de entrada
para principais processos de tomada de decisao. Determinar se uma avaliagao
econdmica de seus servigos ecossistémicos prioritarios pode ser uma ferramenta
atil para melhorar a incorporagao desses valores ao plano de desenvolvimento.

Neste passo, define-se a estratégia de implementagao e um plano de trabalho
concreto incluindo politicas e instrumentos, participagao das partes interessadas,
responsabilidades e agoes, bem como os recursos financeiros.



Perguntas orientadoras:

e Quais sao as principais questoes do desenvolvimento/gestdo que precisam ser abordadas e para que fins?
e Quais sao os atores-chave e como devem participar do processo?

e Quais sao as etapas do processo e os resultados esperados?

e Quais sao as necessidades de pessoal, fundos e outros insumos?

e Como vocé ird transmitir mensagens-chave aos grupos-alvo?

e Como o plano de desenvolvimento impacta e depende dos servigos ecossistémicos?

¢ Quais sao os principais atores afetados pelos servigos ecossistémicos?

e Como sao distribuidos os custos e beneficios entre os diferentes grupos?

e Ha areas potenciais de conflito, competigao ou sinergia?

¢ Quais sao os servigos ecossistémicos prioritarios para o plano de desenvolvimento e por qué?

* Que informagdes e evidéncias relacionadas ao estado e as tendéncias dos servigos ecossistémicos estao
disponiveis e quais sao as lacunas de informagao?

e Quais sao as condigdes atuais e tendéncias futuras provaveis de oferta e demanda para os servigos
ecossistémicos identificados?

e Quais sao os principais determinantes de mudanga?

e Que trade-offs podem surgir entre os objetivos de desenvolvimento e os servigos ecossistémicos, ou entre
os grupos de atores?

e Que instituigdoes governam os ecossistemas e seus servigos? Quem participa na governanga e nas
decisoes que tomam?

* Que politicas, regulamentagoes e outros incentivos positivos ou negativos influenciam as pessoas no
uso e na gestao dos ecossistemas e seus servigos? Quem ou o que tém como alvo, e como sao aplicados?

e Existem conflitos ou inconsisténcias entre os marcos institucional, politico, legal e cultural e nos incentivos
que propéem?

e Que outros tipos de necessidades, interesses e direitos conduzem as decisoes relacionadas a gestao dos
ecossistemas?

* Que riscos e oportunidades relacionadas aos servigos ecossistémicos o plano de desenvolvimento
apresenta como resultado da avaliagao anterior?

e A valoragao econdmica poderia ser til? E caso seja, o que deve cobrir?

* Quais sao as opgoes politicas mais viaveis e os pontos de entrada a serem utilizados para capturar as
oportunidades associadas aos servigos ecossistémicos, e reduzir ou evitar riscos?

* Que tipo de experiéncias (positivas ou negativas) relacionadas com a aplicagdo de determinados instrumentos
e mecanismos ja existem na regiao e podem ser amadurecidas?

e As opgoes politicas priorizadas sao realistas, viaveis, aceitaveis e coerentes com o plano de desenvolvimento?

e Existem recursos financeiros, técnicos, institucionais e humanos necessarios para executar as opgoes
politicas selecionadas?

e Quem estara envolvido na implementagao das medidas e politicas, e em que papel?
e Como os impactos das medidas politicas serao monitorados?
e Como o aprendizado sera gerado, compartilhado e comunicado?

'sossed sop esab oesIp °|
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Bakul

Wikipédia, a enciclopédia livre

Bakul, oficialmente Replblica de Bakul (Bakulés:
Sathalanalat dschoik Bakul), @ uma repiblica demo-
cratica representativa que tornou-se independente em
1964.

Hanku, sua capital, foi declarada Patrimonio da Hu-
manidade pela UNESCO, na década de 1970, por ter o
centro historico mais preservado e menos alterado do
mundo. A linda orla de Hanku & especialmente famosa
e abriga muitos restaurantes (cozinha internacional e
bakulesa), cafés e hotéis.

Bakul & um pais em desenvolvimento com uma econo-
mia orientada para o mercado. Sua renda per capita
de 2010 foi estimada pelo Fundo Monetario Interna-
cional (FMI) em USS 5.195 (cinco mil cento e noventa
e cinco dolares) e possui o elevado Indice de Desen-
volvimento Humano de 0,723 com base em dados de
2010. Historicamente, o desempenho econdmico do
pais tem sido vinculado a exportagao, que fornece di-
visas para financiar as importagoes e 0s pagamentos
da divida externa. Embora essas exportagoes tenham
proporcionado receitas substanciais, o crescimento
auto-sustentado e uma distribuicao de renda mais
igualitaria tém sido menos marcantes. De acordo com
dados de 2010, trinta e um virgula trés por cento dos
habitantes sao classificados como pobres, incluindo
os nove virgula oito por cento que sao extremamen-
te pobres. O setor agricola gera mais da metade do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

0 turismo tem ganhado importancia como a indUs-

Divisoes Administrativas.

Em Bakul, o municipio & a menor divisao administra-
tiva regional e faz parte de uma provincia. Cada uma
das 3 provincias de Bakul tem sua propria capital
administrativa.

Demografia.
Bakul & um pais multi-étnico formado pela combi-

nagao de diferentes grupos ao longo dos séculos.
Desde a independéncia, Bakul tem experimentado uma

Repiblica de Bakul

Capital: Hanku (3 milhges)

Populagao: 15 milhoes (estimativa de 2010)
Area Total: 300.000 km?

Idioma oficial: Bakulés

Partidos politicos: Partido dos Direitos Sociais (PDS),
bastante conservador e no poder
desde as Ultimas eleigdes

Poder para o Povo (PPP), que &
popular nos distritos rurais do
norte

Independéncia: 1964

tria que mais cresce no pais em termos de receita,
aproveitando 0s monumentos arqueologicos, o ecotu-
rismo na floresta tropical, o turismo de aventura nas
Montanhas Poderosas e o turismo de praia. Ha varios
resorts ao longo da costa, incluindo alguns novos re-
sorts de luxo recém-construidos no sudeste da costa.
Outro atrativo turistico se situa ao norte da cidade
de Hanku, os manguezais de Nelam. Eles fazem parte
da Lista Ramsar de Zonas Umidas de Importancia
Internacional e constituem um santuario para os
observadores de passaros. Os turistas britanicos sao
particularmente apaixonados por esta bela e variada
paisagem e sua grande abundancia de passaros.

Bakul, apesar de seu tamanho, abriga também uma

grande variedade de espécies, muitas das quais sao
endémicas. Esta diversidade de espécies torna Bakul
um dos 17 paises megadiversos do mundo.

gradual imigragao europeia originaria da Inglaterra,
Franca, Alemanha, Italia e Espanha. Os imigrantes
chineses chegaram por volta de 1850, como substi-
tutos para os trabalhadores escravaos e tornaram-se
uma grande influéncia. Outros grupos de imigrantes
incluem os arabes e japoneses.

A partir de 2010, a populagao total alcangou quinze
milhoes, com cinquenta e cinco por cento vivendo em
areas urbanas e quarenta e cinco por cento em éareas



rurais. Bakulés & o principal idioma do pais e coexiste
com varias linguas indigenas. Os principais grupos in-
digenas incluem os Tabakalues e Hankules (territorio
do norte) e os Bankas e Kulres (territorio do sul).

Economia.

A economia de Bakul é fortemente dependente dos
recursos da exportagao; atualmente as principais
culturas para exportagao sao o 6leo de palma, peixe
e camarao, madeira e, em menor grau, cacau e frutas
tropicais. As flutuagoes de pregos no mercado mun-

Indare 7 milhoes Hanku Milaku, Coroné
(3 milhdes)

Belandu 5 milhdes Kalu Milaku, Corong,
(0,5 milhao) Nha Du, Tonkin

Exportul 3 milhoes Moneila Nha Du, Tonkin
(2 milhoes)

dial podem ter um impacto substancial na economia
domestica. A indUstria & em grande parte orientada
para a manutengao do mercado doméstico, com algu-
mas exportagoes para paises da regiao.

Geografia.

As Montanhas Poderosas constituem uma cadeia de
grande altitude no sentido norte-sul ao longo do oeste
do pais. Elas separaram Bakul em 2 regioes geogra-
ficas principais: o planalto ocidental e as planicies
orientais. A parte oriental de Bakul caracteriza-se por
terras baixas e pelo litoral.

Clima.

Ha grande variedade nas zonas climaticas de Bakul,
em grande parte determinada pela altitude. Os vales
das montanhas apresentam clima ameno durante
todo o ano. As areas costeiras e de florestas tropicais
das terras baixas apresentam clima Umido. A zona
costeira tem clima tropical com uma intensa estagao
chuvosa. O clima no planalto & temperado e relativa-
mente seco.

Biodiversidade.

As variagoes de altitude e clima geram uma grande
diversidade de ecossistemas, cada um com diferen-
tes tipos de vegetagao e espécies. Bakul & um dos
17 paises megadiversos do mundo de acordo com a
Conservation International, apresentando mais biodi-
versidade por quilémetro quadrado do que qualquer
outra nagao. O nimero total de espécies de aves

na area continental chega a 1600 (quinze por cento
das espécies de aves conhecidas do mundo), entre
elas, o passaro endémico Bakulu (declarado passaro
nacional pelo governo em 2001). Além disso, Bakul
abriga mais de 16.000 espécies vegetais, 106 répteis
endémicos, 138 anfibios endémicos e 6.000 espécies
de borboletas. 0 atual sistema de areas protegidas
(catorze por cento da area do pais) inclui 6 parques

nacionais, 4 reservas comunais e 3 reservas eco-
ldgicas, entre outras. As mais conhecidas incluem
os manguezais de Nelam e a reserva de Tabakalues
(Indare), a reserva HANCER (Belandu) e o parque
nacional de Reskul (Exportul).

Tratados e acordos internacionais.

Na area ambiental, Bakul & parte das Convengoes
sobre a Poluigao Atmosférica, Poluigao Atmosférica

- Oxidos de Nitrogénio; Poluigao Atmosférica - Enxo-
fre 89; Poluigao Atmosférica - Enxofre 94; Poluigao
Atmosférica - Compostos Organicos Volateis; Protocolo
Ambiental da Antartida; Tratado da Antartida; Biodi-
versidade; Mudanga Climatica - Protocolo de Kyoto;
Desertificagao; Espécies Ameagadas; Modificagao
Ambiental; Residuos Perigosos; Lei do Mar; Despe-

jo Marinho; Proibigao de Testes Nucleares; Protegao
da Camada de 0zonio; Poluigao por Navios; Madeira
Tropical 83; Madeira Tropical 94; Zonas Umidas; e
Protegao as Baleias. Bakul assinou, mas nao ratificou,
a Convengao sobre Poluigao Atmosférica -Poluentes
Organicos Persistentes.

NOVO!!l Recentemente, em julho de 2011, Bakul ratifi-
cou o Protocolo de Nagoya sobre Acesso e Repartigao
de Beneficios.

Na area dos direitos humanos, Bakul é parte da
Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Punigoes Cruéis, Desumanos e Degradantes; Convengao
sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discrimi-
nagao contra a Mulher; Convengao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagao Racial; Conven-
gao sobre os Direitos da Crianga; Convengao Interna-
cional sobre a Protegao dos Direitos dos Trabalhado-
res Migrantes; Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos; e o Pacto Internacional de Direitos Economi-
cos, Sociais e Culturais.

nxeg ‘|

11



12

Militares.

As Forgas Armadas de Bakul foram abolidas em 2010.

Culinaria.

A culinaria de Bakul & excelente e, recentemente,
recebeu aclamagao internacional devido a diversidade
de ingredientes naturais e mistura de técnicas antigas
e modernas.

Maiores informagoes.

e Crowded planet (2010): The Rough Guide to Bakul.

e Hemingway, Ernesta (1952): The old women and the
beaches in Hanku.

e Diversitas (1995): Landscape beauty of Bakul.

e World Music (1998): Songs from the forest. Traditio-
nal music in Northern Bakul.

e Bull market (2011): Recovering financial stocks after
crisis in Exportul, Bakul.

Icones da abordagem dos seis passos e mapa de
Bakul fornecidos pela Kommunikationslotsen:
www.kommunikationslotsen.de



http://www.kommunikationslotsen.de/

ABC

Glossario

Acesso e Compartilhamento de Beneficios (ACB): o prin-
cipio ACB da Convengao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB) visa assegurar uma partilha justa e equitativa
dos beneficios decorrentes da utilizagao de recursos
genéticos. Isto significa que, nos casos em que 0s re-
cursos genéticos sejam utilizados para fins cientificos
ou comerciais, o pais de origem deve ser recompen-
sado. (GIZ 2011).

Adaptagao baseada nos ecossistemas (AbE): o uso

da biodiversidade e de servigos ecossistémicos

como parte de uma estratégia de adaptagao global
para ajudar as pessoas a adaptarem-se aos efeitos
adversos das mudangas climaticas. Como um dos
possiveis elementos de uma estratégia de adaptagao
global, a adaptagao baseada nos ecossistemas utiliza
a gestao, conservagao, a restauragao sustentaveis dos
ecossistemas para fornecer servigos que permitem as
pessoas se adaptarem aos impactos das mudangas
climaticas. (CDB, IUCN 2010).

Bem-estar humano: um estado dependente da situagao
e do contexto, que abarca o material basico para uma
boa vida, liberdade e escolha, saide e bem-estar
corporal, boas relagdes saciais, seguranga, paz de
espirito e experiéncia espiritual. (TEEB 2010).

Beneficios externos ou externalidades positivas: sao
efeitos externos ou colaterais de atividades produti-
vas e de consumo que beneficiam outras pessoas. Se
forem adicionados aos beneficios privados, totalizam
os beneficios sociais. Um exemplo de uma externa-
lidade positiva seria quando alguém cuida de um
jardim e seu vizinho beneficia-se de sua bela vista e
do perfume das flores, sem ter que pagar ou trabalhar
por isso.

Bens privados: produtos caracterizados por niveis mui-
to elevados de rivalidade e exclusao. Rivalidade sig-
nifica que o consumo do bem por uma pessoa reduz
a quantidade disponivel para os outros. A exclusao
significa que o produtor pode restringir o uso do pro-
duto aos consumidores que estao dispostos a pagar
por ele; excluir aqueles que nao atenderem a esse ou
outros critérios. Bens privados podem ser produzidos
sob a propriedade privada ou sob propriedade pablica.

Bens piblicos: um bem ou servigo para o qual o bene-

ficio recebido por qualquer parte nao reduz a disponi-
bilidade dos beneficios as outras partes e para o qual
0 acesso nao pode ser restrito. (TEEB 2010).

Biodiversidade: & a variedade de vida na Terra e a
base dos servigos ecossistémicos. A Convengao das
Nagdes Unidas sobre Diversidade Bioldgica (CDB)
define diversidade hiologica como a variabilidade

de arganismos vivos de todas as origens; incluem
ecossistemas terrestres, marinhas, aquaticos e outros
e os complexos ecoldgicos dos quais fazem parte. Isto
inclui a diversidade dentro de espécies (diversidade
genética), entre espécies e de ecossistemas, seus
elementos, fungoes e estruturas correspondentes. Os
diferentes niveis e aspectos da biodiversidade contri-
buem, direta e indiretamente, para os bens e servigos
ecossistémicos. Por exemplo, o0 processo de decompo-
sicao que se da com a participagao de uma variedade
de microorganismos, & essencial para os ciclos de
nutrientes, um servigo de apoio que ajuda a manter
os solos produtivos para a agricultura. O controle de
pragas € outro servigo ecossistémico essencial sus-
tentado pela biodiversidade, que é determinado pela
abundancia de inimigos naturais das pragas envolvi-
das.

Capital natural & a extensao da nogao econdomica de
capital (meios de produgao fabricados) para bens

e servigos ambientais. Uma definigao funcional de
capital, em geral, & “um estoque que produz um fluxo
de bens ou servigos valiosos para o futuro”. O capital
natural &, portanto, o estoque de ecossistemas natu-
rais que produz um fluxo de bens ou servigos ecossis-
témicos valiosos no futuro. Por exemplo, um estoque
de arvores ou de peixes fornece um fluxo de novas
arvores ou peixes, um fluxo que pode ser sustentavel
indefinidamente. O capital natural pode também for-
necer servigos como reciclagem de residuos, captagao
de agua e controle de erosao. Uma vez que o fluxo de
servigos dos ecossistemas exige que eles funcionem
como sistemas inteiros, a estrutura e diversidade

do sistema sao importantes componentes do capi-

tal natural (Costanza 2008). Em geral, considera-se
que o capital natural & composto por trés categorias
principais: estoques de recursos naturais, terra, e
ecossistemas. Todos sao considerados essenciais para
o desenvolvimento sustentavel em longo prazo devido
ao seu aprovisionamento de “fungoes” para a econo-
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CDEF

mia, bem como para a humanidade fora do sistema
econdémico e para outros seres vivos. (OECD 2011).

Certificagao: a certificagao de manejo ecoldgico so-
cialmente responsavel diferencia as empresas de seus
concarrentes e as permite realizar agregagao de valor.
Um exemplo bem conhecido é a certificagao de em-
presas florestais com base nas normas do Conselho
de Manejo Florestal (FSC), cujos produtos madeireiros
entram em mercados de alta competigao.

Certificados de emissoes: um exemplo de comércio
com certificados de emissoes relacionado a paises
emergentes e em desenvolvimento & o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL). O MDL permite
que investidores privados ou do governo implemen-
tem projetos de redugao de emissoes nos paises em
desenvolvimento e obtenham crédito para a redugao
de suas obrigagoes previstas no Protocolo de Quio-
to, da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudangas Climéaticas, nos paises industrializados. As
unidades consistem em certificados de redugao de
emissoes (CERS) em toneladas métricas equivalentes
de CQ, (tCOLe).

Constituigao politica (Polity): tem uma dimensao formal,
orientada a valores, e institucional e ocupa-se da or-
ganizagao do Estado e de como gerir o sistema para a
obtengao da ordem e estahilidade politicas. Partes da
constituicao politica sao a constituigao, a formulagao
das leis, e as instituigoes do Estado como instancias
administrativas e suas tarefas.

Custos de oportunidade: beneficios perdidos por nao se
usar terra/ecossistemas de uma forma diferente, por
exemplo, a renda potencial da agricultura, quando se
conserva uma floresta. (TEEB 2010).

Custos de transagao: 0s recursos gastos para a cria-
¢ao, manutengao e uso de instituigoes. (Richter &
Furubotn 1999).

Custos externos ou externalidades negativas: sao efeitos
externos ou colaterais resultantes de atividades
produtivas e de consumo que causam danos a outras
pessoas. Se estes farem somados aos custos privados
totalizam os custos sociais. Um exemplo de exter-
nalidades negativas seriam os efeitos colaterais do
processo de produgao, como a poluigao (ruido, poeira
e vibragao) suportada pelas pessoas que vivem ao
lado de uma pedreira.

Desenvolvimento: refere-se a agoes que visam a
melhoria do bem-estar humano. Abrange questoes
sociais, econdmicas e ambientais, como o cresci-
mento econdmico, redugao da pobreza, expansao da
infraestrutura, independéncia energética e adaptagao
as mudancas climaticas (WRI 2008). Esse planeja-
mento do desenvolvimento & visto como o processo
de preparagao e execugao de um projeto que visa a
melhoria das condigoes de vida em uma comunidade,
regiao ou nagao. Planejamento do desenvolvimento
compreende objetivos estratégicos mensuraveis que
devem ser cumpridos dentro de um determinado
periodo de tempo. O processo de planejamento sempre

requer a participagao dos interessados. O termo plano
de desenvolvimento refere-se a todas as agoes que
fazem parte do processo de planejamento (projetos,
instrumentos de politicas, atividades).

Determinantes de perda de biodiversidade: qualquer
fator natural ou induzido pelo homem que provoque
perda de biodiversidade direta ou indiretamente. (IUCN
2010).

Direitos de propriedade: sao “direitos socialmente
impostos para usos especificas de um bem econdmi-
co”. (Alchian 1987). Eles podem caracterizar tipos de
relagoes entre atores saciais "no sentido de relagoes
comportamentais sancionadas entre individuos que
surgem a partir da existéncia das coisas e dizem res-
peito & sua utilizagao, bem como no sentido do direito
de gerir, transferir, compensar, gerar renda, excluir.”
(Hanna e Munasinghe 1995).

Disposigao a pagar (DAP): estimativa do quanto as
pessoas estao dispostas a pagar por uma determinada
condigao ou bem para o qual normalmente nao ha
prego de mercado (por exemplo, DAP para a protegao
de uma espécie em extingao). (TEEB 2010).

Ecossistema: uma comunidade de plantas, animais e
micra organismos que vivem, se alimentam, se repro-
duzem e interagem na mesma area ou ambiente (IUCN
2010). E um complexo dindmico de animais, plantas

e microorganismos e o seu ambiente, nao vivo, que
interage como uma unidade funcional. Se uma parte
for danificada, pode causar impacto sobre o sistema
como um todo. Os seres humanos sao parte integrante
dos ecossistemas. Ecossistemas podem ser terrestres
ou marinhos, interiores ou costeiros, rurais ou urba-
nos. Eles também podem variar em escala (global ao
local). Exemplos de ecossistemas incluem florestas,
zonas Umidas, aguas interiores, terras secas, desertos,
ecossistemas marinhos/oceanicos, costeiros, cultiva-
dos (lavouras, pastagens, por exemplo) e urbanos.

Endémico: restrito a uma determinada area. Usado
para descrever uma espécie ou organismo encontrado
em uma regiao geografica especifica, por exemplo,
uma ilha ou bacia hidrografica. (IUCN 2010).

Externalidades: a consequéncia de uma agao que afeta
alguém que nao & o agente que realiza a agao e para
a qual o agente nao & nem compensado nem penali-

zado através dos mercados. As externalidades podem
ser positivas ou negativas. (TEEB 2010).

Falha de mercado: situagao na qual os mercados
falham em alocar recursos de forma eficiente e eficaz,
devido a informagao incompleta, existéncia de uma
empresa dominante ou a externalidades. (TEEB 2010).

Fundos ambientais e de conservagao: fundos ambien-
tais e de conservagao sao mecanismos de financia-
mento que promovem a gestao sustentavel e eficaz,
bem como a protegac dos ecossistemas e do meio
ambiente. Ha pelo menos duas diferentes areas de
aplicagao para fundos ambientais e de conservagag;
a) financiamento de medidas de protegao ambiental
e projetos relacionados ao meio ambiente. Isto inclui
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investimentos ambientalmente corretos em areas
urbano-industriais, visando melhorar os negdcios de
empresas privadas ou estatais (por exemplo, servigos
de energia, abastecimento de dgua e aguas residuais)
e para melhorar a qualidade de vida nas cidades e
centros industriais; b) financiamento de medidas de
conservagao, especialmente financiamento em longo
prazo dos custos operacionais das areas de conserva-
¢ao, no contexto da gestao dessas areas, mas também
outras medidas de financiamento, como esforgos de
combate & desertificagao. (GTZ 2004).

Governanga de ecossistemas: & o processo de regu-
lagao do comportamento humano de acordo com os
objetivos compartilhados dos ecossistemas. 0 termo
inclui mecanismaos governamentais e nao governamen-
tais. (TEEB 2010).

Governanga: sao as regras e mecanismos de cobran-
¢a que orientam e disciplinam o comportamento

das pessoas. A governanga & o conjunto de normas,
mecanismos de cobranga e os processos interativos
correspondentes que coordenam e direcionam as ativi-
dades das pessoas envolvidas no que diz respeito a
um resultado comum (Huppert, Svendsen & Vermillion,
2003). Governanga nao & apenas 0 que um governo
central ou um ditador pode fazer. E o resultado da
interagao de uma multiplicidade de atores e mecanis-
mos. Consequentemente, a governanga ocorre sempre
gue mais do que uma Unica pessoa faz uso de um
recurso natural. (GTZ 2004).

Habitat: o tipo de local ou espago fisico onde um
organismo ou populagao ocorre naturalmente. (IUCN
2010).

Incentivos: fatores que motivam o comportamento
humano. Eles podem ser positivos e promover deter-
minados comportamentos, mas também podem atuar
como desincentivos e dissuadir as pessoas de fazerem
algo. Incentivos podem ser materiais e nao materiais.
A reputagao e o reconhecimento sao exemplos de
incentivos nao materiais. Assumimos que as pessoas
agem sob racionalidade limitada, ou seja, que elas
sempre tentam aumentar a sua utilidade individual,
limitadas pelas suas oportunidades e capacidades
reais. Em muitos casos, as pessoas nao podem maxi-
mizar a sua utilidade uma vez que tém acesso apenas
a uma quantidade limitada de informagoes, ou porque
nao tém tanta vontade de dedicarem esforgo ou tempo
a uma determinada decisao. Mas em geral, as pesso-
as esforgam-se para aumentar a utilidade individual
total. Nesse manual nao discutimos questoes como a
ocorréncia de racionalidade limitada, se o comporta-
mento irracional existe, ou como as pessoas tomam
decisces. (GTZ 2004).

Infraestrutura Ecoldgica: um conceito que se refere
tanto aos servigos ecossistémicos naturais (por exem-
plo, protegao contra tempestades através de man-
gues e recifes de coral, ou purificagao de agua por
florestas e areas Umidas), quanto & natureza dentro
de ecossistemas criados pelo homem (por exemplo,
regulagao de micro-climas por parques urbanos).

Instituigbes: sao as regras formais e informais (North,
1990); incluindo as medidas necessarias para apli-
ca-las. Instituigoes podem orientar o comportamento
humano e reduzir a incerteza (Richter & Furubotn
1999). Elas podem tomar varios perfis e formas -
reunir-se com seus colegas para o almogo todos os
dias em determinado haréario, procedimentos estabe-
lecidos para a resolugao de conflitos em uma sala de
aula, as condigoes de preferéncia em cruzamentos no
transito, mas também acordos sobre o uso de de-
terminada area de pastagem - todas estas diretrizes
para o comportamento humano podem ser considera-
das instituigoes. (GTZ 2004).

Limite/ponto de inflexao: um ponto ou nivel no qual os
ecossistemas mudam, as vezes de forma irreversivel,
para um estado significativamente diferente; afeta
seriamente sua capacidade de oferecer determinados
servigos ecossistémicos. (TEEB 2010).

Mudanga de habitat: mudanga nas condigoes am-
bientais locais em que um determinado organismo
vive. Mudanga no habitat pode ocorrer naturalmen-

te através de secas, doengas, incéndios, furacaes,
deslizamentos de terra, vulcoes, terremotos, ligeiros
aumentos ou diminuigoes de temperatura ou precipi-
tagao sazonal, etc; no entanto, & geralmente induzida
por atividades humanas como a mudanga de uso do
solo, modificagao fisica de rios, ou a retirada de agua
dos rios. (IUCN 2010).

Pagamentos por servigos ecossistémicos (PSE): os
pagamentos por servigos ecossistémicos visam a
estimular o uso sustentavel dos recursos naturais por
intermédio de incentivos diretos. Esta abordagem tem
o objetivo de promover o uso sustentavel dos recur-
sos de maneira melhorada e mais custo-efetiva. 0
conceito central do PSE & de que aqueles que forne-
cem servigos ecossistémicos devem ser compensados
por fazé-lo e aqueles que se beneficiam dos servigos
devem pagar por sua provisao. (Banco Mundial, 2002).

Politica de comando e controle: refere-se a politica am-
biental que depende de regulamentagao (permissao,
proibicao, estabelecimento de normas e controle) em
vez de incentivos financeiros, ou seja, instrumentos
econdémicos de internalizagao de custos. (OCDE 2011).

Politica: tem uma dimensao processual e incide mais
sobre os processos da politica que evoluem durante
a formagao do consenso e da resolugao de conflitos
e que, eventualmente, resultam em um processo de
tomada de decisao. Nao apenas a implementagao e
o fazer cumprir pertencem a estes processos, mas
também as “nac-decisoes”.

Politicas ou politicas piblicas: tem uma dimensao con-
textual e considera os diferentes campos da politica,
como por exemplo, a politica econdmica, a politica
social, e a politica ambiental. Cada politica concentra-
se na situagao real de um setor, as tarefas que pos-
sui, 0s objetivos da politica a serem aprovados, a sua
realizagao, e os resultados esperados e alcangados.
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Recursos naturais: sao aquelas partes da natureza que
tém um valor econdmico ou cultural para as pesso-
as. Em um sentido econdmico, o capital e o trabalho
também sao recursos. No entanto, nao sao de origem
“natural”. Alguns recursos naturais requerem o uso
do capital e/ou do trabalho para tornarem-se acessi-
veis e prontos para o uso. No entanto, nesse manual
vamos nos cancentrar nos fluxos de beneficios e
custos, ou seja, nos bens e servigos que derivam dos
recursos, e nao nos recursos em si. Desse modo, nao
e necessario diferenciar entre recursos naturais puros
e outros tipos de recursos. (GTZ 2004).

Reforma Fiscal Ambiental: Reforma Fiscal Ambiental
(RFA) refere-se a uma série de medidas fiscais e
sobre os pregos que podem liberar recursos econdomi-
cos e/ou gerar receitas, ajudando a alcangar as metas
ambientais. Desde que a reforma seja adequadamen-
te concebida, ela pode também ter efeitos diretos e
positivos na redugao da pobreza, ajudando a resolver
os problemas ambientais e influenciar o comporta-
mento por intermédio de mecanismos de pregos e de
mercado ou na forma de licengas pagas. Ela também
pode ter efeito indireto pela geragao de recursos para
programas de combate & pobreza em areas como
abastecimento de agua e saneamento, ou investimen-
tos favoraveis aos pobres em salde e educagao, por
exemplo. (OECD 2005).

Resiliéncia (dos ecossistemas): a capacidade de fun-
cionar e prestar servigos ecossistémicos criticos sob
condigoes variaveis. (TEEB 2010).

Restauragao ecossistémica: € o processo de ajudar a
recuperagao de um ecossistema que foi degradado,
danificado ou destruido. (SER Primer 2004).

Risco: & a combinagao da probabilidade de um evento
e suas consequéncias negativas. (UN ISDR 2009).

Servigos ecossistémicos: sao bens e servigos forneci-
dos pelo meio ambiente que beneficiam e mantém o
bem-estar das pessoas. Estes servigos vém de ecos-
sistemas naturais (por exemplo, as florestas tropicais)
e modificados (por exemplo, paisagens agricolas).
Embora nao houvesse um Unico método acordado para
categorizar todos os servigos ecossistémicos, a estru-
tura da Avaliagao Ecossistémica do Milénio (AEM) de
servigos de aprovisionamento, de regulagao, de apoio
(ou suporte) e culturais & amplamente aceita e vista
como um ponto de partida Gtil.

RSTUYV

Sustentabilidade: nao implica apenas consideragoes
em longo prazo, mas - no sentido dado pela Comissao
Brundtland - também as dimensoes economica, social
e ecologica do desenvolvimento sustentavel. Em con-
sonancia com a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), de 1992,
para o Ministério Federal de Cooperagao Econdmica e
Desenvolvimento (BMZ), o objetivo final de todo traba-
tho de desenvolvimento realizado pela Alemanha é o
desenvolvimento sustentavel. (GTZ 2004).

Taxa de desconto: uma taxa usada para determinar o
valor presente de beneficios futuros (TEEB 2010). A
ideia subjacente basica & que valorizamos algo no
futuro menos do que algo que podemos ter imedia-
tamente. A pratica do desconto aplica-se primordial-
mente a um individuo que deve decidir como alocar
recursos escassos em um determinado momento. Em
geral, as pessoas prefeririam ter algo agora do que
no futuro, embora com algumas excegdes (o valor de
antecipacgao, por exemplo). Este & o principal argu-
mento para uma taxa de desconto positiva. Mas, em
geral, uma taxa de desconto maior leva a degrada-
¢ao da biodiversidade e dos ecossistemas em longo
prazo. Por exemplo, uma taxa de desconto de cinco
por cento implica que a perda de biodiversidade daqui
a 50 anos sera avaliada em apenas 1/7 da mesma
quantidade de perda de biodiversidade hoje. (Para
mais informagoes, por favor consulte a explicagao do
exercicio 5). Ha uma diferenga fundamental entre a
taxa de desconto de um individuo em um ponto do
tempo e a taxa de desconto social.

Trade-offs: uma escolha que envolve perder uma
qualidade ou um servigo (de um ecossistema) em
troca de ganhar outra qualidade ou servigo. Em outras
palavras, descreve uma troca na qual se desiste de
uma coisa que visa a obter outra desejada.

Valor de existéncia: valor que os individuos atribuem
a saber que um recurso existe, mesmo que nunca o
utilizem (&s vezes também conhecido como valor de
conservagao ou valor de uso passivo). (TEEB 2010).

Valor de nao-uso: beneficios que nao advém do uso
direto ou indireto. (TEEB 2010).

Valor de uso direto (de ecossistemas): os beneficios
derivados dos servigos prestados por um ecossistema
gue sao usados diretamente por um agente econd-
mico. Incluem usos consuntivos (por exemplo, bens



produzidos) e usos nao-consuntivos (por exemplo,
usufruto da beleza cénica). (TEEB 2010).

Valor de uso indireto (dos ecossistemas): sao os bene-
ficios derivados de bens e servigos prestados por um
ecossistema utilizados indiretamente por um agente
econdmico. Por exemplo, a purificagao da agua potavel
filtrada pelos solos. (TEEB 2010).

Valor de uso: é o valor derivado do uso ou de se ter o
potencial para usar um recurso. E o valor liquido do
somatorio dos valores de uso direto, de uso indireto e
de opgao. (TEEB 2010).

Valor econdmico total (VET): uma estrutura que consi-
dera varios componentes de valor, incluindo valor de
uso direto, valor de uso indireto, valor de opgao, valor
de quase-opgao e valor de existéncia. (TEEB 2010).

Valoragao econdmica: & o processo de estimar um va-
lor para determinado bem ou servigo em um determi-
nado contexto em termos monetarios. (TEEB 2010).

19°1

'01JBSS0

17



18

Familiarize-se com o pais
Bakul.

Lembre-se, é tudo ficticio...

Para mais informagdes sobre Bakul, por favor consulte Bakul-Wikipé-
dia e 0 mapa correspondente.

Bakul & um pequeno e lindo pais, com grande diver-
sidade geografica, econémica e étnica. O pais oferece
uma variedade de ecossistemas devido a sua posigao
geografica e condigoes climaticas. Caracteriza-se
pelas Montanhas Poderosas, uma cadeia de grande
altitude (até 6000 metros) no sentido norte-sul na
parte ocidental do pais. Elas dividem Bakul em duas
regioes geograficas principais: o planalto ocidental e
as planicies do leste. Hanku, a maior cidade e capital
do pals, esta localizada na costa oriental da provincia
de Indare. No entanto, a cidade de Moneila na pro-
vincia de Exportul no sudeste & considerada o centro
economico de Bakul. Ha outros centros comerciais

no pais, como Kalu na provincia Belandu. A atividade
econémica em Belandu & dominada principalmente
pela pecuaria leiteira e servigos.

A histéria politica do pais tem sido turbulenta. Desde
a sua independéncia das poténcias coloniais em 13964,
tem havido inGmeras mudangas politicas. A Repiblica
presidencial é dividida em trés provincias: Belandu,
Indare e Exportul. Devido a precaria implementagao e
aplicagao das leis nacionais e tratados internacionais
por parte do governo central, ha uma forte presen-

ca de Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) e
organizagoes de defesa de direitos. Um grande ndmero
de proprietarios de terras (especialmente os pequenos
proprietarios e comunidades indigenas), em Indare e
Belandu nao tém titulos de propriedade regularizados,
e fazer cumprir os direitos de propriedade custa caro,
especialmente em areas remotas. Os direitos de pro-
priedade precarios (especialmente direitos do uso da
terra e de posse) com frequéncia prevalecem, resul-
tando em violentos conflitos agrarios e procedimentos
de desapropriagao. Ao mesmo tempo, esses conflitos
reduzem o valor presente das florestas e promovem

a sua conversao em terras agricolas e pastagens. Os
proprietarios de terra desmatam a floresta de for-

ma preventiva, a fim de fazer valer o uso produtivo

da terra e reduzir o risco de expropriagao. Posseiros
invadem terrenos, derrubam a floresta e depois podem
receber reconhecimento oficial com titulos de proprie-
dade formal. Para evitar revoltas sociais durante as
Ultimas décadas o governo reconheceu territorios indi-
genas em algumas partes do pais, especialmente nas
provincias de Belandu e Indare. No entanto, alguns
desses territorios estao situados em parques nacio-
nais e as politicas plblicas tendem a nao apresentar
a devida integragao.

Desde o inicio, o desenvolvimento econdomico de Bakul
foi fortemente influenciado pelo mercado externo. Des-
se modo, perfodos de elevado crescimento econdmico
sucederam-se, basicamente, devido a surtos de au-
mento das exportagoes de commodities, como borra-
cha ou aglcar. Este padrao de desenvolvimento, com
a inadequada diversificagao das exportagoes, deixou

a economia vulneravel a choques cronicos. Atualmen-
te, as principais culturas para exportagao sao oleo

de palma, cana-de-aglcar, camarao, madeira e, em
menor grau, cacau e frutas tropicais. O setor agricola
gera mais da metade do PIB nacional e, de acordo
com a Administragao Florestal, a madeira representa
cerca de doze por cento das receitas de exportagao.
As empresas madeireiras estao enfrentando dificulda-
des para a renovagao de licengas ja que, em grande
parte, as florestas remanescentes situam-se em éareas
remotas ou em territorios indigenas. A agricultura de
subsisténcia continua a ser a base da economia para
mais de quarenta e cinco por cento da populagao que
vive em areas rurais. No entanto, a maior parte dos
beneficios provenientes de ecossistemas em termos
de bens e servigos nao tem impacto visivel nas con-
tas nacionais.



A atual administragao tem tentado aumentar os gas-
tos sociais e melhorar as condigoes sociais através
da promogao de culturas de rendimento, como dlea de
palma, e através do desenvolvimento de novas fontes
de renda, como o turismo e téxteis. Entretanto, grande
parte da indUstria de Bakul estad orientada para servir
o mercado interno e, como a renda per capita & baixa,
e dificil fazer o mercado crescer. Alem disso, os
niveis de educagao e servigos médicos ainda precisam
ser aprimorados para a maioria da populagao.

A conversao de terras, o desmatamento, e o0 conse-
quente esgotamento do solo e da agua sao alguns
dos principais problemas ambientais enfrentados pelo
pais. A autoridade ambiental nacional, o Ministério

do Meio Ambiente (criado em 2004), estabeleceu
normas complexas para as operagoes madeireiras e
para as plantagoes de 6leo de palma. Infelizmente, os
recursos alocados para o Ministério sao insuficientes
para resolver os problemas e a fiscalizagao & falha. A
ajuda externa ao desenvolvimento e as doagoes inter-
nacionais tém financiado importantes esforgos de con-
servagao, particularmente o fortalecimento do controle
das operagoes madeireiras e a criagao do Sistema de
Parques Nacionais (SPN). Representando catorze por
cento da area do pais, o SPN nao tem recursos nem
pessoal para realizar conservagao eficaz.

Mais detalhes sobre as trés provincias:

A provincia de Indare & conhecida por suas lindas
encostas, pelas aguas cristalinas do rio Corong, os
manguezais de Nelam, e por suas belas praias.

Enquanto a vegetagao natural nas planicies & a flo-
resta tropical perene, o sopé das Montanhas Pode-
rosas a leste & coberto pela floresta tropical imida
montanhosa. Estas florestas sao muito ricas em
espécies e amplamente consideradas como hotspots
de biodiversidade.

A cidade de Hanku esta localizada as margens do rio
Milaku, ao sul dos manguezais de Nelam. Eles sao
internacionalmente conhecidos pela incrivel flora e
fauna e sao reconhecidos como uma Area de Aves
Endémicas (AAE), com mais aves de distribuigao geo-
grafica restrita do que qualquer outra AAE no conti-
nente. Na Gltima década, a qualidade da agua do rio
Milaku diminuiu drasticamente e a empresa de agua
da cidade de Hanku planejou uma nova estagao de
tratamento de agua.

A economia da provincia depende principalmente da
pesca industrial e artesanal, bem como a agricultura.
A produgao agricola @ dominada por pequenos agri-
cultores descendentes de diferentes grupos indigenas.
A subsisténcia dos agricultores baseia-se em culturas
comerciais, como cacau e frutas tropicais, e na venda
da madeira. Recentemente, o setor do turismo tem
crescido rapidamente. Os turistas adoram as belas
praias e parques nacionais que a provincia oferece.
No entanto, a infraestrutura turistica ainda & pouco
desenvolvida, e muitos potenciais visitantes ficam sem

opg0es para explorar 0s manguezais.

Hoje em dia, investidores estrangeiros e empresarios
ricos da cidade de Moneila - ao sul - sao vistos
frequentemente nesta parte do pais comprando terras
de pequenos agricultores, a fim de converté-las em
plantagoes de oleo de palma.

A provincia de Exportul & o centro da indUstria do
agronegocio; atividade realizada por produtores locais
de médio porte e por investidores estrangeiros.

Nos altimos dois séculos, a extragao de madeira, a
econamia da borracha e a conversao da terra para
plantagoes de banana e cana-de-aglcar tém mudado
radicalmente a paisagem. Hoje, a maior parte da co-
bertura vegetal original deu lugar a lavouras de oleo
de palma e outras culturas comerciais. Para fortalecer
o desenvolvimento, a provincia regularizou a titula-
¢ao da terra a fim de minimizar o risco de conflito

e aumentar investimentos. No entanto, apds anos de
uso intenso, a fertilidade do solo tem diminuido e ha
problemas de abastecimento de agua, especialmente
por causa dos perfodos secos cada vez mais longos.

0 principal centro comercial da regiao, a cidade de
Moneila, tem crescido rapidamente e agora & o cora-
gao econdmico e financeiro do pais, atraindo o capital
financeiro a ser investido no agronegdcio e no turismo
de resorts de luxo ao longo da costa.

No sul da provincia, hd um parque nacional chamado
Reskul. Ele coincide com parte do territdrio ancestral
dos Bankas e Kulres. A triste historia desses grupos
esta interligada ao desenvolvimento econdmico da
provincia. Em épocas passadas, esses grupos foram
forgados a trabalhar em suas proprias terras ances-
trais, as mesmas areas que foram sendo convertidas
em plantagoes. Desde entao, grande parte dessas
comunidades migrou para as Montanhas Poderosas e
para a provincia de Indare. Hoje em dia, alguns dos
membros remanescentes da comunidade sao empre-
gados nas grandes plantagoes. No entanto, existem
poucas oportunidades de emprego e os salarios sao
muito baixos.

A provincia serrana de Belandu é conhecida por seus
excelentes produtos de laticinios. Se caracteriza pela
agricultura de subsisténcia, realizada principalmente
por grupos indigenas. Ao mesmo tempo, a indUstria
téxtil tem-se tornado cada vez mais importante. A
principal cidade & Kalu. Agricultores tém migrado para
esta area ao longo do tempo, derrubando a floresta
para fazer pastagens e aumentando o rebanho de
gado. Atualmente, existem cerca de 300 agricultores
nas redondezas, com propriedades que variam de 10
a 50 hectares. A expansao descontrolada da pecuéaria
provocou sérios problemas de erosao e contaminagao
fluvial, especialmente no Rio Milaku. A inddstria téxtil
também pode aumentar a poluigao da agua nessa
area.
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As florestas ainda cobrem grande parte da regiao, Comunitaria de Hankulen (HANCER), que & co-gerida

mas em breve podera ser restrita a encostas ingre- pelo servigo nacional de areas protegidas e comu-
mes e areas remotas. A provincia abriga as nascentes nidades indigenas locais. A HANCER abriga espécies
de rios importantes como o Milaku e o Coroné. Nesta endémicas e a nascente do rio Corong, que atravessa
area, encontra-se a vegetagao de altitude, entre a li- a parte norte do pais até se perder nos manguezais
nha superior da floresta e a linha de neve permanen- de Nelam.

te. Na parte norte, encontra-se a Reserva Ecoldgica

Exercicio 1. Familiarize-se com o pais Bakul

Leia o texto atentamente, e responda as seguintes perguntas:

1. Quais ecossistemas e servigos ecossistémicos sao mais importantes para a economia de Bakul? identifigue
pelo menos 3 ecossistemas com seus servigos ambientais mais relevantes. Se precisar de ajuda, consulte a
tabela.

2. Vocé pode identificar possiveis trade-offs entre atividades econdmicas e servigos ecossistémicos?

3. Quais sao as partes interessadas envolvidas e quem ganha e quem perde com o padrao de desenvolvimento
atual?



Tabela 1: servigos ecossistémicos e seus simbolos (adaptado de MEA 2005 e TEEB 2010).

Copyright: simbolos de Jan Sosse, para maiores informagoes, por favor escreva para teeb@ufz.de.

1. Servigos de Aprovisionamento sao servigos ecos-
sistémicos que descrevem os produtos materiais dos
ecossistemas. Eles incluem alimentos, agua e outros
recursos.

Alimentos: os ecossistemas fornecem as condi-
goes para o cultivo de alimentos - em habitats
selvagens e em agro-ecossistemas sob gestao.

Matérias-primas: os ecossistemas fornecem
grande diversidade de materiais para construgao
e combustiveis.

Agua doce: os ecossistemas fornecem aguas
superficiais e subterraneas.

Recursos medicinais: muitas plantas sao usadas
como medicamentos tradicionais e como insu-
mos para a inddstria farmacéutica.

2. Servigos de Regulagao sao os servigos prestados
pelos ecossistemas ao agirem como reguladores; por
exemplo, regulando a qualidade do ar e do solo, ou
propiciando o controle de inundagoes e doengas.

Regulagao do clima local e da qualidade do
ar: as arvores fornecem sombra e removem os
poluentes da atmosfera. As florestas influen-
ciam a chuva.

Sequestro e armazenamento de carbono: @ medi- “
da que crescem, as arvores e plantas removem % a
o diéxido de carbono da atmosfera e o retém ‘
em seus tecidos. \‘,,)

Moderagao de eventos extremos: ecossistemas e
organismos vivos criam protegao contra riscos
naturais, como inundagoes, tempestades e desli-
zamentos de terra.

Tratamento de aguas residuais: microorganismos
no solo e em zonas Gmidas decompoem dejetos
humanos e animais, bem como muitos poluentes.

Prevengao da erosao e manutengao da fertilida-
de do solo: a erosao do solo & um fator chave
no processo de degradagao e desertificagao.

Polinizagao: cerca de 87 dentre as 115 princi-
pais lavouras de alimentos do mundo dependem
da polinizagao animal, incluindo importantes
culturas comerciais, como cacau e café.

Controle bioldgico: os ecossistemas sao impor-
tantes para a regulagao de pragas e doengas
transmitidas por vetores.

3. Servigos de Habitat ou de Apoio sustentam quase
todos os outros servigos. Os ecossistemas proporcio-
nam espagos de vida para as plantas ou animais; além
disso, mantém uma diversidade de espécies de plantas
e animais.

Habitats para espécies: os habitats fornecem
tudo o que uma determinada planta ou animal
necessita para sobreviver. Espécies migratérias
precisam dos habitats ao longo de suas rotas
migratorias.

Manutengao da diversidade genética: a diversi-
dade genética distingue diferentes classes ou
ragas, fornecendo a base para cultivares bem
adaptadas localmente e um conjunto de genes
para o desenvolvimento de lavouras e pecuaria
comerciais.

4. Servigos Culturais incluem os beneficios nao-mate-
riais derivados do contato das pessoas com os ecos-
sistemas. Eles incluem beneficios estéticos, espirituais
e psicoldgicos.

Recreagao e salde fisica e mental: o papel das

paisagens naturais e dos espagos verdes ur-

banos na manutengao da salde fisica e mental
tem sido cada vez mais reconhecido.

Turismo: o ecoturismo proporciona beneficios
econdmicos consideraveis e constitui fonte vital
de renda para muitos paises.

Apreciagao estética e inspiragao para a cultura,
arte e design: a linguagem, o conhecimento,

e a apreciagao do meio ambiente natural tém
estado intimamente relacionados ao longo da
historia humana.

Experiéncia espiritual e sentimento de perten-
cimento: a natureza & um elemento comum de
todas as grandes religides; paisagens naturais
também formam a identidade local e o sentido
de pertencimento.
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Exercicio 1. Familiarize-se com o pais Bakul.
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Onde tudo comeca
(Passos 1+2).

Resultados do exercicio 1: atividades econdmicas e

ecossistemas.

Os Gltimos meses haviam sido especialmente dificeis
para a provincia de Indare. A estagao seca foi mais
longa que o normal e um dos dois principais rios da
provincia, o Rio Milaku, quase secou. Como se nao
bastasse, agora na estagao chuvosa, a precipitagao
tem sido extraordinariamente elevada. No més passa-
do, grande parte da bacia do rio Milaku e até mesmo
a capital Hanku viram as piores inundagoes da memo-
ria viva. 0 Milaku estava totalmente fora de controle,
afetou a vida na cidade por quatro dias e forgou o
desligamento da usina de purificagao de agua.

Durante a reuniao do Comité de Desenvolvimento da
Provincia de Indare, varios membros expressaram
sérias preocupagoes com os eventos recentes. Eles
propuseram a revisao de pelo menos parte do plano
de desenvolvimento, & luz dessas tendéncias. Entre
outras questoes, o Plano de Desenvolvimento de Cinco
Anos prioriza a promogao dos biocombustiveis, a
construgao de uma unidade maior de purificagao de
agua para consumo humano na cidade de Hanku, o
desenvolvimento do turismo, bem como maior apoio
para a exportagao de madeira e cacau. O representan-
te do Ministério do Meio Ambiente afirma: "os ecos-
sistemas da regiao ja estao sob estresse, especial-
mente pela combinagao entre a expansao agricola e a
urbana. A promogao dos biocombustiveis vai exacer-
bar os trade-offs entre os servigos ecossistémicos. As
pessoas nao estao cientes de que as consequéncias
dessa tendéncia vao muito além dos seus impactos
locais. Custos e beneficios irao repercutir por toda a
regiao e a sociedade de formas inesperadas. Precisa-
mos mastrar muito claramente as escolhas que estao
em jogo.”

Por outro lado, a iniciativa de biocombustiveis vai

Membros do Comité de Desenvolvimento de Indare:

1. Presidente: Governador de Indare.

2. Vice-Presidente: Diretor de desenvolvimento provincial e
municipal.

3. Secretario Permanente: Diretor de desenvolvimento rural
provincial e municipal.

Membros permanentes:

® Todos os dirigentes de municipios e distritos.

e Diretor da unidade de comércio da provincia e municipios.

e Diretor da unidade econdmica e financeira da provincia e
municipios.

e Diretor de recursos hidricos e da unidade meteoroldgica da
provincia e municipios.

e Diretor da unidade de agricultura, silvicultura e pesca.

e Diretor da unidade de energia.

® Diretor da unidade de turismo.

e Diretor da unidade de meio ambiente.

e Diretor da unidade de saide da provincia e municipios.

e Diretor da unidade de obras piblicas e transporte da provincia
e municipios.

e Representantes das federagoes indigenas.

e Representantes de Ols, ONGs.

criar novos empregos na cidade e mais receitas para
os agricultores por meio da produgao agricola e de

novas unidades de processamento. “0s ganhos econd-
micos sao claros”, responde outro membro do Comité.

“Concordo com vocé, mas nao devemos esquecer que
nesse processo também havera atores que irao per-

der”, responde o representante. “Os pequenos agricul-
tores, pescadores e operadores de turismo vao sofrer
consequéncias. Esses agricultores podem ser forgados

! Texto parcialmente adotado de Ecosystem Services. A Guide for Decision Makers (World Resources Institute, 2008; Washington D.C.).




a vender suas terras e migrar. Devemos aprender com
os custos sociais e ambientais associados ao padrao
de desenvolvimento da nossa provincia vizinha Expor-
tul. O prego dos alimentos provavelmente ira subir,
prejudicando os setores mais pobres da sociedade. Se
a quantidade e a qualidade da agua diminuirem e a
fertilidade do solo for deteriorada, nossa populagao
rural serad a mais prejudicada. Teremos inundagoes
mais fortes, periodos mais longos de seca, custos
mais elevados para tratamento de agua e desenvol-
vimento mais intenso de assentamentos informais na
cidade. Precisamos considerar as consequéncias no
longo prazo também. A expansao descontrolada da
produgao de biocombustiveis ira intensificar pro-
blemas sociais e ambientais nao resolvidos, o que
poderia ter um impacto negativo inclusive no sucesso
do negbdcio em si.”

“Ja temos varios problemas com as empresas de
madeira; com 0s biocombustiveis sera ainda mais
dificil, pois a demanda internacional é elevada e ha
muito dinheiro envolvido. Algumas pessoas ja falaram
em deixar suas terras, e se esta tendéncia continuar
vamos perder nossas florestas e casas”, disse um dos
representantes da federagao indigena.

£ este foi apenas o comego de uma longa e intensa
discussao.

Finalmente, o Comité decidiu rever o plano de de-
senvolvimento. Com financiamento fornecido por uma
ONG, organizaram um convite a apresentagao de
propostas a fim de obter uma avaliagao rapida sobre
os riscos e oportunidades relacionados aos servigos
ecossistémicos.

Exercicio 2. Onde tudo comega.

Plano de Desenvolvimento de 5 Anos para Indare.

Visao:

Um centro de comércio internacional impulsionado por uma
economia altamente produtiva, diversificada, baseada no conhe-
cimento e liderada pelo setor privado, dirigido por lideres mo-
ralmente corretos, visionarios e competentes, junto aos cidadaos
cumpridores da lei e auto-suficientes vivendo em uma comunida-
de ecologicamente correta.

Preocupagoes com o desenvolvimento e desafios:

0 alto desemprego rural e a baixa criagao de riquezas.
Inadequada integragao espacial, fisica e econdmica.

Baixa produtividade agricola.

Baixo desempenho das exportagdes.

(.)

Quadro estratégico:

Promover a entrada de investimentos.

Aumentar as exportagoes.

Aumentar a produtividade agricola.

Promover a conectividade rural e o compartilhamento de
conhecimentos.

5. Melhorar o acesso ao abastecimento de agua potavel e
incentivar maior participagao ou apoio do setor privado na
expansao/reabilitagao dos servigos de abastecimento de
agua, especialmente nas areas urbanas.

6. (.)

Principais objetivos:

H N =

1. Melhorar a qualidade e o acesso & educagao basica.

2. Melhorar a qualidade e quantidade dos fluxos de agua atra-
vés da construgao de uma unidade maior de purificagao de
agua para a cidade de Hanku.

3. Aumentar a produtividade e renda por meio de servigos de
suporte a pesca e agricultura.

4, Promover os biocombustiveis, incentivando a participagao do
setor privado na produgao agricola e na construgao de uma
usina de biocombustivel.

5. Desenvolver o turismo comunitario (particularmente na
reserva Tabakalues e nas zonas Umidas de Nelam).

6. Aumentar a exportagao de madeira.

7. Melhorar a qualidade e a produtividade do cacau para
exportagao.

8. ()

Vocé estd em uma equipe de consultoria que pretende apresentar uma proposta de revisao do plano de desenvolvi-
mento de Indare. Lembre-se de que o objetivo da avaliagao é rever a viabilidade das metas e medidas consideran-

do seus impactos ambientais e sociais.

Escopo da avaliagao:

De acordo com o convite, o escopo inclui a provincia de Indare em suas fronteiras politicas, pois & a area geogra-
fica onde o plano de desenvolvimento provincial serd implementado. Essa é também a area de responsabilidade
do comité de desenvolvimento. A avaliagao incidira sobre os principais objetivos de desenvolvimento do Plano de
Desenvolvimento de 5 anos, considerando-se as tendéncias ambientais e sociais mais relevantes em relagao aos

servigos ecossistémicos.

1. No primeiro passo, vocé deve identificar os servigos ecossistémicos ligados as metas de desenvolvimento, atividades
econdémicas e bem-estar humano e, finalmente, selecionar até 6 servigos ecossistémicos prioritarios. Vocé pode usar a
Tabela 1 para organizar suas idéias; as perguntas a seguir podem ajudar:
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Perguntas orientadoras para a discussao:

a) de quais servigos ecossistémicos dependem as metas e atividades de desenvolvimento?

b) quais servigos ecossistémicos poderiam ser afetados pelas atividades relacionadas aos objetivos de
desenvolvimento? quais sao os que podem ser mais afetados?

c) ha algum tipo de concorréncia entre as diferentes metas de desenvolvimento em relagdo aos servigos
ecossistémicos? se sim, onde?

d) além disso, pense se hd outras atividades econémicas importantes dentro de seu escopo que dependem ou
impactam os servigos ecossistémicos, que partes da sociedade (atores sociais e/ou partes interessadas)
dependem diretamente dos servigos ecossistémicos? faga uma lista dos atores mais relevantes.

2. Vocé sugeriria aumentar o escopo da avaliagao? se sim, por que e como?

Lembre-se, vocé tera recursos limitados e sua proposta financeira ird competir com as propostas de outras
empresas de consultoria. Portanto, esteja consciente desses aspectos quando discutir a possibilidade de
ampliar o escopo. Lembre-se de que a questao de onde e como comegar sera orientada pelo propdsito de consi-
derar servigos ecossistémicos em cada situagao particular, e esse ponto de entrada moldara o que e como serao
avaliados (TEEB, D2).

3. Resuma as informagdes para apresenta-las ao Comité de Desenvolvimento na proxima reuniao, escolha o

porta-voz do grupo. Vocé tera 10 minutos para sua apresentagao. Tente ser breve e invista em argumentos validos
(tanto técnicos quanto politicos!) para conseguir obter o contrato para uma avaliagdo detalhada.

Objetivos de desenvolvimento (selegdo) e servigos ecossistémicos.

Promogao dos

Melhoria da quali-

Desenvolvimento Exportagao de

Exportagao de

biocombustiveis dade e quantidade do turismo comu- madeira. cacau de

incentivando a de agua através nitario (particu- qualidade.

participagao do da construgao larmente na re-

setor privado de uma estagao serva Tabakalues

(produgéo agricola maior de purifica- e zonas imidas

e construgao de ¢ao de agua para  de Nelam).

usinas de biocom- a cidade Hanku.

bustivel).

Depen-  Impacto Depen- Impacto Depen- Impacto Depen- Impacto Depen- Impacto Depende Impacto
de de de de de de de de de de de

2 = Relevancia moderada a grande; 1 = Pouca relevancia; 0 = Sem relevancia.



Resultados do exercicio 2: servigos ecossistémicos e objetivos de desenvolvimento.
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2D = Depende / | = Impacta
30 = Sem relevancia / 1 = Pouca relevancia / 2 = Relevancia moderada a elevada.
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Procedendo com a
avaliagao (Passo 3).

Parabéns! Sua apresentagao foi bem-sucedida e vocé

esta contratado para uma avaliagao mais aprofundada.

Os resultados da primeira avaliagao apontaram a
necessidade de uma analise detalhada das condigoes
e tendéncias dos servigos ecossistémicos, a fim de
proceder-se a revisao do plano de desenvolvimento

e possibilitar a identificagao de politicas e instru-
mentos alternativos. O Governador de Indare esta
especialmente interessado em obter mais informagoes
sobre os ecossistemas em sua provincia, uma vez
que ha uma demanda constante dos investidores pela
disponibilizagao de terras para os biocombustiveis. No
entanto, apesar de todo o dinheiro em jogo, o gover-
nador & surpreendentemente cauteloso na tomada de
decisoes e ainda esta lidando com as consequéncias
das enchentes recentes.

De volta ao trabalho.

Agora é sua vez de realizar a avaliagao com sua
equipe. O conselho consultivo apresentou a seguinte
proposta de priorizagao dos servigos ecossistémicos a
serem avaliados em mais detalhes:

1. Agua doce.

2. Matérias-primas.

3. Prevengao da erosao e manutengao da fertilidade
do solo.

4. Moderagao de eventos extremos.

5. Habitat.

6. Alimentos.

Lembre-se: os servigos ecossistémicos foram prioriza-

dos sob os seguintes critérios:

e Nivel de dependéncia e/ou impactos das metas de
desenvolvimento nos servigos ecossistémicos.

e Nivel de dependéncia e/ou impactos de outras ativi-
dades econdmicas nos servigos ecossistémicos.

e Nivel de dependéncia e/ou impactos de elementos
de bem-estar humano nos servigos ecossistémicos.

Alguns dias depois.

Sua equipe consultou a literatura e identificou varios
estudos sobre as relagoes entre as plantagoes de
oleo de palma, as refinarias de biocombustiveis,
extragao de madeira, tratamento de agua, turismo,
exportagao de cacau e 0s servigos ecossistémicos.

Além disso, foram utilizadas informagoes sobre a pro-
dugao de alimentos na regiao, disponiveis em bases
de dados nacionais. Imagens de satélite foram usadas
para calcular a area de terras atualmente produtivas.
Outra consulta a literatura identificou estudos sobre
como o desmatamento, tipo de solo e inclinagao do
terreno interagem nessas areas no que se refere ao
controle de erosao e de inundagoes. O departamento
municipal de agua de Hanku apresentou um relatario
sobre a robustez das instalagoes de tratamento de
agua, mostrando que as estagoes poderiam supartar
aumentos de sedimentos e poluentes no rio. Final-
mente, a equipe saiu para realizar entrevistas estrutu-
radas com os diferentes grupos envolvidos.

Para determinar aqueles cujo bem-estar aumentaria e
aqueles cujo bem-estar diminuiria, sua equipe obteve
dados dos governos municipais e regionais sobre as
tendéncias da renda entre comunidades indigenas e
de pequenos agricultores, proprietarios de gado em
Belandu, pessoas da cidade, companhia de agua, e
algumas ONGs locais. A equipe analisou também a
importancia econdomica do setor de turismo para a re-
giao. Além disso, também estavam disponiveis alguns
dados sobre a mortalidade e a incidéncia de doengas
veiculadas pela agua nos diferentes grupos sociais.

0 quadro da situagao atual da regiao foi tomando for-
ma. Em esséncia, a equipe descobriu que a condigao
atual nao era nem o6tima, nem desesperante.

A maior preocupagao, no entanto, veio da tendéncia
dos determinantes que estavam causando a degra-
dagao: a pressao de quase todos esses elementos
estava aumentando. A conversao de florestas para
produgao de biocombustiveis, o uso de pesticidas e



fertilizantes, a superexploragao da pesca por frotas

industriais, a mudanga climatica global, o crescimento

populacional e o crescimento econdmico, todos esta-
vam crescendo em intensidade. Se essas tendéncias

continuarem inalteradas, nao tardara até que todos

0s servigos ecossistémicos comecem a declinar, com
consequéncias negativas previsiveis para a qualidade

de vida na provincia de Indare.

Exercicio 3. Procedendo com a avaliagao.

Matriz de resultados do exercicio 3: servigos ecossistémicos e objetivos de desenvolvimento.

Vocé pode usar a tabela abaixo para organizar os
resultados. Lembre-se: como na vida real, vocé prova-
velmente nao vai encontrar as informagoes sobre tudo
que vocé precisa no material fornecido. Entao o que
vocé nao tiver disponivel, pode deduzir das tendéncias
gerais do pais.

Pode ser Util considerar as especificidades locais

a respeito das condigoes e tendéncias dos servigos
ecossistémicas, uma vez que os fluxos sao espacial-
mente e temporalmente dinamicos.

“ Qualquer fator natural ou induzido pelo homem que direta ou indiretamente provoquem uma mudanga (MEA 2005).
Determinantes diretos sao: mudangas no habitat, o uso excessivo, poluigao, espécies invasoras e mudanga climatica.
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Resultados do exercicio 3: servigos ecossistémicos e objetivos de desenvolvimento.

Servigos Condi-
ecossistémicos. goes.’
‘!. Bacia do -
Agua doce Milaku.
(quantidade
e qualida-
de).
Bacia do +
Coroné.
2. Bacia do -
Prevengao Milaku.
da erosao e
manutengao
da fertilida-
de do solo.
Bacia do +
Coroné.
3. Florestas. +
Matérias
primas.
Zonas ++
Gmidas.
Monta- +
nhas.
Agroecos- ++
sistemas.

Tendéncias:®

2513

Oferta.
A"

Demanda.

?

Determinantes.

L]

L]

L]

L]

L]

Conversao de florestas para a agricultura.

Poluigao causada por fertilizantes e
pesticidas.

Pecuaria: poluigao e pastejo excessivo,
erosao do solo.

Poluigao por produgao téxtil.

Mudanga demografica/imigragao.

Fraca aplicagdo da lei.

Extragao de madeira.

Produgao de biocombustiveis (incipiente).

()

Extragao de madeira.
Gestao de reservas a montante e a jusante.

()

Conversao de florestas para a agricultura.

Produgao de animais: poluigao e pastejo
excessivo, erosao do solo.

Mudanga demografica/imigragao.

Fraca aplicagdo da lei.

Extragao de madeira.

Direitos de propriedade inexistentes/dibios.

(.)

Extragao de madeira.
Gestao das reservas a montante e a jusante.

()

Conversao de florestas para a agricultura.
Extragao de madeira.

Mudanga demografica.

Mercados internacionais.

Questdes culturais e religiosas.

()

Conversao de zonas Gmidas para a agricul-
tura e imdveis residenciais/comerciais.

()

Conversao de terras para agricultura.

()

Demanda nacional e internacional.
Tecnologia e praticas de gestao.
Direitos de propriedade inexistentes/dibios.

Produgao de biocombustiveis aumentara a
oferta e a demanda e ocasionara trade-offs
com outros servigos ecossistémicos.

()

Partes interessadas.

(relacionadas aos determinantes)

Proprietarios de animais.
Pequenos produtores a montante.
Inddstria téxtil.

Populagao urbana.

Pequenos produtores a jusante.

Instituigoes do governo regional de
Belandu (agricultura, meio ambiente,
desenvolvimento econdmico).

Empresas madeireiras.
Empresas de biocombustiveis (incipiente).

()

Gestao da reserva HANCER.
Gestao da reserva Tabakalues.
Gestao dos manguezais de Nelam.

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

Empresas madeireiras.
Ministério do Meio Ambiente (SNAP).
()

Proprietarios de animais.
Pequenos produtores a montante.
Pequenos produtores a jusante.
Investidores em biocombustiveis.
Empresas madeireiras.

Instituigdes do governo regional de
Belandu (agricultura, meio ambiente,
desenvolvimento econdmico).

()
Gestao da reserva HANCER.

Gestao da reserva Tabakalues.
Gestao dos manguezais de Nelam.

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

Empresas madeireiras.

Ministério do Meio Ambiente (SNAP).
()

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

Investidores em biocombustiveis.
Empresas madeireiras.

()

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

Setor de habitagao.

Setor de turismo.

()

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

()

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

® Unidade Provincial de Desenvolvimento

Agricola (UPDA).

° (.)

5 ++ muito bem, + bem, - mal, == muito mal

8 A = aumentando, =» = estavel, N

reduzindo.



Servigos
ecossistémicos.
4, Bacia do
Moderagao  Milaku.
de eventos
extremos.
Bacia do
Coroné.
5. Florestas.
Habitat.
Zonas
Umidas.
Monta-
nhas.
Agroecos-
sistemas.
6. Florestas.
Alimentos.
Areas
Gmidas.
Monta-
nhas.
Agroecos-
sistemas.

Condi-
goes.’

++

Tendéncias:®

2>

Oferta.  Demanda.
A 2
> >
N >
A 2
A 7
A ?
7 Y
A 7
> 7
> 2

Fonte: Formulario de Relatério sobre o estado de servigos ecossistémicos (WRI 2008), adaptado.

Determinantes.

Uso da terra a montante.
Construgao de infraestruturas.

()

Gestao das reservas a montante e a jusante.

()

Conversao de florestas para a agricultura.
Extragao de madeira.

Mudangas demograficas.

Construgao de infraestrutura.

Mercados internacionais.

Questdes culturais e religiosas.

()

Conversao de zonas Umidas para a agricultura e
imdveis residenciais/comerciais.

Demanda por turismo e infraestrutura relacio-
nada.

Poluigao das aguas subterrdneas e rios por
fertilizantes e pesticidas.

Poluigao urbana e industrial.

()

Conversao de terras para a agricultura.

Poluigao e pastejo excessivo causados pelo
gado.

Construgao de infraestrutura.
Mudangas demograficas.

Fraca aplicagao da lei.
Questdes culturais e religiosas.

()

Demanda nacional e internacional.
Tecnologia e praticas de gestao.
Direitos de propriedade inexistentes/dibios.

Produgao de biocombustiveis aumentara a
oferta e a demanda e ocasionara trade-offs com
outros servigos ecossistémicos.

()
Conversao de florestas para a agricultura:

aumento da oferta de alimentos, mas trade-offs
com outros servigos ecossistémicos.

()

Poluigao das aguas subterraneas e rios por
fertilizantes e pesticidas.

A poluigao urbana e industrial.

Conversao de zonas Umidas para a agricultura e
imdveis residenciais/comerciais.

()

Conversao de terras para a agricultura: aumento
da oferta de alimentos, mas trade-offs com
outros servigos ecossistémicos.

Poluigao das aguas subterraneas e rios por
fertilizantes e pesticidas.

()

Demanda nacional e internacional.

Tecnologia e praticas de gestao.

Direitos de propriedade inexistentes/dibios.
Produgao de biocombustiveis diminuira a oferta.

()

Partes interessadas.

(relacionadas aos determinantes)

Proprietarios de animais.

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

()

Gestao da reserva HANCER.
Gestao da reserva Tabakalues.
Gestao dos manguezais de Nelam.

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

Ministério do Meio Ambiente (SNAP).
()

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

Empresas madeireiras.

Empresas de biocombustiveis.

()

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

Setor de habitagao.
Setor de turismo.

)

Proprietarios de animais.

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

()

0Os pequenos agricultores e comunida-
des indigenas.

Unidade Provincial de Desenvolvimento
Agricola (UPDA).

)

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

Empresas madeireiras.

()

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

Setor da pesca.

Setor de habitagao.

Setor de turismo.

()

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

()

Pequenos agricultores e comunidades
indigenas.

Empresas de biocombustiveis.

Unidade Provincial de Desenvolvimento
Agricola (UPDA).

(.)
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Avaliando o marco
institucional e cultural

Passo 4).

A equipe de consultoria sugeriu ao comité de desen-

volvimento a realizagao de uma oficina com as partes
interessadas. Eles concordaram e imediatamente co-

megaram a convidar os representantes dos diferentes
grupos para apresentarem suas opinioes.

Durante este exercicio, vocé nao farad parte da equipe
de consultoria, mas ird representar um dos grupos
de interesse durante o workshop. Vocé recebeu um
convite para o workshop, mas nao ha uma agenda,
nem informagoes sobre os objetivos e participantes
envolvidos.

0 objetivo do proximo exercicio & explorar o marco
institucional e cultural relevante, particularmente
quanto a:

e Politicas, regulamentos e regras informais que afe-
tam direta ou indiretamente os principais servigos
ecossistémicos;

e [nstituigoes chave e autoridades tradicionais que
influenciam a gestao dos ecossistemas.

Esta informagao serd importante para identificar e
ponderar as medidas possiveis nas etapas seguintes.

Convite

Gostaria de convida-lo para um seminario
organizado pelo Comité de Desenvolvimento da
Provincia de Indare. 0 evento acontecera hoje a

noite na Prefeitura.

Em nome do Comité de Desenvolvimento de
Indare, conto com a sua presenga.

Atenciosamente,
Mr. B. Smith.

Diretor de Desenvolvimento Rural Provincial
e Municipal.

Secretario Permanente do Comité de
Desenvolvimento de Indare.




Informagao adicional

A posse da terra in Bakul baseia-se na Lei do Uso do Solo de 1982, que prevé que a terra é propriedade do gover-
no nacional, comunidades ou particulares. O direito a terra & adquirido através de compra, heranga, apropriagao e
designagao de uso pessoal, dentro das terras comunais. Uma excegao aos direitos fundiarios tradicionais sao os
territorios indigenas recém-demarcados, nos quais os povos indigenas tém o poder sobre a forma como a terra

e 0S recursos sao usados, e devem ser envolvidos em qualquer processo decisorio sobre as mudangas. Agéncias
doadoras e ONGs tém ajudado os grupos indigenas a estabelecer esses limites e obter seus titulos de terra.

Um grande nimero de proprietarios de terras, no entanto (especialmente os pequenos proprietarios de terras e
comunidades indigenas), nao possuem titulos regularizados. Os agricultores muitas vezes tém de arrendar terras de
proprietarios de terras. Grupos como estes nao tém opgoes reais de uso da terra e correm o risco de perder suas
terras se nao plantarem. As culturas comerciais (cacau, borracha, 6leo de palma, etc), plantadas em uma proprie-
dade pertencem ao agricultor e podem ser herdadas; ja a terra, no entanto, sempre pertence ao proprietario.

Como o cultivo da terra & impulsionado pela produgao comercial de culturas rentaveis, € dominado pelas monocul-
turas. Em muitos casos, os pequenos agricultores nao tém terras suficientes para cultivar alimentos para consumo
domeéstico. Rendimentos crescentes por hectare levaram a um significativo aumento populacional e um grande fluxo
de assentados para as regioes rurais de Indare nos dltimos anos. Produtores mudaram-se de outras partes do pais
para as margens das florestas remanescentes, devido ao fato das areas florestais estarem sendo consideradas
promissoras para o cultivo de culturas comerciais.

Devido a crescente demanda pelo uso da terra resultante dos altos niveis de migragao, falta de fiscalizagao, e o
dificil processo de registro, mecanismos informais para a utilizagao e administragao sao inerentes. Frequentemen-
te, a terra € arrendada aos imigrantes extra-oficialmente, geralmente sem um contrato de arrendamento escrito.
A auséncia de fronteiras bem documentadas, demarcadas e permanentes entre arrendatarios, muitas vezes leva a
conflitos de fronteira. A informalidade urbana também constitui um problema significativo. Na dltima década, mui-
tas moradias informais foram construidas nas cidades de Bakul para abrigar os pobres, que tém pouco acesso ao
mercado imobiliario formal.

0 Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAPs) esta sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente. As APs
incluem parques nacionais, reservas de recursos e reservas ecologicas comunitarias (REC). As RECs sao associa-
goes formalmente registradas, de base comunitaria, e com estratégias de gestao de recursos apoiadas constitucio-
nalmente. Seu objetivo & empoderar o controle comunitario dos recursos. As SNAPs representam cerca de vinte por
cento da area de florestas de Bakul.

Em Bakul, as florestas produtivas e as arvores para produgao de madeira que ocorrem naturalmente em areas fora
das reservas sdo gerenciadas pela Divisao de Florestas (DF) do Ministério da Agricultura. A divisao realiza inven-
tarios, emite licengas para extragao de madeira e coleta royalties e taxas de extragao pelas arvores derrubadas.
Estatisticas florestais mostram que as florestas de produgao compoem quarenta e cinco por cento das florestas
remanescentes de Bakul.

A extragao nao sustentavel e ilegal da madeira e os incentivos para a produgao de culturas comerciais constituem
importantes propulsores do desmatamento. Devido & pressao mundial dos biocombustiveis, o governo federal de
Bakul desenvolveu politicas de biocombustiveis para expandir o mercado de dleo de palma. Os subsidios e incen-
tivos fiscais destinados a produtores de oleo de palma sao parte dessa estratégia. A crescente demanda por terras
agricolas ameaga a area protegida dos manguezais de Nelam em Indare, que & muito importante por seu armaze-
namento de carbono, biodiversidade e pelo seu papel de protegao contra inundagoes.
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Informagoes adicionais para as partes interessadas

ONG ambiental (Bakul Nature Conservation - BNC): conforme outras ONGs ambientais, essa tem batalhado contra o
biocombustivel. A ONG argumenta que a refinaria vai empregar nao mais de 100 pessoas, visto que a maior parte
do processo de produgao é automatizado. Além disso, os cargos elevados virao do exterior. As metas de desenvol-
vimento para a promogao de culturas comerciais sao vistas como uma desgraga, pois apenas irao promover mais
monoculturas, deslocar ainda mais os pequenos agricultores e promover a devastagao da floresta. Isto, por sua
vez, significa mais enchentes no futuro, como a do més anterior. As zonas Umidas serao degradadas, o que teria
um impacto desastroso sobre a biodiversidade. As zonas Umidas de Nelam sao mundialmente famosas por sua
diversidade de espécies, especialmente no que diz respeito as aves. A sobrevivéncia da ave nacional de Bakulu, que
apenas existe nesta area, encontra-se em grave perigo. Apenas cinco casais reprodutores ainda vivem e a ave é
extremamente sensivel a perturbagoes. Us pregos dos alimentos aumentam a medida que a terra & usada para pro-
duzir biocombustiveis para exportagao em vez de alimentos. Na opiniao da ONG, um centro de tratamento de aguas
residuais nao sera necessario se o desmatamento ilegal nas regioes a montante for freado. ONGs no exterior estao
se juntando ao coro de criticas, também preacupados com a floresta e as zonas Umidas. Junto as outras ONGs, a
BNC ameaga trazer, nesse caso, a comunidade internacional.

Empresa de Biocombustiveis: a empresa de biocombustiveis tem tentado convencer o governador para o desenvol-
vimento de uma estratégia para os biocombustiveis. Em troca, eles prometem criar novas oportunidades de renda
para a populagao local. No inicio, seriam criados 2000 novos postos de trabalho e apds os primeiros dois anos, o
nimero de oportunidades de emprego continuaria aumentando. A empresa garante ter os mais elevados padroes
ambientais em vigor, certificados pela International Organization for Standardization (IS0) 14001. O apoio para pro-
jetos sociais comunitarios faz parte da estratégia de responsabilidade social da empresa. Eles insistem que a sua
presenga tera um impacto significativo na economia de Indare. A empresa financiou parcialmente a construgao de
sua fabrica, visto que a Unidade Provincial de Desenvolvimento Agricola assegurou-lhes que a aprovagao final da
licenga para operar estd a caminho e & uma mera formalidade.

Cooperativa de pequenos produtores de Cacau (COCOS): a cooperativa foi criada para representar os interesses dos
pequenos produtores e melhorar a cadeia de valor do cacau. Os agricultores tem medo de que, se a quantidade e
qualidade da agua piorarem e a fertilidade do solo diminuir, nao havera mais terra disponivel para fins agricolas.
Eles temem que eles possam ser forgados a vender suas terras e migrar, talvez até mesmo para a cidade, como
aconteceu na provincia vizinha de Exportul. Eles também estao preocupados com o possivel aumento do prego dos
alimentos e estao relutantes em plantar novas culturas. No passado, o governo fez muitas promessas que nao cum-
priu e, como resultado, muitos agricultores perderam suas terras. Os agricultores, portanto, nao confiam no Estado.

Federagao dos Povos Indigenas de Bakul (FIPB): a FIPB representa todas as comunidades indigenas de Bakul sen-

do, portanto, a principal autoridade em nivel nacional. A provincia de Indare é o lar de 2 grupos indigenas - 0s
Tabakaluese e os Hankules. Ambos moram na floresta. Eles dependem inteiramente da floresta para a propria
existéncia, cultura e crengas. Entre outras coisas, eles acreditam que os espiritos dos seus ancestrais mortos
encontram reflgio na floresta e permanecem no local, observam a tribo e garantem que todos respeitem suas
regras e leis. Em consequéncia, se desobedecer os mandatos da comunidade, resulta em severa punigao e sangao
de infratores, incluindo exclusao social e religiosa. 0 estilo de vida dos Tabakalues tem sido fortemente influencia-
do pelo colonialismo. Enquanto eles lutam para recuperar a sua identidade e as praticas culturais, também pro-
curam uma vida mais moderna e muitas vezes vivem em assentamentos informais mais perto de cidades. Ambos
0s grupos vivem de uma economia de subsisténcia simples. 0 Governo declarou partes da terra dos Tabakalues
como territério indigena, a Reserva dos Tabakalues. A maioria das comunidades indigenas ainda nao tem titulos de
propriedade legais. Os grupos indigenas estao preocupados com as crescentes pressoes de empresas madeireiras
e com interesses agricolas no seu territorio. Eles estao com medo de perder suas terras, se as tendéncias continu-
arem. FIPB tem chamado o Estado para, finalmente, reconhecer seus direitos ancestrais de uso da terra, declarar
todo o seu territério como Terra Indigena Oficial. Junto @ ONG SOS Povos Indigenas de Bakul e com algum apoio
da Unidade de Turismo e Recreagao, varias comunidades de Indare comegaram a desenvolver planos de turismo



comunitario. Os jovens tém sido treinados como guias turisticos e comegaram a trabalhar nas agéncias

de viagens locais, guiando turistas em viagens de aventuras através das florestas da reserva Tabakalues

e nas Montanhas Poderosas. Os Tabakalues e Hankules tém medo de perder esta oportunidade, o que levaria a um
aumento da migragao dos jovens para a cidade e & perda de suas raizes culturais.

Cooperativa de Pescadores: o setor da pesca, tanto artesanal como industrial, € um dos setores econoémicos mais
importantes de Indare e contribui substancialmente para a produgao e geragao de renda na regiao local costei-
ra. A demanda local por peixe aumenta devido ao crescimento da populagao e o prego é relativamente baixo em
comparagao com outras fontes de proteinas disponiveis. O setor de pesca também cresceu devido ao desempre-
go e a seca em zonas do interior, sendo que ambos levaram um grande nimero de pessoas para areas costeiras
(principalmente da provincia de Exportul). Os pescadores estao muito preocupados com a diminuigao da qualidade
da agua e o esgotamento dos peixes no delta. Hoje, os pescadores precisam ir mais longe para capturar, porque
os estoques de peixes estao esgotados. Na opiniao deles, o aumento da utilizagao de fertilizantes e pesticidas tem
afastado os peixes. Eles também estao com medo de que o lobby para expandir o porto da cidade para exportagao
seja revivido e de que modo isso iria influenciar nas suas comunidades. Frotas de pesca internacionais colocam
muita pressao sobre as populagoes restantes de peixes.

Governador: a infraestrutura de controle de inundagoes falhou miseravelmente e o governador esta preocupado com
a dura reagao do publico a inundagao. Além disso, também houve recentes protestos piablicos contra a promogao
e produgao de biocombustiveis na provincia. Ele suspeita que as maiores ONGs de Bakul estao por tras dessa
posigao repentina, mas ainda nao entende porque os ambientalistas se opoem aos biocombustiveis. Ele havia sido
assegurado de que era uma indUstria “verde”. Mas qual era a alternativa? Além disso, os paovos indigenas haviam
organizado grandes protestos contra a invasao ilegal de empresas madeireiras e o desinteresse politico geral em
suas questoes. Agéncias doadoras e ONGs observaram com cuidado e apoiam os povos indigenas que bloquearam
estradas principais e pediram apoio internacional. Com todo o interesse social nesses eventos atuais, o governador
pondera se as “questoes ambientais” sao um bom tema ou nao para as eleigoes no final de 20714

Unidade Provincial de Desenvolvimento Agricola (UPDA) de Indare é a representagao do Ministério da Agricultura
(MoA), em nivel provincial. Seus principais objetivos sdo a melhoria da produtividade agricola e da pesca, bem
como a criagao de renda e oportunidades de emprego. Como o setor agricola gera quarenta e cinco por cento

do PIB nacional, & de crucial importancia para a economia de Bakul. O diretor da UPDA congratula as metas de
desenvolvimento na promogao de biocombustiveis e no aprimoramento na exportagao da madeira e do cacau. Isso
aumenta a importancia da UPDA e permite o diretor fazer bons acordos informais com os lobistas de madeira e de
culturas comerciais. Em reunioes informais, o diretor havia chegado a um acordo de produgao com os investidores
de biocombustiveis. Sua maior preocupagao & encontrar uma maneira de convencer 0s pequenos proprietarios a
liberarem suas terras para as empresas de biocombustiveis. A UPDA & parcialmente responsavel pela conversao de
florestas em terras agricolas, pois tem promovido ativamente plantagoes de cacau na provincia, mesmo o solo nao
sendo adequado para a produgao sustentavel na maioria dessas areas. Os principais incentivos para os potenciais
produtores de cacau sao o sistema de pregos favoraveis e o fornecimento de fertilizantes e bolsas de estudo da
UPDA para seus filhos. Isso levou a uma grande mudanga na cobertura do solo, a poluigao de corregos e a degra-
dagao dos solos.

Unidade Provincial e Municipal de Desenvolvimento Rural (UPMDR): a iniciativa de biocombustiveis ird criar novos
empregos no processamento das plantas e maiores receitas para os agricultores. Devido a crescente deman-

da mundial por biocombustiveis, o diretor vé uma necessidade potencial ilimitada de dleo de palma, e com isso
claros ganhos economicos. Ele também vé a oportunidade de atrair investidores nacionais e estrangeiros e; assim,
promover a economia de Indare. Historicamente a provincia de Exportul tem-se concentrado no setor do agronego-
cio, estando sempre um passo a frente quando se trata de desenvolvimento econdmico. Se nao fosse por Indare, o
complexo seria muito provavelmente construido em Exportul. Por que nao insistir para a construgao do complexo
em Indare de forma a se beneficiarem dos impostos e incentivos adicionais que esse complexo ofereceria, além da
demanda pelo 6leo de palma? Até agora, importantes esforgos de conservagao, particularmente no fortalecimento
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dos controles sobre as operagoes madeireiras e a criagao do Sistema Nacional de Parques, tém sido financiados
através de agéncias internacionais para o desenvolvimento. Os técnicos de extensao da UPDA tentaram introduzir
sistemas de cultivo agroflorestal para a regiao; no entanto, a falta de conhecimento e experiéncia pratica tém inibi-
do sua implementagao. Ha varias ONGs que executam projetos para melhoria dos sistemas de planejamento do uso
da terra, a promogao de atividades geradoras de renda e estratégias de marketing para os agricultores.

Empresas madeireiras: as empresas madeireiras estao preocupadas porque os valiosos recursos madeireiros nas
reservas de produgao florestais estao em declinio. O lobby da madeira tenta persuadir o governo a conceder-lhes
concessoes para a area restante de florestas nativas. A maioria das areas florestais solicitadas estao dentro de
territorio indigena. As empresas madeireiras tém-se oferecido para compensar a comunidade indigena financeira-
mente ou ajudando-os na locagao de novas terras, mas é dificil, pois a Federagao dos Povos Indigenas de Bakul
(FPIB) & fortemente apoiada por grandes ONGs e outras instituigoes internacionais.

Unidade de Meio Ambiente: a opiniao da diretora, geralmente, nao parece ter influéncia quando se trata de inves-
timento ou decisoes para o desenvolvimento. Ela esta bem informada sobre a relagao entre o aumento do des-
matamento e as inundagoes do Gltimo més. A diretora esta preocupada porque, se o desmatamento continuar e

a floresta for substituida por plantagoes de 6leo de palma, as coisas irao piorar. Questionando como aumentar a
integragao dos servigos ecossistémicos no planejamento de desenvolvimento, a diretora tem procurado solugoes
para que sua unidade seja ouvida. 0 marco politico de Bakul para a biodiversidade e conservagao da floresta é a
Politica de Animais Selvagens de 2005. Apesar da base juridica existente, a conservagao da biodiversidade enfrenta
maltiplos desafios, como uma fraca aplicagao da lei e falta de um monitoramento eficaz. Além da falta de recur-
sos financeiros, ha uma auséncia de vontade politica no governo de Bakul em relagao a floresta e a conservagao
da biodiversidade. A baixa prioridade para as questoes ambientais é reforgada pela opiniao comum de que Bakul
enfrenta problemas maiores do que a conservagao da biodiversidade. Eleigoes nao podem ser vencidas com uma
plataforma de protegao ambiental. O crescimento econdmico, salde e educagao sao questoes prioritarias. Os formu-
ladores de politicas comprometidos com a conservagao da biodiversidade, portanto, enfrentam véarias dificuldades
em conciliar o desenvolvimento econdmico e a protegao ambiental.

Unidade de Turismo e Lazer: o turismo tem-se tornado um importante setor econdmico para Indare, especialmente

o ecoturismo e o turismo de base comunitaria dentro e no entorno de areas protegidas. Junto aos operadores de
turismo, eles tém planos para elaborar uma estratégia de ecoturismo para a provincia, uma vez que é visto como

o segmento de turismo mais promissor para Indare. O diretor tem medo de ter que abandonar o seu plano para
melhorar o ecoturismo na regiao se as plantagoes de biocombustivel se expandirem na provincia e o desmata-
mento continuar. O setor do turismo, em geral, seria afetado pela mudanga da paisagem e os impactos ambientais
previstos, como a diminuigao da qualidade da agua e a perda de hahitat. As comunidades estao preocupadas com
0s seus planos para promover o turismo de base comunitaria. Com os atuais padroes de desenvolvimento isso nao
parece mais ser realista. Pequenos operadores de turismo ao redor das zonas Umidas de Nelam e na regiao serrana
temem que o ndmero de turistas diminua e que perderao a sua principal fonte de renda.

Empresa de agua de Hanku: durante a Gltima década, a qualidade da agua do rio Milaku diminuiu drasticamente
devido a erosao e poluigao. Uma avaliagao técnica concluiu que uma nova estagao de tratamento de agua é neces-
saria. No entanto, a companhia de agua € uma empresa semi-piblica e nenhum financiamento esta disponivel. A
empresa tem sofrido perdas e, como os custos de tratamento de agua tém aumentado continuamente, nao se espe-
ra nenhuma melhoria na situagao. As tarifas de agua precisariam subir significativamente se uma nova unidade for
construida. Melhorar a qualidade da agua, de antemao, seria a melhor opgao.



Exercicio 4. (Parte 2).

Na 2 parte da avaliagao do marco institucional e cul-
tural, & hora de analisar em mais detalhe as caracte-
risticas das partes interessadas, as regras formais e
nao-formais, e explorar as estruturas de incentivos.

Ha varias razoes para a realizagao de uma analise
detalhada das partes interessadas:

e Melhorar a compreensao da complexidade do ecos-
sistema.

e Compreender a influéncia humana sobre o ecossis-
tema e sua gestao.

e Examinar a compatibilidade e/ou (potenciais) confli-
tos dos objetivos de uso multiplo.

e |dentificar, prever e solucionar areas de conflito.

e Descobrir os padroes de interagao existentes.

Figura 5. Matriz de poder/interesse para priorizagao de
partes interessadas.

alto

MANTER
SATISFEITO

ACOMPANHAR

DE PERTO

Poder

MONITORAR

baixo

baixo Interesse alto

Fonte: www.mindtools.com

Exercicio 4. Por favor reflita sobre as
seguintes questdes norteadoras (Parte 2).

Quais sao as organizagoes e instituigoes relevantes
relacionadas aos servigos ecossistémicos? considere
fatores como competéncias, reputagao/credibilidade,
capacidade, interesses, etc.

Lembre-se! Os interesses das partes interessadas
estao intimamente relacionados as suas necessida-
des e padem ser:

e Complementares uns aos outros (por exemplo, a
indUstria madeireira derruba a floresta, depois
as plantagoes de dleo de palma usam a terra; ou
indGstria madeireira e pecuaria); ou

e Concorrentes (plantagoes de biocombustiveis x
atividade agroflorestal de pequenos proprietarios;
ou turismo x plantagoes de oleo de palma).

Quais incentivos positivos ou negativos importantes
existem atualmente que afetam a condigao dos ecossis-
temas (politicas, subsidios, impostos, regulamentos de
comando e controle, normas, regras formais e informais,
etc)?

Baseado nos resultados da discussao, quem sao as
partes interessadas prioritarias e como os diferentes
atores devem ser envolvidos? a matriz de poder/inte-
resse ao lado ird fornecer uma referéncia.
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Resultados do exercicio 4, questao 1: caracteristicas das partes interessadas.




Atores.

(Provincia de
Indare).

8.

Unidade de
Desenvolvi-
mento Rural
Provincial e
Municipal.

9.

Unidade de
Meio Am-
biente.

10.
Unidade de
Turismo e
Lazer.

1.

Empresa de
biocombusti-
veis.

12.
Conservagao
da Natureza
de Bakul
(ONG).

13.
Pequenos
agricultores.

14,
Comunidades
indigenas
(Tabakalues e
Hankul).

Por que agem daquela forma?

Posigao.

"0 progresso e
o crescimento
econdmico”.

Desenvolvimento
de Indare & prio-
ridade.

Conservagao do
ecossistema &
prioridade.

A favor da pro-
mogao do turismo
comunitario.

0 turismo & uma
importante
oportunidade para
Indare.

A favor da pro-
mogao do turismo
comunitario.

Investimento em
biocombustiveis
gera empregos.

Assegurar a
aplicagao das
normas ambientais
e sociais.

Contra biocombus-
tiveis.

Promover a justiga
social e sustenta-
bilidade.

® Nao confiam no
governo.

Precisam mais
apoio do governo.

A maioria & contra

os biocombustiveis.

® Nao confiam no
governo.

Contra as medidas
de desenvolvi-
mento.

Reivindicar seus
direitos.

® A maioria é contra

os biocombustiveis.

A favor da pro-
mogao do turismo
comunitario.

Interesses/neces-
sidades

Poder politico.
Impostos.

Poder politico.

Melhorar a legisla-
¢ao ambiental e sua
aplicagao.

Poder politico.

Lucro.
Legitimidade.
Terra.

Legitimidade.
Financiamento.

Manter meios de
vida.

Geragao de renda.

Prosperidade a
longo prazo.

Direitos de proprie-
dade.

Minimizar o risco de
produgao.

Qualidade de vida.

Manter meios de
vida.

Geragao de renda.

Prosperidade a
longo prazo.

Direitos de proprie-
dade.

Qualidade de vida.

Manter habitos cul-
turais e religiosos.

Nivel de
poder.

alto (A),
médio (M),
baixo (B).

m

Nivel de
influéncia.

alto (A),
médio (M),
baixo (B).

m

Relacionamentos entre os interessados.

Possiveis aliangas.

® Empresa de biocombustiveis.

Empresas madeireiras.

Unidade Provincial de
Desenvolvimento Agricola.

Unidade Provincial e Municipal
de Desenvolvimento Rural.

Governador.

Unidade de Turismo e Lazer.

Cooperativa de pequenos
produtores de cacauicultores.

Cooperativa de pescadores.

Federagao dos Povos Indigenas
de Bakul.

Operadores de Turismo.

Cooperativa de pequenos pro-
dutores de cacauicultores.

Cooperativa de pescadores.

Federagao dos Povos Indigenas
de Bakul.

Operadores de turismo.

® Empresa madeireira.

Unidade Provincial de Desen-
volvimento Agricola.

Unidade Provincial e Municipal
de Desenvolvimento Rural.

Governador.

Cooperativa de pequenos pro-
dutores de cacauicultores.

Cooperativa de pescadores.

Federagao dos Povos Indigenas
de Bakul.

Unidade de Meio Ambiente.

Unidade de Turismo e Lazer.

Operadores de turismo.

Cooperativa de cacauicultores.

Comunidades indigenas.

Empresas madeireiras.

Empresa de Agua.
Unidade de Meio Ambiente.

Unidade de Turismo e Lazer.

Operador de Turismo.
® ONGs.

Pequenos agricultores.

® (ONGs.

Unidade de Meio Ambiente.
Unidade de Turismo e Lazer.

Possiveis conflitos.

® ONGs.

Unidade de Turismo e
Lazer.

Unidade de Meio Ambiente.

Federagao dos Povos
Indigenas de Bakul.

Cooperativa de
cacauicultores.

Cooperativa de pescadores.

Empresa de biocombus-
tiveis.

Empresas madeireiras.

Unidade Provincial de De-
senvolvimento Agricola.

Unidade Provincial e Muni-
cipal de Desenvolvimento
Rural.

Governador.

Empresa de
biocombustiveis.

® Empresas madeireiras.

® Unidade Provincial de De-
senvolvimento Agricola.

Unidade Provincial e
Municipal de Desenvolvi-
mento Rural.

Governador.

Federagao dos Povos
Indigenas de Bakul.

Cooperativa de cacaui-
cultores.

Cooperativa de pescadores.
® ONGs.

Unidade de Turismo e
Lazer.

Unidade de Meio Ambiente.

Empresa de biocombus-
tiveis.
® Empresas madeireiras.

® Unidade Provincial de De-
senvolvimento Agricola.

Unidade Provincial e Muni-
cipal de Desenvolvimento
Rural.

Governador.

Empresa de biocombus-
tiveis.

Unidade Provincial de De-
senvolvimento Agricola.

Unidade Provincial e Muni-
cipal de Desenvolvimento
Rural.

Governador.

Empresa de biocombus-
tiveis.

Unidade Provincial de De-
senvolvimento Agricola.

® Unidade Provincial e Muni-
cipal de Desenvolvimento

Rural.

® Governador.
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Resultados do exercicio 4, questao 2: identificagao e analise dos incentivos.




Relagdes entre as partes interessadas (P= Positiva, N= Neutra e C=Critica).
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Partes interessadas e metas de desenvolvimento

Outras formas possiveis de organizar a informagao.

Alguns dos conflitos aparecem quando interesses
sobre um mesmo recurso entre diferentes partes
interessadas se contrapoem. Nesse sentido, interes-
ses representam as necessidades e preocupagoes
das pessoas relacionadas a produgao e reprodugao.

(+ = aprovam, 0 = neutros e - = nao gostam/sao contra).

A tabela seguinte mostra os interesses das partes
interessadas que sao diretamente conectados ao uso
dos diversos recursos florestais. O nivel de interesse
dos atores aumenta com a quantidade de (+).



Grupos de interesse relacionados 3s suas fontes de interesse (caso Gualaco 2001).

Apresentagao propria baseada em dados coletados por entrevista semi-estruturada e questionarios em grupos e
individuais.
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Interesses negociaveis e nao negociaveis.
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Interesses sobrepostos, potenciais e neutros.

<
-~




Aplicando a valoragao
economica em Indare
(Passo 5).

As iniciativas do comité de desenvolvimento relacio- a) a ONG Conservagao da Natureza de Bakul fez um
nadas a ligagao entre as metas de desenvolvimento acordo com a Unidade Provincial Ambiental corres-

e 0s servigos ecossistémicos encontram grande dose pondente para a realizagao de estudos sobre o valor
de aprovagao na provincia. A campanha sobre os econdémico da reserva Tabakalues e as zonas dmidas
tesouros naturais de Indare realizada pelo governador Nelam;

foi especialmente bem-sucedida. Parece que todos uma cooperativa de cacau esta buscando finan-
comentam sobre a importancia da natureza na vida ciamento. Querem aplicar a valoragao econdmica
cotidiana. Finalmente, os noticiarios estao cheios de para comprovar para a provincia a contribuigao dos
mensagens positivas e belas imagens de Indare. servigos ecossistémicos do sistema agroflorestal em
termos econémicos. Pediram apoio @ Unidade Pro-
vincial de Desenvolvimento Agricola, mas ainda nao
tiveram resposta;

a companhia de dgua planeja realizar um estudo de
valoragao econémica sobre o custo da sedimentagao e
poluigao na bacia do Milaku, uma vez que aumentam
significativamente os custos de operagao. Além disso,
buscam alternativas de tratamento de agua, ja que

o financiamento é insuficiente para a construgao de
uma nova estagao de tratamento.

A Universidade Bakulesi de Indare convida um famoso
especialista em valoragao econdmica (Sr. Petbaukul)
para dar uma conferéncia sobre métodos e, como
resultado, varias organizagoes comegam a promover a
valoragao econdmica como uma ferramenta importan-
te. Por exemplo:




Informagao adicional: métodos comuns de valoragao econdmica.

Abordagem. Método.
Prego de Valores de
mercado (bens mercado.
comercializados).
Identificar o im-  Mudanga na
pacto da mudan- produtividade
ga nos servicos  (fungdo de
ecossistémicos produgao).
sobre os bens
produzidos.
Preferéncia Custos de
revelada (usa viagem.
informagoes
baseadas no
mercado para
inferir um valor
nao comercial).
Prego hedo-
nico.
Baseadas em Custos de
custo. danos evita-
dos.
Custos de

substituicao.

Custos de
doenga
do capital
humano.

Preferéncia
declarada.
(pesquisas em
questionarios;
esses méto-
dos podem ser
usados para
estimar valores
de ndo-uso).

Valoragao
contingente.

Modelagem
de escolha.
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Elemento de
VET
capturado.

Uso direto e
indireto.

Uso indireto.

Uso direto e
indireto.

Uso direto e
indireto.

Uso direto e
indireto.

Uso e nao-uso.

Uso e nao-uso.

Aplicagao.

Dinheiro pago por bens e servigos
ecossistémicos comercializados
no mercado; ex.. madeira, peixe.

Infere-se o valor considerando-se
as mudangas de qualidade e/ou
quantidade de um bem comercia-
lizado resultante de uma mudanga
no ecossistema (ex.: renda da
pesca resultante da melhoria da
qualidade da agua).

Supde que o valor de um local

é reflexo do quanto as pessoas
estao dispostas a pagar para
viajarem e visitarem tal local. Os
custos considerados sao despesas
de viagem, pregos de ingressos e
o valor do tempo.

Valor de amenidades ambien-
tas (qualidade do ar, beleza
cénica, beneficios culturais, etc.)
que afetam os pregos de bens
comercializados (ex.. maior valor
de mercado para propriedades a
beira mar, ou proximas a areas
verdes).

0 valor baseia-se nos custos das
agoes tomadas para evitar danos
caso um servigo ecossistémico
especifico ndo existisse (ex.: os
custos de se proteger uma pro-
priedade de inundagdes).

0 valor baseia-se no custo de se
substituir o servigo ecossistémico
(fungé@o) ou de se prover substitu-
tos (ex.: dgua que antes era pura
agora precisa ser purificada em
uma estagao).

Custos de sadde (morbidade e
mortalidade) devido a mudangas
nos servigos ecossistémicos (ex.
poluigdo do ar ou da agua).

Envolve perguntar diretamente as
pessoas quanto estariam dispos-
tas a pagar para evitar a perda
de ou para melhorar um servigo
ecossistémico (ex.: disponibilidade
para pagar para se manter uma
floresta local intacta).

As pessoas escolhem de um
‘menu’ de opgoes com diferentes
niveis de servigos ecossistémicos
e diferentes custos (ex.: deci-
soes de politicas nas quais um
conjunto de agoes pode resultar
em diferentes impactos nos ecos-
sistemas).

Beneficios.

Dados de mercado
prontamente disponiveis
e robustos.

Dados de mercado
prontamente disponiveis
e robustos.

Baseia-se no comporta-
mento observado.

Baseia-se em dados do
mercado, envolvendo
nimeros relativamente
robustos.

Dados de mercado
prontamente disponiveis
e robustos.

Possibilita capturar o
valor de uso e nao-uso.

Limitagoes.

Limitado aos servigos
ecossistémicos para
0s quais ja existe um
mercado.

Requer muitos dados

e geralmente nao ha
dados sobre mudangas
nos servigos e impacto
na produgao.

Geralmente se limita a
beneficios recreacionais.

Apresenta dificuldades
quando as viagens sao
feitas para maltiplos
destinos.

Requer muitos dados e
limita-se primordial-
mente a servigos relati-
vos a propriedades.

Pode superestimar o
valor real.

Viés nas respostas,
método requer muitos
recursos, natureza hipo-
tética do mercado.



Abordagem.

Transferéncia de

valores.

Método.
VET

capturado.

Transferéncia  Todos.
de beneficios

(nao & um

método de

valoragao em

si).

Elemento de

Aplicagao.

Transferir o valor de estudos
realizados em outros locais e/
ou contexto (ex.: estimar o valor
de uma floresta usando o valor
econdmico calculado de outra
floresta de tamanho e tipo simi-
lares).

Beneficios.

Pode reduzir a neces-
sidade de estudos de
valoragao primarios. Para
projetos com miltiplos
impactos nao merca-
doldgicos, por exemplo,
quando a condugao de
estudos originais nao for
viavel.

Limitagoes.

0 grau de precisao da
valoragao pode nao ser
suficiente para se tomar
uma decisao.

A escolha do método de valoragao geralmente depende do tipo de servigo, disponibilidade de recursos, tempo

e dados para o estudo, bem como sua finalidade. Alguns dos métodos de valoragao comumente utilizados para
quantificar ou estimar os diferentes companentes de valor do VET estao na figura a seguir. Valores de uso direto
tendem a ser mais faceis de contabilizar, porque geralmente fazem parte dos mercados formais. Os valores de
nao-uso representam um desafio especial, pois sao os mais dificeis de medir quantitativamente e envolvem gran-
de incerteza.

Fonte: How Much Is an Ecosystem Worth (2004) IUCN, WB, TNC.

Informagao Adicional. Metodologia de Analise Custo Beneficio para Servigos Ecossistémicos.

Beneficios.

I Definigao do projeto. I

1. Provisao de servigos
ecossistémicos.

2. Analise presenga-au-
séncia.

2. Classificagao de
impactos.

—_

. Valoragao (levar a cabo
um novo estudo).

. Uso de transferéncia de
beneficios (“tomar em-
prestado” uma valoragao
publicada).

. Desagregagao de estima-
tivas de valor pode ser
necessaria.

N

w

3. Conversao de impac-
tos fisicos em valores
monetarios.

—_

. Geralmente a mesma
taxa que é aplicada aos
custos.

.Uma taxa mais baixa
pode ser aplicada em
algumas situagdes.

N

4. Taxa de Desconto.

5. Avaliagao do valor pre-
sente liquido.

| 6. Analise de sensibilidade. |

Custos.

1. Administrativos.

2. Custos de implementagao

para o regulador.

w

afetadas.

—_

. Levantamento de dados
primarios.

. Pesquisa de dados
secundarios.

N

—_

. Considerar os custos de
oportunidade social do
capital.

2. Aplicar taxas de

desconto realistas.

. Custos para as inddstrias

Fonte: TEEB D2 (2010).
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Resultados do Exercicio 5.

a) A ONG Conservagdo da Natureza de Bakul fez um acordo com as unidades de gestdo correspondentes para a realizagdo

de estudos sobre o valor econémico da Reserva de Tabakalues e dos manguezais de Nelam.

Madeira e, em certa

medida, PFNMs (plantas

medicinais, frutas,
animais).

Turismo.

Servigos de Bacias.

Sequestro e armazena-
mento de carbono.

Habitat.

Valor de ndo-uso (luga-

res sagrados, estéticos,
valores de legado).

Matérias-primas
(por exemplo, materiais
de construgdo e lenha).

Alimentos.

Armazenamento e se-
questro de carbono.

Perigos naturais
(protegdo costeira).

Regulagao e filtragem
da agua.

Turismo.

Pregos de mercado, quando
disponiveis (madeira, carne,

frutas, plantas medicinais).
Transferéncia de beneficios
(para alguns PFNMs).
Pregos de mercado.
Disposigao a pagar.

Custos de viagem.

Pregos de mercado.
Custos de danos evitados.
Custos de reposigao.
Fungao de produgao.

Pregos de mercado.
Fungao de produgao.
Custos de reposigao.

Custos de reposigao.
Custos de danos evitados.
Pregos de mercado.
Pregos hedonicos.

Fungao de produgao.

MCA.
(Custos de oportunidade).
Disposigao a pagar.

Pregos de mercado.

Transferéncia de beneficios.

Fungao de produgao.
Custo de reposigao.

Pregos de mercado.
Custos de reposigao.
Fungao de produgao.

Pregos de mercado.
Fungao de produgao.
Custos de danos evitados.

Custos de reposigao.
Custos de danos evitados.

Pregos de mercado.
Custos de danos evitados
Custos de reposigao.
Fungao de produgao.

Disposigao a pagar.
Custos de viagem.

Prego da madeira, plantas medicinais, frutas e caga, biomassa (por exemplo, possivel volume
de madeira em m3, kg de carne, vegetais, etc.), custos de operagao, custos de transagao,
fluxos de receitas (valor presente liquido).

Disposigao a pagar.

Ndmero de visitantes.

Taxas de entrada (caso existam).

Custo de viajar até o local.

Tarifa de agua, nimero de domicilios dotados de agua potavel, custos de operagao para cap-

tagdo, tratamento e distribuigdo de agua, custos de oportunidade, atividades (ou usos do solo)
de habitantes que vivem nas zonas de captagdo, caso vocé tenha de evitar alguns deles.

Danos evitados a propriedades a jusante.

Custos da substituigao dos servigos hidroldgicos.

Prego do CO, (por tonelada de CO,), dependendo de mercados voluntarios de carbono ou
mercados regulamentados como o MDL.

Biomassa para calcular o CO,.

Custos de florestamento, reflorestamento, redugao de desmatamento.

Considere a extragao de madeira se estiver utilizando madeira. Cuidado para nao duplicar a
contagem.

® Custos para reposigao do mesmo habitat de forma artificial.

Comparagao de pregos das moradias em diferentes habitats.
Custos de seguros para evitar possiveis danos tais como avalanches, inundagdes.

Beneficios econdmicos renunciados para manter o local para atividades religiosas. Prego que
as pessoas querem pagar para manter o lugar. Se houver obras de arte, o prego de mercado
dessas obras.

Pregos de matérias-primas, volume, biomassa, mudangas na produgao (valor perdido), pregos
de alternativas ou substitutos, custos de transagao, renda gerada a partir de atividades
econdmicas (empregos relacionados).

Pregos dos produtos (por exemplo, peixes, crustaceos, etc.), volume, pessoas ou familias
dependentes de tais produtos, possivel valor de captura perdido, pregos de alternativas e
substitutos, custos de transagao.

Prego do CO, (por tonelada de CO,), dependendo mercados voluntarios de carbono ou merca-
dos regulamentados como o MDL.

Biomassa (relacionada com CO,).
Custos de florestamento, reflorestamento, desmatamento reduzido.

Custos de inundagdes e tempestades evitados (agricultura e outras possiveis atividades
econdmicas) e custos de infraestrutura & proteg@o do litoral (feito pelo homem).

Custos de tratamento de agua, custos de substituigao dos servigos hidroldgicos por nova
infraestrutura, custos de operagao, custos de transagao.

Disposigao a pagar das pessoas.
Ndmero de visitantes.

Taxas de entrada (se houver).
Custos de viagem.



b) A cooperativa de cacau busca financiamento. Eles querem aplicar a valoragdo econémica, para demonstrar a contribui-
gao dos servigos ecossistémicos a partir do sistema agroflorestal em termos econémicos.

Cacau.

Matérias-primas (plantas

medicinais, madeira).

Armazenamento e se-
questro de carbono.

Polinizagao.

Fertilidade do solo.

Turismo.

Pregos de mercado.
Fungao de produgao.

Pregos de mercado.

Fungao de produgao.
Transferéncia de beneficios.
Custos de substituigao.

Pregos de mercado.
Fungao de produgao.
Custos de danos evitados.
Mudangas na fungao de
produgao.

Custos de substituigao.
Fungao de produgao.

Disposigao a pagar.
Custos de viagem.

Pregos do cacau, produtividade, mudangas na produgao (valor perdido), custos de transagao,
renda gerada a partir de atividades econdmicas (empregos relacionados).

Pregos, volume, pessoas ou familias dependentes desses produtos, pregos de alternativas e
substitutos, custos de transagao.

Prego do CO, (por tonelada de CO,), dependendo do tipo de mercado de carbono voluntério ou
regulamentado, como o MDL.

Biomassa (relacionada com CO,).

Renda perdida por falta de polinizagao, redugao na geragao de renda.

Custos de fertilizantes, redugao da produtividade, custos de operagao, custos de transagao.

Disposigao a pagar.

Ndmero de visitantes.

Taxas de entrada (se houver).
Custos de viagem.

¢) A companhia de dgua planeja realizar uma valoragao econémica sobre o custo de sedimentagao e poluigao na bacia do
Milaku, uma vez que seus custos operacionais vém crescendo significativamente. Além disso, a empresa busca alterna-
tivas para o tratamento de dgua, ja que o financiamento atual é inadequado para a construgao de uma nova estagao de

tratamento.

Regulagao da agua
(captura, armazenamento
e vazao).

Agua para irrigagao.

Armazenamento e se-
questro de carbono.

Fertilidade do solo.

Agua potavel.

Turismo e recreagao.

Custos de substituigao.
Custos de danos evitados.

Pregos de mercado.

Fungao de produgao.
Transferéncia de beneficios.
Custos de substituigao.

Pregos de mercado.
Fungao de produgao.
Custos de danos evitados.

Custos de substituigao.
Fungao de produgao.

Custos de substituigao.
Custos de capital humano.
Pregos de mercado.

Preferéncias declaradas.
Disposigao a pagar.
Pregos de mercado.
Custos de viagem.
Prego heddnico.

Custos de substituigao da agua (por exemplo, trazer a dgua de outro lugar, fazer o tratamento
e a distribuigdo), custos evitados de danos para a populagdo a jusante (como perdas com
problemas de produgao ou de sadde), custos de construgao de uma nova estagao de trata-
mento, custos operacionais e de transagao.

Pregos, mudangas de produtividade, pessoas ou familias dependentes de tais produtos, pregos
de alternativas e substitutos, custos de transagao, mudangas na geragao de renda.

Prego do CO, (por tonelada de CO,), dependendo de mercados de carbono voluntarios ou
regulamentados, como o MDL.

Biomassa (relacionada com CO,).

Custos de fertilizantes, redugdo dos rendimentos (produtividade), custos de operagao, custos
de transagao.

Custos de substituigao para compra de agua de outro lugar, custos evitados de problemas de
salde e custos de transagao.

Ndmero de visitantes da area, ingressos, renda gerada por atividades que dependem do
turismo, familias que dependem de tais atividades, diferengas de pregos das casas e terrenos
na area, distancia percorrida pelas pessoas para visitar o local, nimero de empregos que
dependem de tais atividades.
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Exercicio 6.

Escolhendo politicas para o desenvolvimento sustentavel em Indare

Com base nas informagoes geradas durante a avalia-
¢ao de ecossistemas a equipe de consultoria comega
a preparar o relatorio final, incluindo recomendagoes
sobre como revisar as metas de desenvolvimento do
Plano de Desenvolvimento de cinco anos de Indare.
A avaliagao dos ecossistemas trouxe a luz riscos e

Exercicio 6. Juntando as pegas.

oportunidades relacionadas aos servigos ecossisté-
micos que nao haviam sido previstos anteriormente.
Negligenciar essa interdependéncia pode comprometer
0 bem-estar de uma parte significativa da populagao
de Indare.

Vocé faz parte da equipe de consultoria que ira elaborar uma proposta sobre como as metas de desenvolvi-
mento devem ser revistas para levar em conta os riscos e oportunidades relativos aos servigos ecossistémicos.
Use os resultados da avaliagao anterior para selecionar opgoes de politicas, instrumentos e medidas concretas
que efetivamente mantenham a capacidade dos servigos ecossistémicos de modo a atender as necessidades da
populagao. Identifiqgue pontos de entrada para os principais processos decisorios e priorize o conjunto de politicas
com base em parametros, como relativa facilidade de implementagao, urgéncia do risco ou oportunidade, recur-
sos disponiveis ou outros critérios. Tenha em mente que pode ser necessario fazer uma combinagao com medidas

complementares.

Discuta as seguintes perguntas no seu grupo de trabalho:

Pergunta 1.

A luz das novas informagoes, uma revisao das metas de desenvolvimento pode ajudar a:
a) reduzir os impactos e dependéncia das metas sobre os servigos ecossistémicos?
b) aumentar a oferta de servigos ecossistémicos afetados pelas metas ou dos quais as metas dependem?

Pergunta 2.

Que outros objetivos de desenvolvimento devem ser incluidos no plano de desenvolvimento de Indare? para cada obje-
tivo de desenvolvimento, expligue por que vocé iria ou nao revisar cada meta de desenvolvimento e por que vocé iria
recomendar incluir outros objetivos de desenvolvimento? considere os argumentos técnicos e politicos.

Pergunta 3.

Quais seriam as medidas prioritarias e atividades necessarias para garantir e/ou aumentar o fluxo dos servigos ecos-
sistémicos relacionados a uma ou mais metas de desenvolvimento?

Pergunta 4.

Pense sobre os primeiros passos necessarios para implementar as politicas selecionadas: guem deve ser envolvido nas
atividades e como? qual é o papel do setor privado e da sociedade civil?

Pergunta 5.

Prepare um “resumo para formuladores de politicas” para discussao em plenéria (apenas tépicos).



Exercicio 6. Juntando as pegas (Passos 5 + 6).
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Resultados do Exercicio 6, questoes 1 e 2:

Objetivo de
desenvolvimento.

Construgao de uma esta-
¢ao maior de tratamento
de agua para a cidade de
Hanku.

Promogao dos biocombus-
tiveis encorajando a par-
ticipagao do setor privado
(produgéo das culturas e
construgao de usinas de
biocombustivel).

Desenvolvimento do
turismo comunitario (par-
ticularmente na reserva
de Tabakules e nas zonas
imidas de Nelam).

Aumento da exportagao de
madeira.

Melhorar a qualidade do
cacau.

Demarcagao de territorios
indigenas.

Nova proposta/
Revisao Sim/Nao.

Sim: desenvolvimento
de um Plano Regional
Integrado de Gestao de
Bacias Hidrograficas
(PRIGBH).

Sim: desenvolver um
Plano Regional Susten-
tavel de Biocombustiveis
para promover os bio-
combustiveis e manter
0S servigos ecossisté-
micos.

Sim: promover o manejo
sustentavel de florestas.

Sim: diversificagao e
aumento das exporta-
goes de cacau (incluindo
produtos certificados).

Novo.

Razoes.

A companhia de aguas nao consegue financiar a construgao de uma estagao de trata-
mento de agua. Portanto, deve-se encontrar financiamento externo. A bacia de Milaku
& uma fonte de dgua para uma variedade de usuarios domésticos, assim como para
agricultura, silvicultura, pesca, lazer e turismo. A restauragao da qualidade da agua de
toda a bacia beneficiaria boa parte da populagao de Indare, e nao apenas os usuarios
de Hanku. Um Plano Regional Integrado de Gestao pode auxiliar no uso sustentavel e
na melhor gestao da terra e dos recursos hidricos da bacia, assim como identificar

os usos do solo que tragam efeitos adversos a bacia e propor estratégias para tratar
estes problemas relacionados ao uso da terra.

A produgao de biocombustiveis pode trazer desenvolvimento econdmico, oportunidades
de emprego, aumento da seguranga energética, oportunidades de redugao da emissao
de gases do efeito estufa (se comparados com combustiveis fésseis), etc. Mas uma
estratégia de biocombustiveis deve considerar como conservar os estoques de carbono,
evitar impactos negativos na biodiversidade e nos ecossistemas, melhorar a qualidade
e minimizar a degradagao do solo, otimizar o uso da dgua e minimizar sua contamina-
¢ao e esgotamento, contribuir para o desenvolvimento econdmico e social local, rural e
indigena, nao prejudicar a seguranga alimentar e nao violar os direitos a terra. Assim,
deve-se levar em conta politicas e medidas para o desenvolvimento de uma inddstria
de biocombustiveis que seja sustentavel.

0 desenvolvimento do turismo de base comunitaria € uma forma de garantir a subsis-
téncia dos povos indigenas e pequenos agricultores. Ao mesmo tempo, ajuda a manter
ecossistemas-chave que produzem importantes servigos para outras atividades econd-
micas e para o bem-estar da populagao de Indare.

0 aumento da exportagao de madeira pode levar ao aumento no corte ilegal de madeira
e na pressao de madeireiras sobre as areas florestais remanescentes, levando a

uma rapida degradagao dos ecossistemas florestais. Praticas sustentaveis de manejo
florestal podem incluir a diversificagao das madeiras para exportagao, a implementa-
cao de sistemas de certificagao, em combinagao com a detecgao e monitoramento de
atividades ilegais em cooperagao com parceiros globais.

A exportagao do cacau & uma importante fonte de renda para pequenos agricultores em
Indare. A diversificagdo dos produtos de cacau para exportagao (ndo apenas graos, mas
chocolate, manteiga de cacau, cosméticos) pode gerar novas oportunidades de renda.

A certificagao do cacau pode ajudar a melhorar o bem-estar de comunidades do setor
cacaueiro. Por exemplo, fazendeiros podem ser treinados em boas praticas agricolas
para manter a produtividade do solo de suas terras.

Protegao de territorios indigenas para manter servigos ecossistémicos chave, para
aumentar a protegao contra atividades ilegais e para reduzir a migragao de populagoes
indigenas para as cidades.



Resultados do exercicio 6, questoes 3 e 4:

Opgao de politicas/
instrumentos/medidas.

Aplicagao em Indare/Bakul.

Politicas nacionais e subnacionais.

Colocar os SE no plano de de-
senvolvimento de Indare.

Estabelecer e fortalecer areas
protegidas.

Demarcagao de territorios
indigenas.

Incorporar metas para manutengao de areas
de florestas e zonas Gmidas.

Estabelecer zonas protegidas em areas-chave
(zonas Gmidas costeiras, areas de manan-
ciais). Adotar uma abordagem que reconhega
os determinantes de mudanga fora de APs

e garanta a sustentabilidade financeira.
Considerar que esta opgao pode ser muito
dispendiosa para os 6rgaos estaduais em re-
lagao a terras ja pertencentes a empresarios
da construgao civil. Fortalecer APs ineficazes.

Demarcagao definitiva e protegao de areas
indigenas.

Incentivos fiscais e econdmicos.

Reduzir subsidios perversos.

Utilizar impostos e outros fundos
pablicos para pagar pela manu-
tengao de servigos de regulagao
e culturais.

Estabelecer limites para a gestao
de poluentes, como nitrogénio e
fosforo, e estabelecer sistemas
de trocas.

Usar as politicas de aquisigao
para concentrar a demanda em
servigos que conservem os SE.

Atualmente, os alimentos e biocombustiveis
sao subsidiados. Limitar os subsidios de bio-
combustiveis & tecnologia menos prejudicial
aos SEs e trocar subsidios alimentares por
protegao contra cheias e qualidade da agua.

Alocar um percentual de recursos de im-
postos da provincia para os proprietarios de
terras em areas de florestas, bacias hidro-
graficas e zonas Gmidas costeiras. Necessa-
rio decidir quem paga impostos: aqueles que
se beneficiam da agua potavel e da protegao
contra inundagdes ou aqueles cujas agoes
degradam o servigo. Tributagao das vendas
ou exportagoes de biocombustiveis & uma
possibilidade.

Gestao do uso de fertilizantes e pesticidas e
do tratamento de residuos. Mas: exige capa-
cidade de quantificar e monitorar e também
um marco legal para limites.

Verificar se ha programa disponivel para
certificar a agricultura sustentavel e/ou
produgao de biocombustiveis. A provincia
poderia promover o uso, incluindo em sua
propria politica de aquisigoes.

Parte interessada a ser envolvida e como.

Governo provincial e nacional. Provincia pode usar poder de
barganha de emissao de licenga para refino de biocombusti-
vel para convencer o governo nacional a apoiar o desenvol-
vimento de um plano sustentavel de biocombustiveis, que
incorpore o investimento em conservagao de zonas Gmidas
e florestas.

Trabalhar com as provincias vizinhas para incentivar as
ONGs a adquirirem areas-chave na parte superior da bacia
para protegao. Cooperagao com o Ministério do Meio Am-
biente e Ministério da Agricultura (6rgao florestal responsa-
vel) para o estabelecimento de areas protegidas em trechos
de matas-chave. Incluir as comunidades locais. Incorporar o
setor privado para medidas como a melhoria do estado de
conservagao de certas zonas negligenciadas em uma reserva
florestal com o replantio de areas degradadas com espécies
nativas e/ou a remogao de espécies exdticas invasoras.
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Continuar as negociagoes entre o governo nacional e a FIPB.
Trabalhar com as ONGs e agéncias doadoras para fazer
avangar o processo de demarcagao.

Implantar uma estratégia e esquema de distribuigao com o
Ministério da Agricultura, Unidade Provincial de Desenvol-
vimento Agricola, Ministério do Meio Ambiente e Ministério
das Obras Pdblicas.

Unidade Provincial de Desenvolvimento Agricola e compa-
nhia de agua terao de discutir a possibilidade de cobrar
taxa pelo uso da agua. Trabalhar com institutos de pesquisa
para definir areas-chave e com os proprietarios para
acordarem os padroes de uso da terra, indenizagao, etc.
Talvez trabalhar com agéncias doadoras e/ou ONGs para
apoio técnico e financiamento inicial. Esclarecer quem vai
fiscalizar a conformidade. Informar o pdblico sobre o uso de
fundos para promover a responsabilizagao.

Ministério da Agricultura, Unidade Provincial de Desenvolvi-
mento Agricola (mais especificamente: Servigo de Extenso)
precisa estabelecer limites e prestar assisténcia aos agri-
cultores no uso de fertilizantes e pesticidas. Cooperar com
as ONGs para ajudar os agricultores a utilizarem produtos
quimicos da maneira certa. Trabalhar com institutos de
pesquisa para definir limites razoaveis. Agéncias doado-
ras e ONGs podem oferecer capacitagao para o servigo de
extensao.

Se nao houver programa disponivel, ver se existem progra-
mas semelhantes na regiao que poderiam ser adaptados.
Possivel trabalhar com ONGs e universidades para tomar
lideranga no desenvolvimento da abordagem nacional ou
regional. Trabalhar em conjunto com agéncias agricolas para
promover o esquema de certificagao. Ajudar os agricul-
tores interessados (ONGs, agéncias doadoras, servigo de
extensao).
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Opgao de politicas/
instrumentos/medidas.

Tratar as causas principais da
perda de biodiversidade.

Apoiar esquemas compensatérios
de biodiversidade.

Explorar oportunidades para
esquemas de PSA.

Politicas setoriais.

Incluir SE em avaliagoes ambien-
tais estratégicas (AAEs).

Exigir boas praticas de gestao de
ecossistemas para a outorga de
licengas e concessoes.

Usar zoneamento ou servidoes
para manter terra disponivel
para SE prioritarios.

Usar servigos ecossistémicos de

regulagao, como protegao natural
ou filtragem da agua, no lugar de
estruturas construidas.

Aplicagao em Indare/Bakul.

Trabalhar com as comunidades para tratar
de suas necessidades de subsisténcia de
maneira a apoiar meios de vida alternativos
sustentaveis, de modo que as atividades
nao sustentaveis sejam interrompidas ou
reduzidas.

Criar uma forma de manter os servigos
gerais prestados pelas florestas e zonas
Umidas exigindo a reposigao por empresarios.
Por exemplo, esquemas de bancos de zonas
Umidas que permitem as construtoras que
destroem zonas imidas compensarem os da-
nos ambientais, pagando para proteger uma
zona Gmida sensivel em outro local.

Identificar SE importantes que devem ser
mantidos (por exemplo, fornecimento de
agua), potenciais vendedores (por exemplo,
agricultores, povos indigenas), compradores
(por exemplo, empresa de agua, companhia
de biocombustivel), e instituigdes para a
criagao de acordo e sistema de monitora-
mento (empresas, instituigies governamen-
tais, agéncias doadoras, ONGs).

Informar o entendimento de riscos para SE
dos quais as propostas de desenvolvimento
dependem. Identificar oportunidades para
reduzir os impactos e investir em servigos
de regulagao. Por exemplo, realizar uma AAE
para as mudangas no setor agricola associa-
das aos biocombustiveis.

Usar o licenciamento do refino de biocom-
bustiveis para alavancar as melhores prati-
cas de gestao de bacias e arrecadar fundos
para ajudar a pagar os custos. Garantir que

o corte comercial de madeira seja regulado
nas concessoes florestais. Estabelecer regras
para a outorga de concessao, distribuigao
local das receitas da floresta, bem como os
requisitos para a apresentagao e obtengao de
aprovagao de planos de manejo florestal.

Mais barato que comprar zonas Umidas.
Poderia ser usado para manter margens de
rios e zonas Umidas chave protegidas contra
as lavouras. Zoneamento para usos como
recreagao. Necessidade de marco juridico
implementado e processo politico justo para
aplicar o zoneamento. Apoiar iniciativas eco-
ndmicas sustentaveis nas comunidades para
compensar a renda perdida.

Normalmente fornece co-beneficios, tais
como, armazenamento de carbono e recre-
acao. Analisar necessidades e fontes de
financiamento para a estagao de tratamento
de agua. Considerar como a analise de custo/
beneficio se compara aos investimentos em
ecossistemas para a provisao de servigos
semelhantes.

Parte interessada a ser envolvida e como.

Trabalhar em conjunto com ONGs, setor privado (esquemas
compensatorios de biodiversidade), e agéncias de doadores
para a criagao de projetos de apoio @ comunidade.

Acordo entre 6rgaos governamentais responsaveis, empresas
privadas, comunidades. Marco legal & necessario.

Veja aplicagao.

Governo provincial e/ou nacional.

Acordo entre Ministério da Agricultura, Ministério do
Planejamento, empresa de biocombustivel, madeireiras e
comunidades locais.

Trabalhar com as agéncias governamentais responsaveis,
provincias vizinhas, proprietarios e usuarios da terra, e
empresas privadas para evitar a exploragao nessas areas.
Zoneamento tem que ser conduzido em processo participa-
tivo.

Trabalhar com servigos pdblicos locais, usuarios da terra,
e o6rgaos governamentais responsaveis. Identificar as
instituigdes responsaveis pelas negociagoes e manutengao
continuada. Pode requerer cooperagao com institutos de
pesquisa, ONGs e agéncias doadoras.



Opgao de politicas/
instrumentos/medidas.

Politicas setoriais.

Estabelecer esquemas de cer-
tificagao que incentivem boas
praticas de gestao.

Introduzir programas educacio-
nais ou de extensao sobre boas
praticas.

Desenvolver e incentivar o uso de
produtos e métodos que reduzam
a dependéncia e o impacto nos
Servigos.

Governanga.

Esclarecer ou fortalecer direitos
comunitarios locais de uso e
gestao de SE.

Desenvolver e usar indicadores
de SE do setor pablico e privado.

Estabelecer processos para o
trabalho transversal nos diferen-
tes niveis de governo, do local
ao nacional.

Outros.

Campanha de comunicagao e
conscientizagao piblica.

Promover o ecoturismo, campa-
nhas, tarifas especiais.

Promover produtos regionais
(PFNM, chocolate, etc.).

Aplicagdo em Indare/Bakul.

Fornecer aos produtores de madeira, pescado,
ou lavouras uma maneira de aprender me-
lhores praticas de gestao. Os consumidores
precisam ser informados.

Fornecer conhecimentos para aqueles que
mantém SE e fornecer incentivos para a par-
ticipagao. Por exemplo, educar agricultores a
respeito do controle da poluigao e da erosao,
uso de fertilizantes e pesticidas.

Reduzir a degradagao dos SE, evitando
substancias nocivas ou utilizando os servigos
de forma mais eficiente. Financiar pesquisas
em tecnologia de biocombustivel celuldsico
para reduzir a concorréncia entre culturas de
combustivel e de alimentos. Combinar com
incentivo ou exigéncia legal de adogao gene-
ralizada de praticas agricolas de precisao e
plantio direto para culturas de alimentos e
de biocombustiveis, talvez por intermédio de
plano de bacia ou nacional.

Garantir o envolvimento das partes interes-
sadas que dependam dos SE para sua sub-
sisténcia imediata e bem-estar. Estabelecer
Reservas Ecoldgicas Comunitérias (REC) e/ou
co-gestao de arranjos para as areas protegi-
das com as comunidades interessadas.

Desenvolver indicadores piblicos de con-
versao de zonas dmidas e florestas para
fornecer informagdes sobre o estado dos SE
e para mostrar onde as praticas precisam
ser mudadas. Serao necessarios fundos
para desenvolver e divulgar indicadores e
monitorar.

Criar grupo de trabalho com outras agéncias.
Colaborar com a agéncia de agua para
mapear as zonas Umidas e com a agéncia
de agricultura para desenvolver tecnologia
agricola mais eficiente para o uso da agua,
de fertilizantes e da madeira.

Sensibilizar e informar sobre a importancia
de ecossistemas saudaveis para o bem-estar
humano.

Criar incentivos para o turismo nacional
e internacional, desenvolver estratégia de
marketing, criar uma "marca”.

Por exemplo, comegar com um mercado em
Hanku, oferecer produtos regionais e informa-
¢ao sobre sua origem, envolver setor privado.

Parte interessada a ser envolvida e como.

0 Ministério da Agricultura poderia fornecer ds proprie-
dades rurais um sistema de certificagao organica e as
empresas e cooperativas de pesca uma certificagao para
as praticas de gestao amigaveis aos estoques de pescados.
0 Forest Stewardship Council poderia fornecer certificagao
para as praticas sustentaveis de extragao de madeira.
Trabalhar com institutos de pesquisa para desenvolver pa-
droes transparentes e cientificamente validos ou trabalhar
em conjunto com organizagdes de certificagao.

Trabalhar com as agéncias doadoras e/ou ONGs para

a capacitagdo da UPDA (servigo de extensdo). A UPDA
trabalharia com os agricultores. As ONGs podem ajudar a
divulgar informagoes sobre técnicas.

Governo provincial e nacional: Ministério da Agricultura e
UPDA devem elaborar um esquema. Trabalhar com institu-
tos de pesquisa e ONGs para definir as melhores praticas.
Incorporar empresas privadas para o financiamento do
fundo.

Cooperagao entre as agéncias provinciais responsaveis e
representantes das comunidades/autoridades tradicionais.
Assegurar a inclusao das mulheres e dos menos favoreci-
dos. Usar o apoio de ONGs para o estabelecimento de RECs.

Trabalhar com a provincia responsavel ou agéncias
nacionais para comegar a usar relatorios sobre o estado
do SE. Estabelecer indicadores, com a ajuda de institutos
de pesquisa. Incentivar as ONGs a usar como base para a
campanha de educagao piblica.

Agéncias nacionais, provinciais e municipais responsaveis.

Unidade do Meio Ambiente.

Escolas, setor privado, ONGs, governo nacional.

Unidade do Meio Ambiente, Unidade de Turismo e Lazer,
operadores de turismo.

Governo nacional.

Unidade Provincial de Desenvolvimento Agricola, cooperati-
va de cacau, setor privado, Federagao dos Povos Indigenas
de Bakul.

Governo nacional.
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Objetivos da Finanga Ambiental.

Incentivos ao uso sustentavel dos recursos.

Cobranga Cobranga Impostos Acesso
por sob - ; repartigao
emissdes. produtos. ambientais. beneficios. ambientais. de recursos.
Garantias de execugao de
contrato (“performance bonds”).

Reforma Fiscal Ambiental.

Taxas de agua Reforma e remogao de
e de residuos. subsidios perversos.

Mobilizagao
de recursos.

Offsets de

Fundos carbono.
ambientais.

e Pagamento por Fundos

de servigos associados ao uso

Sistemas de
reembolso.

L. . Fundos governamentais.
Remissao da divida em

troca de agdes a favor

Fundos exteriores

Doagoes privadas. recuUrsos.

A Figura 1 fornece uma visao geral da ampla gama de
instrumentos e mecanismos de financiamento disponi-
veis. Nosso foco dentro do conceito de Finanga Ambien-
tal encontra-se em abordagens financeiras que buscam
ambas as fungoes, incentivo e financiamento, e portanto,
estao diretamente ligadas ao uso dos recursos. Con-

fere-se prioridade a mobilizagao de receitas internas
(local e nacional) através de instrumentos baseados no
mercado (parte superior da figura 1). Pode-se realizar a
aplicagao combinada destes instrumentos em conjunto
com mecanismos de financiamento, a fim de alocar e
administrar os fundos de forma eficiente (circulo azul).



Informagao adicional: comparagao de abordagens de financiamento.

A fim de apresentar adequadamente as potencialida-
des dos diferentes tipos de instrumentos e as condi-
goes necessarias e favoraveis a seu uso, iremos focar
nas seis abordagens de financiamento nos exemplos
aqui discutidos. O esquema, a estrutura basica de in-
centivo, os setores relevantes e objetivos e fontes de
financiamento para as seis abordagens de financia-
mento listadas a seguir cobrem o conceito de Finan-
ciamento Ambiental:

e Reforma Fiscal Ambiental.

e Pagamentos por Servigos Ambientais.
e Acesso e Repartigao de Beneficios.

e Mercado de Emissoes.

e Certificagao.

e Fundos de Recursos Naturais/Ambientais.
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Reforma Fiscal Ambiental: a Reforma Fiscal Ambien-
tal (RFA) refere-se a uma série de taxas, impostos e
medidas de precificagao que podem liberar recursos
econdmicos e/ou gerar receitas, ajudando a alcan-
gar objetivos ambientais. Se a reforma for projetada
adequadamente, pode também ter efeitos diretos e
positivos como a redugao da pobreza, ajudando a

comportamento através de mecanismos de pregos e
mercados ou licengas remuneradas. Também pode
ter um efeito indireto através da geragao de recursos
para a luta contra a pobreza mediante programas em
areas como abastecimento e saneamento de agua,

ou para investimentos em salde e educagao para as
populagoes mais pobres.’

resalver os problemas ambientais ao influenciar o
Caixa 1. Exemplos de Reforma Fiscal Ambiental (RFA) no trabalho da GIZ.

RFA no Setor Florestal da Nicaragua.

A GIZ apoiou um estudo participativo sobre a estrutura, situagao atual e as perspectivas futuras da Reforma Fis-
cal Ambiental no setor florestal da Nicaragua. Simultaneamente, tem sido desenvolvido um processo participativo
de maltiplos atores sobre boa governanga florestal, com boa representagao dos diferentes atores sociais, além
de uma nova politica florestal - incluindo mecanismos de financiamento. Com base neste estudo e no proces-

so de boa governanga florestal, nosso objetivo & trabalhar em conjunto e em parceria com o pais para apoiar a
reforma fiscal ecologica no setor florestal da Nicaragua, a fim de gerar efeitos ambientais positivos - como o
Manejo Florestal Sustentavel ou uma redugao na extragao ilegal de madeira - a0 mesmo tempo em que se geram
beneficios fiscais positivos através do aumento na base de receitas piblicas. Modificagoes iniciais dos sistemas
fiscais pablicos ja foram implementadas. Entre outros, foi criado um sistema de isengao fiscal para investimentos
em plantagoes florestais. O proximo desafio & apoiar o atual processo de reforma institucional da administragao
florestal para reduzir as perdas de evasao fiscal da exploragao madeireira ilegal.

Redugoes de impostos no comércio para uma produgao mais limpa no Paraguai.

No Paraguai, a maior parte da receita municipal vem de um imposto sobre o comércio, pago por grandes indUs-
trias com base no faturamento anual. Em estreita cooperagao com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, o
Ministério da IndUstria e Comércio, e trés cidades de médio porte, a GIZ apoiou a concepgao de um instrumento
econdmico que visa a iniciar os passos para a redugao de impostos para as indUstrias que implementem pro-
gramas de produgao mais limpa e que demonstrem, mediante resultados mensuraveis e verificaveis de forma
independente, a redugao de emissoes, a minimizagao da poluigao ou a utilizagao dos recursos naturais de uma
forma mais eficiente. Para implementar este instrumento & preciso modificar o ordenamento tributario municipal
de modo que a redugao no imposto seja compensada no marco dos procedimentos de avaliagao e verificagao.
Desse modo, a GIZ ajudou no desenvolvimento de um modelo de ordenamento tributario municipal.

Financiamento Ambiental Urbano na India.

Num futuro préximo, um novo componente dentro do programa de meio ambiente Indo-Alemao sera a assessoria
ao Ministério do Desenvolvimento Urbano da India, estados e municipios e & Missao Nacional de Renovagao Ur-

bana (“National Urban Renewal Mission") para garantir um financiamento sustentavel na infraestrutura ambiental
urbana. Desta forma, a GIZ esta ajudando os parceiros indianos a alcangarem seus objetivos na melhoria, conti-

nuidade e qualidade dos servigos ambientais urbanos. Isso deve levar a uma redugao na quantidade de impactos
ambientais negativos da urbanizagao. Um foco particular aqui @ aumentar as receitas dos orgaos locais urbanos,
por exemplo, elevando taxas de utilizagao sociais compativeis e fornecendo acesso ao mercado de capitais.

Pagamentos por servigos ambientais: Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSA) tém como objetivo promo-
ver o uso sustentavel da terra através de incentivos
diretos. Esta abordagem trabalha com o objetivo de
promover um uso sustentavel e mais custo-efetivo dos
recursos. Servigos ambientais sao aquelas fungoes do
ecossistema que beneficiam a humanidade.® As quatro
categorias sao atualmente relevantes no PSA: Prote-

¢ao de bacias hidrograficas, protegao da biodiversi-
dade, protegao da beleza cénica e armazenamento de
carbono. A ideia principal do PSA & que quem oferece
servigos ambientais deve ser compensado, e 0s que
se beneficiam dos servigos devem pagar por sua
provisao.®

7 OECD (2005): Environmental Fiscal Reform for Poverty Reduction. DAC Guidelines and Reference Series. Paris.

8 A Avaliagao Ecossistémica do Milénio (2005) apresenta uma classificagao frequentemente utilizada de servigos

ambientais para varios setores.
® World Bank (2002), Environmental Strategy Notes, 3.



Caixa 2: exemplos de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) no trabalho da GIZ.

PSA no Equador (Chocd, Esmeraldas).

No Equador (Choco, Esmeraldas) uma area de protegao natural indigena & mantida pelo Choco Equatoriano -
uma area com uma concentragao especialmente alta de biodiversidade. A Cooperagao técnica da GIZ e o apoio
financeiro de varios doadores e do setor privado (ONG Conservagao Internacional, o grupo britanico pop Coldplay
e a USAID) estabeleceram pagamentos de compensagdo, bem como alternativas econémicas nas zonas centrais
e para a protegao da diversidade biologica. Assim, a populagao local recebe uma compensagao financeira para
abster-se de usar a biodiversidade e assim contribuir para a recuperagao de areas com alta densidade de espé-
cies.

PSA na Bolivia (Parque Nacional Noel Kempff).

A ampliagao do Parque Nacional Noel Kempff, na Bolivia, de 0,6 milhoes de hectares para uma area total de 1,5
milhoes de hectares foi o principal objetivo de um projeto que visa superar a degradagao florestal na area. As
areas de expansao se concentraram principalmente nas florestas que foram intensamente utilizadas e exploradas
por concessionarias florestais. A American Electronic Power, a PacifiCorp e a empresa International Petroleum (BP
Amoco), juntamente com o governo boliviano, a ONG 7he Nature Conservancy e as doagoes locais da Amigos de la
Naturaleza, financiaram a conservagao e o manejo sustentavel do Parque Nacional através de compensagoes de
carbono. Desde 2004, este projeto recebeu apoio de um especialista integrado (CIM/GIZ).

PSA no Peru (Alto Mayo).

No Peru uma série de projetos-piloto envolvendo PSA estao em andamento, principalmente ligados a servigos
hidrolégicos. Em cooperagao com os parceiros, a GIZ esta promovendo a gestao integral da bacia do Alto Mayo,
um hotspot de biodiversidade e uma area de muita migragao severamente afetada pelo desmatamento no Peru.
A gestao sustentavel da bacia hidrografica é apoiada, entre outras medidas, pelo pagamento por compensagoes.
A fim de promover uma ampla gama de servigos ambientais, servigos agroflorestais sustentaveis também estao
sendo apoiados, juntamente com a regeneragao de areas degradadas e a protegao dos habitats naturais. Um pro-
jeto conjunto com a ONG Conservagao Internacional esta sendo planejado para evitar o desmatamento na floresta

protegida de Alto de Mayo (area protegida sob administragao nacional).

Certificados de Emissoes: um exemplo de comércio
com certificados de emissoes relacionado aos paises
emergentes e em desenvolvimento &€ o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). 0 MDL permite que
investidores privados ou governamentais implemen-
tem projetos de redugao de emissoes nos paises em
desenvolvimento e obtenham crédito para a redugao
de suas obrigagoes previstas no Protocolo de Quio-
to da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudangas Climaticas, nos paises industrializados. As
unidades consistem em certificados de redugao de
emissoes (CRE) e sao calculadas em toneladas métri-
cas de CO, equivalentes (tCO,e).

Certificagao: a certificagao de manejo ecologico
socialmente responsavel diferencia as empresas de
seus concorrentes e permite agregar valor aos seus
produtos. Um exemplo bem conhecido é a certificagao
de empresas florestais, com base nos padroes Forest
Stewardship Council (FSC), cujos produtos madeireiros
entram em mercados de nivel mais elevado.

Os fundos ambientais e de conservagao: fundos e
recursos para projetos ambientais e de conservagao

sao financiados por mecanismos que promovem uma

gestao sustentavel e eficaz, a protegao dos ecossiste-

mas e do meio ambiente. Estes fundos estao ganhan-
do importancia internacional, especialmente quando se
trata de administrar e financiar os recursos.

Fundos e recursos sao aplicados principalmente em

duas areas:

a) financiamento em medidas de protegao ambiental
e projetos relacionados com o ambiente. Isso inclui
investimentos ambientais em areas industriais-ur-
banas, focados em melhorar as empresas ou as
atividades empresariais do Estado (por exemplo,
abastecimento de dgua e saneamento) e para me-
lhorar a qualidade de vida nas cidades e centros
industriais;

b) financiamento em medidas de conservagao, espe-
cialmente o financiamento em longo prazo de cus-
tos operacionais para a conservagao de areas no
contexto de manejo de areas de conservagao, mas
também o financiamento de outras medidas como
esforgos para combater a desertificagao.”

Siege, L. (2004): Technische Zusammenarbeit und die Finanzierung von Naturschutz und Schutzgebieten aus der TZ-Praxis. Fachtagung:
Finanzierung der nachhaltigen Nutzung natirlicher Ressourcen. GTZ, Eschborn. Quoted in Trux et al. (2005); IPG (1999): The IPG Handbook
on Environmental Funds. Published by the interagency planning group on environmental funds (IPG); GTZ (2007b): Naturschutzfonds.

Internes Papier. GTZ Eschborn (unpublished).
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Noticias diarias de Bakul, edigao especial.

Governador reeleito apds intensa campanha baseada
nos “tesouros da natureza”.

Apenas oito meses apds as grandes cheias em Indare, o Governador da provincia foi reeleito
com cerca de sessenta e sete por cento dos votos, de acordo com os Gltimos levantamentas.
Os resultados oficiais sao esperados na segunda-feira. A vitoria nao veio de forma inesperada,
depois de uma campanha dominada por questoes ambientais e sociais que tocou os cidadaos
de Indare; Gltimas projegoes mostram aprovagao generalizada.

As 21h30, o governador chegou & festa da eleigdo no saldao da Prefeitura. Ele estava acompa-
nhado por sua esposa e seus dois filhos. Exultante com o resultado, nao perdeu a oportuni-
dade de abordar o publico com algumas palavras tocantes. Apos seu discurso, as celebragoes
prosseguiram até a madrugada.

De acordo com fontes internas, o Governador foi parabenizado pelo presidente por telefone.
Parece que o chamado “Eco-Governador” e sua nova abordagem para promover o desenvaol-
vimento sem comprometer o capital natural esta ganhando atengao em nivel nacional; uma
historia que comegou apenas alguns meses atras, com as maiores enchentes ocorridas na
provincia. Havera um final feliz em longo prazo? Nos proximos anos, o governo tera de provar
que ha muito mais do que apenas promessas “verdes”.

{é
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