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1 Dados gerais
1.1 Projeto Rubrica / registro do 11 IV+ 005 BRA G_SNUC
Projeto
Nome do projeto Consolidacéo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao(SNUC) -
LifeWeb (Modulo de Cooperacao
Técnica)
Pais /paises executor(es) Brasil
Duracéo De 11.2012 a 10.2017
Volume total do projeto 30.880.000
(soma dos valores parci-
ais) [€]
Do qual
Meios préprios [€]
Meios de terceiros [€] 16.000.000
(Contrapartida)
Médulo de Coopera- 10.000.000
¢ado Financeira Com-
plementar [€]
Soma parcial 26.000.000
Volume de financia- 2012 20.000
mento BMU (Médulo
de Cooperacgao Técni-
ca) [€]
2013 800.000
2014 1.100.000
2015 1.060.000
2016 1.060.000
2017 840.000
Soma parcial 4.880.000
1.2 Ofertante Nome/Organizacao Deutsche Gesellschft fur Internationale

Departamento
Rua, N°

CEP, Cidade
Pais

Contato
Telefone

Fax

E-Mail
Endereco eletrdnico
Instituicdo

Forma juridica
Utilidade Publica

Zusammenarbeit (GIZ) Ltd.

Area 2, Asia/Pacifico, América Latina/Caribe

Dag-Hammarskjoeld-Weg 1-5
65760 Eschborn
Alemanha

Dr.Sabine Mueller

+49 6196 79-2463

+ 49 6196 79-802463
sabine.mueller@giz.de
http // www.giz.de
Instituicdo de execucao
Ltd

X sim []n&o
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Total de funcionarios 17.100 (no mundo)

Funcionarios para o projeto 4

Ano de fundacéo 1975/2011
Receita [€/an0] bilhdes 1,9 EUR
Experiéncia na regiéo alvo 20

[anos]

Experiéncia em atividades rele- 20

vantes para o projeto

[anos]

Papel/funcdo do ofertante o projeto

A Deutsche Gesellschatft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) assume o papel
de organizacao executora em nome do BMU.

1.3 Parceiros para
ancoramento na
regido alvo

A instituicdo parceira é o Ministerio do Meio Ambiente — MMA é responsavel pela
coordenacdo e articulacao politica do projeto, pela coordenacdo com outros parcei-
ros de implementagéo e atores regionais e locais, bem como pela difusdo e o sca-
ling-up das experiéncias nos contextos nacional e internacional do LifeWeb.

Secretaria de Biodiversidade e Florestas- SBF, Departamento de Areas
Protegidas- DAP

Diretora: Ana Paula Prates, Avenida W2 Norte, SEPN Quadra 505, Bloco B, Edf.
Marie Prendi Cruz, 4. Anadar — 70.730-542 Brasilia/ D.F.

Tel. +55 61 2028-2059/2058
Fax +55 61 2028-2064
E-mail: ana-paula.prates@mma.gov.br

Est4d em negociagcdo com o Banco do Brasil e sua Fundacdo Banco do Brasil a
implementacéo da cooperacgéo financeira ao Projeto (Médulo FZ complementar).

Sendo o responsével politico pelo Projeto, o Ministério do Meio Ambiente - MMA
adquire no momento do encargo, o direito de exigir os servi¢os a lhe serem presta-
dos pela GIZ. A GIZ e a entidade politica responséavel regulamentardo detalhes em
um contrato de execugdo. O Ministério Federal do Meio Ambiente, da Protecdo da
Natureza e da Seguranca Nuclear (BMU) pode exercer os direitos estabelecidos
em contrato, principalmente os provenientes do Contrato-Quadro, sem a concor-
dancia do responsavel politico MMA.

1.4 Parceiro de exe-
cucao e subcontratado®

Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio)

Competéncias e experiéncias relevantes para o projeto

O ICMBio é responsavel pela criacdo e a gestéo das unidades de conservacao da
natureza brasileiras que estdo sob administracido federal — atualmente cerca de
310 unidades. No momento, junto a expansao da rede de areas protegidas, o foco
de trabalho reside na modernizagdo de sua organizacdo estrutural e operacional,
bem como no desenvolvimento de competéncias dos seus funcionarios até ao
nivel das unidades de conservacgéo.

Funcéo/ papel no projeto aqui proposto

Como instituicdo executora do Ministério do Meio Ambiente, o ICMBIo € parceiro
de execucdo imediato para todos os assuntos relacionados a gestdo de unidades
de conservacgédo sob administracdo federal, inclusive a cooperacdo com instituices
locais e regionais, bem como com comunidades locais e do entorno de unidades
de conservacéo.

A abrangéncia geogréafica do projeto € de todo o pais. Para a melhor integracao

! Notas sobre isso no folheto "Perguntas mais frequentes relacionadas a aplicag&o®.
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das medidas, além das autoridades ambientais estatais e municipais a serem con-
vidadas para aderirem ao projeto, serdo integradas na iniciativa ONGs e associa-
¢Oes de ONGs com atuacdo em todo pais, bem como centros de pesquisa e em-
presas privadas engajadas no tema.

2 Estruturacao do Projeto
2.1  Foco tematico [] Lixo ] Politica climatica
[] Transporte [] Instrumentos financeiros
[] Eficiéncia energética inovadores
[] Energias renovaveis [] Solugdes de seguro
[] Eficiéncia energética/Energias renovaveis
[ ] Mercado de carbono (CDM/JI) /Comércio de emissbes
] MRV (Measurement, Reporting and Verification)
[] Estratégias de adaptacéo
[] Sistemas de uso de terra baseados em ecossistema
[] REDD+ e sumidouros de carbéno
X Preservacéo da biodiversidade
[ ] Outros
2.2 Tipo de projeto L] Investimento [] Cooperacéo de pesquisa
[ ] Programa de crédito X Capacitagéo/Treinamento
[] Transferéncia de tecnologia [] Estudo/Desenvolvimento conceitual
[] Aconselhamento de politicas
[ ] Outros
2.3 Certificados de Por meio do projeto, serdo gerados certificados de emisséo du- [lsim [X] ndo
emissao rante o periodo de financiamento:
Os certificados gerados pelo projeto durante o periodo de fomen- [Xlsim [] ndo
to serdo desativados permanentemente:
Caso sejam gerados certificados de emissdo apés o periodo de
fomento, isso devera ser explicado em seguida.
N.a
3 Resumo
3.1 Resumo estrutu- O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC é, hoje, o quarto maior

rado

do mundo. Ele abrange cerca de 1,4 milhdes de km2 ou em torno de 15% do
territério nacional. A area protegida aumentou rapidamente entre 2003 e 2008.
Essa ampliagdo corresponde a 75% de todas as unidades de conservagao criadas
no mundo nesse periodo. Mesmo assim, o Brasil ainda ndo alcangou as Metas de
Aichi da Convencdo sobre Biodiversidade e muitas de suas unidades de
conservagdo ndo estao efetivamente protegidas. A despeito de empenho préprio e
do apoio da cooperagdo internacional, a parte ndo coberta da demanda por
investimentos é estimada atualmente em 1 bilhdo de ddlares. Para operacao,
manutencdo e administracdo uma quantia adicional de cerca de 500 milhdes de
dolares deveria estar disponivel anualmente.

As medidas do projeto deverdo tornar mais eficiente a estrutura e operacdo de
entidades federais e estaduais da administracdo SNUC e contribuir para a
consolidacdo de unidades de conservacdo, inclusive mediante a elaboracdo de
planos de manejo e de protecdo, bem como pela disponibilizacdo de infrastrutura
basica e de equipamentos. As tarefas a serem cumpridas serdo realizadas por
uma estrutura de implementacdo contratada, atuando em nome do Ministério do
Meio Ambiente. Futuramente, essa inovacgao institucional deve servir de plataforma
para implemantar de forma conjunta e com reduzidos custos de transacao, acdes
de consolidacdo do SNUC fomentadas a nivel federal. Pretende-se captar o apoio
do setor empresarial e da sociedade civil para preservacdo e maior
sustentabilidade das unidades de conservacao da natureza.

Além de contribuicdes globalmente relevantes para a protegdo de biodiversidade e
clima, serdo conservados, também, protenciais para futuras pesquisas cientificas.
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Unidades de conservacéo de uso sustentavel oferecem fontes de renda como, por
exemplo, o uso de produtos florestais e turismo ecoldgico.

4

O conceito do projeto

4.1

Ponto de partida

4.1.1 Integracao do pro-

jeto em estratégias
do pais alvo

A presente proposta de projeto baseia-se no interesse pelo apoio na consolidacao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) manifestado pelo
governo brasileiro, em outubro de 2010, a iniciativa da Convengdo sobre
Biodiversidade (CBD) LifeWeb.

A abordagem e as sugestfes de procedimento dessa manifestacdo de interesse
foram incorporados pela estratégia nacional para a consolidacdo do sistema
nacional de unidades de conservacao, recentemente atualizada pelo Ministério do
Meio Ambiente. Atingir as metas estabelecidas para unidades de conservacédo
também faz parte das diretrizes da politica de desenvolvimento do Plano Nacional
para os 200 anos de Independéncia do Brasil “Brasil 2022”.

O fortalecimento e a protecdo de unidades de conservacdo no longo prazo é
objeto do Programa de Trabalho de Areas Protegidas da Convencdo sobre
Biodiversidade (Programme of Work on Protected Areas - POWPA), com o qual o
Brasil se comprometeu. Com o projeto serdo abordadas importantes metas do
Plano Estratégico da CBD, principalmente a meta 11 (ampliagdo dos sistemas de
conservacgdao terrestres e marinhos), bem como a 14 (a preservag¢édo dos servigos
ecossistémicos) e o meta 15 (a redugéo da vulnerabilidade dos escossistémas).
Até porque, as unidades de conservacdo da natureza do Brasil representam um
relevante sumidouro global de carbono. Sdo um pilar da politica nacional do clima
e suas metas voluntarias de reducédo de emissdes por meio do desmatamento
evitado.

Ha mais de 20 anos projetos e programas nacionais de orientacdo e alcance
diversos dedicam-se, em parte, com cooperagdo tanto bilateral como multilateral,
a um amplo expectro de problemas que envolvem unidades de conservacdo
brasileiras, principalmente nos biomas Amazoénia e Mata Atlantica. Face ao atual
estagio de desenvolvimento, apenas uma intervencdo concertada é capaz de
reduzir gargalos e obstaculos ao desenvolvimento do sistema de unidades de
conservacdo como um todo e de dar o salto qualitativo de desenvolvimento
necessério. O projeto, portanto, apoiara consolidar em prol de todo o sistema
SNUC experiéncias na criacdo e na gestdo de unidades de conservagéo
adquiridas com projetos bi- e multilaterais em diversos estado brasileiros, nos
Gltimos 20 anos, principalmente nos biomas Mata Atlantica e Amazons.

Para reforcar essa intensdo de desenvolvimento estdo, atualmente, reservadas
parcelas substanciais da cota GEF-5 do Brasil para um objetivo associado ao
presente projeto (36 milhdes de dolares para unidades de conservacao
continentais - GEF-TER; iniciativa incluida, em junho desse ano, no programa de
trabalho GEF).

4.1.2 Ponto de partida

na regido alvo

O sistema brasileiro de unidades de conservagdo nacionais, estaduais e
municipais (SNUC), bem como a legislagdo associada existem desde 2000. Na
Ultima década, a area total que se encontra sob protecdo integral e destinada ao
uso sustentavel aumentou quase 2,5 vezes e abrange, hoje, cerca de 1.588 areas
de conservacao sob diferentes niveis administrativos, em torno de 1,4 milhdes de
km? ou cerca de 15% do territério brasileiro (regibes indigenas ndo estdo
incluidas nesse célculo). Além disso, estao disponiveis, experiéncias, em parte,
de longa data com corredores ecolédgicos e, mais recentemente, com mosaicos de
areas protegidas criados por motivagbes de cunho predominantemente
administrativo. Mesmo assim, a area protegida de diversos biomas ndo alcangou
as metas previstas da CDB — 10% de cada bioma -, nem atingiu as metas
ampliadas de Aichi (a colocacdo sob protecdo de 17% dos ecossistemas
terrestres, 10% dos ecossistemas marinhos e litoraneos até 2020). Isso, apesar
de o Brasil, segundo o Outlook Global 3 do CBD, ter contribuido para a expansao
das areas de protecéo criadas por todo o mundo com 75% no periodo de 2003 a
2008 e com isso ter alcancado lideranga internacional em medidas de protecdo
ambiental.
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Porém a eficacia e a eficiéncia do SNUC continuam limitadas por uma série de
problemas. Apesar de a avaliacdo do ICMBIio e do World Wildlife Fund (WWF),
encerrada em 2011 e realizada conforme o0 método RAPPAM (Rapid Assessment
and Priorization of Protected Area Management), ter atestada melhoramentos em
relacdo a situacdo de 2005, também apontou déficits.

a) A despeito dos varios esforcos proprios realizados, as despesas financeiras
para gestéo efetiva de areas protegidas continuam aquém da demanda. Segundo
estimativas do Ministéro do Meio Ambiente — MMA, a atual parte ndo coberta da
demanda por investimentos é de cerca de 1 bilhdo de dolares. Essa demanda é
pouco amenizada pelas contribuicdes de doadores internacionais (financiamentos
bi- e multilaterais, como o PPG7, diversos co-financiamentos do GEF, entre
outros). A maioria das intervencfes sao, portanto, de cunho mais pontual e muitas
vezes envolvem consideraveis custos de transacdo (inclusive por conta de
estruturas de projeto individualizadas). Além disso, segundo MMA, ha uma
demanda adicional de 500 milhdes de dolares anuais para fins administrativos,
operacionais e de manutencéo das unidades de conservacao.

b) A guantidade de pessoal, principalmente a nivel local, nas unidades de
conservacdo ainda ndo é suficiente. Os recursos humanos disponiveis
apresentam pouca experiéncia e formacao préatica de gestéo.

c) Os instrumentos de gestdo empregados e a infraestrutura basica disponivel
sdo, em muitos casos, insuficientes. Assim, das 310 unidades de conservacéao,
por exemplo, menos do que a metade dispde de planos de manejo/gestdo (em
parte até mesmo planos obsoletos). Nos ultimos anos, foram elaborados e
aprovados, pelo ICMBio, em média 8 planos de manejo/gestdo por ano. Nesse
ritmo, ndo é possivel prever quando todas as unidades federais de conservacao
disporéo de planos de manejo Uteis. A situa¢éo ndo é melhor nos estados. Essa
circunstancia acarreta consequéncias significativas, pois planos de manejo/gestao
constituem pré-requisito para concessdes florestais em florestas nacionais e
estaduais (FLONA / FLOTAS para a reducéo da extracéo ilegal de madeira), para
a autorizagdo do uso sustentavel (por exemplo, as chamadas Reservas
Extrativistas — RESEX) e também para a abertura de parques a visitantes.

d) A sensibilizacdo e 0 engajamento de outros setores administrativos, do setor
privado e de amplas parcelas populacionais pelas unidades de conservagao é
reduzida. Poucos brasileiros conhecem unidades de conservacdo e sabem que
significado elas tém para a preservacao de recusos naturais vitais e dos servi¢cos
ecossisténicos que elas proporcionam. Assim, também ha reduzida pressdo
publica em prol de uma melhor estrutura financeira, pessoal e material das areas
de conservacgao.

e) A administracdo do sistema SNUC e das unidades de conservacdo a ele
ligadas néo é eficiente o bastante. Como em muitos setores da administracéo
brasileira, a implementagdo de uma gestdo focada em objetivos e resultados
ainda se encontra incipiente.

A autoridade responsavel pelas unidades de conservacdo federais, ICMBIo, e
algumas administracBes estaduais (dentre os quais aquelas dos estados do
Amazonas e de Minas Gerais) reconheceram a necessidade da modernizacao
administrativa e deram passos organizacionais para a melhoria do desempenho
de suas funcBes, em parte com a cooperagcdo técnica alema. Demandas de
outras administracdes (por exemplo, dos estados Para, Sdo Paulo e Bahia) até
agora ndo puderam ser atendidas.

4.2

Metas do projeto

4.2.1 Metas do projeto e

grupo alvo

Objetivo geral do projeto (outcome)

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e as unidades de
conservacgao que o constituem estdo adminstrados de forma eficiente, sustentavel
e participativa em prol da preservacdo da biodiversidade e dos servigcos
ecossisténicos.

Metas especificas do projeto (outputs)
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1. Sdo mais eficientes organizacdo e procedimentos administrativos de
entidades interessadas e reponsaveis para unidades de conservacgao,
principalmente a nivel federal e nos Orgédos Estaduais de Meio Ambiente
(OEMASs) que aderirem & iniciativa de consolidagéo.

2. Esta significativamente reduzida a falta de planos de manejo/gestédo e estédo
disponibilizados infraestrutura e equipamentos basicos adequados para
unidades de conservacao selecionadas e parques com potencial atrativo.

3. Estdo sendo aplicados instrumentos para estabelecer custos (investimentos,
custos correntes) bem como capacidades e materiais para captacdo de
recursos (fundraising).

4. Estao sendo difundidas, pela mida de comunicacdo de massa, campanhas
nacionais de longo prazo de informacdo e sensibilizacdo pela protecéo
ambiental, pela conscientizacdo positiva sobre unidades de conservacédo e
seu significado no fornecimento de servigos ecossistémicos.

5. Estdo estabelecidas estruturas alternativas de execucdo (delegacdo de
atividades do programa e do projeto).

A cooperacdo técnica e financeira alema atuard de forma complementar e contri-
buira ao alcance conjunto de metas. A contribuicdo da cooperac¢do ao desenvol-
vimento sustentavel orienta-se pelos componentes da estratégia brasileira para
consolidacédo do sistema de unidades de conservacdo e pelo mais abrangente
espectro de acdo apresentada pela manifestagédo de interesse dirigida ao LifeWeb

Grupo(s) alvo

Pertencem ao grupo alvo intermediério representantes do MMA, do ICMBio, dos
Orgédos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs) que aderiram & iniciativa, bem
como o0 pessoal de selecionadas entidades, municipios responsaveis pela
administragcdo de unidades de conservacdo. Esses entes beneficiar-se-ao
diretamente das melhorias estruturais e de consolidacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo. Além disso, prestadores de servico e ONGs que
trabalham com unidades de conservacdo podem se beneficiar das experiéncias
acumuladas pelo projeto.

Fazem parte dos beneficiados imediatos por unidades de conservagéo
consolidadas e eficientemente administradas, populacdes locais e tradicionais e
moradores préximos a areas de uso sustentivel e suas areas de entorno, que
dependem da regulamentacdo de direitos de acesso e de uso de recursos
naturais (de madeira ou outros produtos) para tirar o préprio sustento.

Indiretamente, unidades de conservacdo consolidadas e aministradas de forma
eficiente beneficiam toda a populacéo, pois contribuem para assegurar o0s
servicos ecossistémicos por elas prestadas, tais como, por exemplo, a disposi¢cao
de &gua, a preservacao da biodiversidade, da fertilidade do solo e da regulacédo
do clima.

4.2.2 Indicadores

Indicadores para o objetivo geral do projeto (outcome):

= Até o fim de 2016, os recursos disponibilizados por entes administrativas
selecionadas e por privados disponiveis para a gestdo do SNUC registram um
aumento real em no minimo 15% (base 2011; fonte: relatério “Pilares para
a Sustentabilidade Financeira do Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacao”, DAP/MMA Brasilia 2009);

» Pesquisas periédicas conforme o RAPPAM (Rapid Assessment and
Priorization of Protected Area Management) atestam avancos de
consolidacéo de selecionados complexos de unidades de
conservacdo/biomas. (base: segundo pesquisas ICMBio/WWF 2010/11;
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Pesquisa);

Indicadores para metas especificas do projeto (outputs):

Meta Especifica 1: Desenvolvimento organizacional

A estrutura e processos administrativos de no minimo 3 entidades estaduais
de meio ambiente engajadas na iniciativa, além da ICMBio, atingirdo valores
minimos de padrBes qualitativos relevantes, conforme, por exemplo, os da
GESPUBLICA (Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratizacéo);

Fonte: relatério de certificacdo / autoavaliacdo segundo objetivo da
GESPUBLICA;

O programa de treinamento do ICMBIio para a gestdo de unidades de
conservacdo atende pelo menos 50% de seus funcionarios e disponibiliza
pelo menos 20% das vagas de capacitacdo as Organizacfes Estaduais de
Meio Ambiente — OEMAs envolvidas na iniciativa.;

Fonte: listas de presenca de oficinas de treinamento relevante

Meta Especifica 2: Instrumentos de gestdo

Estdo credenciadas em todas as 5 regibes do Brasil, pelo menos 100
prestadores de servico de consultoria e de construcdo, bem como
fornecedores de equipamento para unidades de conservagdo sob
administracéo federal - ,market enabling”,

(Fonte: registro dos ofertantes credenciados)

Encontram-se disponiveis pelo menos 50 planos de manejo e de protegéo -
adaptados e implementaveis — para unidades de conservacdo priorizadas
perfazendo uma area total de cerca de 2.000.000 de hectares;

(Fonte: documentacgéo do ICMBio e OEMAS envolvidas)

10 unidades de conservacdo em situagdo precaria ou ameacadas, dispdem
de equipamentos bésicos e infraestrutura;

(Fontes: documentagédo de recebimento de obras e/ou termos de doagdo
registradas pelo ICMBIo ou por OEMASs beneficiadas)

Meta Especifica 3 Sustentabilidade financeira

Encontram-se disponiveis propostas coordenadas para o alcance da
sustentabilidade financeira de todo o SNUC e a implementacdo dessas
propostas contribuiria para a cobertura de pelo menos 30% da demanda
financeira basica de unidades de conservacdo com numero minimo de
pessoal;

(Fonte: relatérios anuais/ periddicos do MMA, ICMBio e OEMAs participantes
sobre a alocagéo de recursos e atividades de fundraising)

Meta Especifica 4 Sensibilizacdo e mobilizacao

Campanhas de sensibilizagdo concebidas (envolvimento de patrocinadores,
formadores de opinido, pessoas chaves, e disponibilizacdo de material
informativo) ocasionam, na populacdo entrevistada, um aumento de 20% no
grau de familiarizacdo da mesma com unidades de conservacdo e com 0s
servicos ecossistémicos por elas prestados.

(Base: enquetes da Confederagdo Nacional de Industria — CNI, entre outros;
fonte: pesquisas de opinido especificas realizadas pelos meios de
comunicagcdo em massa conquistadas /acionadas para campanhas)

Cada vez mais, setores administrativos relevantes (agricultura, minas e
energia, area social, infraestrutura etc.) e 0 MMA coordenardo entre si 0 uso
racional e complementar de recursos publicos para intervencdes dentro e no
entorno de unidades de conservacéo;

(Fonte: relatorios anuais DAP/MMA, ICMBIio e OEMASs participantes)

Meta Especifica 5 Estrutura de execucao para a plataforma LifeWeb brasileira
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= A iniciativa SNUC/LifeWeb, GEF-TER e outras iniciativas usam conjunta-
mente instancia(s) de execucéo terceirizada(s) para consolidar o SNUC.

(Fontes: relatério / portfélio da estrutura de execucdo; planos operacionais
anuais; balancos financeiros)

4.2.3 Atividades e hip6-
teses de efeito

Hipoteses de efeito

A concepcdo do projeto proposto parte da manifestacdo de interesse
LifeWeb/CBD, supramencionada, e encontra-se acordada com o Ministério do
Meio Ambiente DAP/MMA. Independentemente da expectativa de conseguir
ampliar os recursos de projeto disponiveis momentaneamente (apdés o donor
roundtable previsto para 2012; e o fundraising nos anos seguintes), as atividades
aqui propostas e selecionadas, com base na manifestacdo de interesse, séo
estratégicas. Elas ja promovem, por si, mudancas estruturais do SNUC, mediante
reducdo ou até mesmo eliminacdo de gargalos organizacionais e obstaculos
operacionais de desenvolvimento.

A proposta de projeto pressupde as seguintes hipéteses de efeito:

As atividades propostas para aumento de eficacia e eficiéncia da organizacdo do
SNUC e dos processos administrativos necessarios para essa iniciativa, inclusive
medidas de capacitagdo e especializacdo de pessoal, fortalecerdo de forma
ampla as capacidades para gestdo de unidades de conservacdo e contribuirdo a
“modernizagdo” das mesmas por meio de uma orientagdo aos resultados. Pois,
até agora, ha pouca experiéncia e capacitagdo em gestdo nas entidades
administrativas responsaveis (MMA, ICMBio, autoridades estaduais de meio
ambiente). Por isso, 0 desenvolvimento organizacional do ICMBIo, de autoridades
estaduais de meio ambiente interessadas e de departamentos individuais do
MMA continuardo sendo promovidos por meio de consultoria e apoio da
cooperacdo técnica. Deve-se tornar possivel uma terceirizacdo de tarefas
rotineiras de execucdo de programas e projetos. Estas rotinas muitas vezes
prendem as escassas capacidades da administracdo e a afastam de suas
competéncias principais. Por esse motivo, sdo ativamente apoiadas alternativas
para outsourcing, principalmente das tarefas de administracdo financeira e
contabil, da execuc¢édo técnica, de aquisicdes etc. Essa abordagem € inovadora e
de mudanca estrutural sustentavel.

As contribui¢Bes a planos de manejo implementaveis, elaborados por consultores
previamente credenciados (por meio de medidas de market enabling) irdo reduzir
tempo e recursos envolvidos, diminuir o usual re-trabalho, bem como longos
processos de aprovacdo no ICMBio e por autoridades estaduais de meio
ambiente. Esses planos estabelecem diretrizes e orientacdes praticas para a
gestdo de unidades de conservacao, e com isso, também para o uso sustentavel
de recusos por moradores no entorno e comunidades tradicionais; para a abertura
de parques a visitantes/turistas; para pesquisa etc; desde que sob cumprimento
de obrigacdes de preservagdo. Por meio do Médulo de Cooperacdo Financeira,
algumas unidades de conservagdo selecionadas, particularmente precérias ou
ameacadas, serdo supridas com infraestrutura bésica e equipamentos.

Sustentabilidade financeira ndo se reduz a abordagens individuais de unidade de
conservagdo ou ao uso sustentavel e rentavel de recursos naturais (por
moradores ou comunidades locais) em areas que ndo se encontram sob protecao
integral. O projeto determinara os custos efetivos e previstos do SNUC, além do
fluxo de caixa (cash flow). Para a sustentabilidade financeira de todo o sistema,
sd0 necessarios, além do cumprimento dos custos econdmicos previstos para
gestdo, mais recusos orcamentarios, a obtencdo de novas fontes de
financiamento e a contribuicdo de terceiros. O projeto atuard para isso.
Regulamentos e normas legais no que concerne, por exemplo, receitas préprias e
uso de recursos na gestdo de unidades de conservacdo, devem ser
modernizadas. Além disso, serdo analizados e tornados acessiveis a populacéo
os significados econdmico, social e ecologico de unidades de conservagao.
Nessa base, o setor privado, que ndo deixa de obter vantagens da conservagéo
da biodiversidade, sera estimulado a participar da prote¢cdo ambiental e buscar-
se-a o respaldo reforcado da sociedade civil (constituencies) em prol da protecao
do meio ambiente.

Campanhas de sensibilizacdo e de informacdo da populacdo em geral sdo,
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portanto, instrumentos importantes para consolidacdo do SNUC. Apesar do
significado da participacdo populacional e do engajamento pela preservacédo da
biodiversidade ser reconhecido e estar regulamentado para a gestdo de unidades
de conservacdo, na lei do SNUC; essa meta Aichi (N°1) continua pouco
implementada no Brasil. O projeto provera condi¢gdes para amplas campanhas de
conscientizagdo, a fim de conseguir patrocinadores e inseri-las, o0 maximo
possivel, nos meios de comunicagdo em massa.

Pacotes de trabalho e atividades

A proposta de projeto abrange tanto medidas de investimento, que serdo
realizadas pelo Banco Aleméo de Desenvolvimento - KfW, como também servicos
de consultoria e medidas de capacity building, que serdo fornecidos pela GIZ. As
medidas se complementam e contribuem conjuntamente para o alcance das
metas. Serdo apresentadas propostas de projeto individualizadas para os
modulos de cooperacao técnica e financeira (para maior detalhamento e sobre a
complementariedade das atividades de cooperacéao financeira e técnica, consultar
0 anexo 5).

1. Desenvolvimento organizacional e estruturacdo processual de unidades
administrativas responsaveis e interessadas no SNUC a nivel federal e estadual

(Parceiros de execucdo: DAP/MMA, ICMBio, Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente)

1.1.Consultoria conclusiva para o ICMBio consolidando a sistematizacdo de
processos de gestdo, em curso desde 2011; continuacdo do “coaching” de
departamentos e coordenac¢des regionais selecionadas;

1.2.Elaboracéo de uma proposta de consultoria e de implementacdo da mesma
para Orgéos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS) interessados;

1.3.Consolidagdo de um programa de treinamento e especializacdo em gestéo
orientada para resultados em unidades de conservacao; para isso: ampliacao
de medidas de formac&o de multiplicadores até entdo desenvolvidas;

1.4.Inclusé@o do programa na oferta de capacitacdo da ACADEBIo do ICMBio;

1.5.Adaptacdo e modernizacdo de unidades de capacitacdo, especialmente as da
ACADEBI0 (exclusivamente Modulo de Cooperacao Financeira);

1.6.Atualizacé@o continua do programa de capacitacdo e especializacdo; quando
necessério, coaching de administracbes federais e estaduais e de unidades
de conservagéo selecionados.

2. Preparacdo de planos de manejo e protecdo, fornecimento de infraestrutura e
equipamentos basicos para unidades de conservacdo ameacadas selecionadas e
para parques com potencial atrativo

(Parceiros de execugéo: DAP/MMA, ICMBIo, Org&os Estaduais de Meio Ambiente
(OEMAS); eventualmente conselhos regionais de profissonais, como o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia-CREA, etc.)

2.1.A concepcéo e execucdo de um programa de credenciamento de prestadores
de servicos de consultoria para apoiar a elaboracdo de planos de manejo e de
protecdo, baseados nas diretrizes consolidadas sobre estrutura e contetdo
desses planos (grupo de trabalho MMA / ICMBI0);

2.2.Analise de determinacdes legais para o credenciamento de fornecedores e
para pré-requisitos de licitacdes, etc.;

2.3.Expansédo do procedimento de credenciamento para servigcos de construgcédo
civil e outras aquisicdes;

2.4.Promocao / realizacdo de eventos de credenciamento em todos os estados do
Brasil;

2.5.Licitacdo de servicos de consultoria em apoio a elaboracdo de planos de
manejo para unidade de conservacdo sob administracdo federal e estadual
(exclusivamente Médulo de Cooperacéo Financeira);

2.6.Acompanhamento de licitagbes de contribuicbes a planos de manejo, de
servicos de construcdo civil e outras aquisicdes efetuadas pela unidade
externa de gerenciamento do Projeto SNUC-LifeWeb; consultoria do MMA
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para o recebimento dos servigoes, controle de qualidade, etc.

3. Desenvolvimento e aplicacdo de instrumentos de controle e de monitoramento
de custo (investimentos, custos correntes), bem como de capacidades e materiais
para captacao de recursos financeiros / fundraising

(Parceiros de execucao: DAP/MMA, ICMBIo)

3.1 Complementacédo de estudos sobre o significado econémico de unidades de
conservagao;

3.2 Pesquisa, sistematizacdo e monitoramento de reais custos; insercdo desses
dados no sistema para estimativa e projecdo de investimentos minimos em
unidades deconservacéo — IMC;

3.3 Desenvolvimento e teste de instrumentos para “fundraising”; identificagéo de
fontes de receita possiveis, patrocinio, compensacdes etc.;

3.4 Preparo, orientagdo, acionamento e acompanhamento continuo de
Lfundraisers” profissionais (exclusivamente Médulo de Cooperacédo
Financeira);

3.5 Realizacdo de atividades para incremento / obtencdo de recursos (dentre
outros, consultoria na preparagéo anual de orcamentos publicos; obtengéo de
contribui¢Bes financeiras ou de servicos por outros setores da administracao;
incentivos financeiros e fiscais; eventos para estimular a participacéo do setor
privado na conservacao, como por exemplo ,Jandscape auctions®).

4. Campanhas de informacdo e sensibilizacdo para conscientizar positivamente
sobre unidades de conservacdo ambiental e captacdo de patrocinio
(Parceiros de execucdo: DAP/MMA, ICMBIo)

4.1 Andlise de demanda e determinagcdo do alcance de campanhas previstas;
compilagdo de material informativo;

4.2 Realizacdo de licitacdo e encomenda (agéncia de publicidade) para
desenvolvimento de um conceito e materiais para campanhas de informacao,
inclusive acompanhamento continuo e controle de éxito dessas campanhas
(por exemplo, grau de reconhecimento, avangos na ,formagdo de marca”);
apoio no recebimento de servicos prestados.

4.3 Consultoria no refinamento de campanhas de sensibilizagéo; estabelecimento
de formas adequadas de repasse de informacao e determinagéo do publico a
ser atingido;

4.4 Acordos com meios de comunicacdo de massa para difusdo, captacdo de
patrocinadores e selecionados formadores de opinido.

5. Estruturas terceirizadas de execucéao técnica e financeira
(Parceiros de execucdo: DAP/MMA, ICMBIo)

5.1 Apoio do MMA no outsourcing, monitoramento de performance e avalia¢des
periddicas de impacto;

5.2 Apoio do MMA e do ICMBIio no acompanhamento técnico do projeto
(supervisao) principalmente mediante incremento de capacidades para o
recebimento de servicos e produtos obtidos por licitagéo (por exemplo,
contribui¢cdes aos planos de gestdo), ha comunicacdo interinstitucional e na
coordenacdo de intervencgdes;

5.3 Apoio na comunicacéao e divulgagdo do projeto, inclusive, em relacao a
outros doadores e ao publico especializado nessa area.

5.4 Identificag8o e encomenda de estudos complementares selecionados, como

por exemplo, estudos de pré-investimento, estudos sobre impactos climaticos
em unidades de conservagéo expostas e recomendacgdes de politicas.

Ao inicio do projeto, serd consolidada junto com os parceiros uma estrutura de
acompanhamento das contribuicBes de cooperagédo técnica e estabelecido de um
plano operacional a ser atualizado periodicamente. Esse planejamento sera
coordenado com o Médulo de Cooperagédo Financeira, com a execucgao técnica e
financeira da iniciativa consolidagdo SNUC como um todo e com as tarefas e
atribuicbes da unidade terceirizada de gerenciamento contratada pelo MMA. O
planejamento da cooperacao técnica contera uma priorizacdo das medidas a
serem tomadas, conforme componentes elencados, e ir4 planejar a alocagédo das
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capacidades de consultoria disponiveis e das contribuicdes para o
estabelecimento de um monitoramento eficiente do Projeto, orientado aos
impactos. Finalmente serdo verificados os valores atribuidos aos indicadores — e
caso necessario - completados numa primeira etapa dos trabalhos por meio do
estabelecimento de uma linha base (“base line”). Isso segue em coordenacdo
estreita com outras iniciativas associadas (prinicipalmente GEF- TER) e
contribuicbes a serem ainda captadas.

4.2.4 Riscos e avalia-
¢cOes

Risco _1: Adesdo insuficiente de outras entes administrativas e de Orgdos
Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs), bem como atuacdo administrativa
descoordenada e, em parte, concorrente, pelo qual o efeito amplo de medidas de
consolidacéo seria limitado.

Nivel de risco: médio

Estratégia de minimizacdo de risco: demonstracao de éxitos alcancados por meio
de uma atuagéo administrativa concertada (,histérias de sucesso®), bem como de
contribuicBes e servicos econbmicos de unidades de conservacdo (abordagem
TEEB - A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade); captacdo ativa de
recursos e incentivos atrativos para medidas em beneficio de unidades de
conservacio realizadas por Orgéos de Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS)
participantes da iniciative LifeWeb-SNUC.

Risco 2: em locais expostos, a pressao de outros setores econémicos (como, por
exemplo, a mineracdo, implantacdo de hidrelétricas, assentamentos rurais,
expanséo da infraestrutura econdmica) pelo uso dessas areas pode ameacar a
preservacao e integridade territorial de unidades de conservacéo e, desse modo,
comprometer impactos de consolidagcédo das mesmas.

Nivel de risco: médio

Estratégia de minimizacdo de risco: campanhas de sensibilizagdo e negociacéo
de interesses, por exemplo, em audiéncias publicas (fora da governanca /
atuacdo do projeto); propagacdo de medidas de compensacdo e
acompanhamento de op¢des financeiras concretas envolvendo o setor privado, o
poder publico e a sociedade civil.

Risco 3: éxito insuficiente na busca por engajamento concreto de setores de
outros niveis de administracdo e do setor privado - para reducdo de custos e
obtencdo de recursos adicionais — limitaria o impacto, a visibilidade e a
exemplaridade de medidas de projeto executadas.

Nivel de risco: médio

Estratégia de minimizacéo de risco: administragéo eficiente do MMA para formar
uma relagdo de confianca com outras entes administrativas e o publico civil;
comunicacdo publica direcionada; abertura da gestdo de unidades de
conservacdo a concessfes, promocdo de medidas de prote¢cdo ambiental
privadas, fundraising ativo.

Risco 4: relativa ineficiéncia das campanhas de sensibilizacdo, a despeito do
aumento da frequéncia e gravidade de fenémenos extremos (como, por exemplo,
catastrofes ambientais causadas pela mudanca climatica e a falta de protecao
ambiental), devido a qual ndo haveria engajamento politico e respaldo
populacional suficiente em prol da consolidacéo de unidades de conservacao.

Nivel de risco: pequeno

Estratégia de minimizacdo de risco: Expansdo da base institucional para a
consolidacdo do SNUC; obtencdo da participacdo de setores econdmicos por
meio da demonstracéo do significado econémcio e das contribui¢cdes de unidades
de conservagdo contra danos e prejuizos ambientais ocasionadas pela a¢do do
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homem.

Avaliacdo global das possibilidades de influenciar os riscos: médio

4.3 Efeitos esperados (impacts)

4.3.1 Contribuicdo para
protecéo do clima
(reducéo)

As unidades de conservacao do Brasil representam relevantes sumidouros de
carbono globais. A sua protegdo preserva, ndo apenas, ciclos hidrolégicos a nivel
regional e nacional, como o comportamento pluviométrico no sudeste produtivo
do Brasil, dependente da formac&o de nuvens sobre a regido da Amazénia. Como
Lbarreira verde“ contra a expansado descontrolada e destrutiva de pastos e
lavouras, as unidades de conservagdo também contribuem para a redugdo de
emissfes de gas carbono (desmatamento evitado). Além disso, uma gestédo
eficiente de unidades de conservacdo e a administracdo reforcada das mesmas
podem mudar positivamente o uso de terras e as praticas agricolas —
principalmente nas zonas de amortecimento — como, por exemplo, a reducao do
desmatamento, a limitacdo de monoculturas e o0 uso descontrolado do fogo
(desmatamento com gueimadas, etc.).

4.3.2 Contribuicdo para
a adaptacdo a mu-
danca climética

Recentes catastrofes ambientais (extreme events) na regido da Mata Atlantica,
nos estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina mostram: a criacdo de unidades
de conservacdo e de areas de protecdo ambiental em regibes e paisagens
ameacadas / vulneraveis (topos de morro, cabeceiras e nascentes, vales de rio)
podem ajudar na reducdo de deslisamentos de terra, de inundacdes e do
assoreamento de cursos d’agua e de suas respectivas consequéncias para 0s
moradores. S8o bons exemplos de solu¢cdes naturais com base de solucdes
ecosistemicos para a adaptacdo a mudanca climatica e da prevencao de riscos
provocados pelo uso inadequado da terra. Cenarios atuais assumem que esses
eventos extremos se tornardo ainda mais fortes com a mudancga climatica. A
mudanca climética influenciara a disponibilidade de 4gua potavel (como mostram
racionamentos periédicos na metrépole de Sdo Paulo) de forma que, futuramente,
a protecdo de nascentes e bacias hidrogréficas tornar-se-4 uma fungéo cada vez
mais importante das unidades de conservacéo.

4.3.3 Contribuicdo para
biodiversidade

Além das contribuicdes para reducdo dos efeitos da mudanca climética —
contribuicBes diretamente dependentes de sua expanséo e localizacao territorial -,
as unidades de conservagdo objetivam principalmente a preservacdo da
biodiversidade. Segundo pesquisas do Ministério do Meio Ambiente (Fonte: Lista
vermelha, IUCN/ MMA), estdo assegurados nas unidades de conservacao
brasileiras os habitats de 64% das espécies ameacadas de extingdo da fauna
local. Mais da metade da flora ameacgada encontra-se em unidades de
conservacdo. Assim, protecdo e manutencdo de unidades de conservacao
acarreta importantes contribuicbes para a reducdo da perda de diversidade
biolégica.

A criacdo de novas unidades de conservacao nao € possivel no contexto da atual
disponibilidade de recursos da iniciativa SNUC/LifeWeb. Entretanto, novas
unidades, em biomas até agora menos representados, serdo criadas no ambito
da iniciativa associada GEF para é&reas terrestres/continentais (GEF-TER),
principalmente, com vista da protecdo da fauna amecada de extingéo. Além disso,
o Programa Areas Protegidas da Amazénia - ARPA objetiva a criagdo de novas
unidades de conservacdo na Amazobnia. Finalmente, a inclusdo de regibes
indigenas na gestao de complexos de areas protegidas (os chamados mosaicos)
possibilitara a expansdo do habitat da fauna e flora presente.

4.3.4 Contribuicdo para
0 desenvolvimento
econdmico, social
e ecolégico (co-
benefits)

A consolidacédo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo assegura a
prestacdo de servigos ecossistémicos (como, por exemplo, disponibilidade de
agua, estabilizacdo de encostas expostas); o uso de produtos florestais por as-
sentados e extratevistas locais e tradicionais; e, também, a reserva de material
genético, cujo significado para fins de pesquisa e uso (medicina; regeneracéo de
espécies/seguranca alimentar, etc.) hoje ainda é muitas vezes incerto. O aprovei-
tamento direto de unidades de conservagdo e do seu entorno é possivel pelo
turismo e a recreagdo sustentavel.

4.3.5 Efeito multiplicador

Instrumentos testados com sucesso para o desenvolvimento organizacional de
entidades de administarcdo do SNUC (como, por exemplo, gestdo orientada para
resultados conforme a GESPUBLICA; normas 1SO; ,European Quality
Management System"- EQMS), medidas de mobilizacdo e credenciamento de
prestadores de servico para o mercado (market enabling), planos de manejo /
gestdo implementaveis, fontes e mecanismos financeiras identificados para a
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gestdo de unidades de conservacdo sao ferramentas que também podem ser
Uteis em outros contextos (replicabilidade). Considera-se também aqui a
promoc¢do, por exemplo, dos chamados ,landscape auctions” para medidas
direcionadas e limitadas de protecdo e conservagdo, que vao ao encontro do
engajamento privado (agfes comparaveis com leildes publicos, visando a
promocao de concessfes ndo comercializaveis; realizacéo e prestagéo ,in kind*
de servigcos de conservacdo pelo setor privado, por patrocinadores etc; um
modelo para isso é, por exemplo, o European business and biodiversity
campaign); patrocinio, uso e 0 acesso a compensacdes ambientais testados no
ambito das atividades do projeto e acordados com financiamentos pelo Fundo
Amazbnia, por exemplo.

Efeito multiplicador

De inicio, o quadro de recursos passivel de planejamento (Contribuicdo do BMU e
recursos de contrapartida do LifeWeb/CBD, antes do Donor roundtable e de
outras medidas de fundraising) apresenta, diante dos desafios brasileiros,
somente efeitos multiplicadores pontuais.

No caso de uma ampliacdo do orgcamento da iniciativa de consolidacdo SNUC-
LifeWeb, esses efeitos multiplicadores podem passar a ser regionais, de forma
que uma implementacdo de projeto bem sucedida pode atrair o0 interesse
daqueles Orgédos Estaduais de Meio Ambiente antes ndo participantes. Por meio
disso, o escopo dos impactos de consolidacdo poderia aumentar. Nesse contexto,
por exemplo, instrumentos de desenvolvimento organizacional, planos de
manejo/gestéo adaptados e implementaveis e medidas de captacdo de recursos
poderiam estimular autoridades de meio ambiente e/ou administragées municipais
de “copiar” e se associarem a consolidacdo SNUC.

Além disso, a iniciativa brasileira LifeWeb é, atualmente, citada como um exemplo
a nivel internacional (Secretaria CBD).

4.4

Outras aspectos do projeto

4.4.1 Carater inovador

O caréter inovador da iniciativa encontra-se, principalmente, na abordagem
sisttmica das medidas propostas, que fortalecem o SNUC como um todo.
Também sao inovadores para o Ministério de Meio Ambiente (i) a organizacdo de
execucdo do Projeto prevista, na qual se pretende uma integracdo de projetos
individuais na estrutura de uma atuagdo programatica, (i) as transacdes
financeiras efetuadas por meio do sistema bancario e (i) a implementagcéo
técnica amplamente terceirizada pelo ministério. O arranjo institucional e
financeiro é mais abrangente do que a estrutura do ARPA, deve possibilitar
contribuicbes de contrapartida “em dinheiro” e é orientada para o mercado. Até
agora, o Ministério do Meio Ambiente frequentemente atuava como executor de
diversos projetos individuais. Devido a isso, 0s escassos recursos humanos néo
eram bem aproveitados e capacidades para estabelecimento de politicas
estratégicas e definicdo de diretrizes, articulacdo e coodenacdo eram
negligenciadas. Por falta de articulac¢éo interinstitucional e intersetorial, ndo é rara
a substituicdo, pelo orcamento limitado do MMA, de tarefas e atribuicdes de
outros departamentos (como, por exemplo, incentivo agricola e assisténcia
teecnica aos ribeirinhos, aos pescadores de aguas interiores) As necessidades
das populacdes residentes em unidades de conservacdo e no entorno das
mesmas devem ser prioritariamente atendidas pelas diversas entidades setorais
competentes : agricultura, infraestrutura econdémica e social.

4.4.2 Garantias para a

sustentabilidade
apos o periodo de
financiamento

A presente proposta de projeto deve ser entendida como fase inicial de medidas
concertadas para consolidagdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo - SNUC, que certamente seguirdo para além do ano de 2020.
Nesse contexto, a integracao institucional, que aposta no aumento gradual da
participacdo de todos os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente, é uma garantia de
sustentabilidade que ndo pode ser substimada.

A sensibilizacdo da sociedade civil pelos assuntos ligados a unidades de
conservacgdo, inclusive gracas as medidas adotadas pelo projeto, poderia se ter
tornado um fator decisivo nas negociacbes de interesses publicos e outras
reivindicacdes do uso da terra, principalmente, nos centros metropolitanos e de
desenvolvimento do Brasil.

4.4.3 Visibilidade do

projeto

As supra mencionadas campanhas de sensibilizagdo e mobilizagdo de outros
setores administrativos federais e estaduais (como, por exemplo, do setor
produtivo), da economia privada e da sociedade civil em geral contribuirdo para

Péagina 14




grande visibilidade das medidas de consolidacao. Isso pressupde, porém, diante
do tamanho do Brasil, a necessidade de um volume de intervencdes
correspondente para alcancar impactos amplos em campo.

4.4.4 Asseguro de pa-

drdes sociais na
relacdo com co-
munidades locais e
indigenas

Na implementacdo das medidas de consolidagdo do SNUC em campo, a iniciativa
certificar--se-& de ndo acirrar ou causar conflitos.

Além disso e quando necessério, serdo aplicadas as politicas de salvaguarda
(“safe-guard policies”) estabelecidas (a maior parte do Banco Mundial) como por
outras iniciativas em prol de areas protegidas (principalmente o ARPA e projetos
financiados pelo GEF). O ICMBio transformou esses padr8es em instrugées nor-
mativas para realizacdo de audiéncias publicas, indenizacdes para restricbes de
uso de propriedade, desapropriacdes etc. Ademais se encontram disponiveis
regras especiais para questbes que concernem os direitos dos povos indigenas
(consultar documentos do projeto sobre ARPA II). A Politica Nacional de Gestéo
Ambiental em Terras Indigenas- PNGATI, aprovada em junho 2012, na ocasido
da Rio+20, é vinculante para esse projeto.

Interacdo com projetos de cooperagdo internacional e outros aspectos relevantes

Sinergias e rela-
¢bes com outros
projetos e setores
relevantes (da co-
operacgédo interna-
cional e alema)

Para melhor contribuir a iniciativa SNUC-LifeWeb, a cooperacédo alema dispde de
uma rede de cooperacao constituida ao longo de 20 anos de presenca e coopera-
¢do com organizacdes parceiras de diversos niveis e partes do pais. Por isso, as
atividades propostas pelo SNUC-LifeWeb podem ser imediatamente implementa-
das, sem maiores preparativos/fase de adaptacdo, mas logo necessitam do apoio
pelo Médulo de Cooperacgéo Financeira.

Assim, no contexto do seu programa de floresta tropical, a cooperagéo alema para
o desenvolvimento sustentavel (KfW e GIZ) atua na Amazdnia, desde 2007, em
beneficio de unidades de conservacdo e do uso sustentavel de recursos naturais.
Apesar de direcionado a regido da Amazbnia, esse programa co-financiado pelo
Ministério Federal para Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento - BMZ (fase |l,
2011-14); medidas individuais, como a melhoria de capacidades de gestao; a bus-
ca da sustentabilidade financeira de unidades de conservagcdo, bem como
Capacity Building podem ser aproveitadas, pela iniciativa SNUC proposta, para a
troca de experiéncia e coordenagéo de medidas.

No campo temético de é&reas protegidas, a cooperacdo técnica e financeira
apoiam, além do programa ARPA, outros programas do governo brasileiro no
Amazonas. O projeto “corredores ecoldgicos” - PPG7 fomenta a criacdo de corre-
dores ecoldgicos na Amazonia Central e na Mata Atlantica. Tal projeto abrange
medidas diretas de apoio a unidades de conservacdo ndo beneficiadas pelo AR-
PA, bem como medidas em zonas de amortecimento /entorno.

Projetos bilaterais de cooperacéo financeira, encerrados ou ainda em curso, tam-
bém atendem unidades de conservagdo; como, por exemplo, na Mata Atlantica
nos Estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
entre outros.

Intercambio profissional e possibilidades de cooperagdo com projetos em curso da
iniciativa IKI do BMU sédo ativamente procurados e aproveitados, por exemplo, nos
projetos “ Mata Atlantica II" (09_111 005 BRA_G/K_Mata Atlantica Il), “Combate a
Queimadas Cerrado" (11_111_036_BRA_G/K_Cerrado) e “Monitoramento de
Biodiversidade e Clima"( 10 111_022_ BRA G _Biodiverstitatsmonitoring/REDD+).
Esse Ultimo projeto esta sendo considerado como contribuicdo ao SNUC-LifeWeb,
e se pode esperar resultados transferiveis e amplamente aplicados com maior
disponibilidade de recursos pelo projeto de consolidacdo do SNUC. Além disso,
podem ser aproveitadas da iniciativa TEEB, co-financiado pelo BMU, sugestdes e
fatos para campanhas de sensibilizagdo e de informacdo sobre o significado
econdmico da protecao ambiental e de unidades de conservacéao.

O projeto planejado para consolidacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo - SNUC pressupbe que diversas medidas individualizadas -
concebidas segundo temas e biomas, em parte com cooperacdo bilateral ou
multilateral - em curso ou ainda previstas, oferecam uma vasta gama de
inovagbes que devem ser consolidadas e implementadas em maior escala por
meio de intervencdes de melhoramento, direcionadas ao sistema como um todo.

Por esse motivo, é prevista uma acgdo coordenada continua, bem como
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complementariedade de medidas, com a nova iniciativa ,Consolidation of the
National System of Conservation Units and enhanced flora and fauna protection*-
GEF-TER. Para redugéo de custos de transacéo, o arranjo de execugao técnica e
financeira terceirizada, almejado pelo SNUC/LifeWeb como output de projeto,
deverd ser compartihada e usada em conjunto. GEF-TER se encontra-se
atualmente em preparacado e € co-financiado com recursos do GEF5, tendo com
agéncia implementadora o IADB.

Em complemento a iniciativa LifeWeb, GEF-TER, prevé a criagdo de novas
unidades de conservacdo em biomas até agora pouco protegidos, a recuperacéo
de paisagens degradadas — principalmente zonas de amortecimento -, bem como
o reforco da protecdo de fauna e flora ameacadas. Serdo aproveitadas
experiénicas com o estabelecimento de mosaicos (contribuicdo pelo BMZ-ARPA) e
com a consolidacdo de unidades de uso sustentavel (planos de manejo/gestao,
instancias de participacao).

Serdo coordenadas com outros projetos apoiados pelo GEF o intercAmbio de
experiéncias com e em beneficio de areas protegidas — como as de criacdo de
unidades de conservacdo costeira e marinha (GEF-MAR), a designacdo e
manutenc@o de unidades de conservagdo na Amazénia (ARPA 1l, com fomento,
também, do BMZ/KfW, WWF e Fundo Amazonas), bem como a protecdo do
Cerrado (GEF; BMU-IKI). Nesse contexto, o objetivo € de evitar duplicacdo de
trabalho referente a estudos e agfes que visam a sustentabilidade financeira, a
captacéo de recursos ou a propagacdo de critérios e diretrizes divergentes para
instrumentos de gestéo de unidades de conservagao.

Finalmente, pretende-se, a médio prazo e com as novas iniciativas GEF-TER e
consolidagdo SNUC-LifeWeb, expandir capacidades para a execuc¢do concertada
de todos os objetivos do MMA, em beneficio de unidades de conservagéao.

Assim, a competéncia de fixar diretrizes por parte do Ministério do Meio Ambiente
estaria fortalecida, tanto internamente, como também a posicéo e articulagéo do
Brasil no dialogo internacional.

5.2

QOutros aspectos
relevantes de fo-
mento

As iniciativas de consolidacdo SNUC-LifeWeb e GEF-TER prevéem consideraveis
recursos de contrapartida. No caso do SNUC-LifeWeb esta estimado num
montante equivalente a EUR 16 milhdes, ndo apenas ,in kind“, como também
contribui¢des ,in cash®. Atualmente, a maior parte desta contrapartida ainda recai
sobre os custos da liberagdo de pessoal para capacitagdo e especializagdo, bem
como o desenvolvimento organizacional (cerca o equivalente a 6,5 Mio. de Euros,
ao longo dos 5 anos de duragao do projeto). Especialmente contribui¢des ,in cash”
(dos setores publico e privado) ainda precisam ser negociadas. Uma oportunidade
para captacdo de apoio nacional e internacional sera um Donor Roundtable
organizado em conjunto com LifeWeb/CBD, ainda este ano (planejado para
dezembro de 2012), para o qual o BMU ja aceitou o convite do MMA de ser ,lead
donor*.

Para a iniciativa GEF-TER, citada acima, a ,executing agency“ (Interamerican
Development Bank-IADB) disponibilizara, no curto prazo, um financiamento para
as acoes de pré-investimento.

Um evento paralelo a Conferéncia da ONU “Rio+20” foi usado para apresentar a
iniciativa “Consolidacdo do SNUC”. A elaboragéo de projetos para implementagéo
imediata foi iniciada. Outros anuncios de impacto publico das iniciativas SNUC-
LifeWeb e GEF-TER estdo planejadas para o inicio de setembro no Congresso
Mundial UICN na Coréia do Sul; no fim de setembro, durante o Congresso
Brasileiro para Unidades de Conservagdo-CBUC; na ocasido de um evento com
representantes do setor privado; bem como em outubro na COP 11 na india. Estas
promocdes devem elevar as chances de poder obter mais contribuicdes
financeiras e engajamento de outra natureza.
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Anexo 1.

Parceiros de execucdo / Subcontratados

1. Parceiros de execu-
¢ao/ Subcontratados

X Parceiros de execucéo ] Subcontratados

Nome In_stit.uto (?hico Mende_s de Conservacéao da
Biodiversidade (ICMBio)

Instituicdo Autarquia

CEP, Cidade 70.670-350 Brasilia/DF

Pais Brasil

Forma juridica Autarquia Federal

Utilidade Publica: x sim [ ] ndo
Quadro geral de funciona- Cerca de 1950
rios

Cerca de 20 envolvidos diretamente na execucao

do projeto (desenvolvimento organizacional; ca-
Quadro de funcionarios para pacitacdo e especializacdo; planos de manejo e
0 projeto disposicao de infraestrutura; entre outros)

Ano de fundacéo 2007; através do desmembramento do IBAMA

Volume da receita cerca de 73 Mio. de euros
Receita [€/an0] (2010)

Experiéncia naregido alvo  Cerca de 23 anos (o IBAMA atua desde 1989)
[anos]

Experiéncia em atividades A criagdo de unidades de conservagdo nacionais
relevantes para o projeto comecou no Brasil em 1937.
[anos]

Competéncias e experiéncias relevantes para o projeto

O ICMBIo é responsavel pela criacdo e gestdo de unidades de conservagdo do
Brasil que se encontram sob administra¢@o federal — atualmente cerca de 310
unidades. Além da expanséo da rede de unidades de conservagdo, a moderniza-
¢do da estrutura organizacional e dos processos constitui o foco atual de atuacéo
do instituto, bem como o desenvolvimento das competéncias de seus funcionéa-
rios, inclusive a nivel de unidade de conservagéo.

Funcao/ Papel dentro do projeto aqui proposto

Como instituicdo executora do Ministério do Meio Ambiente brasileiro, o ICMBIo &
parceiro direto de execucdo para todos os assuntos da gestdo de unidades de
conservacdo sob administracéo federal, inclusive a cooperagdo com instituicoes
regionais e locais, bem como com comunidades tradicionais locais e com popula-
¢bes no entorno de unidades de conservagéo.

Péagina 17




