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Introdugao

Este documento apresenta um protocolo para avaliagdo e monitoramento da
representacdo ecoldgica, para ser aplicado em escala nacional, visando o
acompanhamento do alcance da Meta 11, de especial importincia para o
fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. Sera definida uma
metodologia para indicacdo e selecio de parametros, ou seja, camadas de
informacdo contendo um sistema de classificacdo, que ao ser aplicado permitira
realizar uma avaliagdo e monitoramento da representacdo ecolégica das areas
especialmente protegidas.

Inicialmente, sdao apresentados os resultados obtidos em iniciativas anteriores
visando o estabelecimento de diretrizes para o monitoramento do Objetivo
Estratégico C das Metas Nacionais de Biodiversidade (“Melhorar a situacdo da
biodiversidade protegendo ecossistemas, espécies e diversidade genética"). Em
seguida, é descrito o protocolo especifico para monitoramento do cumprimento das
metas de representacdo ecoldgica das areas especialmente protegidas.

Nas etapas anteriores deste processo, destacou-se a importancia de adotar uma
abordagem de paisagem, em que sejam levados em consideragao a heterogeneidade
dos ecossistemas em relagdo a sua estrutura, composicao e funcao. O planejamento
sistematico da conservagdo (PSC), utilizado pelo Ministério do Meio Ambiente como
metodologia para identificacdo de Areas Prioritarias para Conservacio, Utilizacdo
Sustentavel e Reparticao dos Beneficios da Biodiversidade nos Biomas Brasileiros
(APCB) desde o ano 2006, contempla tais premissas, de modo a ndo apenas avaliar a
representacdo do atual sistema de areas especialmente protegidas, mas também
indicar dreas-chave para prote¢do adicional, de forma eficiente e maximizando a
persisténcia dos alvos de conservacao, sejam eles espécies, ecossistemas ou fungdes
ecossistémicas. Trata-se de uma ferramenta de suporte a tomada de decisao que,
por meio de uma abordagem estruturada e eficiente orientada para os objetivos de
representacdo e persisténcia dos alvos de conservagdo, identifica areas unicas e
aquelas que sdo negociaveis, permitindo alguma flexibilidade no desenho final do
sistema de areas especialmente protegidas.

A identificacdo de areas prioritarias para conservac¢do vai muito além da aplicagdo
das ferramentas de suporte a tomada de decisdao, e consiste em um processo de
construcdo social. Este processo é desenvolvido em varias etapas, que inclui
consultas a especialistas, constru¢do de bancos de dados, processamento de
informacdes geoespaciais, analises computacionais, refinamento e validacao dos
resultados.



Antecedentes e Consideragoes Gerais

O Plano Estratégico da CBD e as Metas Nacionais de Biodiversidade para 2020

A Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) é o arranjo de colaboragao
internacional assumido pelas na¢des para a

conservagdo da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentdvel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e
mediante financiamento adequado (“Convengdo sobre Diversidade Bioldgica - CDB”, 1992).

Em 2010, na décima Conferéncia das Partes realizada no Japao, os paises signatarios
da CDB definiram um Plano Estratégico 2011-2020 com 20 metas (Metas de Aichi)
para guiar a implementacdo da Convencdo em nivel nacional, regional e global com
o proposito de parar a perda da biodiversidade e assegurar a continuidade de seus
beneficios e sua reparticao equitativa. O Plano esta organizado em cinco objetivos:

A. Tratar das causas fundamentais de perda de biodiversidade fazendo com que
preocupagdes com biodiversidade permeiem governo e sociedade.

B. Reduzir as pressées diretas sobre biodiversidade e promover o uso sustentdvel.

C. Melhorar a situagdo de biodiversidade protegendo ecossistemas, espécies e diversidade
genética.

D. Aumentar os beneficios de biodiversidade e servigos ecossistémicos para todos.

E. Aumentar a implementagcdo por meio de planejamento participativo, gestdo de

conhecimento e capacitagdo.

O Brasil teve um papel importante na definicio das Metas de Aichi e internalizou o
Plano Estratégico da CDB por meio de um processo amplo e participativo,
denominado Didlogos sobre Biodiversidade. Durante os Didlogos, diferentes setores
da sociedade participaram de reunides presenciais e consulta publica virtual, o que
culminou nas Metas Nacionais de Biodiversidade para 2020, oficializadas por meio
da Resolugdo CONABIO n2 06, de 03 de setembro de 2013.

Em 2014, a IUCN, o Ministério do Meio Ambiente e demais parceiros estabeleceram
o PainelBio - uma rede voluntaria e colaborativa de instituicdes dos diferentes
setores da sociedade, que por meio de agdes conjuntas, visa o alcance e
implementacdo das Metas Nacionais. O PainelBio tem por objetivo contribuir para a
promoc¢do e avaliagdo do alcance das Metas, promovendo sinergias entre
instituicdes e dreas de conhecimento, disponibilizando informacao cientifica para a



sociedade, fomentando capacitagcdes em diversos niveis e subsidiando tomadas de
decisao e politicas publicas.

Uma das primeiras iniciativas do PainelBio foi a condu¢do de um processo para
discussao e definicdo de indicadores para acompanhamento do alcance das Metas
Nacionais. Apresentamos a seguir os resultados do trabalho do Nucleo Tematico do
Objetivo Estratégico C no que tange a Meta 11 e, mais especificamente, aos conceitos
e definicOes ligados ao alcance da representac¢do do sistema de areas especialmente
protegidas, objeto desse paper.

Conceitos e defini¢oes relativos a Meta 11

A redacao final da Meta 11, conforme a Resolu¢do n? 06 da CONABIO, mantém
similaridade com a meta global, porém traz metas diferenciadas de cobertura por
bioma e inclui diferentes regimes de protecao:

Até 2020, serdo conservadas, por meio de unidades de conservagcdo previstas na Lei do SNUC e
outras categorias de dreas oficialmente protegidas, como APPs, reservas legais e terras indigenas
com vegetagcdo nativa, pelo menos 30% da Amazénia, 17% de cada um dos demais biomas
terrestres e 10% de dreas marinhas e costeiras, principalmente dreas de especial importdncia para
biodiversidade e servigos ecossistémicos, assegurada e respeitada a demarcagdo, regularizacdo e a
gestdo efetiva e equitativa, visando garantir a interligagdo, integragdo e representagdo ecolégica
em paisagens terrestres e marinhas mais amplas.

Na interpretacao do texto da Meta, os biomas terrestres, dreas marinhas e costeiras,
e dguas continentais devem ser considerados conservados quando a manutenc¢ao da
integridade, resiliéncia e funcionamento dos ecossistemas estdo assegurados, de
modo a garantir a representacdo e viabilidade de todos os niveis de organiza¢do da
biodiversidade, possibilitando a sua manuteng¢do e a sua utilizagdo sustentavel, de
modo a produzir beneficios, em bases sustentaveis, mantendo seu potencial de
satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes atuais e futuras e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral. Esta definicdo esta alinhada com os
principios da Constituicdo, da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), além de atender os
principios da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental das Terras
Indigenas (PNGATI). Contudo, recomenda-se que as metas quantitativas sejam

revistas, visando atribuir valores iguais para os diferentes biomas.

As areas de especial interesse para a biodiversidade e servicos ecossistémicos sdao
areas com remanescentes de ecossistemas representativos dos biomas em bom
estado de conservacdo, além de areas especificas com valor intrinseco a elementos
e/ou processos chave para a manuten¢do da integridade e funcionamento dos
ecossistemas (como exemplo habitats criticos, espécies chave, ameacadas de
extingdo, parentes silvestres das principais espécies cultivadas, processos
essenciais, etc) ou aquelas fundamentais para a manutencdo do ciclo de vida e
processos evolutivos das espécies que ocupam esse sistema (como exemplo




criadouros naturais ou areas de desova), e ainda as areas importantes para riqueza
cultural do pais (ex. manuten¢do de meios de vida, conhecimentos tradicionais e
tradi¢des culturais). Atualmente, a utilizacdo do instrumento Areas Prioritarias para
a Conservacdo da Biodiversidade é extremamente oportuna ja que materializa parte
dos conceitos descritos acima.

Os diferentes regimes de protecao previstos na Meta (unidades de conservacao,
terras indigenas, areas de preservacao permanente e reservas legais - ver defini¢gdo
no Anexo 1) foram desenhados com propdsitos especificos, influenciando o papel
distinto e complementar que cada um tem para compor os avangos necessarios para
o alcance da Meta 11. Deve-se entao atribuir pesos diferenciados a cada um desses
regimes de protecao de acordo com seu objetivo e com a sua capacidade de
contribuir para a conservacdo dos ecossistemas. E fundamental que as areas
incluidas na andlise de representacdo tenham dimensdes e integridade suficiente
para garantir a persisténcia das espécies, ecossistemas e servigos ambientais a longo
prazo.

E importante que as metas de representacio ecolégica levem em consideracio as
diferencas na cobertura de rede de dareas especialmente protegidas entre os
diferentes biomas, ja que, considerando apenas unidades de conservacgdo, a
cobertura na Amazonia é de pouco mais de 27%, enquanto nos demais biomas e
proporc¢ao varia entre 2,7% (Pampas) e 9,9% (Mata Atlantica), de acordo com dados
do Cadastro Nacional de UCs. Durante as discussoes realizadas durante o PainelBio
sugeriu-se que a Amazonia tivesse meta superior aos demais biomas, e o calculo
fosse baseado apenas nas unidades de conservacdo para a Amazonia, e baseado em
todos os tipos de areas especialmente protegidas para os demais biomas.
Recomendamos a revisao deste ponto durante as oficinas de consulta para que seja
oficializada a abordagem a ser seguida.

Por fim, a abordagem na escala de paisagens permite que outras medidas espaciais
de conservagdo sejam consideradas para assegurar a conectividade de areas de
especial interesse para a biodiversidade e servigos ecossistémicos, a resiliéncia,
representacdo ecoldgica, e interesses das comunidades. Além disso, é importante
considerar a interdependéncia dos processos, nas diferentes escalas (ex. gestdo de
bacias hidrograficas, "rios voadores", entre outros). Nesse contexto, os diferentes
regimes de protecao de areas podem ser considerados para o planejamento e gestao
da paisagem considerando os principios de equidade, efetividade e
representatividade abordados.

Conceito e defini¢goes relativos ao qualificador de representagao ecoldgica

Representacdo ecoldgica é a medida na qual os espacgos territoriais terrestres,
marinhos, costeiros ou de agua continentais que contemplem a heterogeneidade
espacial e funcional de cada um dos biomas estd presente no sistema de areas
especialmente protegidas. A representacdo dos ecossistemas, espécies ou demais




atributos deve ser ponderada em func¢do do nivel de ameacga e da sua distribuicao
espacial. A representacdo ecoldgica pode ser avaliada em relacdo ao sistema (o
quanto o sistema de d&reas especialmente protegidas é representativo da
biodiversidade) ou da area protegida (o quanto uma &area protegida especifica
representa a heterogeneidade do sistema ou o quanto uma area especifica
complementa o sistema, isto é, contribui para que o sistema seja representativo).
Dessa forma, mesmo que o percentual de area previsto na Meta 11 tenha sido
alcangado, a analise do sistema pode indicar ainda a necessidade de inclusao de
novos espacos territoriais que garantam a representacdo dos atributos que se
pretende conservar.

Assegurar representacao ecolégica é uma responsabilidade compartilhada entre as
diferentes esferas governamentais (federal, estadual, e municipal) e a sociedade.
Nesse sentido, o Brasil possui, desde 2004, um instrumento oficial para
determinacdo de Areas Prioritarias para a Biodiversidade (Brasil, 2007;
Brasil/MMA, 2007). Atualizado em 2007, o Mapa de Areas Prioritarias para a
Biodiversidade é a ferramenta da Politica Nacional de Biodiversidade que busca
refinar os critérios de representacao e que identifica areas especificas para a
complementacdo da representacao do sistema. A Portaria que oficializou o Mapa em
2007 prevé sua revisdo em cinco anos, e um novo esfor¢co de atualizacao esta em
andamento. Manter o Mapa atualizado é um importante processo para a verificacao
do alcance da Meta 11.

Indicadores relativos ao qualificador de representacao ecoldgica
1. Porcentagem de Areas Conservadas

Este indicador sintetiza a contribuicdo percentual dos diferentes regimes de
protecdo considerados, nos biomas terrestres, areas marinhas e costeiras e aguas
continentais para o alcance das metas quantitativas estabelecidas. Deve-se,
portanto, atribuir pesos diferenciados a cada um desses regimes de protecao de
acordo com seu objetivo e com a sua capacidade de contribuir para a conservagao
dos ecossistemas. Nesse sentido, tem-se a seguir uma tabela de critérios para a
orientacdo a respeito das caracteristicas das areas a serem consideradas para o
alcance da meta. Sempre que houver sobreposicdo entre diferentes tipos ou
categorias de areas especialmente protegidas, deve ser considerado o tipo/categoria
mais restritivo para atribuicdo do peso.



Regime de protecao

Critérios de inclusao

Fonte da informacdo

Unidades de | UCs federais, estaduais e | Cadastro Nacional de
conservacao municipais, com pesos atribuidos | Unidades de
de acordo com sua integridade | Conservacao;
ecoldgica Observatorio de UCs;
RAPPAM
Territoérios Tls que estejam declaradas, | Funai; De Olho nas Tis
indigenas demarcadas ou homologadas, | (ISA)
com pesos atribuidos de acordo
com sua integridade ecolégica.
Areas de | Areas de cobertura original nio | Cadastro Ambiental
Preservagdo degradada em APPs e RLs que | Rural
Permanente e | estejam cadastradas (CAR-SICAR)

Reservas Legais

e dentro de Areas Prioritarias
para a Biodiversidade e/ou
Corredores Ecolégicos, com pesos
atribuidos de acordo com sua
integridade ecolégica.

Em relacdo a APPs e RLs, o novo Cédigo Florestal requer que sejam localizadas no
Cadastro Ambiental Rural (CAR). Como o CAR é declaratério, até que as
propriedades sejam verificadas pelos 6rgaos estaduais, ndo se pode garantir que as
informacgdes providas pelos proprietarios sdo corretas. A localizacdo das RLs pode
ser proposta pelo proprietario, mas precisa ser aprovada pelo d6rgao estadual,
seguindo critérios que favorecam conectividade e prote¢do a UCs. Outros tipos de
areas especialmente protegidas, como os territérios quilombolas podem também
ser incluidos no calculo da representacado ecolégica, desde que existam informacdes
georreferenciadas da area de abrengéncia de tais territdrios.




Protocolo para Monitoramento do Alcance das Metas Nacionais da
Biodiversidade Objetivo Estratégico C — Meta 11 - Representagao
Ecoldgica

O monitoramento do alcance das metas nacionais da biodiversidade,
especificamente em relacdo a representagdo ecoldgica sera realizado por meio da
abordagem do planejamento sistemdtico da conservagdo, utilizado para a
identificacdo de areas prioritarias para conservagdo pelo Ministério do Meio
Ambiente. O planejamento sistematico da conservagao utiliza um conjunto de
ferramentas de suporte a tomada de decisdo para identificar areas de alta relevancia
para o cumprimento das metas de conservagao, visando complementar o atual
sistema de areas especialmente protegidas de forma eficiente e maximizando a
persisténcia das espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos existentes.

Trata-se de uma abordagem espacialmente explicita, ou seja, a area de interesse é
definida geograficamente e em seguida sdo mapeados todos os elementos, incluindo
espécies-alvo, ecossistemas, ameacas e oportunidades de conservacao. Em seguida é
apresentado um roteiro metodoldgico para andlise de representacdo e identificacdo
de areas complementares ao sistema de unidades de conservacgao.

Em termos conceituais, seis etapas devem ser cumpridas ao longo do processo,
seguindo a metodologia proposta no estudo inicial:

- Avaliagdo e mapeamento da biodiversidade, incluindo os chamados substitutos de
biodiversidade, que podem ser formagdes vegetacionais ou caracteristicas fisicas
dos ambientes que estdo espacialmente correlacionadas com a distribuicdo de
espécies.

- Identificagdo dos objetivos de conservagdo para a regido planejada, incluindo ndo
apenas a criagdo de novas unidades de conservagdo, mas também agdes junto a
proprietdrios rurais e comunidades tradicionais.

- Revisdo do sistema de unidades de conservagdo existente, avaliando quais sdo as
lacunas, ou seja, espécies e ecossistemas que ndo estdo satisfatoriamente
protegidos pelo atual sistema de unidades de conservagao.

- Selecdo de dreas adicionais para preencher as lacunas identificadas.

- Implementagdo das agdes de conservagdo, etapa que depende do envolvimento de
gestores e representantes do governo e atores sociais chave.

- Manejo e monitoramento das reservas, com o objetivo de avaliar a efetividade das
dreas especialmente protegidas na conservagdo da biodiversidade e identificar
outras lacunas que devem ser preenchidas.

Em termos praticos, a andlise de representacdo é um estudo técnico, composto de
etapas de levantamentos de dados espaciais, analises e consultas a especialistas. Os
sistemas de critérios e etapas de construcao deste processo estao descritos no texto
abaixo e ilustrados no fluxograma a seguir.
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Figura 1: Fluxograma descrevendo as etapas do processo de analise de
representacdo ecoldgica e identificacdo de areas complementares ao sistema de
unidades de conservacao.

1. Delimitacao da area de interesse (ou area de estudo)

Definigdo:
Todo o territério que sera avaliado quanto a diversidade ecoldgica e representagdo
das areas especialmente protegidas para sua protecao.

Delimita¢do:

Diversos critérios sdo possiveis para delimitar a area de interesse. Em geral os
estudos sdo realizados por bioma, por bacia hidrografica, ou utilizando limites
politicos.

Ferramentas:
Sistema de informacdo geografica (ArcGIS, QGIS)

Dados necessdrios:



Bases cartograficas referentes a area de estudo, tais como mapas politicos, bacias
hidrograficas ou outros critérios de acordo com a especificidade do estudo.

Exemplos:

A abordagem do planejamento sistematico da conservagdo ja foi aplicada no Brasil
para identificagdo de areas prioritarias para conservagao nos diferentes biomas, nos
estados de Goias e Bahia, e em inventarios de bacias hidrograficas, como Tapajds,
Negro e Trombetas.

2. Subdivisao em unidades de planejamento (UPs)

Defini¢do:

Subdivisdo da area de interesse em unidades espaciais menores, cobrindo toda a sua
extensao. Todos os atributos serdo mapeados por meio de cruzamentos com as
unidades de planejamento.

Delimitag¢do:

Diversos critérios sdo possiveis para delimitar unidades de planejamento. O critério
mais utilizado atualmente é o de microbacias hidrograficas, mas existem estudos em
que foram utilizadas subdivisdes regulares, como hexagonos ou uma grade de
quadriculas. A vantagem de utilizar a subdivisdo em microbacias € a possibilidade
de trabalhar com unidades naturais, que possuem sentido biol6gico e podem ajudar
a compreender processos relacionados a ecossistemas aquaticos. O tamanho médio
das unidades deve ser estabelecido levando-se em conta os seguintes fatores:
resolucdo dos dados de entrada e extensdao da area de interesse. Unidades de
planejamento pequenas (<10.000 hectares) funcionam bem para areas de interesse
menores e para situacdes em que as bases de dados tém boa resolugdo (compativel
com escala 1:250.000, por exemplo).

Para cada unidade de planejamento é possivel indicar o status, ou seja, se a drea ja é
protegida, se esta disponivel ou se esta bloqueada devido a usos conflitantes.

Ferramentas:
Sistema de informac¢do geografica (ArcGIS, QGIS), com fung¢des de delimitacao de
grid ou analises hidrolégicas (Arc Hydro Tools)

Dados Necessdrios:
Bases de dados hydrosheds para delimitagdo de microbacias hidrografica com base
em SRTM (http://hydrosheds.cr.usgs.gov/index.php)

Exemplos:

Nos primeiros estudos aplicados no Brasil, como a iniciativa de areas prioritarias
conduzida pelo MMA no ano de 2006, foi utilizado um grid de hexagonos de 20.000
hectares, ao passo que estudos mais recentes, como os inventarios de bacias
hidrograficas do Tapajés e Trombetas, a atualiza¢do (ainda ndo publicada) das areas



prioritarias do Cerrado, Pantanal e Caatinga, e a iniciativa de areas prioritarias do
estado da Bahia utilizaram microbacias como unidades de planejamento.

3. Selegao dos alvos de conservagao

Defini¢do:

O conceito de alvos de conservacdo refere-se ao conjunto de atributos da area de
interesse que devem estar representados em areas especialmente protegidas, de
modo que o conceito esta diretamente relacionado ao calculo da representacao
ecolégica. Os alvos devem necessariamente ser mapeaveis e devem representar da
melhor forma possivel a biodiversidade regional, seus endemismos, sua
heterogeneidade ambiental e bidtica. Em geral sdo utilizadas espécies de
vertebrados e de plantas vasculares, endémicos da area de interesse, espécies de
distribuicao restrita e espécies ameacadas. Outros grupos / categorias de espécies
podem ser incluidos, de acordo com a disponibilidade de dados para a area de
estudo.

Além das espécies, sdo utilizados como alvos de distribui¢do ecossistemas terrestres
e aquaticos, que sdo subdivisdes do territério de acordo com atributos tais como
geomorfologia, tipos de vegetacdo, caracteristicas funcionais, ou quaisquer outros
elementos mapedveis. Sevicos ecossistémicos, principalmente relacionados a
recursos hidricos, consistem em um terceiro grupo de alvos de conservacao que
vem sendo utilizados em iniciativas de priorizacao de areas.

Delimitag¢do:

A selecdo de espécies, ecossistemas e servicos ecossistémicos que serao utilizados
como alvo deve ser feita a partir dois critérios principais: sua relevancia para
conservacao e a disponibilidade de dados de distribuicao ou registros de ocorréncia.
A participacdo de especialistas nos diferentes grupos taxonémicos é fundamental
nesta etapa, seja por meio de consultas virtuais ou por meio de oficinas técnicas. E
importante que sejam levados em conta informagdes mais recentes sobre
nomenclatura das espécies, possiveis mudangas taxondmicas e registros de
ocorréncia para a definicao dos alvos.

Ferramentas:
Gerenciador de planilhas

Dados necessdrios:
Listas de espécies regionais, informagcdes mapeadas ou textuais sobre distribuicdo
geografica, listas de espécies ameacadas.

Exemplos:
O estudo de identificacdo de dareas prioritarias no estado da Bahia partiu de
informacgdes a respeito de 372 espécies-alvo de vertebrados (peixes, anfibios, aves,



répteis e mamiferos), 1878 espécies-alvo de plantas, 347 ecossistemas terrestres,
324 alvos de servicos ecossistémicos (nascentes, areas de recarga de aquiferos e
bacia de captacao de reservatorios). As espécies-alvo foram definidas em conjunto
com especialistas de diversas universidade e centros de pesquisa durante oficina e
consultas por email. Os grupos taxondmicos selecionados foram pré-definidos com
base na disponibilidade de informacgdes sobre as espécies e registros de ocorréncia
levantados no ambito da avaliacao do status de conservacao das espécies da fauna
da Bahia. Essas espécies foram reunidas em uma lista preliminar de alvos,
encaminhada para os especialistas e discutida durante a oficina. Foram criados
grupos tematicos virtuais para ampliar a discussdo das espécies-alvo selecionadas
com outros pesquisadores, bem como levantar fontes para obtencdo de registro de
ocorréncia para as espécies selecionadas. As discussdes ocorreram por e-mail, com
o objetivo de identificar e suprir lacunas de informacao.

4. Mapeamento da distribuicao de espécies-alvo

Definicdo:

Mapas de pontos ou poligonos construidos a partir de registros de ocorréncia de
espécies-alvo na literatura e/ou em colec¢des biolédgicas.

Delimita¢do:

Existem varias formas de mapear distribuicdo de espécies. No caso de espécies
aquaticas, a melhor forma de representar a distribuicdo é mapear os trechos de
cursos d’ agua onde ocorrem, com base na experiéncia dos especialistas nos grupos
taxondmicos considerados. Para espécies terrestres, podem ser utilizados modelos
de distribuicdo potencial ou os proprios registros de ocorréncia. Em geral, sao
construidos modelos de distribuicdo potencial para espécies que possuem 20 ou
mais registros. Se o nimero de registros for menor, recomenda-se a utilizacao dos
préprios pontos. E fundamental que tanto os pontos quanto os poligonos de
distribuicao potencial sejam avaliados, ajustados e validados por especialistas, para
minimizar a ocorréncia de erros de omissdo e comissdo. Em alguns casos, pode ser
possivel conseguir os poligonos ja validados diretamente com os especialistas.

Neste processo é fundamental que a escala dos dados de entrada sejam levados em
conta na modelagem. A modelagem de distribuicdo potencial utiliza registros de
cole¢do e de campo com precisao muito variavel (desde pontos tomados em GPS até
registros que contém apenas o nome do municipio onde a coleta foi feita), com
predominio de dados com baixa resolucdo. Da mesma forma, os dados utilizados
como preditores em modelos de distribuicdo potencial tem resolucdo baixa a
moderada (1km - 10km), o que é compativel (e as vezes até mais refinado que os
dados biologicos). Como resultado, o modelo de distribuicdo potencial sera
compativel com o dado de menor resolucdo que foi utilizado na analise. Na etapa de
avaliacao e validacao dos modelos, é possivel levantar informa¢des mais detalhadas
(e ndo utilizadas na modelagem) para refinar o poligono de distribuigdo,
restringindo-o as areas de ocorréncia efetiva da espécie, tal como um tipo especifico
de fitofisionomias dentro da area de distribuicdo, por exemplo.

Ferramentas:



Sistema de informacao geografica (ArcGIS, QGIS), sistema para modelagem de
distribuicao potencial (Maxent, OpenModeller, Bioensemble)

Dados necessdrios:

Listas de espécies regionais, informag¢des mapeadas ou textuais sobre distribuicdo
geografica, listas de espécies ameacadas. Além da literatura cientifica e
contribuicbes de museus e herbdarios, o SISBio e resultados das pesquisa do
Inventario Florestal Nacional podem ser importantes fontes de dados.

Exemplos:

No estudo realizado para priorizacdo de areas no estado da Bahia, os pontos de
ocorréncia foram obtidos principalmente a partir da literatura cientifica e da base
de dados compilada para a avaliagdo do status de conservacao das espécies da fauna
e da flora deste estado. Foi realizada uma busca cuidadosa de registros de cada uma
das espécies indicada no estado da Bahia e nos estados vizinhos. Sempre que
possivel, foram incluidos registros de cole¢des zoolédgicas e herbarios. Os dados
levantados foram organizados em planilhas separadas por grupo taxonomico,
contendo nome das espécies, localidades onde foram registradas (municipio,
localidade, coordenadas geograficas), referéncia e fonte original da informacao.

A partir dos registros de ocorréncia validados por especialistas foram elaborados
modelos de distribuicdo potencial para aquelas espécies-alvo que dispunham de
pontos suficientes. A modelagem de distribuicdo potencial foi construida no
software Maxent, que utiliza um algoritmo de maxima entropia para selecionar
variaveis ambientais que melhor explicam a ocorréncia de uma determinada
espécie. As variaveis preditoras ambientais utilizadas descrevem clima e topografia.
A funcdo que associa a ocorréncia das espécies ao gradiente ambiental é aplicada a
toda a area de interesse, resultando em um mapa que representa a probabilidade de
ocorréncia da espécie em cada unidade de area da regido de estudo. Os modelos
probabilisticos obtidos foram convertidos em bindrios (presenca e auséncia),
utilizando o critério do décimo percentil das frequéncias associadas aos valores de
presenca. O passo seguinte consistiu em eliminar poligonos com menos de 10
hectares e em seguida cruzar com as unidades de planejamento.

5. Mapeamento de ecossistemas e processos ecoldgicos

Definicdo:

Mapas com subdivisdes da area de interesse, seguindo critérios ambientais (ex.
clima, topografia, estrutura da vegetacao), que refletem a heterogeneidade ecolégica
regional e dreas importantes para a provisdo de servicos ecossistémicos. Estes alvos
(especialmente ecossistemas) podem ser considerados substitutos ou “proxies” de
biodiversidade, pois representam sub-regides mais homogéneas onde
provavelmente ocorrem as mesmas espécies, ao passo que em ecossistemas
diferentes espera-se que ocorram espécies distintas, restritas pelo tipo de ambiente,
por limites de tolerancia fisiol6gica, ou outros fatores ecoldgicos. No caso de
processos ecologicos, podem ser incluidas como alvos de conservagcdao quaisquer
fungdes ecossistémicas, desde que sejam mapeaveis.



Delimita¢do:

Os critérios para delimitacao dos ecossistemas e servigos ecossistémicos devem ser
discutidos com especialistas, levando em conta particularidades de area de
interesse. Podem ser utilizados como base mapas de geomorfologia, vegetacao,
caracteristicas climaticas, unidades de paisagem, solo, ou outros que estejam
disponiveis. E desejavel que tais mapas descrevam funcdes ecossistémicas e reflitam
as heterogeneidades na distribuicdo das espécies da fauna e da flora regional. Com
relacdo aos processos ecologicos, um tema bastante relevante é a disponibilidade /
producdo de recursos hidricos, que podem ser representados por nascentes, areas
com alto potencial para recarga de aquifero, area de captagdo de reservatorios de
abastecimento de agua entre outros. Caso haja informagdes, podem ser incluidas
rotas migratorias, areas de alimentacdo / reproducdo de espécies-alvo, entre outras
indicadas por especialistas.

Ferramentas:
Sistema de informacao geografica (ArcGIS, QGIS)

Dados necessdrios:

Bases georreferenciadas de geomorfologia, vegetacdo, caracteristicas climaticas,
unidades de paisagem, solo, ou outros que estejam disponiveis. Informagdes textuais
ou mapeadas sobre potenciais bases para delimitacdo de ecossistemas e potencial
de provisao de servigos ecossistémicos.

Exemplos:

Para complementar as informacdes biologicas, devido a natureza heterogénea dos
dados disponiveis para o estado da Bahia, foi construido um modelo de envelopes
climaticos, posteriormente cruzado com o mapa de unidades de paisagem (ZEE-
Bahia) e mapa de solo para representar ecossistemas terrestres. Para ecossistemas
aquaticos foram utilizadas informacdes sobre densidade de nascentes, areas de
captagdo para o abastecimento de reservatorios e areas de alto potencial para
recarga de aquiferos. Como substituto de biodiversidade para ecossistemas marinho
foram utilizados dados de faciologia (tipo de sedimento), distribuicdo de recifes,
pradarias, bancos de rodolitos, além de batimetria. Em estudo realizado na bacia do
rio Xingu, foram incluidas como alvos todas as rotas importantes ligando areas de
alimentacao e reprodugdo de tracajas e tartaruga da Amazoénia, visando manter nao
sO as areas onde as espécies foram registradas, mas as rotas importantes para
manutencado das populagdes.

6. Atribuicao das metas de conservagao

Definigéo:

A meta de conservagdo consiste na extensao ou proporg¢do da area de ocorréncia de
uma espécie, ecossistema ou servigo ecossistémico que deve ser protegida.



Delimita¢do:

As metas de conservacdo sao atribuidas alvo a alvo e devem levar em conta a
extensdo de distribuicio do alvo e a perda de habitat sofrida. Espécies /
ecossistemas com distribuicdo mais restrita e/ou com alta perda de seu habitat
original devem possuir metas maiores em porcentagem, ao passo que as espécies /
ecossistemas amplamente distribuidos devem possuir metas menores em
porcentagem.

Ferramentas:
Editor de planilha

Dados necessdrios:
Extensdo de distribuicdo geografica dos alvos: espécies, ecossistemas e areas com
potencial de servicos ecossistémicos.

Exemplos:

As metas de conservacao podem variar entre valores maiores que 0% até 100% da
area de distribuicdo atual das espécies / ecossistemas. Alvos com meta 100%
reduzem a flexibilidade do resultado e devem ser evitados. Em estudos com niimero
muito elevado de alvos, é recomendavel que as metas sejam mais baixas, nao
passando de 70-80%, para evitar que uma propor¢ao muito elevada da area de
interesse seja selecionada.

7. Construcao da matriz de conectividade

Defini¢do:

Para maximizar a persisténcia das espécies e ecossistemas nao basta que estejam
representados em unidades de conservagdo, mas é necessario também que sejam
mantidas populagdes viaveis e conectadas por habitats de boa qualidade. A matriz
de conectividade utilizada no planejamento sistematico da conservacgao indica todos
os pares de unidades de planejamento que devem ser mantidas conectadas na
selecdo de areas prioritarias para conservacao. Além de indicar as areas, ha
possibilidade de atribuicdo de pesos diferentes para regides onde a importancia da
manutencdo da conectividade é maior ou menor. Esse atributo é importante tanto
para ecossistemas terrestres (e.g. conectividade florestal) quanto aquaticos (e.g.
conectividade longitudinal ao longo dos cursos d’agua).

Delimita¢do:

Os critérios ja utilizados em estudos de priorizacdo de areas sdo trés, sendo um de
conectividade fisica e dois de conectividade funcional. Para representar a
conectividade fisica sdo incluidos os pares de unidades de planejamento que sao
vizinhas, podendo ser ponderado pela extensdo da area de contato entre os pares.
Para representar a conectividade funcional, podem ser utilizadas informacdes sobre
areas mais importantes para manutencdo da conexao entre ambientes terrestres e
ao longo das redes hidrograficas.



Ferramentas:
Sistema de informacdo geografica (ArcGIS, QGIS)

Dados necessdrios:
Unidades de planejamento, tais como foram delimitadas para o estudo, cobertura de
vegetacdo nativa, rede hidrografica

Exemplos:

No estudo de identificacdo de areas prioritarias para conservag¢ao no estado da
Bahia foram quantificados os remanescentes de vegeta¢do natural disponivel e a
importancia da UP para conectividade hidrica da seguinte forma: dreas de contato
entre pares de UPs com maior cobertura de vegetacdo natural receberam maior
peso e UPs ao longo dos corpos d’dgua indicados pelos especialistas como
importantes para a conectividade longitudinal, receberam um peso extra.

8. Analise de representagao e lacunas de conservagao

Defini¢do:

A analise de representacdo das areas especialmente protegidas tem por objetivo
calcular a proporcao da meta de conservacao de cada espécie que esta protegida
pela atual rede de areas especialmente protegidas. O resultado é uma lista com a
informacao de proporgao de protecao e lacuna para cada alvo de conservacgao.

Delimita¢do:
A andlise é feita na primeira rodada do Marxan e necessita das bases de dados
descritas acima, nos itens 1 a 7.

Ferramentas:
Marxan

Dados necessdrios:

Tabela contendo area disponivel para cada alvo em cada unidade de planejamento
Matriz de conectividade

Tabela contendo a meta de conservacao para cada alvo

Tabela contendo o status e o custo de conservacao das unidades de planejamento

A anadlise deve ser rodada separadamente para diferentes tipos de unidades de
conservacao de acordo com o peso que sera atribuido a elas. Recomenda-se entao
que em cada rodada os seguintes tipos de areas especialmente protegidas sejam
considerados:

1. UCs de Protecgao Integral

2. UCs de Uso Sustentavel

3. Terras Indigenas

4. APPs e RLs selecionadas de acordo com dimensdes / atributos

Em seguida, os resultados das andlises devem ser somados com a devida
ponderacao.



Esta etapa finaliza o cumprimento dos objetivos do qualificador de representacao
ecolégica dentro da Meta 11 da CDB. Contudo, dentro da abordagem do
planejamento sistemdatica da conservacdo, é possivel identificar areas mais
adequadas para complementar a rede de areas especialmente protegidas e assim
aumentar sua representacdo ecoldgica. Os passos abaixo descrevem as etapas
seguintes a andlise de representacdo e sdo fundamentais no processo de
identificacdo de areas prioritarias para conservacdo, de modo a maximizar a
representacao ecologica da rede de areas especialmente protegidas.

9. Calculo do custo de conservagao das unidades de planejamento

Definicdo:

O custo de conservacdo representa os usos conflitantes que ocorrem em cada
unidade de planejamento, e a dificuldade relativa para implementar ag¢des de
conservagdo. Areas cobertas por vegetacdo natural, sem nenhum outro uso, tém
valores minimos de custo de conservagdo, ao passo que dareas extensamente
ocupadas por atividades de alto impacto (mineracao, por exemplo) terdo valores
maximos de custo de conservacdo. Valores altos de custo de conservacdo nao
significam necessariamente que tais dreas ndo serao selecionadas como prioridade
de conservacdo, mas sempre que houver areas com atributos semelhantes e custos
mais baixos, tais areas serdo preferidas no sistema de selegcdo. Apesar de ser
fundamental para a identificacdo de 4areas prioritarias, visando maximizar a
eficiéncia e a aplicabilidade da solugdo, a superficie de custo ndo é necessaria para o
calculo da representacdo ecoldgica. Entretanto, dentro do contexto do
monitoramento da representacdo ecoldgica, é desejavel que sejam identificadas as
melhores areas para complementar a atual rede de areas especialmente protegidas
e, no futuro, aumentar a representacdo do sistema. Esta etapa d4 uma dimensao
territorial onde a conservagdo é um dentre os diversos usos do territério. Dada a
importancia dos recursos naturais/ servigos ecossistémicos para todas as atividades
produtivas, a classe de uso da terra ‘Conservacao da Biodiversidade e Recursos a ela
associados (tais como solo, agua, etc)’ deve assumir papel central no planejamento
do territorio. Logo, para que um protocolo consiga aferir a contribuicdo que cada
tipo de area protegidada da a conservagdo da biodiversidade, deve considerar o seu
estado de conservacdo e sua funcdo (que pode ser desde area-nucleo a area
tampao).

Delimitag¢do:

Existem diversas abordagens para elaboracdo da superficie de custo, incluindo
levantamento de custos financeiros para aquisi¢do e gestao de areas especialmente
protegidas, conflitos potenciais em func¢ao do uso da terra, tendéncia de mudancas
no uso da terra, e outros. A abordagem do Indice de Risco Ecolégico permite a
combinacao de diversos fatores em uma Unica camada de informagdo, por meio de
pesos atribuidos por especialistas aos diferentes usos conflitantes. Para isso, é
necessario quantificar a frequéncia de ocorréncia dos usos conflitantes nas unidades
de planejamento (extensao em area, pontos de ocorréncia ou outra meétrica



pertinente) e fazer um levantamento com especialistas de um ranking de severidade
para tais usos conflitantes. A informagdo sobre frequéncia e severidade é combinada
em um indice de risco de perda da integridade ecolégica, que pode ser utilizado
como custo de conservacao.

Ferramentas:
Sistema de informacdo geografica (ArcGIS, QGIS)

Dados necessdrios:
Unidades de planejamento, tais como foram delimitadas para o estudo, mapeamento
de uso e ocupacao do solo, de infraestrutura instalada e outros usos conflitantes.

Exemplos:

A elaboracdo da superficie de custo para a identificacdo de areas prioritarias para
conservacao no estado da Bahia baseou-se no conceito de integridade ecolégica de
sistemas terrestres e aquaticos, de acordo com o uso e ocupagdo do solo ao longo da
bacia. Foram utilizadas informacgdes a respeito dos seguintes usos: Barragens, polos
industriais, portos, populacdo urbana, areas desmatadas, mineracao, estradas e
extracdo de petréleo. Para representar essas diferencas, foi aplicado um peso a cada
ameaca em trés diferentes ambientes: terrestre, fluvial e marinho. Os pesos foram
definidos em oficina com especialistas e posteriormente utilizados na construg¢ao do
indice de risco.

10. Priorizagao de areas

Defini¢do:

A anadlise de priorizacao de areas é realizada por meio de uma ferramenta iterativa
que testa diversas solucdes de arranjos de areas complementares a atual rede de
areas especialmente protegidas para cumprir as metas de conservacao e maximizar
a representacao ecoldgica e persisténcia das espécies e ecossistemas, minimizando
os custos de conservacao.

Delimitag¢do:

A andlise é realizada no software Marxan a partir das bases de dados descritas
acima. E importante que sejam feitos alguns testes antes de rodar a anélise, para
otimizacdo dos parametros, tais como nimero de rodadas, nimero de iteragdes,

decréscimo da temperatura e fator de correcao de borda.

Ferramentas:
Marxan

Dados necessdrios:

Tabela contendo area disponivel para cada alvo em cada unidade de planejamento
Matriz de conectividade

Tabela contendo a meta de conservacgao para cada alvo



Tabela contendo o status e o custo de conservacao das unidades de planejamento

11. Calculo da insubstituibilidade

Defini¢éo:

A insubstituibilidade é uma medida de importancia biolégica das unidades de
planejamento independentemente do custo e do arranjo (conectividade) das areas.
E o inverso da flexibilidade, de modo que unidades de planejamento que sdo tnicas
pelo fato de serem ocupadas por espécies microendémicas ou ecossistemas Unicos
terdo um indice maior, e deverao obrigatoriamente constar na solucao de
conservacao. Ao passo que unidades de planejamento onde ocorrem apenas
espécies / ecossistemas amplamente distribuidos terdo indice mais baixo e serdo
importantes para completar o cumprimento da meta de conservacao, porém com
maior flexibilidade.

Delimita¢do:

O calculo de insubstituibilidade pode ser feito no software C-Plan, porém este
software ndo é atualizado ha muito tempo e nao pode rodar na maior parte dos
computadores com sistemas operacionais mais modernos. Para chegar a resultados
semelhantes, é utilizado o Marxan, porém, sem incluir informac¢des sobre custo e
conectividade, pois o unico atributo que deve ser analisado é a importancia
biologica.

Ferramentas:
Marxan

Dados necessdrios:

Tabela contendo area disponivel para cada alvo em cada unidade de planejamento
Tabela contendo a meta de conservacgdo para cada alvo

Tabela contendo o status das unidades de planejamento

12. Pés-selegao

Definicdo:

A fase de pos-selecao permite a inclusdo de informagdes mais detalhadas visando a
caraterizacdo das areas selecionadas e redelimitacdo dos poligonos selecionados, de
acordo com status de conservacgao, atributos fisicos, oportunidades de conservacao,
entre outros fatores.

Delimita¢do:

Essa etapa depende fundamentalmente da consulta a especialistas. Tanto os
critérios quanto as bases de dados utilizadas devem ser indicados por pessoas com
experiéncia na area e, de preferéncia, conhecimento da realidade em campo.

Ferramentas:
Sistema de informacdo geografica (ArcGIS, QGIS)



Dados necessdrios:

Bases cartograficas disponiveis para a regidao de estudo que possam apoiar a
delimitagdo das areas, tais como remanescentes de vegetacao natural, rede
hidrografica, unidades de paisagem, infraestrutura planejada, entre outras bases
indicadas por especialistas.

Exemplos:

O processo de pés-selecao das areas prioritarias para conservagao na Bahia baseou-
se em duas oficinas técnicas, sendo uma com especialistas de diversas areas do
conhecimento e outra apenas com técnicos e gestores do governo, além de um
periodo de consulta virtual em que os resultados foram disponibilizados em uma
plataforma de compartilhamento de dados e as sugestdes foram encaminhadas por
e-mail. As areas selecionadas foram redimensionadas e subdivididas de acordo com
a orientacdo dos especialistas, levando em conta a cobertura de vegetacao natural,
rede hidrografica, unidades de paisagem e estudos de criacdo de unidades de
conservacao em andamento.

13. Indicagao das a¢oes de conservacao

Defini¢do:

Considerando-se que as areas prioritarias nao serdo todas convertidas em unidades
de conservacdo, é necessario indicar agdes de conservagdo que sejam compativeis
com o valor das areas, seus usos conflitantes e as oportunidades de conservagdo na
regido. As a¢des devem contemplar as especificidades da area de estudo e podem
incluir: areas com potencial de criacdo de Unidades de Conservagdo, areas
relevantes para o estabelecimento de cotas de reserva ambiental, fomento a
atividades sustentaveis, prote¢do a recursos hidricos, entre outras.

Delimita¢do:

E fundamental que os critérios para indicacdo das aces de conservacio sejam
indicados por especialistas. Devem ser levantados os requisitos minimos para que
uma area seja indicada para uma ou outra agdo de conservacgao. Depois da aplicacao
dos critérios, é recomendavel que o mapa passe por nova consulta para eventuais
ajustes. Novas a¢des podem ser indicadas pelos especialistas e deve ser avaliadas
antes de incluidas.

Ferramentas:
Sistema de informacao geografica (ArcGIS, QGIS)

Dados necessdrios:

Nesta etapa, todo tipo de informacgao que qualifique as areas prioritarias pode ser
util, mesmo que estejam em escala mais localizada. Qualquer informacao sobre
potencialidades das areas prioritarias pode ser util, como cobertura de vegetacao



natural, recursos hidricos, niveis de endemismo, existéncia de comunidades
tradicionais, e outras bases que estiverem disponiveis.

Exemplos:

Tanto nos estudos de identificacdo de areas prioritarias do Cerrado e Pantanal
(versodes de 2006 e 2011) quanto no estudo de identificacdo das areas prioritarias
da Bahia as a¢des foram definidas em oficinas técnicas, por meio de discussdes area
a Aarea, levando em conta atributos fisicos, bioticos, usos conflitantes e
oportunidades de conservacao, de uso sustentavel e de reparticdo de beneficios. No
caso do estudo realizado na Bahia, as seguintes categorias de acao foram utilizadas:
criacdo de unidades de conservacao, cota de reserva ambiental, restauracao florestal
/ estabelecimento de corredores ecoldgicos, fomento a atividades tradicionais
sustentaveis, protecdo a recursos hidricos e fortalecimento de unidades de
conservacao. Pelo fato das areas serem grandes e pelo carater indicativo do estudo,
mais de uma ac¢ao foi indicada para cada area.

Consideracgoes Finais

Em resumo, este protocolo descreve as etapas necessarias para realizacao de
analises de representacdo ecologica dentro da abordagem do planejamento
sistematico, com possibilidade de identificacdo de areas complementares para
aumento da representagdo. As etapas descritas no protocolo sdo totalmente
compativeis com o processo de identificacdo de areas prioritarias para conservagao
conduzido pelo Ministério do Meio Ambiente e algumas Secretarias Estaduais de
Meio Ambiente.



Anexo 1: definicao dos diferentes regimes de proteg¢ao previstos na Meta
11

A. Unidades de conservacdo previstas na Lei do SNUC

De acordo com a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) (Lei
9.985/2000), unidade de conservagdo é o espac¢o territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as 4aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgao
e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao. O SNUC divide as UCs em dois grupos: protecao
integral (PI) e uso sustentavel (US). Esses grupos, por sua vez, estdo divididos em
categorias com diferentes graus de protecdo. O grupo de Protecdo Integral é
composto por cinco categorias:

1. Estacdo Ecoldgica;

2. Reserva Biologica;

3. Parque Nacional;

4. Monumento Natural;

5. Reftigio de Vida Silvestre.
O grupo de uso sustentavel é composto por sete categorias:

1. Area de Protecao Ambiental;

2. Area de Relevante Interesse Ecolégico;

3. Floresta Nacional;

4., Reserva Extrativista;

5. Reserva de Fauna;

6. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

7. Reserva Particular do Patriménio Natural.
Algumas dessas categorias sao exclusivamente de dominio publico, com suas terras
pertencendo a Unido, estados ou municipios. Outras sao de dominio privado, nao
exigem desapropriacdo das areas privadas e apenas impdem restricbes de manejo.
Outras abrangem terras de dominio publico e/ou privado, dependendo da
integracdo das terras privadas a gestao da UC.

B. Reservas legais e areas de protecao permanente
As reservas legais (RLs) e (APPs) sdo institutos antigos na legislacdo brasileira. A
nova Lei 12.651/2012, modificada pela Lei 12.727 /2012, determina que:

Art. 12. Todo imo6vel rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relacdo
a area do imovel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei: (...)

Os porcentuais de RL em cada bioma foram definidos na Lei 12.727, no minimo,
como 20% das propriedades, chegando a 80% nas areas de floresta da Amazdnia.
Ou seja, ultrapassam os porcentuais definidos na Meta, que deixam de fazer sentido.
A Lei também definiu casos em que a RL ndo precisa ser recuperada, e ndo ha base
legal para uma Meta envolvendo restabelecer a RL nesses casos. Por isso, reservas



legais ndo devem contar para a Meta em termos de porcentagem, mas sim de
integracdo na paisagem, como faz o PNAP.

Por exemplo, a Lei 12.651 procura integrar as RLs com a conservacao de areas
especialmente protegidas, com a diretriz sobre a localizacdo da RL dentro da
propriedade rural:

Art. 14. A localizacao da area de Reserva Legal no imdvel rural devera levar em
consideracdo os seguintes estudos e critérios:

[ - o plano de bacia hidrografica;

I - 0 Zoneamento Ecol6gico-Econémico

Il - a formacdo de corredores ecolégicos com outra Reserva Legal, com Area de
Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com outra darea
legalmente protegida;

[V - as areas de maior importancia para a conservagdo da biodiversidade; e

V - as areas de maior fragilidade ambiental.

Ja as areas de preservagdo permanente (APPs) sdo definidas pela Lei 12.651/2012
assim (Art. 32 [I): drea protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fun¢ao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas;

C. Terras Indigenas
Segundo a Constituicao (Art. 231)
Art. 231. S3o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencgas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.
§ 19 - S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservac¢do dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradigoes.
§ 22 - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.
§ 32 - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma da
lei.
§ 49 - As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.
§ 52 - E vedada a remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha
em risco sua populac¢do, ou no interesse da soberania do Pais, apés deliberacdo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que
cesse o risco.




§ 62 - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indeniza¢do ou a a¢des
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao
de boa fé.

§ 72 - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 32 e § 4°.

D. Areas de especial importancia para biodiversidade e servicos ecossistémicos

As areas de especial importancia para biodiversidade e servicos ecossistémicos sdo
areas com remanescentes de ecossistemas representativos dos biomas em bom
estado de conservacdo, além de areas especificas com valor intrinseco e elementos
e/ou processos chave para a manutencdo da integridade e funcionamento dos
ecossistemas (como exemplo habitats criticos, espécies chave, ameagadas de
extincdo, parentes silvestres das principais espécies cultivadas, processos
essenciais, etc.) ou aquelas fundamentais para a manuten¢ao do ciclo de vida e
processos evolutivos das espécies que ocupam esse sistema (como exemplo
criadouros naturais ou areas de desova), e ainda as areas importantes para riqueza
cultural do pais (ex. Manutenc¢ao de meios de vida, conhecimentos tradicionais e
tradig¢des culturais).

Areas de especial importancia para a biodiversidade envolvem, entre outros, areas
com espécies ameacadas, raras ou endémicas. As areas importantes para servigos
ecossistémicos envolvem os servicos de regulacdo, provisdo e suporte, entre outros.
A representacgdo ecolédgica envolve a conservacdo de amostras com representantes
de todos os elementos da biodiversidade, no nivel de ecossistemas, de espécies e da
diversidade genética.




