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1 Introducéo

A Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de UC tem como
objetivo geral: “Contribuir para tornar os esforcos de planejamento em Unidades
de Conservacdao brasileiras mais eficientes, visando uma gestao socialmente justa,
participativa e efetiva para a conservagao da natureza, com énfase na Amazonia”.
Espera-se ainda, dos membros da Comunidade de Ensino e Aprendizagem, 0s
seguintes resultados:

Influenciar, em suas instituicbes de origem, a melhoria dos processos de
planejamento em UC, assim como para sua implementacao;
Disseminar conhecimentos e boas praticas;

Ampliar a capacidade técnica da Comunidade de Aprendizagem na area de
planejamento de UC;

Analisar as experiéncias apresentadas pelo grupo que, via de regra apresentam
recomendacdes concretas sobre temas especificos em planejamento de UC e
sistematizar as licbes aprendidas;

Propor programa de capacitacdo em planejamento de unidades de conservacao.

Atualmente a Comunidade reune 36 participantes, representantes dos diferentes
setores da sociedade como 6Orgdos publicos federais e estaduais, entidades de
ensino e outras instituicdes, publicas e privadas, com experiéncia pratica no
planejamento e manejo de unidades de conservacao.

Instituicbes com participacdo permanente na|Membros por
Comunidade instituicao
ICMBIio 11

MMA 01

Servico Florestal 01
Universidade Federal de Minas Gerais /UFMG 01
Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFRJ 01
Fundacao Florestal de SP 01

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente/IBRAM 01

OEMA Mato Grosso 01

SEMA Para 01

GlzZ 01

Instituto de Pesquisas Ecol6gicas/IPE 01

Escola Latino Americana de areas Protegidas/ELAP 01
APREMAVI 01
WWE-Brasil 01

Wildlile Conservation Society 01

Instituto Curicaca 01
Empresas de Consultoria e consultores independentes |10




A proposta da Comunidade, originou-se- de uma reflexdo conjunta, no contexto
do Programa Areas Protegidas da Amazdnia — ARPA do Ministério do Meio
Ambiente — MMA com as contribuicdes da GIZ - Deutsche Gesellschaft flr
Internationale Zusammenarbeit e do WWEF-Brasil. O foco da atencdo estava
voltado para os processos de elaboragdo de planos de manejo, especificamente
em relacdo a qualidade técnica dos estudos realizados, ao tempo e aos custos
financeiros empregados para elaboracdo do documento. Nesse sentido, foi
identificada a necessidade de aprofundamento e ampliacéo da discusséo sobre os
processos de planejamento de Unidades de Conservacao.

Com o intento de responder a necessidade identificada, o ARPA/MMA, a GIZ e o
WWEF-Brasil, em parceria com a Escola Latina Americana de Areas Protegidas
estruturaram uma Comunidade de Ensino e Aprendizagem no Planejamento de
Unidades de Conservacéo, que foi criada em abril de 2009.




A Comunidade foi idealizada e concebida segundo o pressuposto de que o
planejamento de unidades de conservacdo deve estar alinhado & dindmica das
mudancas sociais, econdémicas e biofisicas. Em especial, aquelas relacionadas com
os modelos de governanga que visam uma maior participacdo e equidade nos
processos de tomada de deciséo relacionados a sua gestao.

Nesse sentido, os novos paradigmas da conservacdo requerem respostas
metodoldgicas modernas e adaptadas as exigéncias dos desafios futuros. Essas
metodologias sdo construidas a partir das experiéncias que 0s técnicos
desenvolvem em campo, aprendendo e adaptando constantemente, sob uma
intensa dindmica. Nao ha um método que responda a todas as exigéncias, motivo
pelo qual é necessaria uma constante adaptacdo com base nos aprendizados.

Sendo assim, para ser possivel a adaptagdo é essencial analisar e sistematizar as
experiéncias de campo, com o apoio da realidade e das necessidades vivenciadas.
Os métodos devem ser dindmicos, fundamentados na aprendizagem e na alta
capacidade de adaptacéo, de acordo com a conjuntura em que se desenvolvem
0s processos. A aprendizagem dos técnicos, igualmente, ndo deve ser um ato que
se resolve com eventos de capacitacdo verticalizados e cartesianos. Deve se dar
por meio de um processo sistematico, dindmico, horizontal, realista e realizado
sob uma 6ética construtivista. Essas caracteristicas definem a abordagem na qual
as Comunidades de Ensino e Aprendizagem se inserem.

A Comunidade € constituida por “pessoas parte” inter-relacionadas por meio de
esforcos de comunicagéo, intercambio de informacao e experiéncias, sem que haja
qualquer nivel hierarquico entre os participantes. Considera-se como valor
agregado o aprendizado emergente que surge a partir das relacdes estabelecidas.

Aprende-se por meio da andlise das experiéncias de campo das “pessoas parte”,
com contribuicbes ocasionais de agentes externos (convidados especialistas em
temas especificos), embora esta ndo seja uma norma, ja que se trata de um
esquema horizontal de aprendizagem.

Nesse sentido, o esforco de aprendizagem é diretamente proporcional a
quantidade e a qualidade das experiéncias das pessoas envolvidas, somado a
capacidade coletiva de analisar e extrair dessas experiéncias, as licdes aprendidas
e traduzi-las em praticas efetivas.

Uma vez identificadas, as licdes aprendidas sdo sistematizadas em forma de
recomendacdes concretas, contribuicdes metodoldgicas, procedimentos e em
outros elementos do processo de planejamento. Como tal, sdo divulgadas aos
participantes da comunidade e a outros interessados. Ademais, cada “pessoa
parte” assume o compromisso de realizar acdes de difusdo das licbes aprendidas
em seu ambiente de trabalho, utilizando como apoio o material publicado. Com
este procedimento pretende-se que o grupo se converta em um referencial técnico
para o tema de planejamento de unidades de conservacao.




Para a formacdo da Comunidade contou-se com cinco elementos fundamentais:

- As “pessoas parte”, que cumprem a funcédo de ser a fonte de matéria prima da
Comunidade;

- A Secretaria Executiva, com a funcdo de coordenar e buscar a sustentabilidade
financeira e operacional da Comunidade. E composta por instituicdes parceiras
que viabilizam a contratacdo de um moderador. Esse tem a funcédo de estimular
as discussdes virtuais, sistematizar as informacoes, elaborar documentos técnicos,
decorrentes do aprendizado produzido pelo grupo e monitorar a participacédo e a
produtividade da Comunidade.

- O ambiente virtual, para o intercambio permanente de informacdes, visando
manter o elo entre os participantes, de maneira sistémica;

- As sessOes presenciais, com a fungdo de ser o espaco para a geracao das licdes
aprendidas, sistematizacdo das informacdes e desenvolvimento das
recomendacdes concretas e da producéo das publicacdes;

- As publicacdes, para a socializagdo dos resultados, mantendo o carater solidario
e aberto da Comunidade, na perspectiva de influenciar politicas publicas e marcos
metodoldgicos, no que se refere ao planejamento de UC, tanto em nivel federal
quanto estadual.

A Comunidade é restrita a um grupo convidado, que possui o0 seguinte perfil:

-Desempenho de trabalho de campo na area de planejamento de unidades de
conservacao;

- Capacidade técnica para realizar andlises e sistematizacbes das licdes
aprendidas;

- Disposigao para compartilhar suas experiéncias;

- Disponibilidade para participar dos eventos presenciais e da dinamica virtual;

- Atitude responsavel e comprometida com a Comunidade. Consciéncia de que o
beneficio pessoal ndo esta no conhecimento que possa obter do grupo, mas sim,

no que se pode construir coletivamente.

A Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de Unidades de
Conservacao foi concebida com base nos seguintes preceitos:

- O aprendizado € dinamico e se atualiza a partir da pratica;

- Horizontalidade das relacdes. Nao ha hierarquizacdo dos integrantes e o
conhecimento € valorizado de forma equitativa;




- Mitigagcdo dos efeitos da rotacdo de pessoal, j& que a aprendizagem estd nas
maos de um grupo e ndo de uma pessoa;

- Aprendizado por meio de erros e acertos, promovendo maior auto-estima e
valorizacdo do conhecimento;

- Incentivo ao trabalho em equipe por meio da valoriza¢do do principio da
corresponsabilidade. O aprendizado e a producéo sdo resultados do empenho e
da responsabilidade do grupo;

- Estimulo ao manejo adaptativo. A forma de trabalho planejada pelo grupo se
adapta e se aprimora conforme as necessidades identificadas ao longo do
processo;

- Democratizagéo dos aprendizados, tornando-os patrimonio intelectual da
coletividade técnica que o produziu e ndo s6 de um individuo;

- Estimulo e aproveitamento da sinergia de um grupo de técnicos;

- Avancos técnicos nos temas tratados.




O grupo possui uma estrutura de funcionamento horizontal, com encontros
presenciais a cada seis meses. Entre as sessdes presenciais, as “pessoas parte”
mantém um fluxo de comunicacdo por meio da ferramenta da web, vinculada a
um férum virtual, que permite a troca de arquivos, realizacdo de discussoes e a
disponibilizagéo de informagdes. No ambiente virtual sdo postadas reflexdes na
forma de perguntas-norteadoras ou exercicios sobre um tema em discusséo, que
sdo respondidas pelo grupo e sistematizadas.

Todas as licbes aprendidas e as recomendacdes da Comunidade sao
sistematizadas e a socializacdo desses resultados se da tanto na forma de
publicacdes técnico/cientificas, com circula¢do, principalmente no ambiente de
gestdo de areas protegidas, ou apresentacdo de trabalhos em congressos na
area da conservacdo ambiental, como através de acdes individuais, de modo
informal, por meio da transmissédo de aprendizados pelos integrantes a seus pares
nas instituicbes nas quais atuam e efetiva quando, de fato aplicam as licdes
aprendidas nos planos de manejo que executam.




2 Aprendizados da Comunidade de Ensino e Aprendizagem
em Planejamento de UC

A seguir se encontra a sintese dos aprendizados obtidos nos seis anos de atuacéo
da Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de Unidades de
Conservacdo, com foco na Amazbnia brasileira. Cabe ressaltar que o0s
aprendizados a seguir sintetizados encontram-se na integra nas seguintes
publicacbes: ! Licoes Aprendidas sobre a Organizacdo para o Planejamento em
Unidades de Conservacdo (2010), Teoria e Pratica na Aplicacdo do Enfoque
Ecossistémico na Elaboracéo de Planos de Manejo- Uma Visdo da Comunidade de
Ensino e Aprendizagem no Planejamento de Unidade de Conservacdo (2012),
Lices Aprendidas sobre o Diagnostico para a Elaboracao de Planos de Manejo de
Unidades de Conservagdo (2013), Licdes Aprendidas sobre Participacéo Social na
Elaboracdo de Planos de Manejo de Unidades de Conservacdo (2013), LicOes
Aprendidas sobre Zoneamento em Unidades de Conservagdo e no seu Entorno
(2015), além de duas publicacdes que abordam o método de trabalho da
Comunidade - Aprendizados para Aprimorar a Pratica — A Experiéncia da
Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de Unidades de
Conservacéo (2011) e Comunidade de Ensino e Aprendizagem no Planejamento
de Areas Protegidas — Construindo Aprendizados e Melhorando a Prética, trabalho
apresentado no VIl Congresso sobre Areas Protegidas da VIII Convencién
Internacional sobre Médio Ambiente y Desarrollo, realizado em Havana, Cuba (
2011).

2.1 Organizacdo do Planejamento em Planos de Manejo

2.1.1 Pontos criticos na fase de organizacéo do planejamento para a elaboracao
de planos de manejo de UC, com base na experiéncia do grupo

Os integrantes da Comunidade identificaram como principal ponto critico na fase
de organizagédo do planejamento a falta de um planejamento do processo como
um todo, considerando as especificidades da UC em questdo. ldentificaram
também que as principais causas desta deficiéncia esta na insuficiéncia da equipe
técnica dos o6rgdos gestores, na alta demanda de trabalho e na falta de
continuidade nos processos de planejamento das UC.

Como consequéncia dessa situacdo é dado foco excessivo nos termos de
referéncia. Este documento tem se caracterizado como o inicio do processo de

1 As publica¢des da Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de Unidades de
Conservagdo podem ser acessadas em
http://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/publicacoes_amazonia
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elaboracéo dos planos de manejo, substituindo uma discusséo mais ampla sobre
0s objetivos do planejamento de cada UC.

O problema é que, quando ndo ha o estabelecimento prévio de uma estratégia
para a elaboracdo do plano, acaba-se por gerar termos de referéncia (TdR)
padronizados, concebidos com urgéncia, sem o envolvimento de técnicos da UC
em questdo e de seus parceiros e, consequentemente, sem 0 conhecimento
aprofundado da realidade da UC e da regido onde essa se insere.

Os TdR padronizados, tendem a solicitar, em muitos casos, levantamentos
excessivamente extensos que geram custos elevados e ndo trazem respostas
diretas para gestdo da UC .

Somando-se a essas questdes, a rotatividade de técnicos dos Orgdo gestores,
responsaveis por acompanhar/coordenar o processo de elaboragdo dos planos de
manejo, e a falta de registro e documentacéo desses processos geram problemas
com relacdo a continuidade e, em muitos casos, a baixa qualidade dos produtos
obtidos.

Outros problemas apontados foram a rigidez dos TdR que ndo permitem
adaptagbes quando necessario, ao longo do processo, a troca de técnicos da
equipe contratada para a elaboragéo dos estudos, e 0 acompanhamento distante
e descontinuo conduzido pelos 6rgaos gestores das UC.

Aliado a todas as questbes acima expostas, também foi levantado que existem
casos em que ocorreram problemas nos processos quando estes optam por
priorizar o critério de menor preco em detrimento da modalidade técnico/preco. O
processo licitatorio que permite a contratacdo somente pelo menor preco pode
influenciar definitivamente na qualidade dos produtos, pois ndo valoriza a
qualificacéo técnica dos contratados.

Segundo a linha de raciocinio proposta pelas perguntas-guia, 0os comunitarios
contrapuzeram 0s pontos criticos acima relatados com algumas experiéncias
positivas, apresentadas no préximo tépico.

2.1.2 Boas experiéncias na organizac¢do do planejamento para a elaboracéo de
planos de manejo de UC

Os membros da Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de
Unidades de Conservacao identificaram boas a¢des que ja estdo sendo praticadas
nessa fase inicial de planejamento, contribuindo para a qualidade dos processos,
sendo:

Estruturacdo da equipe de coordenacdo ou governanca antes da elaboracdo dos
TdR e dos trabalhos de levantamentos/diagnosticos.
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Esta equipe € responsavel pelo planejamento e acompanhamento de todo o
processo de elaboracdo do PM.

Compilagdo e analise das informagdes ja existentes sobre a UC e sua regido, suas
demandas, seu papel no sistema de unidades de conservacdo e no
desenvolvimento regional, propiciando a solicitacdo de produtos mais direcionados
as necessidades da UC em questéo, por meio de TdR especifico.

Ha exemplos positivos de elaboracdo de termos de referéncia especificos para
cada area do planejamento, o que possibilitou maior adaptabilidade a dinamica do
processo, o que também tem sido alcan¢cado com uma defini¢éo clara dos produtos
e resultados esperados pelo 6rgédo gestor em relacdo ao processo de planejamento
como um todo (contrapondo-se a rigidez dos TdR).

Uma relagdo mais proxima entre os 6rgaos gestores, a equipe de coordenacéo e
as equipes executoras dos levantamentos (consultores contratados ou outros),
também foi considerada importante para direcionar a producdo de informacgdes
mais analiticas, necessarias para embasar as propostas de gestdo das unidades
de conservagao.

Planejar e promover momentos especificos para garantir a efetiva participacdo
social durante o processo de elaboracdo dos planos de manejo, definindo o grau
necessario do envolvimento social para a unidade em questao.

Para garantir o éxito desta etapa foi relatada a importancia de momentos de
construcdo conjunta, entre a equipe de coordenacdo e 0s executores, visando a
construcao coletiva das metodologias participativas a serem empregadas.

A Comunidade concluiu que, excluindo-se algumas experiéncias exitosas, a etapa
de organizacdo do planejamento ndo tem merecido a devida atencdo nos
processos de elaboracdo de planos de manejo, sendo de percepgdo comum que
0S processos que apresentam maiores problemas sdo aqueles nos quais esta etapa
foi negligencia.

2.1.3 Recomendacdes da Comunidade sobre a organizacdo do planejamento
para a elaboracdo de planos de manejo de UC

A Comunidade de Ensino e Aprendizado no Planejamento de UC considera 0s
pontos abaixo como fundamentais para a fase de organizagdo do planejamento e
0 alcance dos resultados da elaboracdo de planos de manejo.

Diretrizes institucionais

Para o éxito dos processos de planejamento das UC é fundamental que a
instituicdo gestora possua diretrizes claras, a serem assimiladas por todos
envolvidos na elaboragdo dos planos de manejo, pois é a instituicdo gestora que
detém a compreensdo mais abrangente do contexto no qual a unidade em questéo
se insere, bem como dos objetivos a serem alcancados com o processo de
planejamento.
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E fundamental que haja diretrizes da instituicdo responsavel estabelecendo a
constituicdo de um grupo de governanca, coordenacao ou colegiado, com funcdes
claramente estabelecidas e poder de decisdo a fim de garantir o bom
funcionamento e a continuidade do processo de planejamento.

Este grupo de governanca, com auxilio de técnicos da instituicdo e/ou de parceiros
experientes, também serd responsavel pela elaboracdo dos TdR, sendo estes
compreendidos como ferramentas de contratacdo de servigos e produtos (sua real
funcéo).

Outra diretriz importante diz respeito aos roteiros metodologicos, que devem ser
assumidos pela instituicAio como documentos de orientacdo para os trabalhos,
deixando claro nos contratos e nos TdR a previsdo de possiveis momentos de
ajustes metodoldgicos ao longo do processo.

Quando a elaboracdo do plano envolve parcerias para a execucéo de atividades,
estas irdo funcionar mais adequadamente se houver uma diretriz institucional para
os termos de reciprocidade prevendo avaliagdes da execugdo, garantindo assim o
cumprimento dos prazos e da qualidade dos produtos.
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a.

Organizagdo do processo como fator de sucesso do planejamento

O planejamento de uma UC tera mais chances de alcancar seus objetivos se todo
0 processo for previamente desenhado, prevendo suas etapas, prazos, objetivos
e resultados a serem alcancados. E importante reconhecer que mudancas
ocorrerdo ao longo do caminho e podera ser necessario redefinir aces, mas €
fundamental a compreenséo dos objetivos do planejamento e da estratégia a ser
executada para o seu alcance. Esta fase de organizacdo do planejamento deve
contemplar a constituicio de um grupo de governanca; um esforco para o
nivelamento de conceitos; a construgdo de uma estratégia para a elaboracdo do
PM; e a construcdo de um plano de trabalho que reflita, de forma detalhada, a
estratégia do planejamento. Essas etapas estdo detalhadas a seguir, sendo:

Formacao do grupo de governanca

Como j& mencionado, um fator de sucesso na elaboragdo do plano de manejo é a
constituicdo de um grupo de governanga, coordenacdo ou colegiado, que possua
conhecimento e experiéncia adequada para garantir a boa comunicacao entre as
pessoas, bem como a continuidade e a qualidade de todas as etapas do processo.

O grupo de governanca deve incorporar além de representantes da instituicdo
gestora, a equipe da UC e, sempre que possivel, um representante do conselho
da unidade. A participacdo de técnicos com conhecimento dos procedimentos
administrativos do 6rgdo gestor e geoprocessamento facilitard o andamento dos
trabalhos.

Esse grupo, conforme a necessidade pode ser ampliado, com a participagdo de
representantes de outras instituicbes diretamente envolvidas com o contexto da
UC e outras capacidades que se facam necessarias ao longo do processo.

Para a funcionalidade da equipe é importante que sejam definidas as funcdes de
cada membro integrante e que se estabelecam formas continuas de
acompanhamento e registro do processo de planejamento. O grupo também
precisa ter clareza do objetivo a ser alcancado com o processo de planejamento,
pois sera responsavel pelo seu alcance, além do encargo de produzir o documento
e conduzir um processo de aprendizado e mobilizagdo para a gestdo da UC em
guestao.
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B. Nivelamento conceitual e construcdo da estratégia para a elaboracdo do PM

Um ponto importante é o nivelamento conceitual sobre a estratégia de elaboracéo
do plano de manejo entre os integrantes do grupo de governanca, mesmo sendo
esta uma equipe experiente. E importante que o grupo construa uma Visdo
compartilhada sobre os métodos de planejamento a serem adotados, garantindo
a incorporacao das caracteristicas e particularidades de cada UC. Um investimento
na preparagdo da equipe amplia as chances de sucesso, possibilitando a
compreensao do processo como um todo, assim como dos conceitos, abordagens
e métodos a serem adotados. Especialmente, quando existirem divergéncias de
opinido entre os membros da equipe, o nivelamento inicial ira identifica-las,
possibilitando estabelecer acordos internos antes que os conflitos aflorem.

Apoés o nivelamento inicial e antes do inicio de qualquer atividade, a equipe deve
pensar 0 processo de planejamento como um todo, ou seja, construir uma
estratégia para a elaboragdo do plano de manejo em questdo, em todas as suas
etapas.

Nesta fase, o grupo de governanca definira o que espera do plano de manejo e
como deseja que o processo se desenvolva. Deverdo ser respondidas perguntas
orientadoras tais como: quais sao os desafios de manejo/gestao desta UC? O que
precisa ser feito? Quem s&o os envolvidos/interessados? Como sera a participacdo
destes no processo? Quem serdo os responsaveis por cada etapa? Como sera a
gestdo do processo? Quais sdo os recursos disponiveis? Quais sdo 0s temas a
serem pesquisados? Como serd feita a contratacdo de pesquisadores?

Dessa forma, contando com a orientacdo do 6rgdo gestor, o primeiro passo sera
a identificagdo do conhecimento ja existente sobre a UC em questdo, suas
demandas e conflitos, seu contexto regional, suas relacdes interinstitucionais, seu
papel no sistema de unidades de conservacao e no desenvolvimento da regido. A
partir da andlise destas informacdes, o processo de elaboracdo do plano de
manejo sera concebido de forma a atender as especificidades e demandas da UC,
com definigdo de objetivos, métodos e procedimentos, niveis de participacéo social
pretendidos, produtos esperados em cada etapa, como sera feito o registro do
processo e quem o farda, prazos, recursos humanos, materiais e financeiros
necessarios, entre outros.

A construcdo da estratégia para o processo de elaboracdo do plano de manejo
deve se basear no que se deseja para a unidade de conservacdo. E um momento
para se debrucar sobre a realidade da unidade de conservagéo, resultando em
propostas de manejo que respondam as suas demandas especificas, visando o
estabelecimento de caminhos a serem seguidos na sua gestéo.
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C. Construcéo de Planos de Trabalho

ApoOs a construcdo da estratégia de elaboracdo do PM, esta devera ser detalhada
no formato de um plano de trabalho. Este serd constituido de um cronograma
contendo todas as atividades previstas, as reunides a serem realizadas, quem deve
participar, oS prazos, 0S recursos necessarios e 0s responsaveis pelo andamento
de cada etapa. Somente apds este detalhamento do processo é que deverdo ser
definidos os TdR necessarios para o desenvolvimento do plano.

O esquema abaixo traduz a légica da etapa de Preparacdo do Planejamento,
conforme o entendimento da comunidade de aprendizagem:

Institucionais

Diretrizes ‘

. ‘ Marco Conceitual

& Metodologico

Projeto de Elaboracdo
do Plano de Manejo

* Formagdo de equipe |
* Alinhamento de

entendimentos

——

Plano de Trabalho |

para a UC e as diretrizes para o
processo de planejamento?

* (Quais as nossas intengdes?

= 0 gue queremos?

« Como queremos?

_*Como sera a comunicacao?

* O gue temos que fazer?

* Quais os responsdveis?

* Quais 05 recursos necessarios?

__* Quando faremos?

TDR

TDR

TDR

TDR

* Como entendemaos as diretrizes

Figura 1-Logica da etapa de preparacédo do planejamento, segundo a concep¢ao

da Comunidade de Ensino e Aprendizagem.
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A Importancia da comunicacdo para o sucesso do planejamento

A Comunidade considera que a qualidade da comunicagdo é um fator
determinante para o sucesso do planejamento de UC. Portanto, ja na etapa de
organizacdo do planejamento deve ser dada especial atencdo a gestdo da
comunicacdo e a documentacdo de todo o processo, incluindo as licdes
aprendidas.

a. Gestdo da Comunicacéo

E importante que durante a fase de organizacdo do planejamento se defina como
se dara a gestdo da comunicagdo durante todo o processo (geracéo, distribuicéo,
armazenamento e divulgacdo das informagdes), quais os publicos a serem
abordados; de que forma, quais 0s meios a serem utilizados, com que
periodicidade, entre outros.

Uma boa estratégia de comunicacdo manterd o didlogo e o fluxo de informacdes
entre os diversos publicos e instituices envolvidas no processo, além de divulgar
e disponibilizar o conhecimento gerado.

Atencéo especial com a qualidade da comunicacao deve ser mantida na elaboracgéo
de todos os documentos gerados ao longo do processo, comecando pelos TdR,
que devem comunicar com clareza as condi¢cdes de contratacdo, de elaboragéo
dos produtos e de gestdo do processo, até o documento final — o plano de manejo
da UC, o qual devera ser acessivel para todo o publico envolvido e interessado.

b. Documentacédo do Processo

A falta de documentacdo dos processos de elaboracdo de planos de manejo foi
identificada como uma das fragilidades a serem superadas.

O registro de toda a caminhada de constru¢do do PM, documentando os métodos,
0s procedimentos, as decisbes e reorientacdes, enfim todos os caminhos
percorridos durante o planejamento ndo sé € importante para garantir a
continuidade do processo, no caso da saida de algum membro do grupo ou
modificacdes na estratégia adotada, como para proporcionar oportunidades de
reflexdo e aprendizado, contribuindo para a capacidade institucional.
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2.1.4 Recomendacdes gerais:

Os participantes da Comunidade de Ensino e Aprendizado no Planejamento de
Unidades de Conservacdo, nesta primeira fase de seu trabalho, chegaram as
seguintes conclusoes:

Comumente a etapa de “Organizacdo do Planejamento” ndo tem merecido a
devida atencgdo nos processos de elaboracdo de planos de manejo sendo que 0s
processos que apresentam maiores problemas sdo aqueles nos quais ocorreu
negligencia com essa fase.

Para 0 sucesso na elaboracdo de planos de manejo € fundamental que o 6rgéo
gestor da unidade de conservacdo estabeleca que a “Organizacdo do
Planejamento” seja efetivamente a primeira etapa de todo o processo.

A “Organizacdo do Planejamento” deve seguir diretrizes institucionais sobre o
processo de planejamento de unidades de conservacao; e abarcar: i) a construcédo
de estratégia para a elaboracdo de PM, ii) a elaboracdo do plano de trabalho e,
finalmente, iii) a gestdo da comunicac¢do no decorrer de todo o planejamento.

E essencial que a instituicio gestora constitua um grupo de governanca,
coordenagdo ou colegiado, com poder de decisdo, que garanta o bom
funcionamento e a continuidade do processo de planejamento. Esse deve
incorporar representantes da instituicdo gestora, a equipe da UC, pessoas e
instituicdes envolvidas com o contexto da UC, além da participagdo de um técnico
com dominio dos procedimentos administrativos do érgao gestor.

E importante que o grupo de governanca construa uma visdo compartilhada sobre
0 processo de planejamento, garantindo a incorporacdo das caracteristicas e
particularidades de cada UC. Um investimento na preparacédo da equipe amplia as
chances de sucesso, possibilitando a compreensdo do processo como um todo,
assim como dos conceitos e abordagens de planejamento que seréo trabalhados.
O processo de planejamento da UC tera mais chances de alcancar seus objetivos
se todos os procedimentos forem antevistos dentro de uma estratégia de
planejamento, prevendo todas as etapas, produtos, responsaveis, recursos e
outras informacdes relevantes para a UC em questao.

O termo de referéncia é relevante como uma ferramenta de contratacdo de
servicos e produtos, e deste modo deve ser considerado como um meio de
viabilizacdo de servicos e estudos e ndo como o0 seu ponto de partida do processo
de planejamento.
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2.2 Aplicacado do Enfoque Ecossistémico na Elaboracao de Planos
de Manejo

O enfoque ecossistémico (EE) € um marco conceitual e metodoldgico adotado pela
Convencao de Diversidade Biologica (CDB), acordo internacional em que o Brasil
€ um dos signatarios. A Convencédo reconhece as areas protegidas como centros
vitais para atingir os objetivos da CDB, e é composto de 12 principios. A aplicacao
do Enfoque Ecossistémico (EE) nas agendas ambientais do pais se constitui em
um compromisso internacional assumido pelo pais (Decreto Ne 4.339/02). Como
em outras agendas, nos processos de planejamento das unidades de conservacao
(UC) existem lacunas entre estes compromissos e sua aplicagéo. Existe dificuldade
de comunicacdo entre as instancias decisorias e 0s 6rgaos gestores, e entre as
diferentes instancias dos 6rgaos gestores, o que tem dificultado as conexdes entre
o planejamento das UC e as diretrizes acordadas pelo pais. Contudo, a
Comunidade de Ensino e Aprendizagem identificou em varios roteiros
metodoldgicos para elaboragdo de planos de manejo (PM), tanto na esfera federal
como na esfera estadual, recomendacdes de utilizacdo do EE, porém sem a
orientacdo para a sua efetiva aplicacdo ou incorporacdo no processo de
planejamento. Os principios do EE podem ser adaptados ao contexto das
diferentes unidades de conservacdo e deveriam fazer parte das diretrizes
institucionais orientadoras dos processos de planejamento. No momento em que
se acorda o enfoque a ser utilizado na elaboragdo do PM se estabelece também
um fio norteador para todo o processo. A partir destas diretrizes, na fase de
Organizacdo do Planejamento (Comunidade de Ensino e Aprendizagem, 2010)
seriam entd@o definidos os métodos a serem adotados para a efetiva aplicacdo dos
seus principios. Para tanto, ressalta-se a importancia da equipe de governanca do
processo estar conceitualmente alinhada, com um entendimento comum sobre o
tema e a sua aplicacao.

A aplicacdo do EE no processo de planejamento de planos de manejo néo se
constitui em uma nova proposta, uma vez que, a analise elaborada constata que
0 mesmo ja vem sendo intuitivamente aplicado, em diferentes etapas do
planejamento. E necessario aprofundar as discussdes sobre os métodos e
ferramentas mais adequadas para a aplicacdo de cada um dos principios do EEA
seguir se apresenta as licdbes aprendidas pela Comunidade de Ensino e
Aprendizagem no Planejamento de Unidades de Conservagao sobre a utilizagdo do
Enfoque Ecossistémico no processo de elaboracdo de planos de manejo de
unidades de conservacao, a partir da experiéncia vivenciada de seus membros.

Com o objetivo de exercitar a aplicacdo desse enfoque e seus principios no
planejamento de UC, a Comunidade, ao buscar um maior entendimento dos
mesmos, percebeu que estes ja vinham sendo aplicados, mesmo que de uma
forma empirica. Estas experiéncias foram aqui sistematizadas como forma a
expandir e facilitar a sua aplicacdo. A tabela abaixo foi construida com base nas
experiéncias trazidas pelos participantes da Comunidade de Ensino e
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Aprendizagem e contribui para a efetiva a aplicacdo do EE no processo de
elaboracéo de planos de manejo
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PRINCIPIOS

POSSIBILIDADES DE APLICACAO EM PLANOS DE MANEJO

Os objetivos de manejo de solo, agua e
recursos bioldgicos sdo uma questdo de
escolha da sociedade

A definicdo da Visdo da UC deve surgir a partir de uma construcdo participativa com ator
locais e, para os objetivos e as metas do plano de manejo deve haver consultas.

Identificar os principais atores envolvidos no planejamento: como e quando dara a participaca
Utilizar métodos participativos para diagndstico e planejamento, por exemplo: DRP, DIPU
entre outros.

Observar, durante os levantamentos socioeconémicos, o tipo de uso que a comunidade faz d
recursos da UC e analisar a economia gerada, com a finalidade estabelecer alternativas de renc
sustentavel.
Analisar com os diferentes atores sociais, 0s problemas enfrentados pelas comunidades (com
definicdo preliminar do zoneamento) e o apoio de instituicbes para sua implementacao.
Considerar diretrizes estabelecidas em outros planejamentos, tais como: ZEE, planejamen
territorial, acordos de pesca, planos de uso, recuperagdo entre outros.

Envolver representantes do conselho na equipe de planejamento desde o inicio do processo.
Envolver o conselho em todas as etapas de elaboracédo do PM.

Submeter o PM a aprecia¢do do conselho consultivo do conselho consultivo e a aprovacéo
conselho deliberativo, conforme o SNUC estabelece.

A gestdo dos ecossistemas deve ser
descentralizada ao nivel apropriado.

A coordenacao do processo de planejamento deve assegurar a participacdo da equipe da UC
Avaliar a capacidade de governanga local.

Para as categorias de reserva extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel, as decisd
serdo tomadas, juntamente, com o Conselho Deliberativo.

O processo de planejamento deve considerar o fortalecimento das capacidades locais no g
tange a tomada de decisdo na gestdo dos recursos naturais e como elemento de avaliar
trabalhar.

Os gestores dos ecossistemas devem
considerar os efeitos atuais e potenciais de
suas atividades sobre o0s ecossistemas
vizinhos e outros

Na definicdo da regido da UC, considerar suas areas vizinhas (avaliando, caso a caso), p
exemplo: mosaicos, corredor ecoldgico, bacia hidrogréfica, entre outros.

Realizar diagnésticos além dos limites da UC, priorizando ecossistemas mais frageis e q
possam ser afetados pelas atividades na UC e seu entorno.

Na Oficina de Planejamento Participativo, analisar com os diferentes atores sociais a propos
de zoneamento da UC e sua ZA.

Incluir no monitoramento as ac¢des previstas para o entorno da UC.
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PRINCIPIOS

POSSIBILIDADES DE APLICACAO EM PLANOS DE MANEJO

A conservacdo da estrutura e do
funcionamento dos ecossistemas, no sentido
de manter os seus servigos, € um objetivo
prioritario do Enfoque Ecossistémico

Considerar o contexto econdmico no diagnéstico e no planejamento, especialmente, I
elaboracéo dos programas.
No diagnostico socioeconémico, identificar as principais atividades econdmicas que tent
ligacdo com os recursos naturais da UC.

Identificar o uso e o potencial econémico dos recursos naturais, atividades geradoras de ren
e estudos dos servicos ambientais.

Identificar programas que possam integrar a sociedade e gerar renda (turismo, contratacao
brigadas de fogo, desenvolvimento de produtos vinculados a imagem da UC).

Incluir estratégias para potencializar as atividades como: manejo de recursos naturais, plan
de negécios, cadeia produtiva e acesso ao mercado consumidor.

No monitoramento, verificar a relacdo renda familiar com conservagao dos recursos natura
no caso das UC de uso sustentavel.

Estabelecer linhas de investigacdo para identificar e quantificar os impactos econémicos que
UC produz nos modelos produtivos vinculados aos seus recursos, tanto na fase de diagnosti
como no planejamento.

A conservacdo da estrutura e do
funcionamento dos ecossistemas, no sentido
de manter os seus servigos, € um objetivo
prioritario do 'Enfoque Ecossistémico’.

Estabelecer parcerias para a elaboracdo do PM e sua implementacgao, criando um ambiente
participacdo social em todo o processo.

Considerar as funcbes ecossistémicas, a identificacdo do estado de conservacdo d
ecossistemas da UC, sua interrelacdo e a necessidade de conectividade para sua manutengag
Estabelecer no planejamento, quando possivel, linhas de pesquisa para compreender aspect
relacionados com a estrutura e funcionamento dos ecossistemas da UC, principalmente

especiais.

Os ecossistemas devem ser administrados
dentro dos limites de seu funcionamento.

Limitar a extracdo de recursos de acordo com a capacidade do ecossistema.

Desenhar e estabelecer protocolos de monitoramento dos impactos das intervencdes e criar
condicdes necessarias para sua implementacdo e utilizacdo desse conhecimento na gestao.
Identificar a capacidade de resiliéncia e recomposi¢do dos ambientes, especialmente, em UC
uso sustentavel, focando na capacidade de recuperacéo dos recursos explorados.

Considerar no zoneamento os limites de funcionamento dos sistemas.

Considerar no processo de monitoramento o tempo dos ecossistemas, além do temy

institucional.
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PRINCIPIOS

POSSIBILIDADES DE APLICACAO EM PLANOS DE MANEJO

A gestdo dos ecossistemas deve ser
implementada nas escalas espaciais e
temporais apropriadas.

A definicdo da area de estudo deve considerar a multiescala (regional e local) e a estacional.
Analisar a evolucdo dos usos na regido da UC (historico) e desenvolver, quando possiv
construir cendrios da dinamica do uso da terra e o0 comportamento dos ecossistemas.
Definir a area de atuacdo da gestdo (nem sempre coincidente com os limites fisicos da UC
considerando critérios de eficiéncia para a manutencao do funcionamento dos ecossistemas.

Os objetivos para o gerenciamento de
ecossistemas devem ser estabelecidos a
longo prazo, considerando as diversas
escalas temporais e os efeitos retardados
dos processos dos ecossistemas.

Considerar as diferentes escalas, espaciais e temporais, nos diagnoésticos, analisando
tendéncias.

Ao definir as acfes de planejamento, pensar na execucdo destas em prazo maior que 0s cin
anos.

Adotar o planejamento estratégico com a definicdo de misséo e visao de futuro de curto e long
prazo.

Desenhar os objetivos e metas em diferentes escalas: objetivos associados a dindmica d
ecossistemas (20 a 50 anos) e metas associadas ao tempo dos planos de manejo (5 a 10 anog

A gestdo de ecossistemas deve reconhecer
gue a mudanca no ecossistema € inevitavel.

Adotar o manejo adaptativo como base para a gestéo.

Indicar a necessidade de realizacdo de pesquisas de longo prazo.

Realizar monitoramento e previsao de revisdo do plano de manejo.

Considerar no processo de planejamento as modelagens de cambio climatico global.

Avaliar as acGes e adaptar, quando necessarios, em funcéo do funcionamento dos ecossistem
e a prestacdo de bens e servicos.

10

A gestdo dos ecossistemas deve buscar o
equilibrio apropriado entre a conservagao e
a utilizagdo sustentavel da biodiversidade.

Orientar os diagndsticos para avaliar o uso e ocupacéo das UC e seu entorno, assegurando
coeréncia entre 0 uso e 0s objetivos de cada categoria.

Pactuar e monitorar a utilizacdo dos recursos naturais.

Detalhar e monitorar a capacidade de suporte dos ecossistemas.

11

O Enfoque Ecossistémico deve considerar
todas as formas de informacéo relevante,
inovacbes e praticas, incluindo os
conhecimentos cientifico, indigena e local.

Organizar as informagdes sobre a UC no inicio do processo de elaboragdo do plano de manej
considerando as diferentes fontes.

Identificar e integrar os diferentes saberes presentes na regiao.

Manter atualizada a revisdo de dados secundarios e incorporando as informac8es as analises
Assegurar espacos de compartilhamento de saberes com os diferentes atores no processo (
planejamento (OPP, Oficina de Pesquisadores, etc.).
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PRINCIPIOS

POSSIBILIDADES DE APLICACAO EM PLANOS DE MANEJO

Realizara integracao espacial dos dados dos diagndsticos.

Realizar oficina de pesquisadores com todos os temas envolvidos para a integracdo dos dad
e anélise de cenarios.

Dar retorno, para os atores envolvidos, quanto ao produto final elaborado, incluing
apresentacao dos dados do diagnostico.

No desenho das estratégias incorporar os saberes populares, tradicionais e conhecimen
técnico-cientifico.

12

O enfoque ecossistémico deve envolver
todos os setores relevantes da sociedade e
todas as disciplinas cientificas

Realizar todo o processo de elaboragcdo do plano de manejo com equipes multidisciplinares
momentos participativos.

Gestao multidisciplinar, identificando universidades e outros atores relevantes quanto ao apor
de conhecimento cientifico para o envolvimento no processo de planejamento. * Realizar
Oficina de Planejamento Participativo e as reunides setoriais.

Realizar oficina de pesquisadores, com todos os temas pesquisados, buscando a integracéo d
dados e o desenvolvimento de cenarios. Incluindo também a visdo econdémica.

Utilizar ferramentas multicritérios que possibilitem uma viséo integrada, dos temas abordado
Inserir no diagnodstico, quando possivel, o setor da salde como um grande aliado pa
estabelecer associagbes das doencas humanas locais com o estado de salde dos ecossistemg
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2.3 Diagnodstico em Planos de Manejo

Conforme entendimento da Comunidade de Ensino e Aprendizagem em
Planejamento de UC, o processo de elaboracdo de planos de manejo de
unidades de conservacdo pode ser dividido em trés grandes etapas: a
Organizacdo do Planejamento, o Diagnéstico, e o Planejamento
propriamente dito.

A Organizacdo do Planejamento € a etapa preparatéria onde sdo coletadas
as informacdes pré-existentes sobre a unidade de conservacdo - UC,
definida a metodologia a ser adotada e constituida a equipe de governanca,
ou seja, é quando se estabelece um desenho para implementar o processo
de elaboracdo do plano de manejo. Os esforcos dedicados a fase de
Organizacdo do Planejamento exigirdo investimentos de tempo e de
recursos financeiros, mas resultam em ganhos de qualidade, agilidade e
efetividade do processo de elaboracdo do plano de manejo.

Nesse sentido, o Diagnostico ja se inicia na fase de Organizacdo do
Planejamento, com a obtencdo dos dados secundarios, elaboracdo de
mapas base e identificacdo de lacunas de conhecimento, elaboracdo das
perguntas orientadoras, que definirdo definicdo o escopo do Diagndstico.

No Diagnostico as informagbes dos componentes socioambientais
(elementos fisicos, bioldgicos e socioeconbmicos) da UC séo
reunidas/produzidas, sistematizadas, analisadas e interpretadas. Sendo
assim, a Comunidade entende que o Diagnostico consiste: na anélise das
informacdes pré-existentes sobre a UC e sua area de influéncia; na
producdo de conhecimento (com levantamento de campo ou n&o); e na
integracéo e analise do conjunto das informagfes obtidas.

Desta forma, o diagndstico analitico tem as seguintes funcoes:

Embasar a Declaracéo de Significancia da UC;

Identificar Alvos de Conservacgéo[2] da UC;

Identificar as relagbes da UC com a populacdo beneficiaria e
comunidades da regiéo;

Indicar lacunas de conhecimento e pesquisas prioritarias;

I Alvos de Conservacio: Os elementos diferenciais da biodiversidade em um determinado sitio e os processos
naturais que os mantém, que serdo o foco do planejamento para o sitio e para os quais serdo desenvolvidas
estratégias. O objetivo da identificagdo dos alvos ¢ desenvolver uma lista curta e eficaz de espécies, comunidades
ou sistemas ecolégicos de grande escala, cuja protecao abrangera toda a biodiversidade no sitio. (Planejamento
para a Conservacio de Areas Protegidas: Um Método para Desenvolver e Avaliar o Impacto de Estratégias
Eficazes de Conservagao da Biodiversidade — TNC 1999)
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Indicar o grau de conservacao dos ambientes e a vocacado de uso da
UC, fornecendo subsidios para a elaboracdo de seu zoneamento;
Subsidiar e orientar as tomadas de decisdo nos processos de
planejamento e gerenciamento da UC, indicando estratégias e linhas
de acdes para atender aos desafios de gestdo da UC.
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2.3.1 Porque temos que mudar a forma de fazer os diagnoésticos

Considerando que os planos de manejo devem ser voltados para a gestdo da UC
e com foco nos desafios de gestdo, os Diagndsticos que costumamos desenvolver,
de um modo geral, ndo estdo subsidiando estes objetivos de modo totalmente
satisfatorio, de acordo com a analise critica sobre os atuais processos, realizada
durante a Reunido Técnica:

N&o fazemos desenho de processo. Realizamos diagndsticos sem perguntas
orientadoras, sem foco;

Consideramos caracterizagdo ambiental como se fosse diagnostico. Nao
fazemos analises consistentes das informacgdes, o que dificulta a ligacdo entre
diagnostico e planejamento;

Estabelecemos metas e planejamos acbes sem conhecer/considerar a
capacidade de gestédo da UC e sua possibilidade de evolugéo;

Mesmo nos planos de manejo com planejamento estratégico e com foco nos
desafios de gestdo, ndo incluimos analises de valoracdo social, viabilidade da
conservacao dos alvos, como também analise de conjuntura e de capacidade
de gestéo;

Diagnésticos muito indutivos e ndo dedutivos (gestdo). Muito disciplinar e
académico — ha necessidade de formar profissionais menos “tecnoldgicos” e
mais voltados para efetividade da gestéo;

Falta integracdo entre pesquisadores e gestores;

Planejamos de forma extremamente conservadora, sem responder as enormes
e crescentes demandas da conservacdo ambiental (espécies exdticas, zonas
de amortecimento (ZA), servicos ambientais);

O plano é encarado como uma Unica oportunidade para o reconhecimento da
area e contribuicdo para o seu funcionamento;

Os Diagnosticos sdo muito longos e exaustivos. Muitos dados produzidos sao
inUteis para a gestédo da UC;

Temos dificuldade para integrar os dados do meio bidtico e abidtico e os
desafios de gestao;

Falta investimento na preparacdo e selecdo de pesquisadores visando a
aplicacéo dos seus resultados na gestéo;

Nao conseguimos integrar diagndstico com planejamento e isso se reflete em
acoes ndo adequadas para a gestéo da UC;

Como faltam informagbes/avaliacbes sobre a execucdo dos planos, nao
sabemos o qué deu certo ou errado.

De forma geral, foi identificado que ndo estamos exercitando bem nossa
capacidade de analise e de planejamento do processo, que precisamos elaborar
diagndsticos menos descritivos e mais analiticos, utilizando mais as informacdes
prévias para direcionar o diagnostico para responder aos desafios de gestéo.

Estas deficiéncias foram relacionadas a falta de uma equipe de coordenacédo ou

governanca de todo o processo de planejamento, com capacidade técnica e
disponibilidade de tempo para sistematizar as informacdes ja existentes, identificar
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as lacunas de conhecimento, entender o contexto da UC e os desafios de gestdo
e, somente a partir dai, organizar (desenhar) todo o processo de planejamento.

A falta de um planejamento do processo dificulta, ou até impede, uma indicacéo
clara de um foco para o diagnéstico, ou seja, quais as perguntas que o plano de
manejo devera responder.

Desta forma, uma das mudangas necessérias € a compreensdo de que o
Diagnostico inicia ja na etapa de Organizacdo do Planejamento.

Outra questao esta relacionada a necessidade de ampliar o entendimento de que
0 planejamento € um processo que vai sendo aprimorado com o aumento do
conhecimento sobre a UC, e que o diagndstico ndo deve ser considerado como o
anico momento de elaborar todas as pesquisas sobre a UC, as quais devem ser
consideradas como uma atividade do cotidiano, prevista no plano de manejo como
um programa a ser executado. O Diagnostico deve ser elaborado de acordo com
o nivel de consolidacédo da UC e de suas necessidades atuais.

2.3.2 Organizacao do Diagnadstico

Para a realizacdo de Diagnosticos mais efetivos, com dados mais analiticos e
voltados para os desafios da gestdo da UC, é imprescindivel que eles sejam
“pensados” e estruturados ainda na fase de Organizacdo do Planejamento, em
que € importante a elaboragcdo do desenho de todo o processo de planejamento,
com a indicagéo clara do foco dos diagnosticos.

E nesta etapa inicial que a equipe de governanca precisa realizar uma analise
critica da informacé&o secundaria j4 existente sobre a UC, considerando a qualidade
e a espacialidade das informacdes. Esse levantamento deve subsidiar a defini¢cdo
das lacunas de conhecimento para obtencdo das respostas aos desafios de gestdo
jé& identificados para a area. As lacunas identificadas serdo a base para a definicdo
das areas tematicas a serem pesquisadas.

A analise critica dos dados secundarios permitira avaliar se a informacéo existente
é suficiente e qualificada para que o planejamento voltado para os desafios de
gestdo seja realizado apenas com base nestes dados, sem a necessidade de
obtencdo de dados primarios, por meio de campanhas de campo. Caso contrario,
com base nesta analise, sera identificado o que ainda falta conhecer para embasar
o planejamento requerido. Esta analise também servira para melhorar e nivelar o
conhecimento da equipe de governanca sobre a UC e seu contexto, podendo ainda
indicar alvos de conservacao e novos desafios de gestao, fornecendo assim maior
base para a realizacdo das atividades em campo, quando necessarias.

O planejamento prévio do Diagndstico, realizado pela equipe de governanca,
podera entdo embasar o0s pesquisadores/consultores do plano de manejo de forma
adequada, estabelecendo objetivos de pesquisa claros, com perguntas
orientadoras, que deverdo conduzir a coleta, a sistematizacdo e a analise das
informacdes. A ideia é evitara obtencdo de dados desnecessarios para a gestdo
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da UC. A formulacdo de perguntas orientadoras, a serem respondidas pelos
pesquisadores, contribuird na obtencéo de resultados mais analiticos e focados na
gestao da UC.

Na Reunido Técnica para Aprimorar Metodologias de Diagnésticos para Planos de
Manejo, a partir da colaboracdo dos pesquisadores convidados, foram
selecionadas algumas perguntas consideradas basicas para orientar um bom
Diagnostico, nos seguintes temas:

a. Para o Diagnostico de Meio Fisico

Quais os valores chave para o manejo da UC para os temas: geologia,
geomorfologia, clima, solo, hidrografia? Onde ocorrem (mapa)?

Quais dinamicas afetam a estrutura das paisagens naturais e construidas
e onde ocorrem (mapa de fragilidade e implica¢cdes para 0 manejo)?
Quais as pressOes e ameacgas como a infraestrutura, por exemplo.

Como mitigar as fragilidades?

Como potencializar os valores?

b. Para o Diagndstico de Vegetacdo

Quais sao os principais valores para a conservacao (ecossistemas, espécies
raras, em perigo, indicadoras, novas ocorréncias)?

Onde eles ocorrem? Quais as pressdes e ameacas? Onde ocorrem?

Quais elementos sdo utilizados como recursos?

Como mitigar as pressdes e ameacas e potencializar os valores?

C. Para o Diagnéstico de Fauna

O levantamento prévio de informacdes indica os grupos prioritarios?
Dentre as informacdes obtidas, € necesséario algum levantamento primario
ou especifico?

Quais elementos da fauna sao utilizados como recursos?

Existem espécies ou processos ecologicos que auxiliam na caracterizagao
da UC?

H& um quadro geral sobre as pressdes atuais e futuras (antrépicas e/ou
espécies exoticas)? Quais sao?

Quais as ameagas identificadas em campo?

Quais grupos devem ser analisados no Diagndstico (considerar os grupos
com espécies bioindicadoras e/ou chave para o local estudado)?

Quais sdo as areas impactadas/alteradas que precisam ser amostradas
(requer uma andlise prévia das areas, ameacas, panorama geral da UC
com pesquisadores para definir os locais de amostragem)?
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Quais os objetivos do planejamento? O que diagnosticar/analisar para
alcancar os objetivos?

Qual a melhor época do ano para os Diagndésticos (considerar objetivos,
logistica e comportamentos do grupo tematico)? Qual o esfor¢co amostral
para alcancar os objetivos? Quantas campanhas de campo?

Quais as espécies ou locais potenciais para uso indireto (Fazer
caracterizacdo e avaliar limiar entre potencial e ameaca)?

d. Para o Diagndstico de Socioeconémica

Ha populacéo residente no interior da UC? Estimativa?

Ha atividade produtiva no interior da UC? Quais?

Ha previsdo de desapropriacdes e reassentamento de populacéo?

Quais os grupos sociais ou de interesse relacionados com a UC?

Quais as caracteristicas relevantes do ambiente social de inser¢do da UC?
Quais os conflitos de uso dentro da UC?

Quais as ameagas a integridade dos ecossistemas? E para a gestdo?
Quais as potencialidades de interacéo positiva da comunidade com a UC?
Qual a real implicagdo da presenca humana dentro da UC (Protecédo
Integral (P1) e Uso Sustentavel (US)?

Como a gestdo ameaca 0S processos sociais e econémicos?

Quais os instrumentos de monitoramento das interagdes sociais com a UC?
Quais as condi¢cbes humanas, infraestrutura e instrumental do grupo
gestor?

Qual a rede institucional (prefeituras, ONG, outras UCs)?

Qual o acumulo de capital social?

Qual o patrimoénio cultural da comunidade, associado a UC ou com
potencial para?

Uma vez definidas as areas tematicas, o esforco amostral necessério (n° de
campanhas de campo) e as perguntas orientadoras, outra questdo a ser
previamente planejada pela equipe de governanca é a forma de fazer a integracéo
dos dados do diagnostico. A integracdo dos dados bioticos, abioticos, sociais e da
gestdo é essencial para contextualizar e analisar a UC, evitando a realizacdo de
uma simples descricdo ambiental.

Alguns meétodos podem ser utilizados para a integracdo das informacbes, a
exemplo da categorizacdo ambiental dos ambientes estudados e da analise das
Unidades de Paisagem Naturais (UPN) com os dados de campo ou mapas
situacionais. Independentemente do método utilizado € imprescindivel que se faca
uma analise consistente das informagdes, visando a elaboragdo de um Diagndstico
propriamente dito e ndo apenas uma caracterizagdo ambiental. A integracdo dos
dados é que tornara o Diagndstico mais efetivo para o planejamento da Unidade.

Ressalta-se, ainda, a importancia de uma boa comunicacdo entre todos os
membros da equipe para facilitar a integracdo dos dados dos diferentes temas,
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desde os trabalhos no campo. A integracdo dos dados somente ap0s a realizacao
dos diagndsticos nao é tao eficiente, uma vez que os dados “s6 conversam se as
pessoas que 0s produzem também conversarem”.

2.3.3 Métodos mais utilizados nos diagndsticos

Diversos sdo os métodos utilizados na realizacdo dos diagnésticos de unidades de
conservagao, sejam eles ambientais ou sociais. Na escolha do método adequado
para o objetivo que se pretende alcancar deve ser considerado que cerca de 50 a
60% dos custos da elaboracdo dos planos de manejo sdo gastos com 0s
Diagndsticos e esses custos devem reverter em propostas de manejo eficazes para
os desafios de gestdo da UC. Diante disso, € fundamental definir claramente os
objetivos do Diagnéstico e escolher as ferramentas mais adequadas para cada
realidade e o alcance desses objetivos.

De forma geral, ndo existem métodos ou ferramentas ruins, mas sim a utilizacdo
inadequada dos mesmos, muitas vezes com altos custos e sem as respostas
necessarias para a gestao da area.

Uma falha recorrente € ndo avaliar o nivel de conhecimento ja existente sobre a
area antes da definicdo do método de diagndstico a ser adotado. Unidades de
conservacdo que tenham gerado grande conhecimento cientifico, muitas vezes,
necessitam apenas de estudos especificos para manejar determinada presséo ou
oportunidade, enquanto areas onde ha pouco conhecimento cientifico demandam
métodos direcionados para a caracterizagdo ambiental da area. Outro fator a ser
ponderado é o nivel das pressdes e ameacas a que a area esta submetida. E
possivel que a UC esteja exposta a tal nivel de pressdo que, mesmo ndo havendo
conhecimento cientifico suficiente sobre a area, a urgéncia e o impacto dos
desafios existentes justifiguem a realizacdo de um Diagnéstico focado nestes
desafios, em detrimento da obtencdo de maiores conhecimentos sobre a area, o
que pode ser compensado posteriormente com a implementagéo do programa de
pesquisa.

JA na éarea social, o contexto em que a UC esta inserido, o envolvimento das
comunidades do entorno com a area, o nivel de sensibilizacdo para as questdes
ambientais e o preparo das comunidades e dos proprios gestores da area para a
gestdo participativa devem ser avaliados antes da definicdo da realizacdo dos
diagnosticos sociais, participativos ou ndo. Também se deve considerar que a
interpretacdo do discurso humano nio se da de forma direta. E importante utilizar
diferentes estratégias para o resgate de informacdes, voltadas para diferentes
publicos, antes da definicdo dos métodos a serem utilizados.

Importante também €& a complementacdo das informacdes obtidas pela
comunidade cientifica, com informacdes provenientes das comunidades locais e
vice-versa. E preciso levar em conta que mesmo diante da dificuldade em obter
percepcdes ou informacdes exatas, as informacgdes fornecidas pelas comunidades
locais séo Uteis e importantes para o planejamento da area.
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Na Reunido Técnica com os pesquisadores convidados, foram analisados os pontos
fortes e fracos e as licbes aprendidas sobre alguns dos métodos frequentemente
utilizados nos diagndsticos para elaboracéo de planos de manejo.

a. Avaliacdo Ecoldgica Rapida (AER)

A Avaliacdo Ecoldgica Rapida (AER) € uma metodologia muito utilizada para
diagnostico de dados bibdticos para planos de manejo, assim como no
planejamento local e regional visando a conservagdo. Adaptada por Sobrevilla &
Bath (1992) para o Programa de Ciéncias para a América Latina e atualizada por
Sayre et alii (2000) para a The Nature Conservancy (TNC), é um processo flexivel,
utilizado para obter e aplicar, de forma rapida, dados biolégicos e ecoldgicos
visando a tomada de decisfes para a gestdo de determinada area.

Em geral, resultam em mapas ecoldgicos atualizados e informacdes que
descrevem a vegetacao, a flora, a fauna, assim como as atividades humanas e o
uso atual da terra. E um processo dirigido para objetivos especificos e baseado na
analise de imagens da area.

A AER compreende a integracdo de niveis multiplos de informacgdo e de varias
areas de estudo. A analise inicial busca classificar preliminarmente os tipos de
cobertura vegetal com base em mapas existentes e dados secundarios, elaborando
um mapa de referéncia da &rea. Posteriormente, a classificacdo da cobertura
vegetal é verificada, seja por sobrevoo e/ou inspecdo em campo. A compilacdo
dos dados e a validacdo das informagdes, junto a especialistas e registros
fotogréficos, complementam a verificacdo do trabalho de campo.

Como resultado séo identificados os ambientes e espécies criticas que interagem
com a cobertura e 0s usos compativeis e incompativeis, por meio da sintese da
informacéo, sobre 0 uso da terra e seus recursos.

Tem como principais produtos mapas e informagbes que identificam as
comunidades naturais e seus habitos, a presenca de espécies raras, endémicas ou
bioindicadoras, o detalhamento das principais ameacas a area e sugestdes para o
seu manejo.

A AER também inclui a realizacdo de uma oficina de planejamento com o0s
pesquisadores envolvidos, visando a integracdo dos dados obtidos, a troca de
informacfes entre os pesquisadores, a definicho dos alvos e objetivos de
conservacao e a elaboragdo das propostas de manejo para a area. Na elaboragao
de planos de manejo de UC esta oficina também € utilizada para a elaboracdo de
uma proposta inicial do zoneamento da Unidade.

O Quadro abaixo apresenta os pontos fortes e fracos da AER. Mais detalhes sobre
este método podem ser encontrados em Sayre, R. et alii (2003).
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Quadro: Pontos fortes e fracos da Avaliacdo Ecolégica Rapida (AER).

Analise da Avaliacdo Ecoldgica Rapida (AER)

Pontos fortes

= Realizacdo de treinamento preliminar dos pesquisadores, nivelando conhecimentos sobre a
area, 0 método e os objetivos que se pretende alcancar;

» Realizacdo de trabalho de campo simultaneo, entre os grupos estudados, o que propicia maior
integracdo dos dados;

» Fornecimento de dados cientificos sobre todas as areas tematicas envolvidas, Gtil para areas
com pouco conhecimento/informacéo;

= A utilizacdo de formulérios padronizados que orientam o trabalho de campo, facilitando a
realizacdo de “check-list” dos objetivos de campo;

= Pode ser adaptada com a incorporagao dos aspectos abidticos e sociais;

» Busca a integracéo dos pesquisadores entre si e com 0 método;

= Alto grau de integracéo dos dados biolégicos;

= A realizacdo de oficina de planejamento com pesquisadores propicia o planejamento da area de
forma integrada;

= Possibilita a incorporagdo do conhecimento local no planejamento.

Pontos fracos

= Logistica perfeita é fundamental para o alcance dos objetivos;

= Em geral, a andlise do uso dos recursos naturais é realizada apenas sob a perspectiva de
pressdes e ameacas;

= N&o considera o uso direto possivel dos ambientes nas analises, necessitando ser adaptada
para UC de uso sustentavel;

= Necessita contar com especialistas realizando o trabalho de campo para permitir extrapolacéo
de dados com maior seguranca;

= A definicdo dos sitios amostrais é baseada apenas na topografia e vegetacdo da area;

» A integracdo dos dados biéticos com informacgdes socioeconémicas € dificil, especialmente em
funcéo de diferentes tempos e espacos de amostragem;

= Excessivo volume de formularios tomando muito tempo durante os trabalhos de campo;

» Integracdo de dados bidticos com meio fisico é limitada;

= A ferramenta tem como objetivo principal a andlise de pressdes e ameacas, sendo necessario
adaptar para andlise dos desafios de gestéo;

= A questdo socioambiental tende a ser vista somente sob a perspectiva de pressdes e ameagas.

Considera-se a Avaliacdo Ecologica Rapida (AER) uma ferramenta muito util em
areas nas quais ha poucas informagbes e a presenca humana ndo é muito
impactante. Essa ferramenta ndo deve ser considerada como unico subsidio para
0 planejamento e sim mais um insumo do processo. A utiliza¢cdo da AER depende
de uma andlise dos dados ja existentes para a area a ser realizada ainda na fase
de Organizacéo do Planejamento.
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Em areas onde a presenca humana é muito impactante, é necessario incluir um
componente “social” mais forte, pois para esse fim a ferramenta é débil. E muito
positivo expor para 0s pesquisadores as pressdes e ameagas encontradas na area
em uma reunido preparatoria para o campo. O pesquisador deve iniciar 0 processo
da AER com a perspectiva do manejo da UC e com clareza dos objetivos do
trabalho.

Quanto a resisténcia dos pesquisadores ao uso excessivo de formularios, avaliou-
se que um dos motivos pode estar na percepcdo de que estes ndo sao
efetivamente utilizados no manejo dos recursos da area. Contudo, esse tipo de
ficha é importante para o manejo e também para a fiscalizagdo da UC, podendo
ser usadas como baseline para o processo de monitoramento. Dessa forma, as
informacdes coligidas com o Diagndéstico podem também servir para monitorar o
uso de espécies, como a castanheira, a copaiba, entre outras utilizadas nas UCs
de Uso Sustentavel. Entende-se que a utilizacdo dos formularios € importante,
necessitando apenas que os mesmos sejam simplificados e complementados em
alguns casos, como a inclusédo da percep¢ao das ameacas existentes.

Outra licdo aprendida, é que os pesquisadores de uma AER devem ser orientados
a responder perguntas que subsidiem o manejo e ndo apenas para fornecer dados
biolégicos, o que também implica na composi¢do da equipe de trabalho, que deve
contar com profissionais com capacidade para tanto.

b. Analise de Unidades de Paisagem Natural

A Unidade de Paisagem Natural (UPN) € reconhecida como resultado da conjunc¢ao
de fatores distintos, como a histdria geologica, a morfogénese do relevo, o clima
em seu movimento, a dindmica bioldgica e a participacdo da agdo humana em sua
evolugdo historica (Beroutchachvilli & Bertrand, 1978; Ferreira, 1997). A
compreensdo da paisagem implica no conhecimento articulado de fatores como
geologia, relevo, hidrografia, clima, solos, flora e fauna, estrutura ecoldgica,
formas de uso e todas as outras expressdes da atividade humana ao longo do
tempo, bem como a analise da sua inter-relacdo, o que resulta numa realidade
multifacetada.

A abordagem interdisciplinar e holistica da ecologia da paisagem, desenvolvida ha
algumas décadas, veio reforcar e desenvolver o conceito de paisagem como um
sistema (Brandt, 1998). Assim, a paisagem € considerada como um sistema
complexo, dindmico, onde varios fatores naturais e culturais se influenciam
mutuamente e se modificam ao longo do tempo, determinando e sendo
determinados pela estrutura global (Farina, 1997).

As UPN foram concebidas para proporcionar, além de uma visdo integrada da
paisagem, uma medida precisa da representatividade destas nos limites das UCs.
A andlise dos aspectos naturais do ambiente, por meio das UPN, tem por objetivo
entender o ambiente a partir de suas interconexdes, objetivando uma melhor
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compreensao do todo, por meio da observacdo espacial em toda a dimenséo da
paisagem (Irgang, 2009).

A definicdo de UPN é feita por meio da classificacdo de dados espaciais, podendo
ser utilizada a ferramenta de redes neurais, composta pelos seguintes temas:
geomorfologia, solos, geologia, altitudes, clima e vegetacdo trabalhados em
ambiente de Sistema de Informacdo Geografica (SIG). O mapa das UPN resultante
representa a sintese do arranjo tridimensional dos valores dos pixels de todas as
classes em todos os temas, ou seja, 0 padrédo de relacdes entre as classes originais
usadas na classificagdo por redes neurais. Para a andlise integrada dos dados
espaciais por meio de classificadores auto-organizados por redes neurais pode ser
utilizado o médulo FUZZY ARTMAP, assim como o SOM Self Organization Map do
software Idrisi (Eastman, 2006; Irgang & Santos, 2008).

As UPN podem ainda ser relacionadas as ocorréncias bioldgicas (banco de dados
cientificos georreferenciados) usando ferramentas do SIG DIVA-GIS para analises
de pontos em poligonos, onde as classes de UPN sdo interseccionadas aos pontos
das ocorréncias bioldgicas registradas, separando-os em grupos (fauna e flora).
Desta espacializagdo dos dados bidticos por UPN resultam mapas com a
distribuicdo dos registros de ocorréncias bioldgicas e mapas com a distribuicdo da
rigueza de espécies. Possibilita também o calculo de indices de biodiversidade,
definidos pela proporcgdo entre as ocorréncias de uma mesma espécie e o total de
espécies de cada UPN.

Além das analises espaciais fornecidas pelas UPN, esse método € importante como
base para definicdo dos trabalhos de campo, uma vez que indica os diferentes
ambientes que ocorrem na &rea e o nivel de informacdes ja existentes para cada
um deles, facilitando assim o direcionamento das atividades de campo para as
UPN com menos conhecimento e/ou mais representadas.

O Quadro 4 apresenta os pontos fortes e fracos da Andlise de Unidades de
Paisagem Natural. Mais detalhes sobre essa metodologia podem ser encontrados
em: Kohonen, 1990; Medeiros, 1999; Martinelli; & Pedrotti, 2001; Nepomuceno,
2003; Mendoza, 2004; Silva, 2004; Franca & Ferreira, 2005; Ximenes, 2008.

Quadro: Pontos fortes e fracos da Andlise de Unidades de Paisagem Natural.

Andlise de Unidades de Paisagem Natural

Pontos fortes

» Ferramenta importante como base para definicdo das areas de amostragem dos trabalhos de
campo, subsidiando o delineamento amostral;

= Permite o acimulo de informacgdes em base de dados espacializados;

= Permite que os dados obtidos para uma dada UPN sejam extrapolados para as demais UPN da
mesma classe;

» Proporciona economia de tempo com analise de dados (cerca de 50%);
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Andlise de Unidades de Paisagem Natural

= Permite o aperfeicoamento da ferramenta para gerar informagfes, como o uso de fotos em
360° e de fotos de sobrevoos georreferenciadas e associadas a andlise de UPN.

Pontos fracos

= A ferramenta em si ndo € suficiente, a discussdo e a andlise integrada das informacdes séo
essenciais para o planejamento;

= Dificuldade em comparar areas impactadas com areas integras, uma vez que a ferramenta nao
considera a antropizacdo dos ambientes nas anélises;

= H4 receio quanto a viabilidade da extrapolacdo de dados de fauna, uma vez que nem todos 0s
grupos possuem ligacdo especifica com determinados ambientes;

= Uma falha ou erro no sistema pode comprometer o resultado;

= E recomendavel verificar as informacées em campo;

= Mapas base mal elaborados podem comprometer o resultado final;

= A ferramenta é fragil para sistemas aquaticos, pois ndo possibilita a identificacdo de barreiras
naturais.

Um dos aspectos mais controversos na utilizacdo de UPN é a extrapolacdo dos
dados biéticos de fauna por Unidades de Paisagem, devido a falta de relacéo direta
de algumas espécies com o ambiente. Contudo, h& espécies de aves, por exemplo,
associadas a ambientes especificos, que podem ser relacionados a determinadas
UPN. Portanto, € necessario ter critérios claros para fazer extrapolacdo de dados
de fauna, sendo importante eleger espécies mais dependentes/associadas aos
ambientes.

Entre as licbes aprendidas, identificou-se que o delineamento do esforco amostral
com base em UPN também precisa considerar os desafios de gestdo da area.

Para facilitar a vincula¢do dos dados obtidos em campo as UPN, estas devem estar
fisicamente delimitadas ao longo das trilhas/sitios amostrais.

A utilizacdo de dados em diferentes escalas também deve ser cuidadosa.
Também é importante diferenciar areas impactadas e integras dentro das UPN,
para facilitar a comparacdo dos ambientes e a proposi¢do de recomendacdes de
manejo para a area.

Recomenda-se também otimizar os esforcos de coleta nas UPN mais
representativas em detrimento das menos representativas, a menos que a

resposta a um desafio de gestdo dependa de informacgfes dessa area.

Mesmo utilizando analises de UPN é recomendado realizar pesquisas simultaneas
em todas as areas tematicas nos mesmos pontos amostrais. A ideia € buscar a
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integracdo entre os pesquisadores, lembrando, mais uma vez, que os dados
somente “conversam” se as pessoas também “conversarem”.

c. Diagnostico Socioeconémico

Por meio do Diagndstico Socioecondmico é possivel ter no¢do do contexto
socioambiental onde a UC esta inserida. Dentre eles estdo a identificacdo e a
qualificagdo de grupos envolvidos com a UC e a descri¢céo de conflitos presentes
na regido. E importante do ponto de vista social considerar que a criagdo de uma
UC é basicamente um conflito de uso, que se diferencia conforme a UC e o
ambiente social do entorno. Sendo assim, a realizacdo do Diagnostico
Socioecondmico é o0 momento para se abstrair partes de uma realidade complexa
sobre a populagéo envolvida com a UC.

Com relacéo a gestédo da unidade, é possivel por meio desse tipo de Diagnostico,
explorar potenciais aliancas entre a UC e seu entorno, desenvolver uma
abordagem institucional e instrumentalizar de forma adequada a comunicac¢ao
entre a UC e as comunidade envolvidas.

Nesse tipo de diagndéstico devem ser envolvidos moradores do interior e entorno
imediato da UC e grupos que sairam ou foram retirados da area e grupos
interessados no manejo de recursos naturais. E importante que o Diagnéstico
SocioeconOmico seja realizado por uma equipe multidisciplinar, que envolva o
orgao gestor e especialistas.

Quadro: Pontos fortes e fracos do Diagndéstico Participativo.

Diagndsticos Sociais Participativos

Pontos fortes

= Propicia maior envolvimento da sociedade local com a unidade de conservacao;

= Facilita o desenvolvimento de programas sociais e de relacionamento institucional;

= |dentifica potenciais opositores e aliados;

= Desenvolve uma abordagem institucional;

» Caracteriza grupos sociais envolvidos com a UC;

» Diagnostica capacidade de articulacdo e de resposta aos objetivos da UC;

= Define grau de legitimidade das liderancas;

= Oferece contexto para avaliacdo da insercéo da UC;

» |nstrumentaliza a comunicacao;

= A oficina de planejamento participativo é importante como fechamento do diagndstico

Zona de Amortecimento;

» Resultados cientificamente controlados, sem mérito do que é verdade ou mentira;

= Possibilita subsidios para o desenvolvimento de programas sociais e de relacionamento
institucional;

» Subsidia a definicdo de estratégias para a implementacédo da UC;

participativo para validar dados, discutir o planejamento da area e para acordar regras para a
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= Aponta solu¢des de implementacédo da UC, levando em conta custo social e financeiro.

Pontos fracos

= Procedimento caro, demorado e sujeito a problemas;

= E comum ocorrer transferéncia de responsabilidade de resolugéo de problemas de gest&o para
0 processo de diagnostico e planejamento participativo;

= O Diagnéstico Participativo geralmente gera expectativas nas populagdes locais, sendo dificil
administra-las na construcéo de dialogos posteriormente;

» Em geral, héa falta de preparo de gestores para conduzir agdes que envolvam participacéo
social;

» Fragilidade do capital social no entorno e nas UC para o processo decisério voltado para a
conservacdo ambiental;

» Em algumas regides, a exemplo da Amazdnia, ha auséncia do poder publico e o 6rgéo
ambiental é visto como a solucdo de todos os problemas, o que gera grande cobranca para 0s
gestores nas reunides participativas;

= Geralmente o publico envolvido acha que o plano de manejo deve resolver todos os problemas
da area e da comunidade;

= Alguns diagnosticos e planejamentos sdo usados apenas para validar processos que ndo foram
participativos;

= Nao sdo processos isentos;

= Pouco preparo de gestores para conduzir acdes que envolvam participacéo social;

= Na construcdo do desenho do processo, na fase de Organizacdo do Planejamento, é importante
se definir qual o nivel de participacéo social esperado no processo de elaboragdo do PM.

Constatacdo importante, entre as licdbes aprendidas no desenvolvimento de
diagnosticos socioecondmicos participativos, é que o capital social se origina por
seus proprios objetivos e ndo necessariamente para 0s objetivos de gestdo da UC.
E importante entender que a intencdo de gerir a UC é do 6rg&o gestor. O intuito
das comunidades do entorno, de forma geral, é a melhoria de sua condigcdo e
gualidade de vida. Iniciar um processo participativo com clareza deste aspecto
torna o processo menos frustrante e mais proveitoso.

O oOrgao gestor deve avaliar previamente o processo participativo (nivel, riscos,
preparo da equipe e da comunidade), sendo importante ponderar se ha condi¢des
de atender as expectativas que serdo geradas, se 0s objetivos dos envolvidos séo
0S Mmesmos, se a equipe gestora e a comunidade estdo preparadas, entre outros
aspectos.

Na construcéo do desenho do processo de planejamento, na fase de Organizagéo
do Planejamento, € importante definir qual o nivel de participacdo social esperado.
O nivel de envolvimento da comunidade deve levar em considera¢do o cenario
local e o capital social? existente. As condi¢des adversas ndo devem gerar paralisia,
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mas subsidiar a defini¢cdo de estratégias que viabilizem a participacdo possivel. Em
situacdo contraria, com grande capital social disponivel, deve-se considerar que
guanto maior a participacéo social, menor o controle do Estado no processo.

O entendimento das simbologias sobre a UC, construidas por cada diferente
publico envolvido é importante para iniciar o processo participativo. Em alguns
casos, deve-se avaliar a necessidade de preparar a comunidade para 0 processo
participativo, assim como a equipe gestora, que deve estar preparada para se
responsabilizar pela continuidade das acdes (e expectativas) geradas pelo
processo.

Deve-se tomar cuidado para que o processo participativo, no diagnéstico ou no
planejamento, ndo seja usado apenas para validar o que nao foi participativo.
Além disso, as informagdes levantadas por meio da participacdo devem ser
respeitadas e consideradas validas da mesma forma que as informacdes
cientificas. Se a intencéo € fazer um diagndéstico de forma participativa, é preciso
estar preparado para valorizar e incorporar no planejamento as informacdes
levantadas.

Outro aspecto importante a ser considerado € que o fato de se realizar diagndstico
e planejamentos participativos nao significa que ha condi¢cbes para se implantar
gestao participativa e vice-versa.

Outra consideracdo importante é que os momentos participativos ndo podem se
restringir aos eventos oficiais propiciados pelo plano de manejo, mas devem
ocorrer transversalmente durante todo o processo de elaboracdo do plano. A
devolucdo dos dados e informacg@es levantadas para as populagdes envolvidas é
um exemplo disso, devendo se dar por meio dos programas de manejo e
representar um compromisso do 6rgdo gestor, e ndo se restringir a Oficina de
Planejamento Participativo.

Ainda na Oficina, € recomendavel que os coordenadores dos diagnosticos
socioecondmico e ambiental participem do evento, sendo importante também a
participacdo do consultor de consolida¢do do planejamento, visando aproveitar ao
maximo as contribui¢cdes obtidas nesse momento.

Recomenda-se ainda que o cadastramento de moradores seja realizado fora do
processo de elaboracdo do plano de manejo, em oportunidades especificas.
Durante a elaboragdo do plano a execucgdo dessa atividade pode ndo so travar o
processo, mas também criar situacdes constrangedoras, prejudicando as analises.

O Capital Social é o produto da confianga e da cooperagio entre os atores sociais, que lhes confere organizacio,
capacidade de participacio e poder de acio.
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Recomenda-se optar pela obtencdo de dados amostrais mais analiticos neste
momento.

Além disso, em situacdes de conflito, o cadastramento deve ser realizado somente
por consultores, sem o0 acompanhamento dos gestores, evitando que o0s
moradores escondam ou neguem informagdes importantes para o processo de
gestao.

Assim como o diagnostico ambiental, € imprescindivel que os pesquisadores do
diagnostico socioecondmico recebam perguntas norteadoras para 0 processo,
elaboradas com base em analise preliminar ampla da dindmica social da regido. O
pesquisador ndo deve trazer dados e sim respostas para essas questdes.

As licbes aprendidas, pontos fortes e fracos aqui apresentados buscam facilitar o
processo de escolha dos métodos e ferramentas a serem empregados na
elaboracéo dos diagnosticos, mas vale ressaltar que ndo ha uma ferramenta mais
eficiente que a mente humana. A capacidade de analise do ser humano ainda €
superior e, por maior que seja a tecnologia empregada no processo, o debate e a
troca de informagbes entre os pesquisadores sempre devem ser favorecidos e
priorizados, inclusive entre as areas social e ambiental, sendo uma grande
oportunidade para a aprendizagem comum.

2.3.4 Como o Diagnéstico pode subsidiar a etapa de Planejamento

Para que o Diagnostico seja a base da etapa de planejamento, ele deve ser
adequado ao nivel de consolidacdo da UC e responder as perguntas orientadoras,
qgue devem ser estabelecidas no inicio do processo de elaboracéo do plano. Desta
forma, ira fornecer os subsidios necessarios para a definicdo dos objetivos
especificos da UC e seus alvos de conservagdo para o Zoneamento da &rea e
proposicéo das acdes de manejo.

Para tanto, sdo apresentadas algumas orientacbes para facilitar a construcéo
desses elementos a partir do Diagnadstico:

a. Objetivos Especificos

Devem ser estabelecidos de acordo com o0s objetivos da categoria de
manejo;

Deve-se informar aos pesquisadores, no inicio do processo, quais sdo 0s
objetivos da categoria de manejo da UC, os que constam no seu decreto
de criacdo e os do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo-SNUC
(estabelecidos no artigo 4 da Lei), que servirdo de base para definir os
objetivos especificos da UC;
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Ao longo do processo, o pesquisador deve ser estimulado a relacionar o
seu tema ao decreto de criacdo da UC e ao contexto do SNUC;

A representatividade e efetividade da UC para o SNUC devem ser
consideradas, cabendo ao 6rgédo gestor apresentar essa analise;

Deve ser feita analise detalhada das ameacas aos objetivos especificos da
UC para avaliar sua viabilidade e propor a¢cdes de manejo para mitigar as
ameacas e aproveitar as oportunidades;

Um banco de dados comum facilita a identificacdo dos objetivos
especificos, facilitando a comparacdo e integracdo das informacdes
existentes entre as UCs (grande importancia dos centros especializados do
ICMBIo).

b. Defini¢cdo dos Alvos de Conservacao

Na etapa de Organizagdo do Planejamento fazer uma identificacdo prévia
dos alvos de conservacdo da UC (elementos da biodiversidade do sitio e os
processos naturais que os mantém, cuja protecdo abrangerd toda a
biodiversidade local), os quais deverao ser reavaliados e complementados
pelos pesquisadores ao final do Diagnadstico;

Estabelecer critérios para o estabelecimento dos alvos, de acordo com a
categoria da UC;

Definir prioridades imediatas para acdo, baseadas nas analises de
ameacas.

c. Zoneamento

Alertar o pesquisador, desde o inicio do processo, que ele devera
apresentar proposta para o zoneamento da UC, sendo importante a
espacializacdo das informacdes;

E importante envolver todos os pesquisadores na etapa de zoneamento;
Cada éarea tematica pode fazer sua primeira proposta ao zoneamento,
identificando critérios que depois serdo consolidados com os demais
temas;

Equipe de fauna deve apresentar ambiente e/ou areas nas quais ocorram
espécies associadas e de interesse especial para a conservacgao;

Incluir entre os critérios para o zoneamento a necessidade de acdes de
manejo para as areas;

Definir as zonas conforme os alvos prioritarios de forma integrada (oficina
de trabalho é essencial);

Fazer o processo de integracdo em SIG e na plenéria.
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d. AcOes de Manejo

Os relatorios dos pesquisadores devem incluir recomendacgfes para o0 manejo da
UC, as quais serdo analisadas e priorizadas na reunido de planejamento, adotando
0S seguintes critérios:

As recomendacdes devem ser estratégicas, deixando o operacional para a
fase de execucdo, sob responsabilidade da gestao da UC;

O planejamento das ac¢des deve considerar 0 manejo adaptativo e ser
apresentado na forma de um projeto executivo;

Indicar quais sdo os insumos (humanos, equipamentos e infraestrutura)
necessarios para a realizacdo das acdes de manejo, priorizando as acoes
de acordo com a evolucgdo da capacidade de gestéo;

Prever mecanismos de monitoramento da implementacdo das acdes e de
readequacédo, conforme a necessidade da UC (sistema de monitoramento
da implementacéo).

2.3.5 Recomendacdes

O Diagnéstico inicia na fase de Organizacdo do Planejamento, com a obtencéo dos
dados secundarios, elaboracdo de mapas base e o levantamento de informacdes
béasicas para orientar a definicdo do tipo de Diagndéstico necessario. Os esforgos
dedicados a fase de Organizacdo do Planejamento exigirdo investimentos de
tempo e de recursos financeiros, mas deverao resultar em ganhos de qualidade e
no andamento/agilidade do processo de elaboracdo do plano de manejo.

a. Gerais:

E positivo garantir a participacdo de toda a equipe da UC no processo de
elaboracdo do plano de manejo (logistica, campo, oficinas), levando-se em
conta que ndo se trata de um custo e sim de um investimento na gestao da
ucC;

O processo de elaboracdo do plano de manejo deve ser acompanhado de um
processo de capacitacdo continuada, tanto da equipe de coordenag¢do quanto
de execucdo;

E importante levar em conta o uso de roteiros metodoldgicos mais flexiveis e
a contratacdo de profissionais de diferentes areas do conhecimento, com
capacidades e habilidades para trabalhar com UC (olhar flexivel sobre os
roteiros metodoldgicos);

A equipe de governanca deve ter fungbes claras, com os papéis de cada um
no processo de planejamento bem definidos;

E fundamental o estabelecimento de um ndcleo de coordenacdo do PM no
orgao gestor, que sera responsavel por acompanhar todo o processo, como
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parte da equipe de governanca. Essa equipe devera apresentar capacidade
técnica e disponibilidade de tempo.

b. Para a etapa de Organizacédo do Planejamento:

Identificar os desafios de gestdo e o foco do Diagndstico, observando os
objetivos e peculiaridades da UC. No entanto, é importante que o0s
pesquisadores sejam instigados a observar outras questdes importantes para
a UC, que aparecam durante os trabalhos de campo;

Elaborar o mapa situacional da UC e identificar seus desafios de gestéo:

Prioridades imediatas para acdo, baseadas nas analises de ameagas;

Incluir na etapa de organizacdo do planejamento uma definicdo prévia dos
alvos de conservacdo, que sera revisto e realimentado pelo diagndstico e
planejamento:

Espacializacdo e identificacdo de alvos, pressdes e oportunidades;

Definicdo das perguntas que o PM deve responder por meio do diagnostico;
Estabelecer critérios para identificacdo e priorizacdo dos alvos, de acordo com a
categoria da UC, e passa-los para os pesquisadores avaliarem e ampliarem 0s
mesmos;

Na equipe de Organizacdo do Planejamento é importante envolver especialista
em andlise e planejamento estratégico para apoiar a integracdo e andlise de
informacdes do diagnostico;

A equipe de governancga deve analisar os dados secundérios para avaliar a
qualidade da informacdo e identificar lacunas de conhecimento para o0s
desafios de gestéo:

E preciso compreender como se faz a relagdo entre os dados existentes e os
desafios de gestéo;

E importante reunir dados secundarios sistematizados e localizados espacialmente
para enriquecer a amostragem comum nos mesmos ambientes;

Necessidade de avaliar os dados secundarios e definir se eles sdo ou nédo
suficientes para responder aos desafios de gestéo, e quais 0s aspectos essenciais
a serem pesquisados (profissional mais generalista?);

A decisdo de fazer o planejamento somente com base em dados pré-existentes
depende dos desafios de gestdo a serem respondidos e da qualidade da
informacéo relacionada;

Dependendo da quantidade das informacdes existentes e da falta de
sistematizagdo das mesmas (0 quanto estdo dispersas), avaliar a necessidade de
contratar uma analise critica prévia das informag6es existentes (local ou regional)
para a identificacdo das lacunas de conhecimento e orientar o0 processo;
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Incluir nos diagnosticos a andlise dos planos de acdo para espécies ameagadas.
Para as espécies que ocorrem na UC, quais as acdes previstas/propostas para
a conservacdo dessas?

Sistematizar todas as informacdes produzidas (atas, relatérios, gravacoes,
entrevistas, fotos, entre outras) para que essas ndo se percam e sirvam como
aprendizados, inclusive para outros processos;

Nesta fase é importante que a equipe da coordenacdo do PM estabeleca os
modelos e formatos de relatérios tematicos a serem apresentados pelos
pesquisadores, com o0 objetivo de organizar o foco das informacgfes a serem
coligidas no campo e nos levantamentos de informagdes secundarias;

E importante orientar os pesquisadores para produzirem relatorios menos
descritivos e mais analiticos e redigirem pequenos textos explicativos,
direcionados a comunidade em geral, a partir do diagndstico técnico;

E necessario analisar a capacidade de gest&o da UC (equipe de governanca ou
consultor especifico):

o Considerar a capacidade de gestdo como parte do diagndstico e critério para o
planejamento;

o Oferecer ao pesquisador informacgdes sobre o nivel de operacionaliza¢do da UC;

o Considerar a situacédo da UC (equipe, recursos disponiveis, infraestrutura) no inicio
do processo para subsidiar a priorizagcdo das acoes;

o Alinhar o plano de manejo com as diretrizes institucionais — Qual € a prioridade do
orgao?

o Incluir instrumentos j& existentes de avaliacdo da efetividade de gestdo (Rappam,
Gespublica, por exemplo) na avaliacdo da capacidade de gestéo.

c. Para organizagdo da informacéo (Banco de Dados)

Necessidade do 6rgdo gestor padronizar a base de dados de seus planos de
manejo:

o Insercdo de dados de UC federais e estaduais
o Integrar dados secundarios com primarios.

Organizar a base cartogréfica;

d. Para a elaboragcdo do Termo de Referéncia:

Analisar a possibilidade de solicitar reviséo bibliografica aos pesquisadores.
Socioeconomia:

o Estabelecer claramente quais os resultados esperados, as perguntas a serem

respondidas, em substituicdo a “compilacdo de dados secundarios”, geralmente
apresentada sem andlise;
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Considerar, na contratacdo dos estudos socioecondmicos, a necessidade de
diferentes perfis/competéncias para atender as diversas fun¢bes desempenhadas
pela consultoria (gerir/moderar os dialogos, impasses entre os diferentes atores,
mobilizar comunidades e outros);

Capacitar gestores para lidar com comunidades;

Solicitar que se proponham ac¢des de manejo;

Apresentar a analise de contexto.

Definir o foco do Diagnostico e lacunas da UC antes da contratagdo
possibilita a melhor selecdo de consultores, de acordo com os resultados
esperados do Diagnastico.

Identificar profissionais com perfil em pesquisa aplicada ao planejamento
e gestédo de UC.

e. Para a etapa de Levantamentos de Campo

Na fase de preparacdo para o campo € fundamental a realizacdo de
reunides de pesquisadores para integrar visdes e partilhar o entendimento
de que o planejamento deve ser construido a partir da consideracdo dos
desafios/n0ds criticos da gestdo da UC e direcionado para os resultados
esperados para a UC — planejamento estratégico;

A oficina de preparacdo para 0 campo é o momento certo para a
consolidacédo da proposta do Diagnostico e para discutir metodologias: a)
padrdo de coleta e amostragem; b) integracdo e analise dos dados —
pesquisa aplicada ao planejamento; c) perguntas orientadoras para cada
grupo tematico; d) modelos de relatérios; e) momentos participativos,
lembrando também que a adequacgdo dos métodos deve estar de acordo
com a realidade de cada UC;

Momento para apresentar a proposta de localizacdo dos sitios amostrais e
refina-la com o0s pesquisadores consultores e gestores e padronizar a
descri¢do dos sitios para manter a uniformidade dos relatérios;

E preciso reforcar em toda a equipe a percepcdo do planejamento como
um processo, que vai sendo aprimorado com o aumento do conhecimento
sobre a UC;

E necessario entender a pesquisa como uma atividade do cotidiano da UC,
gue € prevista no plano de manejo como um programa a ser executado;
A presenca do gestor nas fases de campo é necesséria para interagir com
consultores/comunidade e ndo apenas para fiscalizar as atividades;

E importante facilitar a relacdo pesquisador - 6rgéo gestor (pesquisador
consultor/prestador de servicos — cliente/érgao gestor);

Deixar claro nos contratos que o consultor que enviou seu curriculum vitae
(CV), como parte da equipe, terd obrigacdo de participar do campo e das
oficinas.
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O envolvimento da equipe de governanca na logistica e no campo € uma
das formas de garantir a execucao dos trabalhos de acordo com o esperado
e com seguranga;

0 A equipe de governanca deve liderar, saber o que esta acontecendo, acompanhar
de perto todas as atividades e tomar decisdes;

0 A equipe de governanca deve considerar os aspectos distintos da logistica para os
estudos ambientais e estudos socioecondmicos

No campo, a logistica deve ser coordenada por quem tenha experiéncia na
regiao;

E importante planejar a logistica considerando os diferentes ritmos e
necessidades de trabalho de cada tema (ambiental e socioeconomia).

Realizar apenas uma fase de campo pode ser suficiente para o
planejamento voltado para os desafios de gestdo da UC, o que diminui
custos e tempo na elaboragéo do plano de manejo;

Tanto os consultores contratados como os representantes do érgao gestor
devem estar abertos para aprender e observar boas praticas;

Todos os temas ambientais devem utilizar os mesmos sitios de
amostragem, na mesma época, visando a integracéo final dos dados;

As informacdes obtidas devem ser, quando possivel, espacializadas para
propiciar 0 mapeamento, a integracdo e a comparacao dos dados;
Aproveitar a0 maximo a oportunidade para discussdo e troca de
experiéncias (consultores, coordenacdo, gestores, pessoal de apoio) e
sistematizar o aprendizado;

Considerar o conhecimento das populagdes locais, de forma a integra-lo ao
conhecimento cientifico;

Considerar a escala e a forma de obtencédo das informacgdes secundérias
para avaliar a possibilidade de sua integracdo com os dados primarios (as
analises dos dados existentes devem ser realizadas em escala compativel
com a escala dos desafios de gestédo);

O levantamento de campo da socioecondmica também tem a funcéo de
estabelecer e fortalecer as relacdes entre a UC e a sociedade:

o O que aumenta a importancia da participacdo da equipe da UC, visando estreitar

as relacbes e ampliar o conhecimento com os moradores da regido, mas deve
considerar a situacdo de conflito da &rea para avaliar sua participacéo.

46




f.Para a fase de consolidacdo das informacdes

A equipe de coordenagdo deve revisar os relatérios dos pesquisadores e
solicitar os ajustes necessarios caso estes ndo apresentem os resultados
esperados, as analises e as propostas de manejo solicitadas nos TdR;
Realizar oficina da equipe de governanca com pesquisadores/consultores
e gestores, para:

Integrar as informag¢des ambientais e socioecondmicas e aprofundar as andlises;
Identificar objetivos especificos, alvos de conservacdo, ameacas e acdes para
controlar as ameagas;

Elaborar proposta preliminar de misséo e visado de futuro da UC;

Construir uma proposta de zoneamento (de preferéncia em SIG).

Solicitar que os pesquisadores facam as analises de forma integrada e com
implicacdes para a gestao.

g. Para a Oficina de Planejamento Participativo (OPP):

Consolidar o Diagnostico Ambiental e socioeconémico com representantes
das comunidades envolvidas;

Fazer uma analise estratégica da UC e regido;

Apresentar a primeira proposta de zoneamento e discutir com os diversos
atores envolvidos na OPP;

Elaborar proposta de agbes para a UC e entorno.

h. Para a capacitacdo dos envolvidos:

A capacitacdo dos gestores para que participem ativamente no processo
deve facilitar a implementacéo do plano de manejo e a sua continuidade —
manejo adaptativo.

Realizar oficina de capacitagdo com os gestores, visando nivelar conceitos
para a sua participacédo ativa na etapa do planejamento para:

Desenvolver olhar estratégico e melhor compreensao da etapa de consolidagdo do
diagnostico;

Preparar material para a oficina com os pesquisadores/consultores a partir da
andlise dos relatorios.
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Planejar a realizacdo do PM como uma acéo de capacitagdo;

Mesclar equipes de diagnosticos tendo pesquisadores séniores e iniciantes
(janior);

Capacitar gestores e pesquisadores durante as etapas de elaboracdo do
PM;

Aproveitar a oficina de pesquisadores prévia como um momento de
nivelamento de conceitos, capacitacdo sobre o que é plano de manejo e a
UcC.

O oOrgao gestor deve oferecer capacitacdo para pesquisadores (universidades
e centros) para a realizacéo de diagndsticos e planejamento de UC:

Identificar pesquisadores com perfil de integracéo / capacidade de formacéo;
Oferecer em diferentes niveis de capacitacdo: cursos, bolsas e outros instrumentos
de formacéo;

Realizar eventos de divulgacéo, buscando atrair interessados sobre a temética UC;
Identificar centros de pesquisas/universidades para formacdo de nucleos de
capacitacao.
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2.4 Participacao Social em Planos de Manejo

2.4.1 Beneficios da participacéo social em processos de elaboracdo de planos
de manejo de unidades de conservacéo

Empreender processos participativos de planejamento de UC é importante para
a aproximacao e o estabelecimento do dialogo entre a gestdo das unidades de
conservacdo e as comunidades do entorno. Também contribuem no
aperfeicoamento da leitura do contexto local e na melhor compreensdo dos
conflitos de uso dos recursos naturais e de outros conflitos sociais, que interferem
na conservacao da natureza. Isso se d& em especial para UC recém-criadas ou
em area de muito conflito com comunidades do entorno, contrarias a criacdo da
UC, para as quais 0s momentos participativos no plano de manejo sao essenciais
para a aproximacao e para melhorar a percep¢éo destes em relacdo a UC. (Ana
Rafaela D’Amico /ICMBio)

A participacao social enriquece o diagnostico das UC e as possibilidades de acfes
visando a mitigacdo das pressdes e ameacas que recaem sobre as mesmas, ou
o melhor aproveitamento das oportunidades existentes ou potenciais. Muitas
vezes, as contribuicdes dos participantes, nos diferentes espagos, como reunides
abertas, oficinas de planejamento participativo e oficinas de pesquisadores,
corroboram com aspectos das Unidades de Conservacédo, confirmando ou
ampliando as percep¢Oes dos gestores sobre os desafios de gestdo a serem
enfrentados (Luciana Mota/ICMBI0).

Desta forma, a participacdo social na elaboracdo do plano de manejo, em geral,
propicia maior conhecimento e compreensdo entre todos os interessados a
respeito das opinides e posi¢cdes dos demais. Evidencia, e outras vezes, previne
problemas, disputas e conflitos. Do mesmo modo, amplia o conhecimento publico
sobre as interfaces do tema da conservacdo com aspectos relevantes do
cotidiano.

A aproximacdo com as comunidades para a execu¢ao de processos participativos
oportuniza a construcdo de relacdes de confianca entre a instituicdo gestora e as
organizacOes locais e leva a abertura de espaco para negociacdes junto as
comunidades, gerando beneficios para as partes envolvidas (Carlos
Brancato/consultor).

Outro importante ganho de processos participativos é que se estabelecem
oportunidades para o didlogo de saberes, especialmente entre os académicos e
os tradicionais e comunitarios (Cecil Maya/ICMBIo).

O processo participativo também amplia a possibilidade de integracdo dos
esforcos de conservacao previstos no plano de manejo com as demais agendas
do territdrio, como planos diretores municipais, planos de desenvolvimento rural,
entre outros. Dessa forma se incrementa a legitimidade e a consisténcia das
decisdes, tornando os planos mais "fortes e representativos”, funcionando
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também como um facilitador para aprovacdo dos mesmos em audiéncias publicas
(para discussdes de zoneamento, planos e programas setoriais) e em outras
reunides com a sociedade local/regional (Carlos Brancato).

Nesse sentido, fica claro que o envolvimento social no planejamento é
fundamental para que se incorporem os diferentes saberes no processo de
planejamento, para formacdo de aliancas entre instituicdes governamentais e
atores locais, tanto para promocéao de usos e solugfes sustentaveis para a regiao
como para a defesa contra as ameacgas externas aos recursos naturais da UC,
gerando maior possibilidade do comprometimento da sociedade local com as
solucbes a serem buscadas para o cumprimento dos objetivos da UC. Dessa
forma, criam-se possibilidades para o compartilhamento de responsabilidades,
aumenta-se a eficacia na implementacdo da UC e sdo reduzidos os custos de
execucao, por meio da adeséo voluntaria de instituices publicas e organizacdes
sociais locais/regionais, aliviando, assim, a carga das instituicdes gestoras.

As aproximacoes e diadlogos entre os diferentes atores e interesses possibilitam
maior estabilidade politica local e os aprendizados podem contribuir também para
o desenvolvimento de politicas publicas mais pertinentes a realidade.

E importante lembrar que, um processo participativo também é uma boa
oportunidade educativa para demonstrar os beneficios, os bens e servi¢os
fornecidos pelas areas protegidas que satisfazem varias necessidades da
sociedade de seus entornos, como a manutencdo do regime hidrico e o
fornecimento de é&gua, a conservacdo do solo e dos estoques de recursos
naturais, aléem de locais de contemplacéo e recreacao.

A elaboracéo do plano de manejo em didlogo estreito com a sociedade local, em
especial com aqueles diretamente afetados de algum modo pela existéncia da
unidade, oportuniza colocar em pratica o0s principios da abordagem
ecossistémica, propostos pela CDB Também amplia o controle social sobre a
criacdo e execucdo de politicas publicas e se traduz na insercdo da UC no seu
contexto socioecon6mico, possibilitando a area protegida cumprir os objetivos da
Lei do SNUC e desempenhar papel relevante na promog¢éo do desenvolvimento
social e econdmico local e regional.
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2.4.2 Desafios da participacéo social em processos de elaboracéo de planos de
manejo de unidades de conservagao

A sociedade brasileira - entendida como todos os setores sociais, incluindo
organizagdes civis, instituicdes publicas, empresas e outros - possui uma heranca
cultural e histérica baseada no autoritarismo e na centralidade de poder nas elites
politicas e econdmicas que se entremeiam com o aparato do Estado. Na
atualidade, esta heranca se reflete, entre outros aspectos, em aguda assimetria
de poder entre setores da sociedade, em organiza¢Bes sociais frageis, e em
reduzida pratica de participacdo, bem como em estruturas institucionais
deficitarias para trabalhar em estreita cooperacdo com a sociedade civil. Este
cenério conforma-se em um ambiente pouco favoravel aos empreendimentos
participativos de maneira geral, inclusive para os processos de planejamento
participativo das unidades de conservacao.

Outro fruto deste contexto sociocultural é o arraigado entendimento de que as
areas protegidas sdao de propriedade do Estado e ndo patrimbnio natural da
sociedade brasileira. Em adi¢do, o historico autoritario dos antigos processos de
criacdo das UC reforca o imaginario social negativo sobre as areas protegidas.
Transformar estes entendimentos e reconhecer as unidades de conservacao,
como bens comuns a toda a sociedade brasileira consiste em um desafio, tanto
para a sociedade quanto para os gestores publicos, responsaveis pela gestao
destes espacos.

Apesar das diretrizes inclusivas, presentes nos marcos legais, desde a
Constituicao Federal de 1988, passando pela Lei do SNUC, de 2000 e pelo Decreto
do PNAP, de 2006, a pratica democratica na gestdo das areas protegidas
brasileiras ainda necessita de avancgos e transformagdes profundas.

Se a sociedade ndo compreende a UC como bem comum, O interesse em
participar de sua gestdo permanece restrito as questdes pontuais e/ou de
interesse imediato. Adicionalmente, o plano de manejo, como o principal
documento de gestdo, com sua linguagem e carater técnico e legal, € de dificil
compreensdo e apropriagdo por parte da sociedade, o que reforca este
distanciamento. Este é um contexto que deve ser objeto de atencdo por parte
daqueles que pretendem desenvolver processos participativos de planejamento.

Este contexto também resulta em desafios tais como fortalecer as organizacdes
de base para os processos de participacdo, garantir a representacédo do conjunto
de setores e interesses e afiancar a representatividade dos diversos grupos
sociais atuantes na regiao.

Para enfrentar tais desafios € preciso compreender as for¢as atuantes no
contexto geral e concentrar esfor¢cos no que for considerado possivel transformar
no campo de atuagdo da gestdo, entendendo o planejamento como parte desta
gestao.
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No ambito das estruturas institucionais governamentais, entendidas também
como parte da sociedade, persistem herancas do contexto histérico cultural
brasileiro. Neste ambito, diversos desafios relacionam-se a como trabalhar de
forma produtiva diante de posturas ainda autoritarias nas instituicdes gestoras,
muitas vezes refratarias aos processos participativos. E necessario superar
resisténcias; inserir a pauta da participagdo nas prioridades institucionais;
garantir estrutura minima de gestdo que possibilite a realizacdo de processos
participativos, incluindo qualificagcdo dos gestores e investimentos de tempo e
recursos (deslocamentos, materiais, servigos de comunicagao, entre outros). Em
outras palavras, é preciso institucionalizar os processos participativos, em todos
0s niveis das institui¢bes, tanto por meio do seu reconhecimento como de sua
pratica.

Diante destas resisténcias institucionais ainda existentes, é importante que 0s
momentos participativos nos processos de elaboracdo de planos de manejo
sejam considerados desde a construcdo do desenho do processo e na etapa de
Organizagdo do Planejamento.

Um dos desafios institucionais é entender coletivamente que o plano de manejo
além de ser um documento técnico, como determina o0 SNUC, deve ser ao mesmo
tempo fruto de um acordo politico entre os diferentes interesses presentes no
territério, como ja apontado anteriormente. E preciso considerar a
governabilidade do 6rgao gestor sobre o territério da UC e os marcos legais, que
incidem sobre este territdério e encontrar o equilibrio entre as demandas da
sociedade e as do 6rgdo gestor.

Outra compreensdo que necessita ser assumida nas instituicdes € a de que o
processo participativo nunca esti pronto e que independente do momento de
elaboracéo do plano de manejo (apds ou durante a formacédo do Conselho Gestor
da UC), o importante é que esse motive o empoderamento do Conselho e de
outros espacos de participacdo na gestao da UC.

E preciso, ainda, que as equipes e suas instituicdes, de modo geral, entendam o
planejamento como parte do ciclo de gestdo adaptativa, que abarca a
investigacdo e a compreensao sobre o contexto, o planejamento, a execuc¢éo, 0
monitoramento e avalia¢édo, o aprendizado e sua incorporacao no ciclo de gestao
seguinte. Cada etapa deste ciclo de gestdo merece organizacdo e preparacao,
incluindo a abordagem participativa. Atendendo a este ciclo de gestéo adaptativa,
ressalta-se a importancia dos mecanismos de avaliacdo para que seja possivel a
“adaptacdo” e ndo a “improvisagdo” ao longo do processo.

Para tanto, a necessidade de capacitacdo no ambito institucional, pode ser
pontuada como um desafio. Segundo LUZ et al (2011), a pertinéncia e, por que,
ndo, urgéncia de processo de capacitacdo se baseia no fato de que, a gestao de
areas protegidas contempla um extenso rol de temas, que varia desde o
conhecimento de diferentes realidades ecoldgicas, histéricas, sociais, culturais e
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econdmicas dessas areas, ao gerenciamento de insumos, planejamento,
processos e resultados. E, concomitantemente, a gestdo e manejo de areas
protegidas sédo raramente tratados como disciplinas em cursos de graduacdo no
Brasil. Portanto, a preparacdo de gestores publicos ligados as areas naturais
protegidas é complexa e requer um amplo conhecimento interdisciplinar e uma
visdo holistica dos sistemas naturais, para capacitar profissionais com habilidades
gerenciais de recursos e processos e que, ainda, desenvolvam capacidades que
integrem sensibilidade e habilidades pessoais para o gerenciamento de processos
participativos.

Neste sentido, vale ressaltar o investimento que o ICMBio vem fazendo na
capacitacdo de servidores para atuar na construcdo participativa da gestdo por
meio do Ciclo de Capacitacdo em Gestao Participativa e do Curso de Educacgéo
Ambiental na Gestdo Publica da Biodiversidade.

A equipe da Fundacédo Florestal de Sdo Paulo, responsavel pela gestdo de 94
unidades de conservacdo de diferentes categorias, foi convidada a contribuir e
enriquecer as discussdes da Comunidade de Ensino e Aprendizagem sobre a
tematica da participacéo social nos PM e pontuou desafios que sdo enfrentados
no contexto dos Planos de Manejo, comuns também a outros érgdos gestores:

H& uma integracdo superficial entre diagnosticos e gestdo. Diagnosticos de boa
qualidade sdo realizados, mas ha dificuldade de técnicos e consultores em
vincular o diagndstico ao planejamento e a tomada de decisdo. De modo geral,
ha dificuldade de aproximar a ciéncia da tomada de decisdo da gestao.

Uma licdo aprendida pela Comunidade para aproximar o diagnostico do
planejamento é orientar o diagndstico para responder questdes formuladas pela
gestdo (informacdes detalhadas estdo no Caderno ARPA 5). Em geral, os
pesquisadores sdo estimulados quando percebem o sentido pratico de suas
investigacdes para a gestado da unidade de conservacao.

Existem fragilidades na formac&o dos técnicos frente & complexidade do processo
de elaboracéo do plano de manejo.

Surgem conflitos no momento do ordenamento do territério da zona de
amortecimento em funcdo de interesses econdmicos e sociais 0postos,
sobreposicdo de atribuicbes entre as esferas de governo (federal, estadual e
municipal) e entre os varios 6rgaos de governo.

Ha dificuldade, em muitos casos, para promover o envolvimento dos atores
sociais em funcdo da quantidade de atores e dos limitados recursos e prazos
alocados.

Especificamente sobre a tematica da participacdo social a equipe da Fundacao
Florestal esta na busca de formatos e metodologias adequadas, visando construir
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legitimidade junto aos atores sociais, com contribuicbes de consultores, de
universidades e dos proprios conselhos (sejam consultivos ou deliberativos) para
avancar na construcdo de PM mais efetivos para a gestédo das UC.

No ambito das contratacOes de servigos para a elaboracéo de planos de manejo
sdo apontados como desafios especificos a limitada expertise das empresas em
planejamento participativo e a pouca flexibilidade nos prazos para exigir produtos
que atendam as expectativas.

No ambito institucional, pode-se pontuar como desafios a limitada clareza sobre
0s objetivos da participagdo social e como alcanga-la (considerando acordos,
conhecimento local/tradicional, demandas e expectativas) e a insuficiente
capacitacdo em técnicas de planejamento participativo e gestdo de conflitos
visando escolhas adequadas na conducdo dos processos (uso de técnicas e
linguagens acessiveis aos distintos publicos).

Ressalta que a participacdo social em unidades de conservacdo nado ocorre
apenas no conselho gestor, mas sim em todos os instrumentos de gestao,
incluindo a visitacdo, a fiscalizagdo, entre outros. No entanto, os conselhos
gestores sdo espacos relevantes na gestdo das UC e o desafio no momento €
orientar seu funcionamento, buscando uma participacdo que se traduza em
divisdo de poder, em participacdo nos processos decisorios e responsabilidade
pelos resultados, com desenvolvimento de consciéncia critica e descentralizacao
das decisdes. Considerando que a participagdo social na gestdo é a estratégia
mais eficaz para a conservacdo da biodiversidade, torna-se necessario despertar
na sociedade o sentimento de pertencimento em relacdo as unidades de
conservacao.

Nessa linha de entendimento, a participacdo é compreendida como um processo
dialégico no qual todos (sociedade e Orgdos gestores) estdo em constante
aprendizado.

E importante considerar algumas questdes determinantes quando se promove
um processo participativo em unidades de conservagdo, como por exemplo: i)
postura aberta do gestor da UC na construcdo d dialogo dado que havera maior
ou menor; participacdo na medida em que se consegue dialogar; ii) aspectos
culturais locais; iii) nivel de organizacdo das comunidades locais; iv) assimetrias
entre os atores sociais que atuam na tomada de decisdo; v) caracteristicas do
processo de criagdo da UC; vi) capacitacdo dos atores sociais, prioritariamente
0s que se encontram em vulnerabilidade socioambiental; vii) gestdo adaptativa
com a participacdo social desde o inicio, realimentando o processo, e viii) clareza
de objetivos e relevancia do processo participativo para a gestao.

Os desafios devem ser superados por todos, como a pouca tradicdo de
participacdo da sociedade brasileira e as desigualdades sociais entre os atores
presentes na gestdo da UC. Além de preparar as equipes dos 6rgaos gestores é
necessario também fortalecer a capacitacdo dos atores externos para apoio e
intervengdo na gestdo das UC. No ambito da sociedade, ha baixa credibilidade
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das instituicbes e resisténcia das comunidades tradicionais a participar quando
suas demandas néo séao atendidas.

Nesse sentido, a equipe do ICMBIio deixa a seguinte provocacdo: “Entendendo
gue o Estado é um reflexo da sociedade, € aquilo que a hegemonia da sociedade
quer que seja, que participacdo a democracia brasileira quer na gestéo das areas
protegidas?” (Simé&o Marrul Filho, APA da Baleia Franca/ICMBI0).

2.4. 3 Recomendagdes:

Para que o processo de elaboracdo do plano de manejo ndo concentre todas as
expectativas sobre a participacéo social na gestdo das unidades de conservacéo
€ necessario que a participacao seja construida no cotidiano da gestao, facilitando
assim o planejamento de processos sustentaveis. Neste sentido, a participacdo
ndo pode ser tratada como uma etapa que deve ser cumprida no “check-list” da
elaboracéo do plano de manejo, mas sim ser incorporada no cotidiano da gestéo
da UC.

Alerta-se também para a importancia da inclusdo do componente politico no
processo de planejamento jA na etapa de Organizacdo do Planejamento,
buscando o maior envolvimento dos tomadores de decisdo, para assegurar que
0s pactos gerados no processo participativo de planejamento sejam assumidos
pelos tomadores de decisdo, nos diferentes niveis: técnico, legal e politico.

Percebe-se que as instituicbes comecam a reconhecer a importancia da
participacdo social na gestdo da biodiversidade, entretanto, € ainda necessario
investir esfor¢cos na construcdo de um caminho de “baixo para cima”, ou seja,
das UC para as estruturas centrais das instituicbes. A sociedade deve se
empoderar para intervir na gestdo das instituicbes, no entanto, o imaginario da
gestdo publica é um imaginario de comando e controle e mudancas nesta
percepcdo demandam tempo. Considerando que as instituigbes sao feitas pelas
pessoas, € necessario reconhecer que as mudancas ocorrem inicialmente na
mentalidade individual para depois se congregarem em transformagoes
institucionais.

A etapa de Organizacdo do Planejamento € considerada pela Comunidade como
essencial e ja mereceu uma publicacdo especifica (Caderno ARPA 5), entretanto,
ressaltam-se aqui alguns aspectos especificos acerca da participacdo social que
devem ser especialmente considerados:

Definicéo clara do alcance da tomada de decisdes. Deve ser feita por meio de
regras pactuadas no inicio do processo participativo, na tentativa de evitar ou
minimizar as expectativas e potenciais frustrages.

Envolvimento de representantes da sociedade no grupo de governanca do
processo de planejamento € uma forma de enfrentar o desafio de promover a
participacdo dos interessados na unidade de conservacdo desde o inicio. Para
tanto, é desejavel explorar o planejamento de outras instituicbes envolvidas na
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gestdo do territorio, conciliando agendas e interesses, estabelecendo parcerias
tanto para a etapa de planejamento quanto para a execuc¢éo do plano.

Na Organizacéo do Planejamento é imperioso prever e criar, ao longo do trabalho,
espacos e condicdes para que a negociacdo de conflitos seja vinculada aos
diretamente interessados, promovendo a real insercdo destes setores, dando-
Ihes voz e poder de decisdo sobre os problemas que os afetam diretamente.
Cumprindo deste modo, os principios do enfoque ecossistémico, que expressam
que as decisbes sobre a conservacdo da natureza devem estar na mao da
sociedade e a gestdo deve ser descentralizada no nivel mais baixo apropriado a
cada caso.

E importante reconhecer, desde o inicio, que todo processo participativo gera
expectativas, portanto, € necessério trabalhar as expectativas geradas sem
ampliar conflitos e frustracdes nos setores envolvidos.

O processo de elaboracdo do plano de manejo tem potencial para gerar
resultados que vao além do documento do plano de manejo, Portanto, a equipe
de planejamento deve dar especial atencdo a definicdo de todos os resultados
esperados e a forma de registrar/documentar todos os resultados do trabalho.

Nas demais etapas do processo de planejamento ressalta-se a importancia de
buscar capilaridade real, abrangendo os diferentes setores atuantes na regiao.
Nesse sentido, a comunicacdo ganha relevancia, pois é necessario investir no uso
de meios e linguagens comuns e acessiveis aos diferentes setores sociais e assim
ampliar a capilaridade da iniciativa de planejamento. A comunicagéo é importante
também para a manutencdo da mobilizacdo dos atores envolvidos no
planejamento participativo ao longo de toda a elaboragcdo do plano.
Investimentos pontuais estdo sendo feitos no desenvolvimento de capacidades
na area de comunicacao, entretanto, muito aquém das necessidades do SNUC.

Outro aspecto que merece a atengdo das equipes € a importancia de equacionar,
considerar e provocar interacdo entre o conhecimento cientifico e os saberes
locais, no sentido de aprender e construir novos conhecimentos sobre a gestao
social da biodiversidade. Essa interacdo pode contribuir para vencer o desafio de
identificar o impacto dos processos participativos na conservagdo da natureza.
As instituicOes de ensino e pesquisa poderdo contribuir para a incorporacdo de
mecanismos de avaliacdo (instrumentos e indicadores) da participacédo social e
de seu impacto na gestdo das UC e na protecdo da biodiversidade, visando
cooperar também para gerar licdes aprendidas sobre processos participativos de
planejamento.

Processos participativos que tragam resultados positivos para a gestdo das
unidades de conservacdo demandam o estabelecimento de condigbes para a
interacdo produtiva entre governo e sociedade.

Alguns pontos foram observados como condicdo para a boa qualidade da
participacdo social no planejamento da UC, tais como:
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A unidade de conservacao pertence a sociedade brasileira como um bem comum;

A participacé@o social é processo que permeia todas as fases do planejamento e
ocorre em diferentes niveis, de diferentes formas e em diferentes momentos;

Os instrumentos de gestédo da UC, especialmente o conselho e o plano de manejo,
devem ser interpretados como pactos sociais entre os 6rgaos gestores das UC e
os diferentes setores da sociedade;

Participacdo € um espaco de acordos politicos em que nem sempre 0S critérios
técnicos prevalecem. Portanto, a Instituicdo deve estar preparada e de acordo
em avaliar um produto final de um processo participativo com olhar técnico e
politico;

Processos participativos, de modo geral, requerem a construcédo de relacdes de
confianca entre os diferentes atores envolvidos, o que pode demandar tempo.
Deste modo, reitera-se que a participacdo social deve estar no cotidiano da UC,
com equipe presente e atuante e ndo se restringir ao periodo de elaboracdo do
plano de manejo.

J4, no ambito da sociedade em geral, sdo condigbes essenciais N0 processo
participativo de planejamento, o interesse e a disposi¢céo dos diferentes setores
em participar e aprender sobre a gestdo de espacos naturais protegidos, incluindo
a legislacdo pertinente, as limitagfes institucionais dos Orgdos gestores e as
responsabilidades advindas da gestdo democratica. Para tal € importante reforcar
o entendimento de que a UC é bem comum da sociedade brasileira, resgatando
0s preceitos da nossa constituicdo. Em situagdes de conflitos, no entanto, é
necessario considerar qual é o nivel de animosidade presente para garantir um
processo de negociagao.

57




2.5 Zoneamento em Planos de Manejo
2.5.1 Por que Zonear UC

O zoneamento, enquanto instrumento de planejamento, deve conter respostas
para as questdes basicas, orientadoras do planejamento: “o qué? por qué? onde?
quando? e como?”. Neste processo, quando os objetivos de conservacédo da UC ja
estdo identificados e justificados (0 qué? e por qué?) as respostas para as demais
questdes (onde? quando? e como?) serdo, em grande parte, respondidas por meio
do zoneamento.

Além de ser uma estratégia de planejamento ou um instrumento de conservacao
da natureza, o zoneamento no Brasil representa uma exigéncia legal, expressa no
Art. 2°, item XVII, da lei que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao.

Conforme a Lei, acima citada, os acordos firmados por meio das oficinas
participativas deverdo compor um conjunto de normas que definam quais as
atividades permitidas e como poderédo ser desenvolvidas, em cada zona e que, a
partir da aprovagdo do plano de manejo pelo 6rgdo gestor, se tornardo normas
legais, passiveis de san¢bes em caso de descumprimento. No Estado de Séo Paulo,
assim como em outros Estados, ndo € raro juizes e promotores solicitarem
informacdes a respeito do zoneamento, bem como requererem o plano de manejo
da UC para agravar as penas, caso o dano ambiental tenha ocorrido em zonas
mais restritivas.

E o zoneamento que refletird geograficamente como e onde os objetivos e os
resultados esperados de conservacdo e manejo da UC serdo alcangados, tendo
como referenciais o contexto de conservacao da biodiversidade, a funcionalidade
ecoldgica, social e politica da UC e da sua regido.

Seja sob o aspecto da conservacdo, seja sob o aspecto das possibilidades de uso
ou ainda da legislacdo, o zoneamento de uma unidade de conservacao apresenta
grandes implicacdes praticas, tanto sobre o futuro da &rea protegida, quanto sobre
a vida dos atores envolvidos. O mapa de zoneamento € uma sintese do
planejamento da UC, por meio de uma linguagem grafica e de facil entendimento
para a sociedade em geral e atores locais, em particular.

Contudo, embora a ideia de zoneamento seja imediatamente associada a uma
representacao cartografica e, na realidade, o mapa seja uma de suas partes mais
importantes, o zoneamento € mais do que isso. Ele contém também um memorial
no qual sdo detalhados os objetivos das distintas zonas, sua descri¢do e os critérios
ou justificativas considerados na elei¢céo e na delimitacdo de cada zona de manejo.
Por fim, acompanha o0 zoneamento um conjunto de normas ou acordos,
explicitando claramente a forma e intensidade das possiveis intervencdes e como
se dara o monitoramento.
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2.5.2 Principais Desafios

Apesar do reconhecimento da importancia do zoneamento das unidades de
conservagao como um componente estratégico do planejamento, ainda sdo muitos
os desafios a serem enfrentados, principalmente diante da complexidade das
categorias de manejo.

Uma das questdes mais importantes que se impdem, considerando o cenario
brasileiro, € como adequar 0 zoneamento — esse instrumento normativo, com a
perenidade e constancia prépria da norma, a dinamica propria da realidade.

Um bom exemplo esta na necessidade de adequar o zoneamento das areas
protegidas que mantém as condicdes para 0os movimentos migratérios, tanto
longitudinais como latitudinais. E sabido que, na mata atlantica, algumas aves
frugivoras, como a jacutinga (Pipile jacutinga), migram de regifes mais altas em
direcdo as areas de baixada, acompanhando a frutificacdo do palmito (Euterpe
edulis). Ambas sdo espécies chave nesse bioma e ameacadas de extin¢do. E
conhecido, também, o movimento migratério de diversas espécies provenientes
do hemisfério norte as quais se utilizam de praias, cada vez mais escassas, para
descanso e reproducéo.

Outro desafio relaciona-se ao zoneamento de unidades de conservacdao marinhas,
dadas as caracteristicas deste ambiente tridimensional, em que numa mesma
coordenada geografica, a coluna de agua e a superficie exigem tratamentos
diferenciados quanto ao uso e seus objetivos de conservacao. Este desafio requer
um novo modelo de zoneamento e um novo olhar sobre o0 espaco protegido, que
€ mais volumétrico que plano.

Ressalta-se, também, a necessidade de adequar as tipologias das zonas que,
definidas nos anos 70 para a categoria parque, continuam a ser utilizadas na
maioria dos zoneamentos de quase todas as categorias de manejo. No Brasil, a
complexidade de tipos de unidades de conservacdo aumentou significativamente
a partir da aprovacdo do SNUC, com as categorias do grupo de uso sustentavel,
as Reservas Particulares do Patrimonio Natural e outras formas de gestdo
territorial, como os Mosaicos de UC, ou mesmo as UC de protecdo integral que
contemplam areas privadas e requerem olhares diversos, a exemplo do Reflgio
de Vida Silvestre.

As tipologias das zonas, tradicionalmente utilizadas, também direcionam o foco do
zoneamento para 0s usos permitidos em cada zona, 0 que muitas vezes nao reflete
o futuro estado de conservacao desejado.

E de responsabilidade dos planejadores ambientais, mesmo que a Comunidade de
Ensino e Aprendizagem se coloque entre estes, buscar solu¢des para adequar o
zoneamento, considerando além da legislacdo vigente, a dindmica dos processos
ecoldgicos, estabelecendo, por exemplo, zoneamentos sazonais ou que favorecam
a conservacdo de determinadas espécies em determinados periodos do ano;
inovar também em questdes tecnoldgicas que permitam zonear espa¢os marinhos
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e aéreos®, bem como ousar experimentar (e monitorar) novas abordagens de
zoneamentos nas categorias que demandam maiores desafios de conservagao e
uso.

Por outro lado, a experiéncia acumulada é ampla e consistente, permitindo as
analises a seguir apresentadas, com o0 propoésito de contribuir para o
aprofundamento de alguns aspectos relevantes.

2.5.3 Como Fazemos Zoneamento de UC

O zoneamento das unidades de conservacao normalmente € realizado com base
na caracterizacdo biofisica e socioecondmica das areas e nos mapas tematicos
com a espacializagdo destas caracteristicas, complementados com os resultados
das seguintes analises:

Andlise das ameacas: proporciona informacado sobre impactos ndo desejados sobre
0S recursos a serem conservados;

Analises de viabilidade: proporcionam informacéo sobre as condi¢des dos recursos
a serem conservados;

Analise dos usos atuais e potenciais: proporciona informacgdes sobre as
atividades humanas a serem consideradas.

Analise da capacidade de gestdo: informa sobre a capacidade de controle e
decisdo por parte dos gestores, bem como sobre a infraestrutura existente na
UC, a serem consideradas.

Este conjunto de informacdes é obtido de varias formas, tais como: levantamento
de dados secundérios, pesquisas de campo, elaboracdo de mapas tematicos
béasicos, oficinas comunitarias, oficinas com pesquisadores, reunides técnicas.

Nas oficinas com atores chaves, € comum a elaboracdo de mapas falados, que
expressam espacialmente o conhecimento dos atores envolvidos sobre 0s usos
atuais e potenciais do territério. Em alguns casos, ja sdo elaboradas propostas
preliminares de zoneamento; em outros, sdo apresentadas e discutidas propostas
Ja existentes.

Nas oficinas com o0s pesquisadores, normalmente, sédo elaborados pré-
zoneamentos, de acordo com cada tema ou grupo de temas pesquisados.

Para a definicdo e delimitacdo das zonas, o método tradicionalmente utilizado € a
sobreposicdo dos mapas tematicos, dos mapas falados e das propostas de
zoneamento, com muitas variagdes sobre essa l6gica. Atualmente, este processo
vem sendo facilitado com a aplicacdo de novas ferramentas digitais, tais como o
SIG - Sistema de Informacbes Geograficas, a classificacdo dos territorios em
Unidades de Paisagem Natural — UPN, entre outras. Novos desafios surgiram com

3 Art. 24 do SNUC “ O subsolo e o espaco aéreo, sempre que influirem na estabilidade do ecossistema,
integram os limites das unidades de conservagao.”
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a criacdo dos mosaicos, e seu enfrentamento pressupde o zoneamento integrado
das diversas UC que os compdem.

2.5.4 Tipos de Zoneamento em UC

A abordagem classica de zoneamento por tipo de uso representa o0 modelo
tradicionalmente utilizado no planejamento das unidades de conservacdo no
Brasil. Porém, a comunidade, por meio do aporte de novos olhares sob o ponto
de vista da conservacdo, vem considerando a abordagem do zoneamento por
condi¢cdo ambiental, em muitos casos, mais apropriada, como pode ser observado
nas descri¢cdes e analises seguintes.

O Zoneamento por uso considera quais usos (ou nNdo uso) atuais e potenciais seréo
permitidos em cada zona.

No zoneamento por uso, define-se o que podera ser feito em cada zona por
meio de regras de uso e presume-se que este regramento ira gerar uma situacdo
de conservagao, porém nao deixa claro qual é o estado (condi¢édo) de conservacéo
esperado para 0s recursos da zona. Dizer que uma zona é para pesquisas
cientificas e outra para o turismo ndo define com clareza o estado de conservagao
dos recursos naturais a partir destes usos.

O Roteiro Metodoldgico de Planejamento — Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas
e Estacdes Ecologicas (IBAMA, 2002) - orienta para uma abordagem de
zoneamento por uso, com as seguintes zonas: Intangivel, Primitiva, Uso Extensivo,
Uso Intensivo, Histérico-cultural, Uso Especial e Recuperagdo (segundo Decreto
84.017/1979), incluindo novas tipologias —Uso Conflitante, Ocupacdo Temporaria
e Sobreposicdo Indigena. O Roteiro Metodolégico propde ainda um
enquadramento destas zonas de acordo com o nivel de intervengdo — alto, médio,
baixo ou inexistente, como pode ser observado na Figura 1:
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Figura 1 - Enquadramento das zonas por nivel de intervengéo e critérios

Fonte - IBAMA, 2002

Pode-se fazer, ainda, um planejamento por &reas de atuacdo, incluindo acdes a
serem desenvolvidas em areas estratégicas, identificadas no interior de cada zona
(com detalhamento da sua inser¢cdo no zoneamento, descricdo geografica do
espaco, resultados esperados, indicadores, atividades, sub-atividades e normas),
como exemplificado na Figura 2. Entretanto, o roteiro ndo considera a condi¢do
ambiental desejada a partir das intervencdes previstas.
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Figura 2 - Exemplo de areas estratégicas localizadas em diferentes zonas

Fonte - IBAMA, 2002

Para as categorias de uso sustentavel, os Roteiros Metodologicos como, por
exemplo, o Roteiro Metodologico para Elaboracdo do Plano de Manejo das
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Federais
(IBAMA/DISAM 2006), ndo incluem proposta de tipologias de zonas e os planos
de manejo tém estabelecido tipologias bastante especificas como zonas de pesca
e zonas de extrativismo, cujo foco permanece no uso do recurso, seguindo o
modelo tradicionalmente instituido.

O Zoneamento por condicdo tem como foco o estado de conservacao
desejado/esperado para cada area. E uma forma de expressar no territorio os
objetivos de conservacdo da UC (e ndo somente os usos). Nesse enfoque, sdo
definidos e mapeados os estados de conservacdo que se deseja alcancar nos
diferentes setores da UC. Desta forma, o estado de conservacdo desejado no
futuro pode ser mais relevante do que o estado atual, ou seja, uma area alterada
pode compor uma zona de alto grau de conservacdo esperado. As regras
estabelecidas determinam ndo somente os usos (ou nao usos), mas
principalmente o grau de intensidade de cada uso permitido nessas zonas, para
manter ou alcancar o estado desejado. Salienta-se, nesta abordagem, a
importancia do monitoramento, pois s6 assim sera possivel adaptar/mudar 0s usos
e 0 nivel de intensidade para a manutencao da saude do patrim6nio ambiental.
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Esta abordagem de zoneamento possibilita qualquer tipo de uso em uma
determinada zona, desde que este ndo altere a condicdo ambiental desejada.
Desta forma, promove o manejo adaptativo, mas requer uma gestédo continua dos
recursos. Para 0s gestores, implica em deixar de administrar regras e normas
estabelecidas e passar a fazer a real gestdo dos recursos ambientais. (MORA,
STANLEY, 2013). Esse tipo de zoneamento também facilita a negociacdo de
interesses em relacdo aos usos que poderao ser definidos. A Tabela 1 apresenta
as principais diferencas entre estes dois tipos de Zoneamento.

Tabela 1 - Principais diferencas entre o zoneamento por uso € o
zoneamento por condicao

ABORDAGENS DE ZONEAMENTO

Por Usos Por Condicdo
g Ordena os objetivos de conservacdo no
Ordena os usos no territério. o
territdrio.
Estabelece regras de uso. Define os indicadores da condic@o desejada.
Monitora os usos e 0 cumprimento das . - .
regras Monitora a condi¢cdo ambiental.

N&o restringe os usos, desde que sua
intensidade nédo altere a condicdo desejada.
Dificulta 0 manejo adaptativo. Promove o manejo adaptativo.

N&o permite usos nédo previstos.

Fonte: Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de UC

No zoneamento por condicdo, 0s usos se transformam em instrumentos ou
estratégias para manter ou alcancar uma condi¢do ambiental desejada. As normas
ou regras para a intensidade dos usos séo estabelecidas em funcdo dos objetivos
de conservacao definidos para cada zona.

Estes objetivos devem estar associados a uma série de indicadores do estado de
conservacdo desejado para cada zona, os quais deverdo ser periodicamente
medidos. Estes indicadores poderao ser utilizados para a avaliacdo dos resultados
obtidos em relacdo a conservacdo da area, tanto pelo zoneamento como pelas
demais estratégias do planejamento. Esta possibilidade de avaliacdo integrada
fara com que o zoneamento seja mais facilmente considerado como parte do
planejamento estratégico da UC, deixando de ser visto como um apéndice quase
independente.

Contudo, isto significa que o esfor¢co de gestdo poderd ser consideravelmente
maior do que o empregado no controle do zoneamento por usos, que requer
basicamente esforcos de controle. O zoneamento por condicdo, além de exigir
maior e constante esforco de avaliacdo dos resultados, necessitara também de
uma grande capacidade para a gestdo adaptativa, de forma a alterar os esquemas
de intervencdo sempre que necessario, em funcéo dos objetivos de cada zona. Vai
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requerer capacidades das equipes gestoras, desde o ponto de vista legal, como
também técnicas, operacionais, e relativas a confianca, solidez moral, tomada de
decisbes e lideranca. Algumas destas qualificacdes sdo desenvolvidas
gradualmente, durante o processo, enquanto outras dependem da instituicdo
gestora. Desta forma, deverao ser definidos os limites seguros para a tomada de
decisdes de acordo com a evolucdo das condi¢des da gestdo e dos resultados do
monitoramento.

As pessoas parte da Comunidade de Ensino e Aprendizagem, ao analisarem estas
abordagens de zoneamento, concluiram que € possivel uma aproximagao entre as
duas abordagens, considerando os usos e a condigdo futura (ou resultados
desejados) ou a funcionalidade desejada para os ecossistemas, dado que nem
sempre 0Ss ambientes mais conservados s&0 0S mais importantes para a
conservacao.

O caso de unidades de conservacgéo localizadas na Serra do Mar, em S&o Paulo,
ilustra bem essa situacdo. O zoneamento busca preservar as areas situadas em
cotas de altitude mais elevadas - mais conservadas, principalmente pela
dificuldade de acesso - considerando-as como Zona Intangivel. Porém, zonas
menos conservadas, situadas em cotas de altitudes mais baixas, onde a
produtividade dos ecossistemas e diversidade bioldgica tendem a ser mais
elevadas, sdo importantissimas como estratégia de conservacdo da
biodiversidade, mas se encontram em situacdes menos protegidas. Assim, o
zoneamento destas UC, mesmo adotando a abordagem por usos, deveria
considerar ndo apenas o estado atual das areas, mas sim o estado de conservagao
desejado.

As é&reas que concentram as por¢gbes mais integras da UC ndo precisam,
necessariamente, ser zoneadas como de ndo uSO Ou pouco uso; da mesma
maneira que determinadas por¢fes ndo tao integras, poderdo ser zoneadas como
areas restritas, se esta for a condicdo ambiental desejada no futuro.

2.5.5 Como tratamos a Zona de Amortecimento

Zona de Amortecimento - (ZA), € uma area estabelecida no entorno de uma UC
com o proposito fundamental de que funcione como uma zona tampao, reduzindo
ou anulando os efeitos danosos das atividades humanas sobre os ambientes e
sobre a biodiversidade protegidos na UC e onde, ao mesmo tempo, haja incentivo
e apoio para o desenvolvimento de atividades ambientalmente sustentaveis.

No estabelecimento da zona de amortecimento, é importante, no inicio, considerar
que o entorno de uma UC pode influencia-la tanto de forma positiva como
negativa. Levar em conta, também, que as UC sdo dindmicas, tanto em relacéo
aos ambientes fisicos quanto biolégicos, com transporte de materiais e fluxos de
energia ocorrendo entre e dentro dos ambientes, sendo a ZA uma area critica em
relacdo a essas dinamicas. A delimitacdo e a normatizacdo da ZA podem
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determinar a dindmica dos organismos e, quando ndo adequadas, poderéo
favorecer uma gama de ameagas: desde a entrada de espécies exoticas, como
plantas e animais domésticos, de patdégenos, de contaminantes até a
vulnerabilidade a ocorréncia de atividades ilegais na UC.

Assim, os objetivos de conservacdo da UC devem estar claramente definidos,
inclusive espacialmente, de forma a facilitar o entendimento das possiveis relacdes
entre estes e 0S processos externos, sejam ameagas ou oportunidades
relacionadas a sua conservacao.

Também ¢é pertinente considerar o contexto onde a UC esta inserida, pois a
realidade de uma UC na Amazonia é bem diferente de uma UC na Mata Atlantica
ou nos Campos Sulinos. Neste sentido, o contexto ird condicionar os critérios para
0 estabelecimento da ZA.

Contudo, independente do contexto, estabelecer a zona de amortecimento sempre
serd um processo complexo, uma vez que se trata de regramento especial em
propriedades privadas na sua maioria. E necessario estabelecer acordos com 0s
diferentes atores e negociar os interesses de cada grupo.

2.5.6 Historico e Dificuldades para Estabelecimento da Zona de Amortecimento
nas Unidades de Conservacao Federais

Kenton Miller (1980) foi um dos primeiros autores a conceituar zona de
amortecimento de unidades de conservacao, conforme segue:

Um aspecto de Zoneamento que nos confunde bastante € o que chamamos de
zona de amortecimento. O conceito é claro: recursos ou ambientes especiais
devem ser cercados por uma faixa de terra/areas que funcione como uma barreira
para influéncias externas. Esta faixa deve ser grande o suficiente para absorver
os disturbios quimicos e fisicos, como a polui¢cdo do ar, solo, agua, fogo, caga,
turismo desordenado e a poluicdo sonora. E nestas areas onde deve ocorrer a
acdo de protecéo, tal como a proibicdo de queimadas. A funcédo da area/faixa de
protecdo consiste no amortecimento dos impactos. Portanto, € um conceito
orientado com base em um processo. O tamanho e a forma da area que se
necessita para que essa atue como barreira, dependera dos impactos que deveréo

ser amortizados. (Tradugéo dos autores).

No Brasil, esta proposta de ordenamento do uso e condicionamento de direitos de
propriedade no entorno das UC, em prol dos ativos ambientais situados no seu
interior, passou a contar com amparo legal com a publicacdo do Decreto
99.274/90 que regulamentou a Lei n°® 6902/81, que trata das Estacdes Ecoldgicas
e Areas de Protecdo Ambiental — (APA), bem como a Lei n° 6938/81, que trata da
Politica Nacional de Meio Ambiente.
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No Art. 27, no capitulo que trata das Estacdes Ecologicas, define que “nas areas
circundantes das UC, num raio de dez quildmetros, qualquer atividade que possa
afetar a biota ficara subordinada as normas editadas pelo Conselho Nacional de
meio Ambiente (CONAMA)”. Assim, o referido Decreto estabelece restricdes de
uso no entorno apenas das Estacdes Ecologicas. Em dezembro do mesmo ano, a
Resolucdo do CONAMA n° 13/1990 afirma que “nas areas circundantes das UC,
num raio de dez quildmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota, devera
ser obrigatoriamente licenciada pelo 6rgdo ambiental competente”, e ainda que
“0 licenciamento s6 sera concedido mediante autorizacdo do responsavel pela
administracdo da UC”.

A necessidade de proteger o entorno de unidades de conservacao se consolida na
discusséo e construcdo do SNUC, com a publicacéo da Lei n® 9985/2000. No SNUC,
a zona de amortecimento figura como elemento destacado e ndo mais como uma
restricdo genérica, sendo agora associada diretamente aos instrumentos de
planejamento e a gestdo da UC.

Essa lei define ZA como o “entorno de uma UC onde as atividades humanas estédo
sujeitas a normas e restricbes especificas, com o proposito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade” (Art. 2°, Inciso XVIII). Em seu Art. 25,
estabelece que as UC, exceto APA e Reserva Particular do Patriménio Natural —
(RPPN), devem possuir uma ZA e, quando conveniente, corredores ecoldgicos; no
§ 1° determina que o 6rgéo responsavel pela UC estabelecerd normas especificas,
regulamentando a ocupagdo e o uso dos recursos da ZA e dos corredores
ecologicos e no § 2°, que a defini¢cdo dos limites da ZA e dos corredores ecologicos
e as respectivas normas poderdo ser definidas no ato de criacdo da UC ou
posteriormente. No Art. 27, 8 1°, estabelece que o plano de manejo deve abranger
a area da UC, sua zona de amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo
medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das
comunidades vizinhas.

A tabela abaixo apresenta outros artigos do SNUC e resolucdes CONAMA que
tratam da zona de amortecimento.
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Tabela 3. Marcos Legais que trazem referéncia a Zona de
Amortecimento

Norma Legal Texto

O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira
as zonas de protecdo integral, de uso sustentavel e de amortecimento e
corredores ecolégicos e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da UC.
O plano de manejo podera dispor sobre as atividades de liberacéo
planejada e cultivo de organismos geneticamente modificados (OGM) nas
APA e nas ZA das demais categorias de UC, observadas as informagdes
contidas na decisdo técnica da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBio.

Na ZA de UC do grupo de protecdo integral, a instalacdo de redes de
abastecimento de agua, esgoto, energia e infraestrutura urbana em geral
depende de prévia aprovacdo do Orgdo gestor, sem prejuizo da
necessidade de elaboracdo de estudos de impacto ambiental e outras
exigéncias legais.

A Zona de Amortecimento de unidade de conservacdo de protecdo
integral uma vez efetivada ndo pode ter sua area transformada em zona
urbana.

Até que seja fixada a ZA e aprovado o PM da UC, o Poder Executivo
SNUC Art. 57-A |estabelecera os limites para o plantio de OGM nas areas que circundam
a UcC.

A autorizacdo para manejo ou supressdo de florestas e formacdes
sucessoras na ZA somente podera ser concedida pelo 6rgdo competente
mediante prévia manifestacdo do érgado responsavel pela UC.

O lodo de esgoto ou produto derivado poderao ser utilizados na ZA desde

SNUC Art. 20
paragrafo 6°

SNUC Art. 27
paragrafo 4°

SNUC Art. 46
Paragrafo Unico.

SNUC Art. 49
Paragrafo Unico

Res. CONAMA
371/06, Art. 3°

Res. CONAMA . : - . L .

gue sejam respeitados as restri¢c6es e os cuidados de aplicacédo previstos
375/06, Art. 15 ~ o . . L
§ 10 nesta Resolucdo, bem como restricdes previstas no PM, mediante prévia

autorizacio do 6rgéo responséavel pela administracio da UC.

Dispde, no ambito do licenciamento ambiental, sobre a autorizacdo do

orgao responsavel pela administragédo da UC, de que trata o § 3° do artigo
Res. CONAMA ) o o~ .

36 da Lei n°® 9.985/2000, bem como sobre a ciéncia do 6rgéo responsavel
428/10 . ~ ) : :

pela administracdo da UC no caso de licenciamento ambiental de

empreendimentos ndo sujeitos a EIA-RIMA e da outras providéncias.

O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental
Res. CONAMA  |gu€é possam afetar UC especifica ou sua ZA, assim considerados pelo

orgao ambiental licenciador, com fundamento em EIA/RIMA, s6 podera
ser concedido apés autorizacdo do 6rgao responsavel pela administracéo
da UC ou, no caso das RPPN, pelo 6rgdo responsavel pela sua criacdo.

428/10, Art 1°

Contudo, ndo estava devidamente estabelecido o procedimento legal para a
instituicdo da ZA, uma vez que o Art. 25, § 2° do SNUC estabelece apenas que a
definicdo da ZA se dé no ato de criacdo da UC ou posteriormente. Esta vaga
determinacdo possibilitou quatro entendimentos e estratégias diferenciadas para
efetivacdo da ZA: (i) por meio de Portaria do 0rgédo executor juntamente com o
plano de manejo (Art. 12, Inciso I, Decreto no 4340/2002); (ii) por meio de
Portaria do 6rgao executor independente do plano de manejo (ex. Abrolhos); (iii)
por meio de Decreto Presidencial no ato de criacdo da UC; (iv) por meio de Decreto
Presidencial em momento posterior a criacdo da UC.
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Estes procedimentos foram adotados pelo IBAMA e, posteriormente, pelo ICMBio,
até 2007, quando, por forca de decisdo judicial, foi suspensa a criacdo da ZA do
Parque Nacional Marinho de Abrolhos (PNMA). Os limites desta ZA e as normas de
uso da area tinham sido estabelecidos por meio de portaria do Presidente do
IBAMA, publicada em 2006, independente do Plano de Manejo (Portaria IBAMA n©
039/2006). Em funcéo desta deciséo judicial, a Advocacia Geral da Unido (AGU)
orientou para que a definicdo da ZA fosse feita no ato da criagcdo da UC ou na
impossibilidade ou inconveniéncia, posterior e devidamente justificada por ato de
idéntica natureza e hierarquia.

Seguindo essa orientagdo, os limites e as normas para o entorno das Unidades de
Conservacao das UC Federais passaram a constar nos Planos de Manejo apenas
como uma proposta, ficando as Zonas de Amortecimento a serem instituidas por
meio de instrumento juridico préprio. Esta decisdo tem sido expressamente
colocada, tanto no corpo do Plano de Manejo como na portaria que aprova estes
Planos.

Desde entdo, apesar de todo o arcabouco legal ja existente, o ICMBio vem
enfrentando algumas dificuldades juridicas quanto a instituicdo das ZA das
unidades federais. Atualmente, ja foi elaborada a minuta de um Decreto que,
quando instituido, devera regulamentar os artigos 2, inciso XVIII, 25 e 27, da Lei

do SNUC, relativos ao estabelecimento da ZA.

Estas questbes juridicas, contudo, ndo afetam aqueles Estados que, nesta época,
j& possuiam legislacédo propria relativa as UC Estaduais e suas ZA.

2.5.7 Recomendacdes para o Zoneamento de UC

Durante o processo de aprendizado da Comunidade, desenvolvido por meio das
discussdes virtuais e nas oficinas presenciais voltadas para a etapa do
zoneamento, foram identificadas algumas questdes consideradas fundamentais.
Estas questbes sdo a seguir apresentadas como “recomendacdes para um
zoneamento efetivo™:

- Considerar o zoneamento como uma das mais importantes ferramentas para a

manutenc¢do da funcionalidade ecossistémica do territorio;

- Quando a categoria de manejo da UC nédo for adequada, cuidar para nao tentar

resolver o problema por meio do zoneamento;

- E necessario ter os objetivos de conservacdo da UC definidos e espacializados, bem

como o0s possiveis fatores que ameacam estes objetivos, antes de iniciar um
zoneamento;

- Considerar que areas muito conservadas nao precisam necessariamente ser de uso

restrito e vice-versa;

- Cuidar para néo utilizar o principio da precaucdo para sempre restringir grande parte

da UC. Muitas vezes € possivel experimentar, com o compromisso de monitorar
(manejo adaptativo);
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- Considerar que, em algumas situacdes, a realizacdo de determinadas atividades
(mesmo ndo demandada) pode favorecer a conservacédo da UC e mesmo diminuir
a pressao sobre os recursos (uso publico e educacdo ambiental, por exemplo);

- Garantir que o zoneamento seja resultado de um acordo, negociado com 0s atores
sociais identificados como relevantes durante o processo de planejamento,
principalmente na definicdo da ZA;

- Tanto 0 zoneamento por usos como por condicdo ambiental precisam ser
monitorados por meio de indicadores de sucesso que devem ser estabelecidos
durante o processo de zoneamento.

- Os indicadores para 0 zoneamento por uso devem estar relacionados ao
cumprimento das normas de uso estabelecidas, enquanto os indicadores para o
zoneamento por condicdo ambiental devem estar relacionados aos objetivos de
conservacao de cada zona, podendo ser os mesmos indicadores utilizados para
monitorar 0s resultados das metas e acgbes propostas no planejamento
estratégico.

- E recomendéavel fazer uma analise abrangente do entorno da UC, considerando
planos de ordenamento territoriais ja existentes, como planos de bacia, planos
diretores e outros planos e projetos, tanto privados, quanto governamentais,
visando a criacdo de agendas positivas.

Na delimitagdo da ZA € importante considerar a insercdo da UC na bacia
hidrografica para proteger as nascentes e a qualidade dos corpos hidricos que
drenam para a UC; considerar também a manutencédo dos processos ecoldgicos
em relagdo aos alvos de conservagéo e a possibilidade de manter conectividade
ambiental (corredores);

- A delimitacdo da ZA em setores permite o estabelecimento de regras especificas, o
que facilita o licenciamento e pode resultar em maior justica social;

- Divulgar o zoneamento e tornar acessiveis 0os documentos para o publico envolvido
com a UC e cuidar para que os acordos estabelecidos para a ZA sejam claros,
firmados oficialmente e bem divulgados.

- Promover a ampla divulgacdo do mapa de zoneamento da UC nas comunidades de
entorno da UC, em escala compativel que permita visualizar as zonas e seus
limites;

- Ter ciéncia de que a escolha da abordagem do zoneamento por usos ou condicao
ambiental desejada ndo garantira os resultados. Estes dependeréo da forma como
as recomendacdes anteriores forem praticadas e do processo de implementacéo
e monitoramento do zoneamento proposto.
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