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1. APRESENTACAO - A ATUACAO DA COMUNIDADE DE ENSINO E APRENDIZAGEM EM
PLANEJAMENTO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

A Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de Unidades de Conservacao, com foco na
Amazo6nia brasileira, foi criada em 2009 no contexto do Programa Areas Protegidas da Amazénia do
Ministério do Meio Ambiente — ARPA/MMA, com apoio de suas cooperagbes técnicas a época, GIZ e
WWEF-Brasil, em parceria com a Escola Latino Americana de Areas Protegidas — ELAP. Atualmente retine
34 membros, representantes dos diferentes setores da sociedade como 6rgdos publicos federais e
estaduais, organizagcdes ndo governamentais, instituicdes de ensino, empresas privadas e consultores
auténomos, com experiéncia pratica no planejamento e manejo de unidades de conservacgao.

A Comunidade tem como objetivo principal: “Contribuir para tornar os esfor¢os de planejamento em
unidades de conservacgao brasileiras mais eficientes, visando uma gestdo socialmente justa, participativa
e efetiva para a conservacao da natureza, com énfase na Amazoénia”. Possui ainda os seguintes objetivos
especificos:

Gerar uma fonte sistematica e confidvel de licGes aprendidas, especifica para o planejamento de
unidades de conservagao;

v" Contribuir para o aprimoramento das metodologias utilizadas nos esforcos de planejamento
de unidades de conservacao;

v" Desenvolver uma base de informacdes que compile, sistematize e divulgue as experiéncias
de planejamento e implantacdo de planos de manejo em unidades de conservacao,
mantendo um processo continuo de analise sobre o tema;

v" Fomentar a difusdo de ligdes aprendidas, por meio de publica¢Bes e espacgos de discussdo
com a comunidade técnica-cientifica vinculados ao planejamento de unidades de
conservagao;

v" Desenvolver e oferecer um programa de ensino em planejamento e implementacdo de
planos de manejo;

v" Promover a integrag¢do entre os resultados de execucdo de planos de manejo e 0s processos
de planejamento.

O grupo possui uma estrutura de funcionamento horizontal, com encontros presenciais a cada seis
meses. Entre as sessdes presenciais, as “pessoas parte” mantém um fluxo de comunicac¢do por meio da
ferramenta da web, vinculada a um férum virtual, que permite a troca de arquivos, realizacdo de
discussoes e a disponibilizacdo de informacgdes. No ambiente virtual sdo postadas reflexdes na forma de
perguntas-norteadoras ou exercicios sobre um tema em discussao, que sdo respondidas pelo grupo e
sistematizadas.

Todas as licoes aprendidas e as recomendagdes da Comunidade sdo sistematizadas e a socializacdo
desses resultados se da tanto na forma de publicacdes técnico/cientificas e apresentacdo de trabalhos
em congressos ha area da conservagao ambiental, como também através de agdes individuais das
“pessoas parte”, por meio da aplicagdo e transmissao de aprendizados pelos integrantes a seus pares
nas instituicdes nas quais atuam.



A Comunidade adota como “fio condutor” de suas discussdes a sequéncia de temas sugeridos no roteiro
metodoldgico para elaboracdo de planos de manejo (PM) de UC! a partir dos quais, com base na
experiéncia das “pessoas parte” no cotidiano de planejamento e gestdao das UC, mais especificamente
no ambito da elaborac¢do de planos de manejo desenvolvem-se as discussdes. Os temas eleitos e a sua
priorizacdo foram: Organizacdo para a elaboracdo de planos de manejo; Enfoque ecossistémico na
elaboracdo de planos de manejo; Diagndstico em planos de manejo; Participagdo social na elaboragao
de PM; Zoneamento em PM, Etapa de planejamento em PM e Monitoramento de PM.

Os resultados deste trabalho constam nas seguintes publicacdes: ? Licdes Aprendidas sobre a
Organizac¢do para o Planejamento em Unidades de Conservagao (2010), Teoria e Prdtica na Aplicacao
do Enfoque Ecossistémico na Elaboracdo de Planos de manejo- Uma Visdao da Comunidade de Ensino e
Aprendizagem no Planejamento de Unidade de Conservagdo (2012), LicGes Aprendidas sobre o
Diagndstico para a Elaboracdo de Planos de manejo de Unidades de Conservacdo (2013), LigOes
Aprendidas sobre Participacdo Social na Elaboracdo de Planos de manejo de Unidades de Conservagao
(2013), Licoes Aprendidas sobre Zoneamento na Elaboracdo de Planos de Manejo de Unidades de
Conservacdo (2015), além de duas publicagées que abordam o método de trabalho da Comunidade -
Aprendizados para Aprimorar a Pratica — A Experiéncia da Comunidade de Ensino e Aprendizagem em
Planejamento de Unidades de Conserva¢do (2011) e Comunidade de Ensino e Aprendizagem no
Planejamento de Areas Protegidas — Construindo Aprendizados e Melhorando a Pratica, trabalho
apresentado no VIl Congresso sobre Areas Protegidas da VIII Convencién Internacional sobre Medio
ambiente y Desarrollo, realizado em Havana, Cuba ( 2011).

Dando continuidade a socializagdo dos aprendizados, a presente publicacdo apresenta as ligdes
aprendidas relativas a etapa de planejamento na elaboracdo de planos de manejo de unidades de
conservacdo. Salienta-se ainda que, ao apresentar seus aprendizados a Comunidade ndo pretende
passar definicdes corretas de como fazer e implantar o planejamento de UC, mas sim deseja
compartilhar subsidios que poderdo contribuir, dependendo da realidade de trabalho, em boas praticas
de planejamento e gestao.

n: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/roteiroparna.pdf. Visitado em
22/04/2015.

2 As publicagdes da Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de Unidades de Conservacdo
podem ser acessadas em http://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/publicacoes_amazonia



2. INTRODUCAO

O planejamento é considerado um instrumento de organiza¢do de processos futuros, com base na
andlise de informacgdes relevantes do presente e do passado. Planejar é estabelecer o caminho a ser
seguido para passar de uma situacao conhecida para uma outra situacao desejada, gerenciando as
futuras incertezas. Para tanto, sdo estabelecidos objetivos e os meios para alcanga-los. Assim, o
planejamento deve conter respostas para as seguintes perguntas: o qué? por qué? onde? quando? e
como?

O planejamento das unidades de conservacdo estd contido no documento denominado “Plano de
Manejo” conforme estabelecido na Lei do SNUC (2000). Os gestores das UC devem seguir o
planejamento estabelecido no Plano de Manejo (acbes, politicas, normas, planos, zoneamento)
monitorando e analisando os resultados obtidos em relacdo aos objetivos tracados. Quando os
resultados ndo forem os esperados o planejamento devera ser revisado e alterado, monitorado e
avaliado, num processo continuo e permanente de planejamento-replanejamento.

Decidir

Ciclnﬂda Executar
Gestao

Aprender

Avaliar

O processo de elaboracdo de um Plano de Manejo é geralmente constituido de trés principais etapas: a
Organizac¢do do Planejamento, o Diagndstico, e o Planejamento propriamente dito.

A denomirratao de uma das etapas como Planejamento, muitas vezes cria alguma confusdo, a medida
gue todas sdo etapas sdo partes de um mesmo processo integrado de elaboracdo do documento de
planejamento da UC.

Contudo, esta etapa apresenta caracteristicas préprias, a seguir descritas, a partir da sistematizacado das
discussdes e troca de experiéncias entre os membros da Comunidade de Ensino e Aprendizagem em
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“São” se repete na frase.


Planejamento de UC, incluindo também licdes aprendidas, desafios e recomendagbes para a melhoria
das praticas.



3. A TRAJETORIA DO PLANEJAMENTO NAS UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS NO BRASIL

A Unido Internacional para Conservagao da Natureza (IUCN), desde a sua fundagdo, em 1948, orienta o
planejamento e o manejo de areas naturais protegidas no mundo.

A partir do 22 Congresso Mundial de Parques Nacionais, realizado em 1972, no Parque Nacional de
Yellowstone, a IUCN langou um guia completo e detalhado sobre procedimentos a serem adotados na
elaboracdo dos Planos de Manejo, incluindo as seguintes recomendagdes para o planejamento:

Planejar o Parque na perspectiva da totalidade do ambiente

Relaciona-lo a outros sistemas de planejamento territoriais;

Ser tdo simples quanto possivel;

Entender os aspectos ambientais, sociais e econdmicos relevantes;

Planejar em conformidade com os recursos, poderes e técnicas disponiveis para sua implementacao;
Ser frequentemente atualizado;

Ser continuamente acompanhado.

Em 1976, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), érgdo responsavel pela
administracdo dos Parques Nacionais e Reservas Bioldgicas, na época, publicou o primeiro Guia para
Elaboracdo de Planos de Manejo e Planos Interpretativos para Unidades do Sistema Brasileiro de
Parques Nacionais e em 1978, por meio de um convénio com a Fundac¢ao Brasileira para a Conservagao
da Natureza (FBCN), foram elaborados os dois primeiros planos de manejo: o Plano de Manejo do
Parque Nacional de Sete Cidades/Pl e o Plano de Manejo do Parque Nacional da Amazdnia/AM, sob a
orientacdo do Dr. Kenton Miller.

Em 1979, foi estabelecido o Regulamento de Parques Nacionais (Decreto 84.017/79), que estabeleceu
uma definicdo de Plano de Manejo e a necessidade de elabora-lo e atualiza-lo de 5 em 5 anos. Foram
entdo elaborados os Planos de Manejo do Parque Nacional de Brasilia/DF (1979), do Parque Nacional
da Tijuca/RJ (1980), do PN do Caparad/ES (1980), da Reserva Bioldgica de Pogo das Antas/RJ (1980), do
PN da Serra dos Orgdos/RJ (1981), do PN do Itatiaia/RJ (1982), dentre outros.

Segundo Maretti e colaboradores (1997), a metodologia classica de elabora¢do dos Planos de Manejo
partia mais dos pressupostos do que a unidade deveria ser, principalmente baseados em uma das
categorias de manejo, do que de conhecimento sobre a realidade ecoldgica e socioecondmica, tanto
local, como regional. O planejamento da unidade de conservagao era focado muito mais na propria
area, do que nas suas inter-relacdes locais e regionais.

Ao longo da década de 90, ja sob a responsabilidade do IBAMA, foram estabelecidos Roteiros
Metodoldgicos para orientar a elaboragdo dos Planos de manejo: o Roteiro Metodoldgico para o



Planejamento de Unidades de Conservac¢do de Uso Indireto e o Roteiro Metodoldgico para Gestdo de
Areas de Prote¢do Ambiental, ambos constantes no Guia de Chefe — Manual de Apoio ao Gerenciamento
de Unidades de Conservacdo Federais (IBAMA/GTZ, 1996, 1999). Ambos tratavam o planejamento de
UC como um processo continuo, que deveria ser feito em fases, de acordo com a evolug¢do do grau de
conhecimento da unidade.

Nesta década também foram criados os Planos de A¢dao Emergenciais (PAE). Mais simples do que os
Planos de manejo, eram documentos técnicos de planejamento de a¢des prioritarias, a fim de orientar
a aplicacdo nas UC dos recursos do Programa Nacional de Meio Ambiente — PNMA, financiado pelo
Governo Alemao — KFW. Foram elaborados cerca de 30 Planos de A¢do Emergencial, com a participagdo
da sociedade, surgindo entdo as Oficinas de Planejamento, depois incorporadas no processo de
elaboracdo dos Planos de manejo como Oficinas de Planejamento Participativo (OPP).

Além dos Planos de A¢do Emergencial, para alguns parques nacionais foram elaborados Planos de Uso
Publico, que deveria ser uma parte integrante do Plano de Manejo, mas muitas vezes foram elaborados
também de forma emergencial, sem o Plano de Manejo ou com o mesmo desatualizado.

Em 2000, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do- SNUC unificou o planejamento das
UC, estabelecendo que todas as UC devem dispor de um Plano de Manejo, definido como um
“documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais da Unidade de
Conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantagao das estruturas fisicas necessdrias a gestao da unidade”.
O SNUC também estabeleceu que o Plano de Manejo deve abranger “a drea da unidade de conservacao,
sua zona de amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracdo a vida econémica e social das comunidades vizinhas”.

Apds o SNUC, a fim de orientar a elaboragao dos Planos de manejo das UC de diferentes categorias,
foram estabelecidos e revisados os seguintes Roteiros Metodoldgicos:

- 2002: Roteiro Metodolégico de Planejamento: Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Estacdo Ecoldgica,
- 2003: Roteiro Metodolégico para Elaboracdo de Plano de Manejo para Florestas Nacionais

- 2004: Roteiro Metodoldgico para elaboragao de Plano de Manejo para Reservas Particulares do
Patrimonio Natural

- 2004: Roteiro Metodolégico para Plano de Manejo de Uso Multiplo de Reservas Extrativistas Federais

- 2006: Roteiro Metodoldgico para Elaboracdo do Plano de Manejo das Reservas Extrativistas e Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel Federais

- 2007: Instrucdao Normativa ICMBio n? 1, Disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para a
elaboracdao de Plano de Manejo Participativo de Unidade de Conservacdao Federal das categorias

Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

- 2009: Roteiro Metodolégico para Elaboragdo de Plano de Manejo para Florestas Nacionais



- 2011: Revisado do Roteiro Metodoldgico de Planejamento para Unidades de Conservacgdo de Protecdo
Integral — Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e EstacGes Ecoldgicas, ressaltando os principios do
Manejo Adaptativo, que deve ser continuo, gradativo, flexivel e participativo (em discussdo).

- 2015: Roteiro Metodoldgico para elaboragdo de Plano de Manejo para Reservas Particulares do
Patrimonio Natural.

Todos estes Roteiros Metodoldgicos apresentam como caracteristica comum a adog¢do de quatro
principios norteadores do planejamento: ser participativo, ser gradativo, ser continuo e ser flexivel.

O que significa que ha uma orientacdo institucional para que todos os processos de elaborac¢do de
Planos de manejo apresentem as seguintes caracteristicas:

- Envolve os diversos segmentos sociais interessados em momentos de tomada de decisdo, de acordo
com a categoria de manejo e as caracteristicas da UC, agregando compromisso e co-responsabilidade
dos participantes com a execug¢do do planejamento e inserindo a UC no seu contexto socioeconémico
(planejamento participativo);

- Considera que o grau do conhecimento sobre os recursos naturais e culturais é que ird determinar o
alcance do Plano de Manejo em relacdo ao grau de interveng¢dao na UC, podendo haver diferentes
estagios de planejamento, ao longo do tempo, ou seja, estabelece uma correlagdo entre a profundidade
do conhecimento, a evoluc¢do do planejamento e o grau/amplitude de intervengdo na UC (planejamento
gradativo);

- Entende que o Plano de Manejo representa apenas uma etapa do planejamento da UC o qual deve ser
continuo, num ciclo permanente de planejar — executar — avaliar — replanejar. O que requer
simultaneidade entre a implementac¢do do Plano de Manejo e a sua atualizagdo, mediante o aporte de
novos conhecimentos (planejamento continuo);

- Prevé a possibilidade de futuras mudangas nas propostas contidas no Plano de Manejo ja que este fard
parte de um processo continuo de planejamento, suscetivel a atualizagdes/modifica¢des, ao longo do
tempo, sempre que necessario (planejamento flexivel).

Paralelamente, alguns Estados, como Amazonas, Pard, Rondonia, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Mato Grosso do Sul estabeleceram seus préprios Roteiros Metodoldgicos, incluindo algumas
particularidades, mas adotando, de um modo geral, as orientagdes propostas nos roteiros federais,
inclusive os seus quatro principios de planejamento: ser participativo, gradativo, continuo e flexivel.

Contudo, ainda ha muito a ser feito para que todas as UC brasileiras contem com seu Plano de Manejo,
cumprindo o estabelecido no SNUC.

De acordo com dados do ICMBio, considerando apenas a situacdo das 313 UC federais existentes em
outubro de 2013, apenas 146 ou 46,6% possuiam Plano de Manejo, como mostra a tabela abaixo Q

Tabela 1 - Situacdo dos Planos de Manejo nas Unidades de Conservagao Federais em outubro de 2013

UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS ‘



Erica O Coutinho
Porque estão sendo usados dados de 2013? Não pode ser atualizado? Especialmente porque consta como informação de 2015.


Total de Unidades de Conservagdo até 09.10.2013 313
Total de UC com Planos de manejo 146 |46,65%
Total de UC sem Plano de Manejo 167 |53,35%
Total de Planos de manejo Revisados 10 3,19%
RPPN
Total de RPPN criadas até 11.07.2013 620
Total de RPPN COM Plano de Manejo publicado 40 6,45%
Total de RPPN SEM Plano de Manejo 580 |93,55%

Lante: ICMBio/COMAN, 2015

)

De la para cd a situacdo ndo mudou muito, o que demonstra a necessidade e a importancia dos
resultados das discussGes e analises a seguir apresentadas, visando contribuir para o aprimoramento
destes processos de planejamento.

4. ETAPAS DO PLANEJAMENTO NA ELABORACAO DO PLANO DE MANEJO

Antes de falar em ‘etapas’ na elaboracdo do Plano de Manejo, vale ressaltar que todas as atividades
desenvolvidas estdo inter-relacionadas dentro de um Unico processo de planejamento, que resulta na
construgao de uma série de acordos, decisdes, plano de a¢des e demais elementos que compdem o
documento denominado Plano de Manejo.

Este processo inicia com as decisdes da instituicdo gestora que, ao decidir pela elaboragao do plano de
manejo, estabelece diretrizes norteadoras para todo o processo. Para a Comunidade esta etapa é
denominada como “Desenho do Processo de Planejamento — DPP”. Nesta etapa, uma importante
decisdo institucional estd na constituicdo de um grupo de governanca/coordenacdo, com funcdes
definidas e poder de decisdo, o qual devera assumir a gestdao das demais etapas do processo. Desde o
inicio, é importante que toda a equipe entenda que o planejamento, conforme Milano (1997), é feito
para as pessoas, para ajuda-las a compreender suas alternativas, para ajuda-las a eleger prioridades,
para guid-las numa maneira especifica de atuagao.


Erica O Coutinho
“De lá pra cá a situação não mudou muito”. Não concordo com esta afirmação, visto que de 2014 para 2015, ao menos 11 novos planos de manejo foram publicados.
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As préximas etapas, ja sob a coordenacgao do grupo de governanga, sdo a “Organiza¢do do Processo de
Planejamento3” e o “Diagndstico4”, ambas ja discutidas e sistematizadas pela Comunidade em
publicacGes anteriores, referidas no rodapé desta pagina.

A etapa do Diagndstico, incluindo a caracterizagao e andlises da situagdo ambiental, social e gerencial
da UC e seu entorno, assim como o nivel de conhecimento alcan¢ado irdo definir o alcance da préxima
etapa: o “Planejamento”. Para servir de base para o Planejamento, é recomenddvel que o Diagndstico
seja participativo e indique as oportunidades para a gestdao, bem como as pressdes e ameacas existentes
e os elementos “chave” para a conservac¢do da UC.

A etapa denominada Planejamento propriamente dito é o momento no qual se utilizam as anadlises do
contexto da unidade de conservacdo (contidas no diagndstico) para identificar suas demandas
especificas, estabelecer o que se deseja para o seu futuro visando o estabelecimento de caminhos a
serem seguidos na sua gestdo.

Para tanto, é preciso contar com uma participacdo social realmente efetiva e seguir os principios ja
estabelecidos, inclusive nos Roteiros Metodoldgicos: utilizar a melhor informagdo disponivel
(gradativo), ser continuo, flexivel, adaptativo e focado em resultados. A tendéncia atual é seguir estes
principios adotando os pressupostos do Planejamento Adaptativo.

O Planejamento Adaptativo esta relacionado ao aprendizado por meio da pratica: € um processo
sistematico de melhorar continuamente as politicas e praticas de gestdo e manejo, aprendendo com os
resultados das acSes e programas executados. E um fazer, aprender e evoluir: deve-se fazer o melhor
planejamento possivel com o conhecimento disponivel e ter a capacidade gerencial para revisa-lo
constantemente e melhora-lo segundo o aprendizado obtido durante o processo. Seus resultados
dependem de uma integracao do planejamento, da gestdo e do monitoramento

Desta forma, é possivel considerar a evolugdo do planejamento das UC tanto na perspectiva do ciclo de
evolucdo das etapas do plano de manejo como na perspectiva do ciclo de evolu¢cdao adaptativa do
planejamento/gestdo da UC. A seguir encontra-se o quadro apresentando a légica do planejamento
segundo a Diretoria de Planejamento — ICMBio.

3 Para saber mais: COMUNIDADE DE ENSINO E APRENDIZADO NO PLANEJAMENTO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO/ Licdes Aprendidas sobre a Organizacio para o Planejamento em Unidades de Conservacio;
realizacdo Programa Areas Protegidas da Amazdnia-ARPA, Escola Latino Americana de Areas Protegidas — ELAP,
WWF — Brasil e Cooperag¢do Técnica Alema-GTZ. Brasilia: MMA, 2010 em
http://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/publicacoes amazonia

4 Para saber mais: Licdes aprendidas sobre o Diagndstico para Elaboragio de Planos de Manejo de Unidades de
Conservacao Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de Unidades de Conservagao. WWF
Brasil.Brasilia.2013. Em: http://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/publicacoes_amazonia
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Fonte: ICMBio/CPLAM, 2011

5. REFLEXOES DA COMUNIDADE PARA APRIMORAR A PRATICA DA ETAPA DE PLANEJAMENTO

Com base no conhecimento proporcionado pelo Diagndstico, o Planejamento devera buscar respostas
para uma questdo chave: Como garantir que a UC permanega sempre bem conservada?

Garantir a conservacdo da UC ao longo do tempo é o grande objetivo do Planejamento e para alcanca-
lo é preciso encontrar os caminhos que assegurem, ao longo do tempo, a viabilidade (saude) dos
recursos protegidos, mantendo possiveis ameacas sob controle, por meio de gestdo adequada, além da
valorizagdo social, como ilustrado abaixo.



Ameacgas controladas

Gestao boa e
estavel

Alta
viabilidade
dos recursos

Forte valorizacio social

Fonte: Arguedas Mora, 2007

Para alcangar estes resultados, a Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de UC
considera que ndo ha uma receita prépria. Em um pais com as dimensées do Brasil, com realidades
regionais e institucionais tdo diversas, fica impossivel estabelecer um padrdo de procedimentos a ser
aplicado em todos os lugares.

Contudo, sendo o Brasil signatario da Convencdo da Diversidade Bioldgica — CDB, a partir da qual o
Enfoque Ecossistémico - EE5 é considerado como uma estratégia mundial para a abordagem da
conservagdo, também os Planos de manejo devem adotar este enfoque.

Uma segunda reflexdo da Comunidade identificou uma mudancga no foco do planejamento que, nos
planos de manejo mais antigos, era bastante operacional, determinando detalhadamente o que deveria
ser implementado e ainda, muitas vezes, quando e como deveria ser feito (quase como uma “camisa de
forga”). Mais recentemente, o planejamento passou a ser mais estratégico.

O Planejamento Estratégico tem como foco os objetivos a serem alcangados e envolve as seguintes
defini¢Ges:

v' Missdo: Por que e para que a UC existe? Qual o seu papel no Sistema?

> Para saber mais: Teoria e Pratica na Aplicagdo do Enfoque Ecossistémico na Elaboragdo de Planos de Manejo — Uma visdo da Comunidade
de Ensino e Aprendizagem no Planejamento de Unidades de Conservagdo em
http://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/publicacoes_amazonia
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v" Visdo de futuro: Onde queremos chegar?

v" Obijetivos estratégicos, Estratégias para atingir os objetivos, Metas, Indicadores: Como

podemos chegar?

Para o desenvolvimento das estratégias sdao estabelecidas as a¢Bes e programas necessdrios e o
zoneamento da UC, ambos considerados como Planejamento Tatico (mais gerencial), como mostra o
esquema abaixo.

O Planejamento Estratégico estabelece as bases para a elaboragao do Planejamento Tatico, o qual por
sua vez estabelece a base necessdria para o Planejamento Operacional, a ser elaborado pela equipe
gestora da UC, visando a execugdao do planejamento. O Planejamento Operacional geralmente é
organizado em forma de Planos de Trabalho e Planos Operativos Anuais, quando os gestores definem
quando, onde e quem executara as a¢des planejadas.
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MACTAS [
ESTRATEGIAS
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Cama pasar da
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Fonte: Arquedas Mora, 2007

Em seguida apresenta-se alguns conceitos e critérios a serem adotados na definicdo da Missdo, Visdo

de Futuro, Objetivos e Metas, conforme o aprendizado da Comunidade:
- MISSAO:

Declara a razdo de ser (o prop6sito) da UC, esclarecendo o seu papel para a sociedade e para o SNUC.
Serve de base para a construcdo dos Objetivos Especificos da UC. Deve responder a questdes como:
Por que surgiu e qual a motivagdo basica que inspirou sua criagdo? Para que serve a UC? E que

diferenca faz para o SNUC e para o mundo a existéncia ou ndo da UC?



v" Cada UC cumpre uma func¢3o especifica no territério onde estd inserida e isso deve estar bem
definido na Missdo. A razdo de existéncia de uma area ndo deve ficar restrita a uma descri¢ao
sobre o que a UC protege, mas deve também esclarecer o que se deseja fazer com a sua

existéncia.

v Eimprudente afirmar que a Miss3o de uma UC é somente proteger o que esta descrito na sua
Declaragao de Significancia, porque uma UC é mais que uma area de protecdo, é também uma

area de desenvolvimento. E preciso levar em conta sua fungdo social e econdmica.

v" Pode ser muito sintética como a da microsoft: “Um computador em cada casa” ou ser
explicitada em um enunciado maior como a do PN Campos Amazbnicos: “Conservar e
pesquisar parte significativa do maior reflgio do cerrado no sul da Amazonia suas interfaces
com Campinaranas e formagoes florestais, e as populagdes de espécies isoladas nas areas
naturais abertas; conservar nascentes dos rios Branco, Macacos e Manicoré e afluentes dos
rios Roosevelt e Machado; estimular o desenvolvimento regional por meio da pesquisa, do
turismo ecoldgico e da educacdo ambiental; e contribuir para a conectividade do Mosaico da

III

Amazonia Meridiona
- VISAO DE FUTURO:

Representa um estado ou condicdo ideal altamente desejavel e, sobretudo, possivel de se obter
no médio prazo ou conforme a expectativa temporal a ser adotada no planejamento, que
potencializa o alcance de sua Miss3o e o cumprimento de seus Objetivos Especificos. E a intencio
de direcionamento da UC. Sua fung¢do é conferir coeréncia e constancia a gestao, assegurando
que as a¢des do dia-a-dia da UC sejam orientadas para a construgao do futuro almejado.

v" Deve refletir os anseios da equipe e para onde devem ser direcionadas as atividades em uma
linha temporal. Espelha uma situacdo desejavel projetada para a UC. Considerar que a fun¢ao
da Visdo é facilitar a coeréncia do planejamento, para que a construgao do futuro almejado
acontega dentro do caminho previamente estabelecido.

v" Considera a realidade Unica da UC em quest3o, o que resulta na impossibilidade de seguir um
padrdo de Visdo (cada processo de planejamento é Unico, de acordo com as peculiaridades
da UQ)

v" Deve representar a grande meta para o planejamento, demonstrando o estado ou condi¢do

ideal, altamente desejavel e passivel de ser alcancada no médio prazo e no longo prazo.



v" Deve ser formulada de forma a descrever o futuro almejado e o impacto sobre os trés
elementos da UC: os recursos protegidos, a sociedade envolvida e a gest3o. E possivel ter uma
visdo dentro do tempo do plano de manejo e outra com prazo maior. Estas ndo sdo
excludentes. A equipe de planejamento é que vai decidir se ira trabalhar com uma ou outra,

ou com as duas.

- OBJETIVOS:

Objetivos Estratégicos:
Sdo declaragbes expressas do que se pretende realizar na UC nos préoximos cinco anos para
alcancar a Visdo de Futuro e promover avangos no cumprimento da Missdo e dos Objetivos
Especificos de Manejo. Possuem metas quantificdveis e sinalizam quais sdo as prioridades de

gestao.

v" Sintetizam o que se deseja atingir, ou seja, aonde se quer chegar.

v" Os objetivos estratégicos est3o relacionados as metas de gestdo da drea e aos programas de
gestdo e ndo devem se confundir com os objetivos especificos de conservacdo que sdo
baseados na categorias de manejo, decreto de criagdo e diagndstico socioambiental da
unidade de conservacao.

v" Devem ter como pressuposto o alcance da Vis3o de Futuro, total ou parcialmente, ao mesmo

tempo em que atendem aos problemas detectados no diagndstico.

- Objetivos Especificos:
Sdo os aspectos ambientais e sociais de carater relevante e permanente da UC. Abordam os
atributos naturais e culturais protegidos pela UC, as fungdes ecoldgicas que esta desempenha e

o seu papel na sociedade.

v" Os Objetivos Especificos detalham a Missdo da UC e subsidiam a elabora¢do da Declaracdo
de Significancia da UC. Tem como base o Art. 4 2 do SNUC, que apresenta os objetivos do
sistema, a categoria, o decreto de criacdo da UC e as informacdes dos diagndsticos. E um
rebatimento do artigo 42 do SNUC, como a UC contribui para a consecucao dos objetivos
estabelecidos para o SNUC.

v" S30 gerados a partir do objetivo geral da UC, e visam contribuir para que a mesma atinja sua

missdo. Desdobramento do objetivo geral.



- METAS:
Sdo declara¢bes formais dos produtos necessarios para alcangar os objetivos. Uma boa meta
atende aos critérios de ser orientada aos resultados identificados para a gestdo, ser mensuravel,

com prazo estabelecido, especifica e pratica.

v" S30 propdsitos mensuraveis que auxiliam no monitoramento das acbes e na avaliacdo da

eficacia dos resultados.

v" As metas devem ser alinhadas a visdo de futuro e aos objetivos estratégicos, ou seja, devem

ser factiveis.
v" Uma boa meta deve cumprir com os seguintes critérios:

- Ser orientada para resultados: representa as mudancas necessarias nos fatores criticos de
ameacas (diretas ou indiretas) e oportunidades que afetam os objetos de conservagao ou

0s objetivos do projeto.

- Ser mensurdvel em relagdo a uma escala definida (nUmeros, porcentagens, fragcdes ou

estados de tudo/nada).

- Limitada no tempo: alcancavel dentro de um periodo especifico de tempo,

necessariamente menor do que o objetivo associado e da visdo de futuro estabelecida

- Especifica: definida claramente de maneira que cada pessoa envolvida entenda da

mesma forma o significado dos seus termos.

E preciso refletir criticamente sobre os objetivos e metas planejadas e as condi¢des para alcanca-las
(pessoal qualificado, recursos materiais, cenario politico e econ6mico, entre outros) num determinado
prazo. As metas devem ser factiveis, mas desafiar/motivar as equipes para o seu alcance. O
planejamento é em si um processo de aprendizagem, o aprimoramento ocorre a cada vez que se
planeja. Em cada giro do ciclo do manejo adaptativo o processo tende a ser melhorado, inclusive a

definicdo de metas e indicadores.

6. COMO DESENVOLVER O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O método de planejamento pode variar de acordo com a realidade da regido, da unidade de
conservacdo e conforme a concepgdo e entendimento do drgdo gestor e da equipe que esta atuando.

E muito importante que os métodos escolhidos sejam facilmente apliciveis aos cendrios identificados



na UC, sem que se tente adaptar metodologias especificas ou em voga, mas que nem sempre atendem

as necessidades da realidade local.

Cabe lembrar aqui o papel fundamental do grupo de governanca/coordenacdo, a quem cabe
identificar quais os métodos e as ferramentas mais adequados para o processo especifico de

elaboracdo do Plano de Manejo de uma dada UC.

A partir da experiéncia da Comunidade, alguns critérios podem ser Uteis para subsidiar a tomada de

decisdo quanto a escolha dos métodos de planejamento:

v" Adequacdo as orientacdes dos roteiros metodoldgicos, aspectos legais, caracteristicas da
equipe, disponibilidade de informacgdes, tempo e recursos financeiros disponiveis;

v" A categoria de manejo e os objetivos de conservacdo da unidade;

v" A complexidade socioambiental da unidade e seu entorno (andlise situacional);

v O nivel de participacdo e envolvimento dos atores necessarios para elaboracdo e
implementacao do PM;

v" A capacidade de gestdo da UC;

v" As experiéncias acumuladas no érg3o gestor com relacdo aos métodos para elaboracdo de

Planos de manejo.

De acordo com a orientacdo dada no Roteiro Metodoldgico de Planejamento das UC de protecdo
integral (IBAMA, 2002), na elaboragdo do Plano de Manejo, o planejamento estratégico pode ser
desenvolvido com base numa Matriz de Analise Estratégica, construida de forma participativa. Esta
matriz deve incluir os elementos significativos dos cendrios interno e externo da UC, com indicagdo

dos pontos fracos e fortes, ameacas e oportunidades, identificados com o auxilio da ferramenta FOFA.
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Fonte: IBAMA, 2002

Mais recentemente, outros métodos para o planejamento estratégico vém sendo aplicados (e
testados) como o Planejamento/Gestdo para Resultados e os Padrdes Abertos para Conservacdo, a

seguir apresentados.

6.1 Programa de Gestdo para Resultados — PGR
Essa forma de desenvolver o planejamento estratégico foi baseada no Modelo de Exceléncia em
Gestdo Publica, criado nos Estados Unidos nos anos 80 e adotado pelo governo brasileiro como

Programa Nacional da Gest3o Publica e Desburocratizagio— GESPUBLICA (Araujo, 2007).

Como em outros métodos de planejamento estratégico, este tipo de planejamento ndo estabelece o

que deve ser feito pela organizacdo e sim os resultados a serem alcangados, medidos por um sistema

O Ciclo PDCA

AGIR PLANEJAR onde se quer chegar:
sobre as causas, em caso
= . metas
de néo atingimento
do planejado Definir como chegar la:
meios
DESENVOLVER
o que foi
CHECAR planejado
os resultados
obtidos, comparando-os CAPACITAR as
com as metas pessoas

de pontuacdo, os quais representam o efeito das praticas gerenciais implementadas. Também esta
baseado no principio da gestdo adaptativa, por meio da légica estabelecida no ciclo do PDCA (P —
Planejamento; D — Desenvolvimento; C — Checagem; A — Agdo corretiva) como ferramenta de

orientacdo da sequéncia de atividades a serem gerenciadas ao longo do tempo.

Fonte: Adaptado de Walter Shewart, 1930 (Administra¢cdo da Qualidade).



A primeira experiéncia com a aplicacdo deste método na gestdo de unidades de conservagao foi com
o PN do Caparad, em 2003, como parte do Programa Parque Modelo (Araujo, 2007). Nesta ocasido,
visando facilitar o desdobramento da estratégia em obijetivos, foi adicionado o método Balanced
Scorecard - BSC ou Sistema Balanceado de Mensuragdo (Kaplan & Norton, 2000), segundo o qual, os

objetivos estratégicos deveriam corresponder aos seguintes questionamentos:

1 - Para realizar a visdo de futuro, quais os resultados que devem ser alcancados em relacdo a

conservacgdao do meio ambiente?

2 -Para realizar a visdo de futuro, como se deve cuidar da comunidade, da sociedade, dos usuarios

(visitantes) e dos pesquisadores?

3 -Para atender a comunidade, a sociedade, os usudrios e os pesquisadores, em quais processos

devemos ser excelentes?
4 -Quais os desafios financeiros para cumprir a missdo e realizar a visdo de futuro?
5 -Para realizar a visdo de futuro, que competéncias e aprendizados devemos buscar?

Estas questdes seriam respondidas por meio da formulagdo de objetivos, correspondendo a estas cinco
perspectivas: ambiente, usudrios, processos internos, finangas, aprendizado e inovagdo. E cada um

destes objetivos teria suas préprias metas, indicadores e planos de acdo, como mostra a figura abaixo.

MAPA ESTRATEGICO - PERSPECTIVAS
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O conjunto formado pelos objetivos estratégicos, metas e indicadores, organizados com a légica do
Mapa Estratégico, constitui o Sistema de Medi¢ao do Desempenho da UC, a ser monitorado e avaliado

de acordo com os critérios de auto-avaliacdo do Gespublica.

Depois da experiéncia desenvolvida no PN de Caparad, este método tem sido utilizado na gestdo de
varias outras UC, sendo que a constru¢do do Mapa Estratégico também vem sendo utilizada na
elaboracdo de Planos de manejo. No Plano de Manejo do PN dos Campos Amazonicos foram
elaborados Mapas Estratégicos para curto e médio prazos (mostrados baixo) e estabelecidas metas e

indicadores para cada objetivo.

O Mapa Estratégico mostra que os objetivos possuem uma relacdo de causa e efeito, uma vez que os
resultados esperados na perspectiva do ambiente dependem dos resultados com os usudarios que, por

sua vez, irdo depender da situagao das finangas e suportes e dos processos internos, e assim por diante.

Por meio da avaliagcdo das metas e indicadores de cada objetivo é possivel monitorar o avanco da UC
em relacdo aos proprios objetivos, a sua Visdo de Futuro e a implementagdo do Plano de Manejo,
possibilitando mudancas quando consideradas necessarias, dentro do ciclo do PDCA (planejamento ou

gestdo adaptativa).

Mapa estratéglco do PNCA, de longo prato |5 anos)
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6.2 Padrdes Abertos para a Pratica da Conservacao

Os PadrGes Abertos para a Pratica da Conservagdo foram desenvolvidos pela Alianca para as Medidas
de Conservacdo (Conservation Measures Partnership - CMP)®, a partir das experiéncias com projetos
de conservacdo em diferentes partes do mundo, contando com a colaboracdo de vdrias instituicGes,
entre estas a The Nature Conservancy (TNC), Wildlife Conservation Society (WCS), World Wildlife Fund
(WWEF) e Foundations of Success (FOS). A primeira versdo dos Padrdes Abertos foi lagada em junho de

2004 e, apds atualizagbes periddicas, atualmente esta na versao 3.2.

Representa um marco conceitual de trabalho para um bom desenho, implementag¢dao, monitoramento
e avaliagdo de projetos (conjunto de agdes que visam alcangar objetivos e metas definidas). Com esta
abordagem ¢é possivel construir uma ldgica integrada de planejamento, monitoramento e
compartilhamento dos aprendizados, tendo como principios: ser adaptativo (tanto em escala quanto
no detalhe), focado em resultados, baseado na melhor informagdo disponivel, com pressupostos

explicitos, participativo e com geracdo de aprendizados com linguagem comum a todos os atores do

Mapa estratégico do PNCA, de curto prazo processo.

Processos  usudrio | amblente

& Inovagio

Financeim | Aprendizade

& supore

6 Alianca para Medidas de Conservagdo [Conservation Measures Partnership (CMP)] é um consércio de
organizagOes conservacionistas cuja missdo é melhorar a pratica da conservagdo da biodiversidade,
desenvolvendo e promovendo padrdes comuns para o processo de conserva¢do e medindo o impacto da
conservagdo. Pagina web: www.ConservationMeasures.orgit



Os Padrées Abertos estdo organizados em um ciclo de cinco etapas/passos que constituem o ciclo da
gestdo de projetos, como mostra a figura abaixo. A estrutura bdsica desses passos gerais € amplamente
utilizada e, diversos campos de conhecimento em que sdo implementados projetos para o alcance de
objetivos claramente definidos e foram adaptados para projetos de conserva¢do da natureza. Os

passos sao:

1 - Conceitualizar a visao e o contexto do projeto;

2 - Planejar as acdes, o monitoramento e a avaliacao;

3 - Implementar as a¢des e o monitoramento;

4 - Analisar os dados, avaliar a efetividade e adaptar o projeto para elevar o seu impacto;

5 - Documentar e compartilhar os resultados promovendo o aprendizado.



Figura 1: Ciclo de projetos segundo os Padrdes Abertos para a Pratica da Conservagao
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Durante o processo de elaboracdo de Planos de manejo sdo utilizados os passos 1 - Conceituar e 2 —

Planejar acdes e o monitoramento.

Na etapa 1 é feita uma analise do contexto da regido incluindo a determinagdo da abrangéncia do
projeto (escopo), a definicio da condicdo que se espera alcangar (visdo), selecdo das espécies,
sistemas/habitats ou processos ecoldgicos especificos que, em conjunto, representam a
biodiversidade da érea (alvos de biodiversidade ou de conservacgdo), identificagdo dos beneficios
sociais da conservac¢do dos alvos de biodiversidade (alvos de bem estar social) e a identificagcdo das

principais ameacas e oportunidades relacionadas aos alvos (principais desafios de gestao).

Na etapa 2 é construido o planejamento estratégico a partir do estabelecimento de objetivos para

cada alvo de biodiversidade, a identificacao das estratégias mais eficientes para controlar as ameacas



e potencializar as oportunidades, atingindo os objetivos, e os resultados a serem alcan¢ados com o
desenvolvimento das estratégias. Para cada resultado esperado sdo estabelecidos metas e
indicadores, proporcionando que o planejamento seja passivel de acompanhamento e monitoramento

durante sua implementacao.

Vale ressaltar que os Padrdes Abertos também tém servido como marco para o desenvolvimento do
Programa de Software de gestdo adaptativa Miradi (que significa “projeto” no idioma suahili), o qual

orienta o desenvolvimento dos passos 1 e 2 do ciclo do projeto.

Na elaboracdo de plano de manejo, os Padrdes Abertos foram utilizados pela primeira vez no Brasil,
no Plano de Manejo da Reserva Bioldgica da Serra do Cachimbo, em 2007/2008 e, mais recentemente,

sua utilizagdo vem sendo bastante difundida e ampliada.

O Plano de Manejo Integrado das FLONAS de Sao Francisco e Macaua utilizou os Padrdes Abertos e a
ferramenta Miradi na etapa do planejamento e os seus resultados sdo a seguir apresentados para

exemplificar as etapas acima descritas.

Etapa 1 — Conceituar: identificacdo dos Alvos de Biodiversidade, Servicos Ambientais e Alvos de Bem

Estar Social das FLONA
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Etapa 1 — Conceituar: Identificar as ameacas (retangulo rosa) e causas das ameacas (retangulos

laranja) influentes sobre o alvo de biodiversidade “Mata Ciliar do Rio Macaud”

Mata Ciliar do
tio Macaud

Etapa 1—Conceituar - Sintese da andlise do contexto da UC: Modelo Conceitual das FLONAs do Macaua

e de S3o Francisco incluindo os alvos de conservacdo e de bem estar social (colunas verde e marrom),



as ameacas (retangulo rosa), as causas das ameacgas (retangulos laranja), as oportunidades (retangulos

laranja com letras vermelhas) com influéncia sobre os alvos de biodiversidade.

B s
il —

Etapa 2 — Planejar: Estabelecer as estratégias para controlar as principais ameacas e potencializar as
oportunidades que influenciam os alvos: Modelo Conceitual incluindo as Estratégias (hexdgonos

amarelos) propostas para as FLONA de Macaua e S3o Francisco



Etapa 2 — Planejar: Estabelecer os objetivos para cada alvo de biodiversidade e as estratégias para
controlar as ameacas e potencializar as oportunidades: Objetivo e estratégias para a “Mata Ciliar do

Rio Macaud”

Alvos de

- Objetivos Estratégias
Conservagao

- Sensibilizar os moradores sobre a
importancia da fungdo das matas
ciliares.

-Promover a adogao de Sistemas
Agrossilvopastoris

Ambientes ciliares e rios do
Mata ciliar do rio interior das FLONAs com 100%
Macaua. de integridade funcional, até
2023.




Etapa 2 — Planejar: Prever os resultados a serem alcangcados com o desenvolvimento das estratégias:
Cadeia de Resultados esperados para a Mata Ciliar do Rio Macaua (resultados intermediarios nos

retangulos azuis e resultado final no retangulo rosa).
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Esta cadeia de resultados estd baseada no pressuposto de que as dreas com desmatamento pontual
serdo recuperadas com a adocao de sistemas agrossilvopastoris, em substituicdo aos tradicionais
rocados de varzea, e com a comunidade reconhecendo a importancia das fungGes ecoldgicas dos
ambientes ciliares, de forma a estabelecer regras de uso de forma participativa, a serem incluidas no
acordo de gestao e monitoradas.

Os resultados intermediarios serdo atingidos por meio de a¢des que levardo ao principal resultado
esperado - matas ciliares recompostas, com as suas fungoes ecoldgicas restauradas e redugio da
erosiao das margens e do assoreamento do rio, conforme a meta estabelecida

Etapa 2 — Planejar: Estabelecer as metas e a¢des para cada resultado esperado: Plano de A¢des para
atingir os resultados esperados para a Mata Ciliar do Rio Macaua.

Alvo: Mata Ciliar do Rio Macaua
Objetivo: Ambientes ciliares e rios do interior das FLONA com 100% de integridade funcional,
até 2023.
Resultado esperado: Matas ciliares
recompostas, cumprindo com suas fungdes
ecoldgicas restauradas e redugdo da erosao
das margens e do assoreamento do rio
Estratégia 2: Resultados AcOes Programas
- Identificar instituicdes
potenciais parceiras

Meta: Até 2023, 100% dos ambientes ciliares
utilizados de acordo com as regras
estabelecidas.

Parcerias para a para a implantagao dos

implantacdo dos sistemas Incentivo a
PromNover a sistemas agrossilvipastoris. Alternativa de
afjogao de agrossilvipastoris - Estabelecer convénio Desenvolvimento
Slstemfas ] formalizadas. entre as institui¢des
Agrossilvopastoris. selecionadas e o

ICMBio.
Comunidades - Implementar, por meio Educacdo

sensibilizadas e de parcerias, programa Ambiental



capacitadas para novas de educacdo Incentivo a
formas de producao. agroecoldgica. Alternativa de

- Realizar capacitagdo Desenvolvimento

continuada da

comunidade em praticas

agropastoris alternativas.

- Fornecer tecnologias

alternativas para a

producdo sem uso do

fogo.

- Implementar parcelas

com sistemas

agrossilvipastoris, por

meio de mutirdo e

. oferecer L
Sistemas Incentivo a

. . acompanhamento .
agrossilvopastoris técnico Alternativa de
implementados. ) Desenvolvimento

- Acompanhar o
desenvolvimento das
parcelas e ampliar as areas
de producdo em sistemas

agrossilvopastoril.

As demais etapas 3,4 e 5 serdo desenvolvidas posteriormente, durante a implantacdo do
planejamento, quando sera elaborado o Planejamento Operacional, prevendo como, quem, quando e
onde as acles propostas serdo implementadas e monitoradas (Etapa 3). Com o monitoramento sera
avaliada a sua efetividade e a necessidade de adaptar (Etapa 4). Estes resultados deverdo ser
documentados e as licdes aprendidas compartilhadas, promovendo o aprendizado do publico direta e

indiretamente envolvido (Etapa 5).



7. COMO PROPOR UM MODELO DE GESTAO

Como anteriormente j& comentado, um dos pilares para garantir que uma UC permaneca bem

conservada amanha e sempre é a existéncia de uma adequada capacidade de gestao.

Desta forma, é importante analisar a situacdo da gestdo da UC como parte da avaliagdo do contexto

da area. Para tanto é recomendavel analisar documentos ja existentes como avaliacGes da efetividade

da gestdo da UC ou semelhante, Planos Operativos Anuais e outros considerados pertinentes.

Também é importante analisar, de forma participativa, as fortalezas e debilidades da gestdo da UC,

bem como possiveis ameagas e oportunidades, o que pode ser feito com auxilio de ferramentas

facilitadoras como a FOFA ou SWOT.

As perguntas a seguir podem ajudar nesta andlise da gestdo:

v

Qual o histdrico da gestdo da UC?

Qual o estado atual da gestao?

Existe um organograma ou uma estrutura hierarquica interna? Funciona na pratica?
Quais os mecanismos adotados para a tomada de decisGes? E para a solucdo de conflitos?

A gestao atual tem possibilitado que a UC alcance os objetivos da sua criacao? E os demais

objetivos da UC?
A UC conta com a participa¢do do Conselho na sua gestdo? Como se da esta relagdo?
Existe outro tipo de relagcdao com atores locais?

Os gestores da UC participam da tomada de decisdes nos processos de desenvolvimento local

e regional?

Entre os fatores ja analisados e outros a serem identificados, quais sdo os que favorecem a

gestao (fortalezas e oportunidades) e quais os que atrapalham (debilidades e ameacas)?

Com base nesta andlise sera possivel identificar os desafios a serem enfrentados diante de um novo

planejamento e, também, a necessidade ou ndo de mudangas estruturais ou de processos e quais as

prioridades.



A capacidade de gestdo pode ser considerada como a parte mais sensivel e decisiva para o sucesso do
planejamento. Como o tamanho da equipe da UC, bem como suas habilidades sdo muito "flutuantes"
(uma vez que mudam com frequéncia seus integrantes e, consequentemente, muda também o perfil
da equipe), é extremamente dificil elaborar um planejamento com a garantia de que ele sera
efetivamente implementado. Contudo, é fundamental que o planejamento inclua a forma de
governanga necessaria para o cumprimento da visdo de futuro, dos objetivos estratégicos e das acbes

propostas.

Independente das exigéncias especificas de um dado planejamento, sera sempre necessario prever

capacidades suficientes para a pratica da Gestdo Adaptativa, a qual pressupde:

v" Capacidade para proporcionar uma gest3o colaborativa (n3o centralizada).
v" Capacidade de favorecer participacdo e negocia¢gdo com os atores locais.
v" Flexibilidade para ajustar a gestdo da UC ao processo de aprendizagem.

v" Capacidade de interacdo com esforcos de multiplas escalas.
v

Capacidade para contextualizar econémica e socialmente

8. COMO IDENTIFICAR OS PROGRAMAS E ACOES INDISPENSAVEIS
PARA A CONSERVACAO (PLANEJAMENTO TATICO)

Muitas vezes o Planejamento Estratégico tem sido considerado como um “sonho”, ou seja, a realidade
sonhada que ainda ndo aconteceu e o Planejamento Tatico seria o caminho que mostra como

transformar o sonho em realidade.

O Planejamento Tatico inclui as acBes/programas e o zoneamento da UC e entorno necessarios para
atingir os objetivos, desenvolver as estratégias e cumprir as metas estabelecidas no Planejamento
Estratégico.

O Zoneamento’ da UC e da sua zona de amortecimento j& foi discutido e sistematizado pela
Comunidade em publicacdo anterior, referida no rodapé desta pagina.

7 Para saber mais: Licdes aprendidas sobre Zoneamento em Unidades de Conservacdo e no seu entorno :
comunidade de ensino e aprendizagem em Planejamento de Unidades de Conservagdo. / [WWF-Brasil] /
[Escola Latino Americana de Areas entorno: comunidade de ensino e aprendizagem em ] / [Escola Latino
Americana de Areas entorno : comunidade de ensino e aprendizagem em planejamento de ]/ [Escola Latino
Americana de Areas Protegidas —ELAP].—Brasilia: WWF-Brasil, 2015. 50 p. : il.



A acles gerenciais e de manejo necessdrias geralmente sdo identificadas em reunides técnicas de
planejamento, considerando as propostas apresentadas nas oficinas e encontros participativos e
aquelas contidas nos diagndsticos. Nestas reunides, devem ser identificando as agles prioritarias
diante dos objetivos propostos, considerando os principais desafios e as capacidades de gestdo e de

investimentos.

Alguns planos de manejo apresentam agbes organizadas dentro de programas tematicos. Os

programas geralmente propostos sdo:

v" Programa de Protecdo, com os subprogramas de Fiscalizacdo e Prevencdo/Combate de
Incéndios;

v" Programa de Pesquisa e Monitoramento;

v" Programa de Uso Publico, com os subprogramas: Recreacdo e Educagdo Ambiental;

v" Programa de Consolidag¢3o Territorial com os subprogramas Regulariza¢do Fundiaria (se for o
caso), Demarcacgao e Sinalizacdo, Redefini¢cdo de Limites (se for o caso);

v" Programa de Integra¢do com o Entorno e Comunidades Residentes (se for o caso), com os
subprogramas Conselho, Relagdes Interinstitucionais, Educacdo Ambiental e Alternativas de
Desenvolvimento;

v" Programa de Operacionalizacdo ou Gestdo Organizacional, com o0s subprogramas:
Administracdao e Gestdo, Infraestrutura, Equipamentos e Manuten¢do, Comunicacdo e

Divulgacdo, Sistema Integrado de Informacao e Licenciamento Ambiental.

Para as UC de uso sustentavel também ha programas e subprogramas especificos, tais como: -
Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondémica, Gestdo Participativa, Formacdo e

Organizacdo Social, Manejo dos Recursos Naturais, Gera¢do de Renda e Cadeias Produtivas.

A forma de planejar e organizar as a¢des por programas diverge bastante de um Plano de Manejo para
outro. Porém é importante explicitar a relacdo entre os objetivos estratégicos e suas metas com as
acGes propostas para o seu alcance, pois desta forma se estabelece a linha de base para o
monitoramento. Também é recomendavel a indica¢do de prioridades ou prazos para a execugao das

agoes.

No Plano de Manejo do PN do Juruena, as a¢des foram organizadas por programas, indicando apenas

o numero das metas dos objetivos estratégicos a serem atendidas, como mostra a tabela abaixo.



Programa de Prote¢ao e Manejo

Mstas - L. Prazo/Ano
atendidas Acao Estratégica 1 2 3 4 5
1.2;13 Elaborar e implementar o Plano de Prote¢do o X X X X X
2.1;2.2; qual devera incluir:

- Um Manual de Procedimentos contendo a

sistematizacdo de todas as rotinas de protegao
3.2;4.2;4.4 estabelecidas.

- Mapeamento das principais rotas de

fiscalizagao.

- Sistematizacdo das informacdes de fiscalizacdo e

controle no banco de dados do PNJu.

2.3;

J4a no Plano de Manejo do PN dos Campos Amazonicos, além de indicar os objetivos estratégicos a
serem atendidos em cada programa (em tabela prépria), foram também estabelecidas metas e
indicadores por programa, conforme exemplificado. O planejamento das a¢des foi feito em fungdo do
cumprimento de cada uma das metas.

Metas e Indicadores do Programa de Prote¢dao do PNCA
Metas Indicadores
1. Contar com Plano de Protecdo eficiente e

. . . — Percentual de implementacdo do Plano de
atualizado sistematicamente

Protecao
— Plano de Protecdo atualizado anualmente
com incorporacao das licdes aprendidas
2. Prevenir e combater invasdes e

. . . — Numero de essoas e/ou instalacBes
desmatamento no interior da Unidade P ¢

encontradas por operagao
— Diminuigdo do percentual de drea desmatada
no interior do Parque

AcOes estratégicas para o alcance dos objetivos e metas do Programa de Protecdao do PNCA

Prioridade AgOes Estratégicas
Meta 1: Plano de Protegao eficiente e atualizado sistematicamente
Elaborar e implementar o Plano de Protegdo, que deve incluir o mapeamento das

1 L oA e . . . v
principais rotas de vigilancia e fiscalizagdo na UC, identificadas em mapas especificos
Meta 2: Prevenir e combater invasdes e desmatamento no interior da Unidade
1 Realizar fiscalizagdo nas areas mais suscetiveis e com denuncias de invasao da UC,

em especial na regido de invasdao da APROMAR



Na Revisdo do Plano de Manejo da RB do Jaru o planejamento das a¢des foi bem mais detalhado. Cada
programa foi inicialmente relacionado aos objetivos estratégicos a serem por ele atendidos e para cada
acdo, dentro do programa, foram estabelecidos meta, indicadores de processo e de resultado, os

prazos e a prioridade (de 01 a 03), como exemplificado a seguir:
Programa Tematico de Prote¢ao dos Recursos Naturais da RB do Jaru

Objetivos Estratégicos Atendidos pelo Programa: Proteger os recursos naturais da RB do Jaru e

Implantar o plano de protecdo da RB do Jaru.

Ag0es estratégicas do Programa de Prote¢ao de Recursos Naturais da Reserva Bioldgica do Jaru.

Prioridade Agao Meta Indicador Prazo

De processo:

on Até o final do
- 2 reunides para

. . 22 trim. 2010
definir e criar os
1.1. Mapear as protocolos
atividades especificos.
rotineiras de Dispor de um
protecdo utilizando = Mapeamento e - 1 reunido anual
1 protocolos Descricdo detalhada das = para avaliagao dos 49 trim.de
especificos, com Rotinas de protecdoda  procedimentos. cada ar;o
objetivo de compor  RB Jaru, até o final de
De resultados:
o0 Manual de 2010.
Procedimentos da - Manual de
Procedimentos Até o final de
RB Jaru. . .
incluindo os 2010
protocolos
especificos
concluido

Estes trés exemplos de planos de agdo mostram como o Planejamento Tatico ja pode estabelecer as
bases para o monitoramento a ser feito posteriormente, durante a sua implementacao, facilitando o
ciclo de gestdo adaptativa. E por este motivo que o planejamento tatico é tido como uma ponte para
o Planejamento Operacional, a ser desenvolvido pelos gestores para viabilizar a implementacao do

Plano de Manejo.



9. O QUE APRENDEMOS COM A PRATICA

A seguir se encontram os principais aprendizados do grupo.
I. Almportancia de Garantir que os Dados do Diagndstico Subsidiem o
Planejamento
Considerando todo o processo de elaboragdo do PM, é fundamental que se garanta que as informacgdes
produzidas na etapa analitica, por meio dos diagndsticos abidticos, bidticos e socioecondmicos, subsidiem
verdadeiramente o planejamento da UC. Nesse caso, é fundamental a compreensdo de que ndo importa
tanto o tipo de método escolhido para o planejamento, mas sim, a qualidade da sua concepg¢do na etapa de
Organiza¢do do Planejamento, a qual também ird depender da qualidade e empenho da equipe de

governanga/coordenagdo do processo.

Na elaboragdo do Diagndstico é fundamental que estes ndo sejam apenas descritivos, como é comum
acontecer, mas que sejam também analiticos, indicando os grandes desafios a serem enfrentados pela
gestdo da UC (muitas vezes em carater de urgéncia), juntamente com propostas de a¢des e de zoneamento
adequados para tanto. Para que isso aconteca, volta-se outra vez para a importancia da Organiza¢do do
Planejamento, pois é nesta etapa que é estabelecido o “desenho” do processo, no qual ja deve constar um
mapa situacional da UC e seu entorno, com a identificacdo dos principais desafios de gestdo e as perguntas
orientadoras para o diagndstico. Estas questdes, que também deverdo constar no Termo de Referéncia para
o diagndstico, é que irdo estabelecer o foco dos trabalhos de campo na busca de resultados que subsidiem

o Planejamento da UC.

Outra importante questdo, apontada pela Comunidade, é a realizagdo de um processo de planejamento
realmente participativo, com reunifes e oficinas com pesquisadores/consultores envolvidos com o
diagndstico e representantes das comunidades conhecedoras da realidade local. Esta participagdo conjunta
é considerada de grande importancia para o conhecimento do real contexto local e identificagdo dos
melhores caminhos para manter a conservac¢do desejada, ao longo do tempo. Quando nestes momentos
participativos sdo identificados os objetivos e alvos de conservagcao da UC, as ameacas e oportunidades a
estes relacionadas e discutidas as acdes necessdrias, a pretendida relacdo entre diagndstico e planejamento
sera mais facilmente alcangada. Por fim, ressalta-se a importancia de garantir tempo e recursos para esta

etapa de Planejamento. Foi amplamente discutido na Comunidade, que é dada exagerada importancia aos



diagndsticos tanto no conteldo (que evidentemente reflete em custos), quanto no tempo dispendido para
sua realizacdo, resulta que na fase de Planejamento, ndo hd mais tempo, nem recurso e uma pequena

equipe deve concluir os Programas.

II. O queé um Processo de Planejamento Exitoso
Segundo a Comunidade, o conceito de processo de planejamento exitoso é aquele que, com base no
esforco despendido na etapa de Organizacdo do Planejamento, explicita quais sdo as diretrizes e
enfoques e métodos a serem adotados, bem como apresenta um fio-norteador claro para a integracao
de todas etapas a serem desenvolvidas. Também é aquele que se estrutura para resolver as grandes
questdes ou desafios da UC, com o propésito de garantir a sua conservacdo no longo prazo, indo além da

aquisicdo de bens e equipamentos.

O planejamento exitoso estabelece um plano de agdes e um zoneamento factiveis e adequados ao
contexto da UC e direcionados ao cumprimento dos objetivos de conservagao e objetivos estratégicos
propostos no plano de manejo, respondendo a pergunta: como garantir que a UC seja bem conservada
hoje, amanha e sempre? Também apresenta estratégias que facilitam o monitoramento da efetividade
da gestdo da UC (que remete aos objetivos das UC) e ndo apenas aquelas que monitoram o processo de

implementacao do Plano.

Resulta em um documento técnico consistente, que oferece aos gestores base de dados e condigbes

legais e técnicas na busca dos resultados esperados e para minimizar pressdes adversas.

A Equipe de Governanca/ Coordenacdo de todo o processo é de fundamental importancia para o alcance
destes resultados exitosos. Desta forma, é necessdrio que esta seja bem qualificada, com poder de

decisdo e alinhada aos propdsitos institucionais e sociais, sendo para tanto necessdrio:

v" Contar com diretrizes institucionais que garantam a uniformidade, coeréncia, consisténcia e a
qualidade das politicas de conservacdo na elaboracdo dos planos de manejo.
v" Contar com a participacdo ativa e continua:
— Do 6rgao gestor central por intermédio de no minimo um técnico que esteja
designado e com poder decisério.
— Da equipe gestora da UC, em todas as etapas da elaborac¢do do Plano, o que ira
facilitar, entre outros, a identificagcdo das questdes e atores-chave e a logistica de

momentos participativos e de campo.



— De representantes do conselho consultivo ou deliberativo e, se possivel, com a

criacdo de uma camara técnica para este fim.

- Prever a participagdo social (pesquisadores, comunidades, representantes institucionais
externos, entre outros) em momentos especificos pré-estabelecidos (reunides, oficinas,
encontros), para que o processo seja “mesa de negociagdo” para os atores locais relevantes

(concertacao), vinculando o planejamento da UC ao planejamento regional.

v’ Ter capacidade para harmonizar as expectativas dos atores socais com as diretrizes institucionais,
estabelecendo um planejamento que represente um pacto social e institucional entre a UC e a

sociedade.

10. DESAFIOS E RECOMENDACOES

A seguir seguem desafios e recomendacgdes para e etapa de Planejamento, segundo os aprendizados
do grupo.

|.  Desafios
Embora a pratica com o planejamento em UC esteja sendo realizada cada vez de forma mais
estratégica e adequada a realidade em que as UC se inserem, ainda ha uma série de desafios, ou

aspectos que dificultam o sucesso do planejamento e que devem ser vencidos.
Entre os principais desafios identificados na pratica da Comunidade estdo:

v" A decis3o institucional de planejar uma determinada UC com base na existéncia de recursos
financeiros e ndo somente com base em demandas institucionais.

v" A dificuldade das equipes de planejamento em concentrar esforcos na etapa inicial da
Organiza¢cdo do Planejamento, quando é preciso, no minimo, levantar as informacgdes
disponiveis, identificar lacunas, os grandes desafios e os temas prioritdrios a serem
pesquisados e a abrangéncia da area de trabalho, antes da elaboragao do Termo de Referéncia.
Como consequéncia, a elaboragdo deste instrumento de contratacdo é, muitas vezes,
erroneamente considerado como o inicio do processo de elabora¢do do Plano de Manejo,
sendo transferido grande parte da responsabilidade do planejamento para a equipe

responsavel pela execucdo do contrato.



v" Outro desafio é a descontinuidade do processo de elabora¢do do Plano de Manejo devido a
rotatividade dos técnicos dos 6rgaos gestores (central e UC), em muitos casos, agravada pela

falta de registros e documentacao.
Em alguns processos, observa-se:

v A falta de capacidade de inovacdo (institucional e das equipes de planejamento) e
desconhecimento das metodologias e ferramentas especificas.

v" Dificuldades na gestdo de conflitos entre os diversos interessados nos recursos da UC e seu
entorno, resultando em planejamentos sem o minimo de alinhamento desejavel entre as
expectativas da instituicdo e das comunidades envolvidas.

v" Dificuldade para estabelecer estratégias que tenham maior impacto sobre o alcance dos
objetivos de conservagdao da UC e considerar um balanco entre planejamento ideal x
planejamento realizdvel, considerando a capacidade de gestdo e o estdgio de implementacado
da UC.

v" O envolvimento de atores externos a instituicdo gestora, como, liderancas, instituicdes
parceiras (ndo publicas), empresas privadas e etc.

v" Pensar no plano de manejo elaborado para a UC como o Unico passo e ndo um processo de
planejamento continuo.

Il.  Recomendacdes:
Para superar os desafios e dificuldade acima expostos a Comunidade faz as seguintes recomendacdes:

Na Etapa de Organizagdo do Planejamento:
v" Para a estruturacdo de uma equipe de coordenacdo do processo:

A equipe deve ter autonomia para a tomada de decisdo e a sua constituicdo é fundamental para a
garantia da qualidade dos produtos e para o bom andamento do processo. A participacao de mais de
um funcionario da UC, além do seu chefe, e representantes da administracdo central do 6rgao gestor,
do Conselho e de outros setores relacionados com a implantacdao do PM, bem como, quando for o
caso, representantes da ONG ou empresa contratada.

Setores da instituicdo gestora com atividades pertinentes ao planejamento podem ser incorporados
ao processo em determinadas etapas, bem como outros atores/instituicdes que possam contribuir

para aumentar a capacidade analitica e criativa da equipe. Para Arguedas Mora (2007) 50% do



compromisso e motivagcdo necessarios para a implantagdo do PM sdo construidos durante o processo
de elaboragdo e os restantes 50%, em sua execugao; por isso, quem nao participou na elaborac¢do nao

terd o compromisso necessario para implanta-lo.

v' Para a organizac3do da equipe:
Com a equipe criada, é preciso estabelecer os principios norteadores da sua atuacdo, quais os
procedimentos a serem adotados, qual a participacdo e responsabilidades de cada um e também, a
capacitacdo/nivelamento sobre as diretrizes legais e institucionais e outras informagdes necessarias
para planejar e supervisionar todas as etapas do trabalho, bem como, sistematizar as informacoes
geradas. Assumir claramente que a elaboragdo de um PM é um processo de capacitagao continuada,
onde se discute conceitos, define-se diretrizes que devem estar constantemente sendo avaliadas e

ajustadas.
v" Para o empoderamento da equipe:

Antes de planejar as etapas do processo a equipe deve conhecer o contexto da UC a ser planejada
realizando um levantamento das informacdes existentes (publicacdes, mapas e imagens de satélite,
fotografias, filmagens, dados institucionais, relatos e depoimentos) e, sempre que possivel, um
reconhecimento de campo. Assim também serdo identificadas as lacunas de conhecimento
considerados necessarios para o planejamento (estudos de campo).

v" Para a elaborag¢3o do desenho do processo:

O processo de planejamento como um todo sera pensado em todas as suas etapas, a partir da definicdo
do que se deseja para a UC, considerando as diretrizes institucionais para os enfoques e principios de
planejamento a serem adotados e o contexto da UC e seus desafios. Serd entdo estabelecida a forma
de gestdo do processo, avaliados os recursos disponiveis, propostos os objetivos de cada etapa, os
métodos e procedimentos a serem adotados, os niveis e momentos de participac¢do social pretendidos,
definidos os produtos esperados em cada etapa, como serd o registro do processo, 0s recursos

humanos, materiais e financeiros necessarios.
v Para a elaboracao do Plano de Trabalho:

De acordo com o estabelecido no desenho do processo, a equipe estrutura um cronograma contendo
todas as atividades previstas, as reunides a serem realizadas, quem deve participar, os prazos, os

recursos necessarios e os responsaveis pelo andamento de cada etapa.

4 Para a elaboragao do Termo de Referéncia



O Termo de Referéncia - TDR é um documento elaborado quando for necessdria a contratacdo de
produtos e servigos para elaborac¢do do Plano de Manejo e deve sempre ser precedido das defini¢des

estratégicas contidas no desenho do processo.

O TDR deve deixar bem claro quais os produtos e servigcos objetos do contrato, os resultados
esperados e os prazos, mas prevendo a possibilidade de aprovar possiveis adequacgdes, evitando o
engessamento do processo caso este seja muito rigido. Deve ser estabelecida a relacdo a ser mantida

entre a equipe de governanca contratante e a equipe contratada.

Atencdo especial deve ser dada para que haja uma adequacio entre os produtos/servicos solicitados

e os recursos financeiros disponibilizados.

Na Etapa de Planejamento:
v" Para a definicdo do tipo de planejamento:

Adotar sempre os enfoques e principios inicialmente ja estabelecidos, que incluem o Enfoque
Ecossistémico e os principios que constituem o ciclo do planejamento adaptativo, além da participacdo
social. Manter os planos no nivel estratégico e tatico, deixando para a equipe gestora o planejamento
operacional.

Assumir que um documento de plano de manejo, embora juridicamente seja considerado um produto
finalizado, o processo de planejamento é continuo e que as lacunas de conhecimento ndo impedem o

planejamento, podendo ser preenchidas durante a implementagao do PM.

v Para a escolha dos métodos
Ainda que seja possivel realizar ajustes na metodologia ao longo do processo de planejamento, a
escolha do método no inicio do processo é importante e deve variar conforme o contexto de cada UC
e experiéncia da equipe de planejamento. O mais importante sdo os resultados alcangcados com foco
nos objetivos de conservacao, visando o controle das ameacas, uma capacidade de gestao adequada

e forte valorizagao social.

v' Para uma adequacdo regional:



Para que o planejamento seja regionalmente adequado é importante que sejam considerados outros
planos ja existentes como ordenamento territorial, costeiro, planos diretores, ZEE, entre outros, bem

como, programas e projetos sociais e estruturais regionais, em andamento ou planejados.
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12. EXEMPLOS PRATICOS SOBRE A ETAPA DE PLANEJAMENTO,
CONSIDERANDO O CICLO COMPLETO DE ELABORACAO DO
PLANO DE MANEJO

Augusta Rosa — ICMBio/ Brasilia:
Experiéncia da Coordenacgao Brasilia

“Podemos dizer que na maior parte das vezes as etapas sao essas, se detalharmos um pouco mais na
Etapa Planejamento é subdividida em varios momentos, explicando:

No Diagndstico: Identificamos os Objetivos Especificos de Manejo que serdo refinados na Oficina de
Pesquisador e OPP.

Na OPP, construimos coletivamente: Missdo, Visdo, esboc¢o das Estratégias de A¢do ou atividades para
minimizar ou eliminar os principais problema identificado e identificar os potenciais parceiros para
implementar as estratégias/atividades desenhadas.

Na Reunido de Estruturacdo do Planejamento, que é realizada apds a OPP, aprimoramos o texto da
Visdo, Missdo, Objetivos Estratégicos, o desenho do Zoneamento, as Normas das zonas, Normas Gerais
da UC e os Programas (onde agrupamos as estratégias e as atividades sugeridas na OP e OPP).

Depois do texto do Planejamento elaborado o cronograma de implementacdo, definindo as
prioridades.

Particularmente nao tenho elaborado nem metas, nem indicadores, nem cronograma financeiro,
inicialmente por orientagdo institucional e mais recentemente porque consome um tempo enorme e
nao é possivel desenvolve-los com um minimo de qualidade, o que se propGe é uma chuva de palpites
vagos, sem quantificagdo, sem nenhum detalhamento. Com esta orientagao prefiro nao fazer do que
fazer algo que nao é utilizado para nada. Muito embora saiba que um planejamento sem definicdo de
metas, indicadores e custo ndo é de fato um planejamento. Estes itens estdo sendo incluidos como
atividade prevista no PM.

Tem um passo importante que demanda bastante tempo, na maioria das vezes, que é a etapa de
aprovacdo do PM, com tramitacdo na Coordenacdo Geral, Diretoria, Procuradoria Federal
Especializada e Presidéncia que sugiro incluir no cronograma.

Este é o ciclo basico de qualquer planejamento, tudo funciona, sé tem alguns detalhes que devemos
observar, quanto mais se levanta, analisa a informacdo antes de iniciar o PM e quanto mais gestao
efetiva da area, mais facil serd elaborar o PM e o documento terd zoneamento e as estratégias de
atuacdo mais coerentes e com maior possibilidade de serem implementados.



O desenho do monitoramento também é deixado para ser elaborado posteriormente e quando a
equipe da UC é comprometida eles tém elaborado e monitorado a implementacdo do PM
corretamente.

A pergunta é, se sabemos tudo isso, por que ndo podemos elaborar os PM atendendo a estes
requisitos? Por que nao podemos desenvolver os PM com defini¢cdo clara de metas, indicadores e
cronograma fisico e financeiro? Porque ndo é cobrado a aplicacdo do PM na gestdo da UC vinculando
a destinacdo de recurso humanos, financeiros e materiais ao que foi planejado?”



Cristiane Leonel — IFFSP

Experiéncia do Estado de Sao Paulo

“A etapa de planejamento consiste, no meu entendimento do Zoneamento e dos Programas de
Manejo ou Programas de Gestao, a partir dos Diagndsticos e do Processo Participativo.

O processo participativo no caso de Sao Paulo consta de 6 OPP, em média, para cada plano de manejo
de UC de protecdo integral (quando tem populacdo ou RDS sdo mais). Embora ja tenhamos discutido
duas destas etapas — O Planejamento Participativo e o Zoneamento, acho importante apresentar uma
breve descri¢cao de cada uma das oficinas, porque é ai que se inicia a elabora¢do do Programas.

Oficina Inicial — quando balizamos as informac&es sobre o que é PM, discutimos qual a Missdo da UC,
conhecemos e recolhemos as expectativas da comunidade. Também apresentamos o processo de
elaboracdao do PM e o cronograma.

Oficinas de Uso Publico e Interagdao Sécio-ambiental — podemos apresentar o diagndstico ou dados
preliminares (depende do momento que é realizada) e recolhemos informacdes daquela tematica com
aquele publico para enriquecer o diagndstico. Também conhecemos as expectativas daquele publico
especifico, mapeamos conflitos e colhemos sugestdes e possibilidades de parcerias, e dependendo da
organizagao e interesse daquela comunidade estreitamos relagdes podendo-se ja formalizar parcerias.
Na OPP de Interacgdo é tratado como a UC se relaciona com o entorno, buscando expandir a interacdo
com a sociedade, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel da regiao.

Oficinas de Gestado e Protecdo — Esta OPP é realizada com parceiros normalmente institucionais. No
caso de Gestdo com a FF e outros 6rgdos do Sistema federal, Estadual e Municipal. Na OPP de Protecdo,
além dos parceiros ja citados acrescenta-se a presenca da Policia Ambiental. Nesta OPP s3o discutidos
os problemas e o diagndstico e esbogados os Programas de Gestdo Organizacional e Protecdo.

Oficina de Pesquisa — A OPP ocorre sempre apds o final dos diagndsticos. Sdo convidados, além dos
consultores que trabalharam no PM, pesquisadores de universidades ou dos institutos de pesquisa da
SMA que desenvolvem ou desenvolveram estudos na UC em questdo. Esta Oficina costuma ser muito
pacifica, onde se conclui os estudos necessarios que complementam informagdes importantes para a
UC. Praticamente com as informacdes recolhidas e as decisGes tomadas se conclui o Programa de
Pesquisa e Manejo.

Oficina de Zoneamento — Esta oficina é precedida por uma Reunido Técnica que busca o
aprofundamento da compreensdo sobre o Zoneamento por meio da (i) compreensdo e justificativa das
Zonas e SubZonas (se for o caso) e (ii) mapeamento dos Vetores de Pressdo e de Oportunidades para
cada Zona e Sub Zona da ZA e (iii) priorizagdo de areas de risco e de oportunidades na Zona de
Amortecimento

Os objetivos dessa OPP s3o: (i) Gerar a compreensao sobre o que é o Zoneamento da UC (interno e
Zona de Amortecimento, (ii) Firmar acordos e (iii) Iniciar as negocia¢des necessarias.

Para tanto apresenta-se o resultado do zoneamento técnico interno e da ZA, bem como o regramento
e iniciamos um processo de discussdo e/ou aprofundamento das discussbes com a comunidade.



A ZA é sempre mais complicada e a partir dessa Oficina, caso haja conflitos passamos a discutir com
setores especificos separadamente (por ex. setor sulcoalcoleiro, mineradores etc).

Concluido o Zoneamento, todas as ideias e acordos (ou ndo) passam a ser formatados na forma de
Programas os Programas de Gestdo ou Programas de Manejo.

Em Sdo Paulo, tentamos varios formatos para organizar os Programas e o que parece mais adequado
é estes sdo elaborados pela equipe técnica que tem conhecimento da instituicdo e vivencia na UC
(embora esta equipe seja pequena e com inUmeras atribui¢cdes). Consultores externos, nem sempre
tem a compreensdo de funcionamento e da dindmica da instituicdo e tendem a simplificar/complicar
e dimensionar (para mais ou para menos a capacidade de gestao).

Outra questdo importante, ja amplamente discutida na Comunidade, é que é dado exagerada
importancia aos diagndsticos tanto no conteudo esperado, e que evidentemente reflete em custos
(cujo resultado, via de regra é desproporcional — ou seja custos altos e poucas informagdes que
resultem em decisdes), quanto no tempo dispendido para a realizagdo dos diagnédsticos. Disto resulta
gue na fase de elaboragdo de Programas, ndo ha mais tempo, ndo ha mais dinheiro e uma pequena
equipe acaba por concluir estes Programas. Ndo raro, muitas acdes do Programa sdo um corte/cola de
outros planos de manejo elaborados.

Gostaria, por fim de ressaltar a grande quantidade de a¢Ges que o plano de manejo propde. Num certo
sentido resolve-se alguns problemas da UC, que passa a ter PM, mas cria-se outros porque entregamos
uma lista enorme de Diretrizes e Linhas de Agdo (esta é a nomenclatura que usamos em SP) que
deverdo ser executadas — algumas delas nada faceis (ou mesmo possiveis) como as que dizem respeito
ao Programa de Regularizagdo Fundiaria. Penso que devemos avaliar a quantidade de propostas
apresentadas e a necessidade de priorizacdo. Uma outra contribuicdo para enriquecer nossa pratica
seria discutir as vantagens e desvantagens do nivel de planejamento que adotamos — Estratégico
/Tatico/Operacional.

Por fim realizamos a OPP Conclusiva — Os objetivos desta Oficina sdo (i) Resgatar a Missdo da UC e (ii)
Gerar/ validar um rol de normas e recomendacdes e acdes de manejo. Nesta Oficina apresentamos o
formato final do Zoneamento com as regras e os Programas de Gestdo e sdo feitas as ultimas
consideragGes — caso o PM ndo tenha atendido algumas expectativas e sdo tomadas as decisdes finais.

“«



Marisete Catapan — Consultora Autbnoma

Experiéncia dos PN do Aparados da Serra Serra Geral-RS e da FN Macua/Séao Francisco- Acre.

“Conforme, a proposta acima posso dividir em vias a etapa do planejamento propriamente dito. Uma
que trata das procedimentos e outra dos resultados. Vou compartilhar duas experiéncias muito
diferentes. Uma que foi a elaboracdo do plano de manejo do PN do Aparados da Serra/ Serra geral e
da FN Macu3/S3o Francisco.

Os dois foram elaborados em fases de transi¢do de orientacdo metodoldgica, o primeiro do 1°para o
2% roteiro metodoldgico do IBAMA e o segundo, ja como ICMBio, com a proposta de utilizar os Padrdes
Abertos para Pratica da Conservagcdo. Também é necessario dizer que os contextos da UC sdo
completamente diferentes. O primeiro caso as UC estdo localizadas na regido Sul, em dreas com média
densidade populacional no entorno da UC, com forte pressdo/ameacas, com forte turismo, sem
regularizacdo fundiaria e com nivel de conhecimento cientifico bom. O segundo caso no Acre/regido
Amazonica, com baixa densidade populacional dentro da UC e no entorno, praticamente sem pressao

ou ameagas para a UC, com regulariza¢do fundiaria resolvida e baixo nivel de conhecimento cientifico.
Vou descrever um pouco dessas experiéncias:

1. Parques Nacionais do Aparados da Serra e Serra Geral

Etapa Resultado obtidos Observagoes
Reunido de Pesquisadores Compartilhamento e nivelamento de| Este foi o
informagdes e consenso quanto a| momento
qualidade ambiental da darea, apds| importante para
uma AER - Avalia¢do Ecoldgica Rapida;| nivelar o
formulacdo dos objetivos especificos| conhecimento e
para UC, 12 proposta de zoneamento| também para
para as UC; elaboracdo de um carddpio| obter uma
de acdes estrutura do
planejamento
(delimitou o
arcabouco do

planejamento)

Reunido Planejamento com atores | Compartilhamento de informacgde
chaves revisdao da proposta de zoneamento pa

as UC e para definicdo dos limites da Z

identificacdo de acdes e parceiros para
Reunides setoriais: Foi possivel construir as regras e
. zonas da Zona de Amortecimento das
< Empresas de celulose; " )

. UC, quanto a expansao dos plantios

plantadores de pinus e

pesquisadores/especialistas da drea de
celulose;

<> Turismo;

- Ministério Publico Federal

de Pinus na regiao.

Quanto a visitacdo foi definida as
trilhas e regras para a visitacao, bem




como, a propostas de infraestrutura
para apoiar a visitagdao nas UC.

Nessas reunides com o MPF foi
possivel discutir e acordar as
principais regras na ZA e UC, bem
como definir os tempos necessarios
para implementacdao do PM.

Reunido de do

Planejamento

Estruturacao

A reunido do grupo de coordenacao,
baseado nos insumos coletados das

reunides anteriores foi possivel
estabelecer a estrutura do
planejamento estratégico, com a

missdo, visdo, os objetivos especificos
e grandes linhas de acdo, além de
consolidar um  pré-zoneamento.
Foram 03 dias de trabalho intenso no
PN.

Esse momento foi

essencial para
alinhar toda a
equipe de

coordenacdao do
PM e a equipe do
Parque.

Reunido com Conselho Gestor da UC

O recém criado conselho da UC pode
conhecer a proposta de planejamento
para a UC e pode contribuir para
aprimorar as propostas.

Elaboragdo do Planejamento

Os consultores consolidaram um
documento detalhado de forma
preliminar.

Reunido de Revisdo do Planejamento

Na reunido foi feita a revisdo
detalhada de todo o Encarte
Planejamento do PM, incluindo as
regras e estratégias estabelecidas
para a ZA. Como este PM tinha
algumas propostas inovadoras esta
reunido foi muito densa.

Essa reuniao
envolveu  varias
pessoas da
Coordenacdo de
PM (+
Coordenadora),
MPF,

representante do
Conselho e equipe
do Parque, além
da Coordenacao
do PM.

Revisdo final

A equipe de planejamento revisou o
documento detalhadamente
obedecendo as orientacdes feitas
pela Coordenacao do PM.




2. Plano de Manejo das FN Nacionais S3o Francisco e Macu3, utilizando os Padrdes Abertos para

Pratica da Conservacdo

Etapa

Resultado obtidos

Oficina de Planejamento com atores
chaves, incluindo: pesquisadores que
trabalharam na area e areas vizinhas,
gestores da drea e das UC vizinhas;
comunitarios, servico florestal brasileiro
outros érgaos.

Compartilhamento e nivelamento de informacgodes;
identificacdo dos alvos de biodiversidade, bem estar
social e servicos ecossistémicos, formulacdo estratégias e
resultados intermediarios, revisdo do zoneamento das
ucC.

Reunido de Estruturacao do
Planejamento da equipe de
planejamento

o modelo conceitual (alvos, ameacas) estabelecido na
oficina revisado e a cadeia de resultados contendo: os
alvos, objetivos, estratégias, resultados intermediarios.
Também se revisou a proposta de zoneamento.

Elaboracdo do Planejamento

Documento com as propostas de alvos, ameagas,
objetivos para cada, visdo, estratégias, resultados
intermediarios e principais ag¢oes.

Reunido de Revisdo do Planejamento

Revisdo e adequacdo do PM as exigéncias da
Coordenagdao de Planos de manejo. Documento
consolidado com as propostas de alvos, ameacas,
objetivos para cada, visdo, estratégias, resultados
intermedidrios e principais a¢des, além da consolidagdo
do Zoneamento e regras da UC.

Reunido com Conselho Gestor da UC

O Chefe da UC fez uma reunido de apresentacdo do PM,
consolidando assim o proposta de PM

Revis3o final

Documento aprovado pela equipe de planejamento.




Angela Pelin — Ipé:

Experiéncia de Elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Municipal Sdo Bartolomeu (PSB),
Salvador — Bahia finalizado em 2013.

“AcOes prévias: anteriormente a etapa de planejamento foram realizadas 4 oficinas, sendo 3 voltadas
a comunidades e institui¢des localizadas no entorno e uma voltadas para instituicdes que possuem
atuagdo na regido.

Na oficina institucional os participantes avaliaram o contexto do PSB, da perspectiva da unidade e do
seu entorno, ou seja, os pontos fortes e fracos do ambiente interno e as oportunidades e ameacas do
ambiente externo. Nas oficinas comunitdrias os participantes foram estimulados por quatro perguntas
geradoras e dividiram as respostas entre os aspectos positivos e negativos. Essas perguntas foram:

I O que o PSB significa para mim?

Il. Que tipo de relagdo eu e minha comunidade mantemos com o PSB?
M. De que forma o PSB influencia na economia da minha familia e da minha comunidade?
IV. Quiais sdo as outras questdes e situacBes importantes e/ou preocupantes sobre o PSB?

Anteriormente a realizacdo das oficinas foram feitas visitas a instituicGes e liderancas. Também foram
aplicados questionarios junto a uma amostra dos moradores do entorno.

Etapas Resultados obtidos

Relatérios Preliminares de Planejamento Compilagdao de informagdes contendo a
Todos os pesquisadores envolvidos no plano de | percepcao do grupo de pesquisadores,
manejo enviam a coordenacdao do projeto um | propostas preliminares de acdao e de
relatério contendo: zoneamento (areas estratégicas).

a) Identificacdo de pontos fortes, fracos,
ameacas e oportunidades relacionadas ao
seu tema de trabalho.

b) Propostas de agGes defensivas ou de avango
relacionadas as questdes identificadas.

¢) Propostas de pesquisas
complementares/lacunas de conhecimento.

d) Propostas de dreas estratégicas para a
gestdo considerando seu tema de atuagao.

Organizagdo da Informagdo - Equipe de | Sugestdo dos pesquisadores organizada,
planejamento. complementada com propostas
A equipe de planejamento avalia os relatdrios de | complementares da equipe de

diagndstico e faz uma consolidagao dos relatérios de | planejamento. Momento de identificacdo de
planejamento  obtidos pelos pesquisadores. | duvidas para serem discutidas com a equipe.
Organizacdo da informacao para discussao na Oficina
de Pesquisadores.

Oficina com Pesquisadores. Discussdo integrada da situagao da UC,
Nesta oficina os pontos fortes, fracos, ameacas e | permitindo a troca de ideias e busca de
oportunidades sdo discutidas, bem como as possiveis | solu¢des em consenso. Novas percepcdes
estratégias para minimiza-las ou potencializa-las. | surgem no grupo devido ao intercambio de




Também sdo discutidas areas estratégicas para a
gestdo da UC.

informagbes com especialistas de outras
areas tematicas.

Como resultado final obtém-se a matriz
estratégica com pontos fortes, fracos,
ameagas e oportunidades, com propostas
preliminares de agao.

Mapa preliminar de areas estratégicas do
Parque.

Organizagao da
planejamento.
Apds a oficina com os pesquisadores as informagoes
foram organizadas para serem discutidas nas
Oficinas Participativas de Planejamento.

Informagcdo - Equipe de

Oficinas Participativas de Planejamento

Foram realizadas duas oficinas de Planejamento
Participativo com a participacdo de instituicdes,
atores-chave e comunitarios.

Na primeira oficina as atividades realizadas foram: 1)
apresentacao do histérico de elaboragao do plano de
manejo; Il) priorizacdo dos pontos fortes/fracos,
ameacas e oportunidades; Ill) discussdo sobre os
pontos fortes/fracos, ameagcas e oportunidades
eleitos como mais prioritarios; IV) Formagdo de
Grupos de Discussao sobre temas prioritarios para a
UC eleitos pelo grupo. Os temas prioritarios foram: 1)
Gestdo; ) Usos Religiosos; ) Usos
Econdmicos/Extrativistas; V) Usos
Educacionais/Turisticos; V) Relagdo com o
entorno/comunidades; VI) Conservagdo ambiental.
Na segunda oficina as atividades desenvolvidas
foram: 1) revisdo das atividades da oficina anterior; 1)
alinhamento de conceitos e breve discussao sobre
atividades permitidas na categoria Parque, de forma
a dirimir duvidas e evitar expectativas que ndo
possam ser contempladas no plano de manejo; Ill)
apresentacdo de areas estratégicas identificadas
pela equipe técnica e discussdo em grupos sobre as
areas estratégicas, com esclarecimentos sobre o
futuro zoneamento.

Compartilhamento e nivelamento de
informacbes  técnicas; definicdo de
prioridades de acdo; definicio de areas
estratégicas preliminares.

Os participantes tem a oportunidade de
compreender o processo de elaboragao do
plano de manejo e suas etapas, bem como
as restricdes de uso da UC. Nessa oficina
também ja foi possivel delinear possiveis
parcerias para a execug¢do de algumas agdes
prioritarias.

Identificacdo da necessidade de realizagdo
de uma reunido setorial sobre usos
religiosos.

Realizagao de Reunido Setorial — Usos Religiosos

Nas duas oficinas de planejamento foi identificada a
necessidade de realizacdo de uma oficina especifica
para tratar do tema Usos Religiosos, pois observou-
se que nas oficinas gerais ndo foi possivel tratar do
tema com a profundidade devida e nem mobilizar
uma representacdo adequada de liderangas

Grupos religiosos compreenderam a
complexidade do Parque e seus diversos
valores e atributos. Equipe técnica e de
gestdo compreendeu melhor todas as
guestdes relacionadas aos rituais religiosos.
Com isso, foi possivel buscar solu¢ées mais
amistosas e aproximar os grupos da gestdo
do Parque.




religiosas (o Parque em questdo é considerado um
“sitio sagrado” para as religides de matriz africada).
Considerando isso foi realizada uma intensa
mobilizacdo de representantes desse setor que
participaram de uma oficina onde foram
apresentados alguns resultados do diagndstico do
Parque, suas fragilidades e potencialidades e as
possiveis acdes que seriam realizadas no local. Com
base nisso, procedeu-se uma discussdo em grupos
sobre questdes importantes relacionadas ao
controle e gestao dos rituais religiosos na UC.

Elaborag¢do do Planejamento

Com base nos resultados do diagndstico e
oficinas a equipe de planejamento redigiu o
encarte de planejamento, contendo relato
do processo de planejamento, programas
de manejo, zoneamento e dreas
estratégicas.

Reuniao de Revisao do Planejamento

Foram realizadas 3 reunides de apresentacdao dos
resultados do planejamento, sendo duas com
instituicdes locais e comunitdrios (devido a questdes
de deslocamento dos participantes), uma com
grupos religiosos (nessa oficina foi apresentada e
validada a proposta técnica de gestdo dos usos
religiosos no Parque).

Compartilhamento dos resultados do plano
de manejo com instituicdes e comunidades.
Esclarecimentos sobre possiveis duvidas
relacionadas ao documento. Nesta fase
ainda era possivel receber sugestées de
complementacdio de alguma agdo
especifica ou drea estratégica.

Revisao do Planejamento pelo Nucleo Gestor da UC
O Parque estabeleceu um nucleo gestor com
instituicdes-chave (ndo trata-se do conselho que
ainda serd estabelecido). O documento de
planejamento foi revisado pelo nucleo gestor e uma
reunido de discussdo foi realizada para possiveis
correcdes/complementacbes do documento.

Nucleo gestor completamente alinhado
com o plano de manejo, suas propostas e a
responsabilidade de cada um na sua
execugao.




Experiéncia de Elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Fazenda do Carmo
(PNMFC), Sao Paulo — SP, finalizado em 2014.

“AcOes prévias: anteriormente a etapa de planejamento foi realizada uma oficina com instituicGes,
liderangas e comunidade do entorno do Parque.

Nessa oficina foram discutidos os seguintes temas:

- Percepcao dos participantes em relagdo ao PNMFC: 1- Qual minha relagdo com o PNMFC? 2- De que
forma o PNMFC influencia na minha vida? 3-Quais sdo as questdes e situacdes importantes e/ou
preocupantes sobre o PNMFC?

- Elaboragao de Matriz FOFA.

- Construgdo de Diagrama de Venn.

- Discussdo sobre o mapa da UC.

Anteriormente a realizagdo das oficinas foram feitas visitas a instituicdes e liderancas e construcdo de
matriz institucional da UC.

Etapas Resultados obtidos

Relatdrios Preliminares de Planejamento Compilagdo de informagbes contendo a
Todos os pesquisadores envolvidos no plano de | percepcdao do grupo de pesquisadores,
manejo enviam a coordenacdo do projeto um | propostas preliminares de acdo e de
relatério contendo: zoneamento (areas estratégicas).

e) Identificacdo de pontos fortes, fracos,
ameacas e oportunidades relacionadas ao
seu tema de trabalho.

f) Propostas de acgGes defensivas ou de
avanco relacionadas as  questdes
identificadas.

g) Propostas de pesquisas
complementares/lacunas de
conhecimento.

h) Propostas de areas estratégicas para a
gestdo considerando seu tema de

atuagao.
Organizagdo da Informacdao - Equipe de | Sugestdo dos pesquisadores organizada,
planejamento. complementada com propostas

A equipe de planejamento avalia os relatdrios de | complementares da equipe de planejamento.
diagndstico e faz uma consolidagdo dos relatérios | Momento de identificagdo de duvidas para
de planejamento obtidos pelos pesquisadores. | serem discutidas com a equipe.

Organiza¢do da informagdo para discussdo nas
Oficinas de Planejamento.

Oficina/Curso sobre Alvos de Conservagdo Esse curso gerou modelos conceituais para o
O IPE promoveu um curso sobre manejo | PNMFC e auxiliou na definicdo de alvos e acSes
adaptativo de UC com base nos padrdes abertos | estratégicas.

para a conservacado e utilizou o caso do PNMFC
como estudo de caso. Participaram desse curso a
equipe de planejamento do plano de manejo e a




gestora da UC. Com base no diagndstico que foi
brevemente apresentado e disponibilizado aos
grupos foram definidos os alvos de conservagao,
ameacgas, suas origens, servicos ambientais
prestados pela UC, alvos de bem estar humano.

Organizagdo da Informacdao - Equipe de
planejamento.

Com base na andlise dos diagndsticos, nos
resultados dos relatérios de planejamento e da
oficina de diagndstico foram organizadas as
informacgdes para serem discutidas nas Oficinas
Participativas de Planejamento.

Oficinas Participativas de Planejamento com a
participacao dos pesquisadores

Foram realizadas quatro oficinas de Planejamento
Participativo com a participacdo de instituicdes,
atores-chave e comunitarios.

Na primeira oficina ocorreu a apresentacao
resumida dos resultados pelos pesquisadores, o
aprofundamento da Matriz do FOFA elaborada na
fase de diagndstico (os grupos dialogaram sobre
as relagdes entre elas (Forgas X Oportunidades,
Forgas X Ameacas, Fraquezas X Oportunidades e
Fraquezas X Ameacgas) e priorizaram temas
(Melhores Forgas, Piores Fraquezas, Melhores
Oportunidades, Piores Ameacgas). Em seguida os
mesmos grupos definiram uma Visdo de Futuro
para o PNMFC, que posteriormente foi sintetizada
em uma Visao Comum.

Nas duas oficinas seguintes foi elaborado o Plano
de Ac¢do dos 6 programas propostos, quais sejam:
Administracdo, Uso Publico (Educagdo Ambiental
e Visitacdo), Integracdo com o Entorno, Protecdo
e Fiscalizacdo, Pesquisa e Monitoramento e
Manejo de Recursos Naturais, onde definiu-se os
objetivos especificos, atividades, prazos e
responsaveis a partir da percep¢ao dos presentes.
Na oficina de zoneamento foram realizados
trabalhos em grupo sobre os mapas internos e do
entorno do Parque para definicdo de um
zoneamento preliminar e ainda para a definicdo
de um desenho preliminar de um corredor
ecoldgico urbano.

Essa sequéncia de oficinas foi muito importante
para mobilizar atores e instituicdes-chave e
aproxima-los do Parque. Como ainda ndo havia
conselho para o Parque foi utilizado o conselho
da APA onde este estd localizado como
principal forum de discussdo, mas todas as
reunides foram abertas e foi estimulada a
participagdo de outros atores/instituicdes.

Elas permitiram um rico intercdmbio entre a
equipe do plano de manejo, de administragdo
do PNMFC e atores/instituicdes que se
relacionam com o territério do Parque e seu
entorno. Os resultados desse processo, além
de fornecer subsidios para o planejamento da
UC também representam um avango no
sentido da consolidacdao do PNMFC, da maior
integracdo dessa area com atores e
instituicdes que tem atuacdo na regido e do
estabelecimento de parcerias estratégicas.

A possibilidade de discussdao de um tema que,
a principio, é bastante técnico, em uma oficina
participativa auxiliou na melhor compreensao
dos participantes sobre um tema que, de
forma geral, ndao faz parte do seu cotidiano.
Assim, a oficina também constituiu-se como
um momento de “capacitacdo” que auxiliou na
aproximacao da sociedade e apresentacdo de
conceitos, terminologias e desafios muito
especificos as areas protegidas.

A participacdo dos pesquisadores em algumas
oficinas (todos participaram da primeira e da
de zoneamento e nas oficinas de programas
eles participaram nos temas mais relacionados




a sua especialidade) foi interessante pois
permitiu o intercdmbio entre diferentes
grupos, onde pesquisadores puderam
entenderam melhor as caracteristicas da
ocupacgao da regido e os desafios da gestao, e
os participantes em geral puderam conversar
e entender mais sobre algumas questdes
especificas da flora, fauna, etc...

O fato de ndo existir uma oficina especifica com
pesquisadores nao foi um problema para o
planejamento, pois a equipe estava disponivel
para conversar e tirar duvidas sobre os
resultados obtidos no diagndstico e sobre os
relatérios de propostas de planejamento que
haviam elaborado.

OBS: como o modelo conceitual do PNMFC foi
elaborado durante o processo de planejamento
do Parque, ndao foi possivel incluir essa
discussdo nas oficinas. Mas outro plano de
manejo que estamos coordenando atualmente
incluiu a construcdo desse modelo durante
oficinas participativas, sendo que os resultados
ainda estdo sendo avaliados.

Elaboragdo do Planejamento

Os resultados das oficinas foram avaliados,
considerando sua pertinéncia legal e estratégica,
e capacidade de implementacdo da gestdo e uma
proposta final de programas de acao, zoneamento
e corredor ecoldgico foi elaborada.

Reunides com Grupos de Interesse

Apds a oficina foi identificada a demanda de
algumas instituicdes mais proximas a UC e do
conselho da APA onde o Parque esta localizado
para discussdo de algumas propostas que
surgiram nas oficinas relacionadas com a
integracdo da gestdo do Parque e APA, uso Publico
recreativo e usos religiosos.

Para ampliar a discussdo sobre esses temas duas
reunides foram realizadas buscando esclarecer as
dividas, justificar técnica e legalmente algumas
recomendacbes que comporiam o documento e
obter sugestdes.

Anteriormente a essas reunides foi
disponibilizado a versao final do diagnéstico e a

Estas reunides nao estavam planejadas, mas
optou-se por realiza-las visto que havia
algumas duvidas e opiniGes divergentes de
instituicdes e atores envolvidos com o Parque
sobre algumas propostas obtidas nas oficinas.
Em reunides menores foi possivel apresentar o
resultado  final do  documento de
planejamento sobre esses temas e justificar
algumas decisdes tomadas pela equipe de
planejamento/e gestor do Parque.




proposta preliminar do planejamento para que
pudessem avaliar anteriormente a reuniao.

Revisio do Planejamento pela equipe da
Prefeitura Foi constituido um grupo de trabalho
de técnicos da Prefeitura para realizar uma
avaliacdo final do planejamento e validar as
propostas e zoneamento.

Esse grupo trouxe algumas consideragdes
interessantes, porém como ndo participaram
de todo o processo tinham mais duvidas do
que contribuicdes. O ideal é estabelecer um
grupo que acompanhe todo o processo e ndo
apenas o seu resultado final.

Durante o processo de elaboracdao houve 2
trocas de gestores, o que prejudicou os
trabalhos, sendo que o ultimo gestor era mais
inexperiente, necessitando de apoio de outros
técnicos para tomada de decisao.

Apresentagao do Plano de Manejo

Reunido aberta a todos que participaram das
oficinas e outros possiveis interessados para
apresentacdo da versao final do documento.

Compartilhamento dos resultados do plano de
manejo com instituicbes e comunidades.
Esclarecimentos sobre possiveis duvidas
relacionadas ao documento. Nesta fase ainda
era  possivel receber sugestbes de
complementacdo de alguma ac¢do especifica
ou drea estratégica, no entanto ndo foi feita
nenhuma sugestdo que ja ndo estivesse
contemplada no documento.




Felipe Mendonca- Coordenacdo ICMBio

Experiéncia do plano de manejo do PM Serra o Pardo (regido da Terra do Meio/ Para)

“Estou ha um ano na COMAN e tenho como exemplo para o exercicio o plano de manejo do PM Serra
do Pardo. O Plano de Manejo do Parque esta sendo elaborado (ainda nao foi concluido) através de um
fio logico representado no esquema a seguir:

I" Passn

6" Passo

Para efeito didatico e buscando oportunizar a um maior nimero de atores sociais possiveis
compreender como cada parte do plano de manejo foi sendo construida e se conversa, propomos esse
fio légico de 8 passos para a elaboracdo do Plano de Manejo do PM Serra do Pardo. Acredito que do
2° passo até o 8° compreende as etapas de planejamento do documento.

Para cada passo elaboramos, uma pergunta norteadora que aquele momento buscava responder. As
etapas 32, 42 e 72 foram realizadas na Oficina de Planejamento Participativa, em julho de 2014 em
Altamira/PA. Na presente oficina, contamos com a presenca de representacdes das populacdes
tradicionais residentes na UC, parceiros do ISA, SEMA/PA, FUNAI, Prefeituras de Sdo Félix do Xingu e
Altamira. As demais etapas foram realizadas pela equipe de planejamento (2 servidores do ICMBio e
um consultor)

Buscamos trabalhar com a metodologia do Balanced Scorecard (BSC) de forma adaptada. Abaixo
seguem algumas reflexdes que possamos fazer para essa etapa.



- sentimos certa dificuldade de diferenciar o objetivo geral e especifico do Parque da missao e dos
objetivos estratégicos da unidade. Como tentamos contemplar o que ja vem sendo trabalhado nos
documentos elaborados pelo ICMBio que sempre apresentam objetivo geral e especifico,
diferenciamos essas duas etapas a partir das perguntas orientadoras, descritas acima. Importante
ressaltar que a metodologia do BSC ndo prevé a questdo do objetivo geral e especifico.

- A OPP foi bastante rica e buscamos trabalhar nossa programacao, dando foco a seguinte pergunta: o
que é estratégico que seja de fato pensado pelos atores sociais que se relacionam com a UC? Desta
forma, entendemos como primordial: levantar um diagndstico da UC com os presentes / priorizar as
demandas mais importantes para a UC / levantar acdes necessarias para dar conta das demandas
prioritarias / zoneamento da UC e zona de amortecimento e / Missdo e visdo de futuro da Unidade.

A programacdo da OPP segue abaixo:

- Apds a OPP a equipe de planejamento se reuniu e, a partir dos resultados da citada oficina,
construimos o objetivo geral e especifico, o mapa estratégico, indicadores estratégicos e metas e
aperfeicoamos a descricdo das acGes estratégicas que foram trabalhadas na OPP. “



Ana Rafaela D’Amico:

Experiéncia do PM Campos Amazonicos e Rebio Jaru

“Nas experiéncias que participei com maior intensidade a Etapa de planejamento ocorreu da seguinte
forma e ordem:

1 - inicio na finalizagdo/consolidacdo do diagndstico, na Oficina de Planejamento com Pesquisadores,
com a participacdo de pesquisadores dos diagndsticos ambiental e socioecon6mico, equipe de
planejamento e equipe da UC. Nesta oficina foi discutido o resultado dos diagndsticos, e com base
nestes elaborado a primeira proposta de: zoneamento, a¢des de manejo, prioridades de pesquisas, e
objetivos especificos da UC, no PNCA também foi elaborada a primeira proposta da visdo de futuro e
da missdo da UC.

2 — Oficina de Planejamento Participativo — com a participacao de representantes das comunidades do
entorno e de instituicdes importantes para a gestao da UC, e com o conselho (quando existia, como o
caso da Rebio Jaru). No PNCA, nessa oficina foram apresentados os resultados dos diagndsticos com
os participantes, a proposta de zoneamento, e identificadas as agdes de manejo importantes para as
comunidades do entorno, com a realizacdo de acordos institucionais com as outras instituicdes
presentes.

3 — Reunides de planejamento com a equipe da UC: no caso do PNCa foram realizadas 2 reunides de
planejamento: na primeira foram aprimorados os objetivos especificos, a missdo e a visdo de futuro
da UC, e elaborados a declaragdo de significancia e a primeira versdo do mapa estratégico e discutidos
outros subsidios para o planejamento da UC. Na segunda o planejamento foi consolidado com a
revisdo final do zoneamento e dos mapas estratégicos (de curto e longo prazos), definicdo dos
programas de manejo, revisao das a¢cdes de manejo propostas e elaboracdo das metas e indicadores
para cada um dos programas. Participaram destas oficinas a equipe da UC, equipe de planejamento,
cooperacdo técnica (GlZ), consultora responsavel pela elabora¢do do documento final e 2 consultores
que participaram dos diagndsticos (1 do ambiental e 1 do socioeconémico).

4 — Apos essas 4 atividades de planejamento o foco foi na elaboragéo e revisdo do documento final.

Acredito que as a¢des mais importantes foram as duas primeiras oficinas, sendo que a oficina de
planejamento com pesquisadores foi o0 momento crucial para integracdo dos diagndsticos com o
planejamento e o envolvimento dos pesquisadores na gestdo da UC.

Também considero que o fechamento do planejamento com uma equipe menor e com participacdo
total da equipe da UC foi essencial para a elaboracdo de um PM aplicavel e condizente com a
capacidade de gestdo da UC. Prova disso é a implementacdo de 55% das a¢Oes previstas apds 2 anos
e meio da aprovacao do Plano do PNCA.

Uma dificuldade foi o obter o envolvimento das comunidades na definicdo das a¢Bes para o interior
da UC, como a regido do PNCA era muito conflituosa e o parque era recém criado, havia grande
resisténcia a unidade e o planejamento discutido com as comunidades foi muito mais voltado para as
necessidades delas do que para a gestdo da UC em si. Mas esse fato esta relacionado com a realidade



daquela UC, e acredito que em outras a OPP possa ter outro direcionamento. De toda forma foi um
momento importantissimo para melhoria da relagdo do ICMBio com as comunidades do entorno.



Katia Kury/Consultora Auténoma:

Experiéncia com o planejamento de UC em geral

Na etapa de planejamento s3do feitas as oficinas e reunides técnicas, discutidos o s programas de gestao
e suas atividades.

As dificuldades encontradas referem-se ao zoneamento, estabelecimento de ZA e as regras, muitas
vezes ndo temos a base legal para restringir algumas atividades, portanto acho imprescindivel
estarmos mais atualizados em relagao a legislagdo ambiental, de uso e ocupacdo de terras. Acho que
o suporte do setor juridico do drgdo deve vir desde o inicio do plano de manejo. Muitas vezes
estabelecemos regras que depois sao alteradas.

Outra questdo é a incapacidade do gestor de compreender o processo de planejamento, do plano de
manejo e sua implementacdo. Muitas vezes programas de gestdo propostos foram limados do
documento pelo entendimento de um Unico técnico que dizia incapaz para efetivar o plano por nao
ter equipe. Como contraponto argumentei que era uma politica publica de fortalecimento do cédigo
florestal como o CAR Cadastro Ambiental Rural para regularizar posses e propriedades dentro de uma
APA, e mesmo também argumentando que o estado e seu instituto de terras que sdo responsaveis.

Vejo que o planejamento é a parte mais importante do documento e que serd o norteador da gestao.
Bons programas de gestdo definidos facilita o técnico na sua implementacao.

Como gestora tive um plano de manejo bem escrito e programas de gestao bem focado, apesar de
extensos e complexos implementei parcialmente pelo prazo em que fiquei na unidade de conservacao.

Acredito que os programas devem ser diretos com seus indicadores de resultado apoiando o ciclo de
gestao, devem ficar visiveis para toda a equipe da UC.

Por outro lado pode-se ter 6timo documento mas se o técnico e gestor ndo for pré-ativo deixa o
resultado pobre e fraco.”



Desiréé Barbosa da Silva/ Coordenacdo ICMBio

Experiéncia de Planejamento em Reservas Extrativistas

Com relagdo as Reservas Extrativistas, apés a conclusao do diagndstico da unidade de conservac¢do que
devera ser voltado para orientar o planejamento quanto: i) a gestdo e o manejo da Reserva Extrativista
de modo a orientar a ocupacgao e uso do ambiente em conformidade com os objetivos de manejo da
unidade; ii) ordenamento da atividade extrativista ambientalmente equilibrada de modo a propiciar
beneficios socioeconémicos para a populagdo tradicional; iii) a recuperacdo de areas degradadas, a
manutencdo dos ecossistemas e dos processos naturais, a protecdo da fauna e flora; v) diretrizes para

minimizacdo de impactos de atividades potencialmente impactantes.

Para a etapa do planejamento, acho interessante destacar que é neste momento em que se discute a
gestdo territorial e o manejo dos recursos naturais envolvendo reunides com o poder publico e

sociedade civil.

Ressalto que principalmente para as RESEX e RDS, a discussdao do zoneamento, das normas de manejo
e a construcdo dos Programas de Manejo deverao envolver o Conselho Deliberativo e o maior nimero
possivel de atores sociais da UC, entre eles, as comunidades do interior da RESEX ou que utilizam os

recursos desta e as Associacdes.

Gostaria de destacar que para o planejamento de uma RESEX em comparagdo as outras categorias

(PM, ESEC e FLONA), ha maior numero de Oficinas de Planejamento Participativo.

Por fim, a titulo de avaliagdo aos demais colegas da COMAN que estdo inscritos na Comunidade e para
a analise da Comunidade do PM, abaixo segue a etapas resumidamente de algumas UC que trabalhei

(FLONA e RESEX):



ETAPA PLANEJAMENTO

1°) Oficina de Pesquisadores

Ocorre nos casos em que foram realizados
levantamentos de campo ou ainda, quando é
identificado um grande nimero de pesquisas
realizadas anteriormente na UC.
Em alguns PM, foi pensado em realizar a
Oficinas de Pesquisadores antes e apods a
Oficina de Planejamento Participativo para a
elaboracdo de metas e indicadores — neste
caso utilizando a Metodologia dos Padrbes
Abertos.

2°) Oficina de Planejamento Participativo
(OPP)

Para uma RESEX este é o momento impar
para a construcdo do PM. Em geral, sdo
realizadas vdrias Oficinas de OPP na unidade
buscando abranger a maior participagao
comunitaria. Também sdo convidados o
Conselho Deliberativo e algumas instituicoes
identificadas ao longo do processo.

Em geral, evito convidar pesquisadores para
as OPP que sé participardao os comunitarios
para evitar “acanhamento”.

Com relacdo a FLONA, costumo realizar uma
reunido com no maximo 40 pessoas em que
sao convidados o Conselho Consultivo da
FLONA, lideres comunitarios, e outras
instituicdes identificadas ao longo do
processo.

Nesta OPP trabalho com o zoneamento, com
a construcdo de algumas normas. Destaco
gue quando utilizei os Padrdes Abertos para
a FLONA Macauda e S3o Francisco foi
elaborado o Modelo Conceitual e uma pré-
cadeia de resultados na OPP com duragdo de
5 dias.




3°) Reunido de Estruturagdo do
Planejamento

E nesta etapa que se realiza a consolidagdo
de toda informacdo proveniente da Oficina
de Pesquisadores e das Oficinas de
Planejamento Participativo.

Em geral a reunido ocorre em Brasilia, tem a
duracdo de no minimo 5 dias e sdo envolvidos
alguns macroprocessos quando surgem
duvidas, para a finalizacdo do zoneamento e
principalmente para revisao de Programas de
Manejo.

A experiéncia que tive até o momento é que
muito importante envolver a Diretoria de
AcOGes Socioambientais e Consolidacao
Territorial de Unidades de Conservacao
(DISAT), nos planos de manejo das RESEX. E
no caso da FLONA, é muito importante
envolver o Servico Florestal Brasileiro
quando ha previsdo de concessao florestal
empresarial.

4°) Revisdo do zoneamento, normas e
programas de manejo

Posterior a esta consolidagdo, reviso o
planejamento da UC (zoneamento, normas e
programas de manejo). Depois encaminho
para um grupo de trabalho do Conselho da
UC criado no inicio do processo de
elaboraggdgo do PM  para analisar.

Até o momento apenas para uma UC teve
necessidade de outra reunido, mas
normalmente este Grupo de Trabalho
“aprova” o PM em conjunto com o Conselho
Deliberativo e o Conselho Consultivo.

5°) Aprovacdo do PM

Apds a 4° etapa, reviso o texto do PM,
trabalho com a diagramacdo e o mesmo
segue para outros ritos para aprovagdo do
ICMBio.




Stanley Arguedas/ELAP

Experiéncia da ELAP com planejamento de UC na América Central e do Sul
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