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Sintese das DiscussOes sobre Monitoramento em Planos de
Manejo

A seguir se encontra a sintese das discussdes da comunidade sobre monitoramento do
plano de manejo. As discussOes se deram no férum virtual entre os meses de setembro
e outubro e na oficina presencial realizada em setembro de 2015.

Comunitarios que contribuiram com essa discussdao
No férum Virtual:

Augusta Rosa — ICMBio

Clea Oliveira - Consultora:

Cristiane Leonel — FFSP

Katia Kury — Consultora

Marcos Pinheiro - Consultor

Na Oficina Presencial:

Ana Rafaela D’Amico- ICMBio

Alexandre Krobb — Instituto Curicaca

Cristiane Leonel — FFSP

Erica Coutinho — ICMBio

Gisele Sessegolo - Empresaria

Maria Jasylene Abreu - WWF

Ricardo Silva — ICMbio




i. Questdes Orientadoras — Monitoramento em PM

Bloco 1: Elaboracdo do plano/programa de monitoramento em PM

Vocé ja participou da elaboragdo de algum plano/programa de monitoramento para
PM? Caso tenha participado, relate em termos gerais o que foi feito.

Augusta Rosa/ICMBio: Participei da elaboracdo do Sistema de Monitoramento da
Biodiversidade das Unidades de Conservacdo (SIMBIO), concebido ambito do Programa
Nacional do Meio Ambiente, com apoio do KfW, elaborado por Maria de Loudes
Ferreira, eu como Coordenadora de Manejo da DIREC, acompanhei e supervisionei esse
trabalho. Infelizmente o Programa nao foi implementado, mesmo tendo sido feito um
Workshop internacional para apoiar sua formatacdo e ter recebido apoio do MMA,
Secretaria de Biodiversidade e Florestas. Nesse Sistema estava previsto o
monitoramento das escalas de UC, Bioma, Categoria e Sistema, ndo especificamente de
monitoramento do PM. (ndo foi considerado pelo grupo como um caso de
monitoramento de PM)

Além desse projeto especifico de monitoramento para UC e Sistema, participei da
monitoria dos Planos de Manejo da Reserva Biolégica de Comboios e da Floresta
Nacional de Carajas.

Reserva Bioldgica de Comboios — Os funcionarios da UC, liderados pelo Chefe,
analisaram o Plano de Manejo existente seguindo a orientacdo constante no Roteiro
Metodoldgico de Elaboracdo de PM de Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e
EstagGes Ecoldgicas (IBAMA, 2002). Apds a primeira analise feita pela equipe da UC, a
COMAN analisou o documento e promoveu alguns ajustes, questionamentos e solicitou
reandlise do documento, incluindo analise do zoneamento. Essa € a primeira etapa da
revisao do PM da UC. Dificuldade para realizar a monitoria do PM, este PM foi elaborado
utilizando o Roteiro Metodoldgico de 1996, o que demanda um ajuste no
monitoramento, como é proposto no Roteiro 2002, vigente. Além disso, como nao foi
feito a monitoria anual do PM, como previsto nos Roteiros, e ndo ha uma cultura
institucional de registrar os avangos na gestdo e manejo, uma parte das atividades
previstas ndo se sabe se foram executadas ou ndo e nem o alcance do objetivo.
Floresta Nacional de Carajas — Também foi decorrente da revisdo do Plano de Manejo.
A orientacdo foi o Roteiro Metodoldgico de Florestas Nacionais, combinado com o de
Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e EstacGes Ecoldgicas (IBAMA, 2002).

A opc¢do foi monitorar o PM até resultados dos programas, dado o nimero de atividades
previstas no Plano de Manejo. Também teve dificuldade em funcdo da falta de registros
e de monitoramento anual. A op¢ao foi o inverso do que foi feito em Comboios, eu fiz a
primeira matriz de monitoramento e a equipe da UC revisou e complementou a analise,
com isso foi analisado os resultados alcancados e o que deveria ser mantido ou excluido
no novo PM.



Marcos Pinheiro/Consultor: Sim, participei da implementa¢cdo e monitoramento do
plano de manejo do Parque Nacional do Jau durante 1999-2001 (o plano foi aprovado
em 1998). Faziamos somente a checagem da execucdo das atividades, sem fazer analise
dos objetivos e resultados de conservagao. Ao final tinhamos uma porcentagem da
execucdo das atividades. O processo de monitoramento das atividades, a pesar de
promover a avaliacdo das ac¢des e seus ajustes, o resultado ndo passava de uma
porcentagem de execugdo das atividades... Hoje, faria diferente.

Seria interessante um sistema ponderado com um percentual sobre a execugao e outro,
com pesos diferenciados conforme a importancia para objetivos e resultados de
conservacgdo. Temos que monitorar a efetividade do plano pra conservacdo e nao
apenas o quanto foi executado.

Depois dessa experiéncia, em 2014-15 construi um programa de monitoramento da APA
Litoral Norte do Estado da Bahia, onde utilizei indicadores voltados a gestdo, foi
produzido inclusive painéis a vista. Porém, ndo foi para frente.

Katia Kury/Consultora: Sim elaborei os programas de monitoramento com indicadores
de execucdo, cronograma para avaliacdo das atividades e descricdo das atividades
dentro dos programas de gestdo, ficam focados na parte de implementacdo dos
programas.

Cristiane Leone/FFSP: Realmente nunca participei de um PM que de fato, dé o devido
peso a0 monitoramento.

Clea Oliveira/ Consultora: As Unicas experiéncias que tive, de fato, com a defini¢do de
indicadores e métodos de avaliagdo, de maneira mais sistematizada e integrada as
diversas fases de elaboragdo do plano de manejo (ndo apenas apressadamente nas
etapas finais de conclusdo), foram nos ultimos dois anos, com a aplicacdo do método
dos Padrdes Abertos, o qual propde que a constru¢do de um Plano de Monitoramento
seja realizada paralelamente a elaboracdo do proprio Plano de A¢do. Mas, também
nestes casos, ndo acompanhei nenhuma implementagao até o momento.

Licoes Aprendidas geradas na oficina:

E melhor/mais produtivo realizar o monitoramento concomitantemente com o PM e
ndo apenas depois que o plano de ac¢do é feito

A falta de registro periddico que levou a uma perda de informagdes que dificultaram a
monitoria.

Recomendagdes geradas na oficina:

Seria interessante um sistema ponderado com um percentual sobre a execucdo e outro,
com pesos diferenciados conforme a importancia para objetivos e resultados de
conservagdo. Temos que monitorar a efetividade do plano pra conservagao e nao
apenas o quanto foi executado.



2. Como monitorar de maneira a atender ao sistema de UC e as especificidades das
categorias de manejo?

Augusta Rosa/ICMBio: S3io escalas de monitoramento diferentes, sdo perguntas
diferentes. Como dito anteriormente, o Sistema de Monitoramento da Biodiversidade
das Unidades de Conservacado tinha uma proposta clara neste sentido.

Marcos Pinheiro/Consultor: Penso que na escala do sistema, é necessario avaliar os
processos de forma mais abrangente e estratégico, na escala do bioma. Por exemplo,
atualmente com o nivel de informacdo podemos inferir e categorizar unidades de
paisagem de um bioma (ver plano do Mosaico Amazdénia Meridional — Figura 7). Através
de procedimentos de geoprocessamentos podemos analisar como esta essa protecao e,
principalmente, definir lacunas de conservagao. As analises devem ser focadas nas
categorias de zonas dentro dessa paisagem e ndo necessariamente por categoria (Figura
19 do Plano do MAM).
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Katia Kury/Consultora: Creio que o monitoramento independe da categoria de manejo,
mas para as UC de uso sustentavel, deveria haver a insercdo dos comunitarios nessa
atividade. Também creio que o monitoramento deva ocorrer dentro dos programas de
gestdo e dentro do planejamento das atividades da UC cuja implementacdo do PM estd
de forma mais geral.

Cristiane Leone/FFSP: Minha experiéncia é relativa a categorias de UC de protecdo
integral, contudo penso que a exemplo das demais etapas ja discutidas na Comunidade,
ndo devemos diferenciar o monitoramento por categorias de UC. Lembrando que todo
o processo deve levar em conta os objetivos de cada categoria de manejo

Clea Oliveira/ Consultora: Deve-se monitorar especialmente o impacto que as
estratégias adotadas obtiveram em relacdo aos objetivos propostos para uma UC - os
quais, necessariamente, devem adequar-se aqueles da categoria a qual pertenca.
Compartilhar sucessos (e insucessos), comparar estratégias e seus resultados seria
importante para aprimorar o planejamento. Mas definir indicadores (de efetividade ou
eficacia) e monitora-los é sempre muito dificil, pois todo monitoramento significa que
também se poderia explicitar que equivocos foram cometidos em diversas fases do
processo - seja na definicdo da propria estratégia e pressupostos adotados, seja na
incapacidade para implementa-la - e que, consequentemente, recursos escassos foram
utilizados sem alcancar os resultados buscados.
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Principais pontos observados:

Deve-se monitorar especialmente o impacto que as estratégias adotadas obtiveram em
relacdo aos objetivos propostos para uma UC - os quais, necessariamente, devem
adequar-se aqueles da categoria a qual pertenga;

O monitoramento independe da categoria de manejo;

Deve haver, sempre que possivel, a inser¢ao dos atores sociais nessa atividade;

O monitoramento deva ocorrer dentro dos programas de gestdo e ser elaborado
simultaneamente ao planejamento das atividades da UC.

Os indicadores devem estar relacionados as metas, aos objetivos dos programas e aos
resultados em conservacgdo. As atividades podem ter indicadores de execucdo, mas
devemos dar flexibilidade as atividades para que possam ser alteradas para melhor
alcancar os resultados esperados.

Recomendagdes geradas na oficina:

N3do adianta melhorar a qualidade de monitoramento dos PM, sem antes melhorar a
forma como os PM tém sido elaborados;

E recomendavel trabalhar com os 3 niveis de indicadores — processo, resultado e
impacto

Em sua opinido, o capitulo de monitoramento deve apresentar uma forma/modelo
padrao de monitoramento?

Augusta Rosa/ICMBio: Um padrdo sim, mas algumas perguntas, por vezes serdo
diferentes, para atendes as especificidades da UC e os resultados de conservacao que
serdo definidos para cada Unidade (resultados de impacto na biodiversidade) e os de
gestdo. Para o sistema é mais facil avaliar os resultados de gestdo (eficiéncia e eficacia).
Algumas perguntas serdo para atender a necessidade de Monitorar tanto a conservagao,
guanto a gestdo do Sistema, Bioma e Categoria. Essas devem ser padrdo para cada
escala.

Marcos Pinheiro/Consultor: Acho que deveria apresentar formas de monitorar um
plano. Em especial no formato “padrdes abertos” e “gestdo de resultados” ... me parece
0s mais modernos!

Katia Kury/Consultora: A padronizacdo deve ser feita pela instituicdo que tem que dar
a cara no documento e discutir internamente a melhor forma de realizar e o formato
adaptado a realidade desta.

Cristiane Leonel/FFSP: Realmente n3o sei responder com seguranga. O monitoramento
deva estar associado a cada um dos objetivos/diretrizes. Talvez seja necessaria uma
forma/modelo como por ex. uma matriz contendo as atividades, linha de base ou marco
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zero, indicadores e resultados — até que as equipes desenvolvam expertise para executar
esta atividade.

Clea Oliveira/ Consultora: Acho interessante uma relacdo de aspectos relacionados ao
monitoramento — definicdo de indicadores, métodos, etc - que devem ser considerados
ao longo do processo de elaboragdo do plano.

Principais pontos observados:

Um padrdo sim, mas algumas perguntas serdo diferentes para atendes as
especificidades da UC e os resultados de conservacdo que serdo definidos para cada
Unidade (resultados de impacto na biodiversidade) e os de gestao.

No monitoramento voltado a gestao do Sistema, Bioma e Categoria, as perguntas devem
ser padrao para cada escala.

A padronizagado deve ser feita pela instituigdao que tem que dar a cara no documento
No formato “padrdes abertos” e “gestdo de resultados” ...

Recomendac¢ao geradas na oficina:

A forma de apresentacdo do monitoramento pode ser definida de acordo com as
recomendacdes do desenho de planejamento, mas ao contrario do que indica (ou
permite interpretar) o roteiro metodoldgico, ndo pode ser deixado para ser feito apds
os demais. A escolha de como apresentar depende das op¢Ges de organizacdo da equipe
executora.

Licdo apreendida geradas na oficina:

Talvez seja necessaria uma forma/modelo como por ex. uma matriz contendo as
atividades, linha de base, indicadores e resultados — até que as equipes desenvolvam
expertise para executar esta atividade.

Quais métodos estdo sendo utilizados para a elaboracdo do plano/programa de
monitoramento e quais sao seus pros e contra?

Augusta Rosa/ICMBio: Até 2012, a maior parte dos Planos de Manejo das Unidades de
Protecdo Integral Federais utilizava um Roteiro Metodolégico para Elaboracdo e Revisdo
de PM que tinha uma orientacdo de como fazer as monitorias dos PM, esse Programa
deveria ser elaborado e desenvolvido pelo Chefe da UC e sua Equipe, apds a conclusdo
do planejamento. Algumas Unidades de Conservacgdo assim o fazem e ajustam seu Plano
de Manejo anualmente, entretanto a maioria ndo utilizou essa ferramenta. Apds 2012
foi proposto que fosse experimentado um novo Roteiro e outras metodologias e formas
de elaborar/revisar os PM, o que dificulta a andlise da implementacdo dos PM para o
Sistema. Existe roteiros metodoldgicos deferentes para UC de protecdo integral, APAS,



Florestas Nacionais e uma Instrucdao Normativa para Reservas Extrativistas, cada uma
dessas orientacdes tem especificidades para o monitoramento dos PM.

Marcos Pinheiro/Consultor: Acho que o ICMBlo tem adotado o formato “padrées
abertos”, ndo saberia opinar... gostaria muito que alguém relatasse como se faz nestes
casos.

No estados vejo que o formato “gestdo de resultados” tem sido mais usado. Neste caso
o processo de monitoramento tem indicadores voltados a gestdo da unidade e também
indicadores do resultado de conservacdo e de desenvolvimento, dependendo da
categoria.

Contudo, o que mais encontrei é um monitoramento das a¢des previstas nos planos,
planos ndo muito estratégico, muito operacional... neste caso fazem um monitoramento
das atividades... onde o resultado é uma taxa de execucdo das atividades. As vezes sdo
usados pesos para diferenciar a complexidade das atividades. Uma forma de
“massagiar” os niumeros, ao meu ver. Quando sou envolvido nestes processo, busco
trazer para uma avaliacdo dos objetivos previstos para o planejamento.

Katia Kury/Consultora: Ndo had método, o que ha é a definicdo das atividades por
programa de gestdo, a forma de medir a execugdo e o prazo para fazer essa avaliacao.

Cristiane Leonel/FFSP: -

Clea Oliveira/ Consultora: Podem ser utilizados inimeros métodos para a avaliagdo dos
indicadores. O desafio, conforme reafirmam os Padroes Abertos, é encontrar métodos
de avaliacdo de indicadores, “exatos”, “confidveis”, “apropriados” (ou seja, conforme as
condicGes locais), os quais sejam também de possivel implementacdo pela equipe
envolvida e ndo muito oneroso “em relacdo aos dados que gera e aos recursos do
projeto”.1 Para defini-los é preciso considerar inicialmente a qual publico e expectativas

pretende atender.

Principais pontos observados:

N3o ha método especifico.

Até 2012, a maior parte dos Planos de Manejo das Unidades de Protegdo Integral
Federais utilizava um Roteiro Metodoldgico para Elaboragao e Revisao de PM que tinha
uma orientacdo de como fazer as monitorias dos PM. Apds 2012 foi proposto que fosse

1 Padrbes Abertos para a Pratica da Conservagao. Versao 3. Abril 2013. Pag 43.



experimentado um novo Roteiro e outras metodologias e formas de elaborar/revisar os
PM, o que dificulta a andlise da implementacdo dos PM para o Sistema.

Em alguns estados se observa que o formato “gestdo de resultados” tem sido mais
usado. Neste caso, o processo de monitoramento tem sido indicadores voltados a
gestdo da unidade e também indicadores de resultados de conservagdo e de
desenvolvimento, dependendo da categoria.

E bastante encontrado nos estados o monitoramento das acdes previstas nos planos de
manejo. Planos ndo muito estratégicos, muito operacionais... neste caso fazem um
monitoramento das atividades... onde o resultado é uma taxa de execugdo das
atividades.

O que se vé é a defini¢ao das atividades por programa de gestao, a forma de medir a
execucdo e o prazo para fazer essa avaliacao.

O desafio, nesse caso, conforme reafirmam os Padrbes Abertos, é encontrar métodos
de avaliacdo de indicadores, “exatos”, “confidveis”, “apropriados” (ou seja, conforme as
condicBes locais), os quais sejam também de possivel implementacdo pela equipe
envolvida e ndo muito oneroso “em relacdo aos dados que gera e aos recursos do
projeto”.2 Para defini-los é preciso considerar inicialmente a qual publico e expectativas
pretende atender.

Licdo aprendida gerada na oficina:

Ndo existem métodos especificos para se fazer monitoramento de PM porque o
monitoramento esta ou deveria estar incluido no planejamento. Existem metodologias
para o planejamento que incluem essa preocupacado e estao sendo utilizadas de forma
independente. Mas nao existe € uma recomendagao da uma metodologia prioritaria

Recomendacgodes geradas na oficina:

No roteiro atual, a elaboragao da parte de monitoramento ndo é obrigatdria e pode ser
feita depois da publicacdo do plano. Entendemos que isso ndo é aceitdvel e o plano tem
que ser finalizado com o monitoramento planejado.

E necessario haver um guia (manual de orientacdo) que ajude o planejamento do
monitoramento, com orientagdes, diretrizes, exemplos, que enfatizem a qualidade dos
indicadores, dos objetivos. Para um conjunto de aspectos que precisam ser comparaveis
no ambito do Sistema (ou seja, como o plano contribui pro Sistema) é preciso definir
mais claramente (podemos nos referenciar na sugestdo da Augusta na pergunta 3
(abaixo citada) - gestdo do Sistema, Bioma e Categoria. Essas devem ser padrao para
cada escala). Por outro lado, devemos ter cuidado para ndo avangar para uma
padronizacdo completa e que cerceie as decisdes conforme as especificidades locais.
Um padrdo sim, mas algumas perguntas, por vezes serao diferentes, para atendes as
especificidades da UC e os resultados de conservacdo que serdo definidos para cada
Unidade (resultados de impacto na biodiversidade) e os de gestdo. Para o sistema é mais
facil avaliar os resultados de gestdo (eficiéncia e eficacia).

2 Padroes Abertos para a Pratica da Conservagéo. Versao 3. Abril 2013. Pag 43.
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v" Algumas perguntas serdo para atender a necessidade de Monitorar tanto a conservagio,

guanto a gestdao do Sistema, Bioma e Categoria. Essas devem ser padrdao para cada
escala.

Vocé pode compartilhar alguma experiéncia na qual o plano/programa de
monitoramento serviu para tomar decisdes e realizar ajustes no PM, com base nos
resultados de monitoramento?

Augusta Rosa/ICMBio: Os dois Planos de Manejo que citei estdo sendo
ajustados/revisados com base no monitoramento dos respectivos PM.

As acOes de monitoramento da biodiversidade, independentemente de ser previsto ou
ndo em um documento de planejamento, tem sido utilizado para aprimorar o manejo
das UCs.

Alguns exemplos: Fernando de Noronha, as Instru¢cdes Normativas que disciplinavam a
visitagdo no Parque Nacional foram baseadas no monitoramento do Golfinho Rotador,
realizado pelo Centro de Golfinhos Rotador.

- O ajusta nas trilhas do Parque Nacional de Chapada dos Veadeiros foi feito com base
nas observacdes de anos da visitacdo na UC, a partir dessas observacdes foram
propostos os equipamentos para a trilha, ajustes nos tracados e normas para visitacao.

Marcos Pinheiro/Consultor: SO participei no Parque Nacional do Jau, durante 1999 a
2001 — As reuniGes de monitoramento e avaliagdo acompanhavam os planos operativos
anuais, baseado no plano de manejo. Acontecia porque a FVA, co-gestora da unidade,
puxava o trabalho. Durante os 3 anos passou 4 chefes da unidade, dificultando criar um
formato continuo no processo de monitoramento.

Katia Kury/Consultora: No Parque Estadual Intervales havia o monitoramento do plano
de manejo emergencial em que se fazia avaliacdo a cada semestre para encaminhar ao

Cecave, Ibama e ICMBio e nesse sentido serviu de subsidio para o plano de manejo
espeleoldgico na sua versao final e na capacidade de carga de cada caverna.

Cristiane Leonel/FFSP: -

Clea Oliveira/ Consultora: Ndo acompanhei nenhuma implementacdo de plano de
monitoramento.

Como fazer para que as equipes de elaboracao e implementacdao dos PM absorvam a
importancia de monitoramento das a¢des?

11



Augusta Rosa/ICMBio: Capacitacdo dos funcionarios para monitorar.

Vincule a disponibilizacdo de recursos, financeiro e fisico, e de dotacdo de pessoal, com
o0 monitoramento da implementacao da UC.

Marcos Pinheiro/Consultor: Primeiro envolver a equipe no processo de planejamento
fica mais facil depois querer o desempenho no processo de avaliagdo e monitoramento

Depois os painéis de gestdo a vista deixa o tema na cara de todos, mas é necessario
reunides periddicas sobre o tema, para o processo nao cair no esquecimento.

Katia Kury/Consultora: Criar um item dentro dos roteiros, TDR, e dentro das institui¢des
a cultura de planejar-executar-avaliar e realmente dar a importancia dessa etapa nos
relatdrios gerencias das UC, da coordenacdo de PM, da diretoria e de todo érgao
responsavel pela gestdo das UC.

Cristiane Leonel/FFSP: Imagino que a importdncia do monitoramento é internalizada
pelas equipes tanto as que elaboram Planos de Manejo como as que o executam. A
questao é COMO FAZER, de modo que se encaixem no dia a dia da gestdo e ndo criem
demandas adicionais.

Os PM no estado de S3o Paulo sdo elaborados com um numero excessivo de diretrizes
e linhas de acdo; nessa situacdo os indicadores, embora existam, ndo sdo
cuidadosamente estabelecidos nem tampouco devidamente valorizados. Acredito que
um numero menor de diretrizes possa levar a um processo para coleta e avaliagao de
dados de verificagao que permitam identificar se aquele projeto fez diferenca.

Se as equipes que elaboram o PM tivessem o cuidado de pensar o processo de
planejamento das agdes decorrentes do diagndstico, os indicadores poderiam ser mais
bem definidos e o monitoramento poderia, de fato, apresentar resultados que indiquem
se o projeto foi efetivo ou quais mudancas de rota devam ser perseguidas.

Clea Oliveira/ Consultora: Esta importancia esta diretamente relacionada a ideia de que
a elaboracdo e implementacdo de Planos de Manejo é um processo, onde se busca
continuamente aprimorar, avangar. E se € um processo, é necessario que saibamos se
estamos conseguindo chegar onde queremos, e se isto ndo acontece, quais sdao 0s
motivos: se por ndo realizarmos as acdes a que nos Propusemos ou se nos equivocamos
em relacdo aos pressupostos, hipdteses que consideramos quando adotamos
determinadas estratégias.

12
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Principais pontos observados:

Envolver a equipe no processo de planejamento, principalmente o gestor.

Capacitagdo dos gestores/analistas para monitorar.

Trabalhar com Painéis de Gestdo a Vista, deixando exposto o tema para todos, mas é
necessario reunides periddicas sobre o tema, para o processo ndo cair no esquecimento.
Vincular a disponibilizacdo de recursos, financeiro e fisico, e de dotacdo de pessoal, com
0 monitoramento da implementagao da UC.

Criar um item especifico dentro dos roteiros e TdR

Promover dentro das instituicdes a cultura de planejar-executar-avaliar dando a devida
importancia dessa etapa nos relatdrios gerencias das UC, da coordenagdo de PM, da
diretoria e de todo érgdo responsavel pela gestao das UC.

Ao elaborar o PM ter o cuidado de pensar o processo de planejamento das acdes
decorrentes do diagnodstico, definindo melhor indicadores para que, o monitoramento
possa apresentar resultados que indiquem se o projeto foi efetivo ou quais mudancgas
de rota devem ser perseguidas.

Licoes Aprendidas geradas na oficina:

Ferramentas ja criadas no ICMBio (COPLAN), que hoje estdo funcionando com
metadados para responder a perguntas macro, ainda estao desconectadas da
realidade do gestor.

Recomendagdes geradas na oficina:

A utilizagao de painéis de gestdo a vista tem funcionado. Existe uma boa publicagdo do
SEMEIA (2013) trazendo bons resultados.

Um manual, guia de orientacdo de como fazer esse monitoramento ajudaria muito os
gestores e traria maiores garantias de didlogo entre as UC e contribuigao do sistema.
Uma meta de médio prazo seria uma plataforma colaborativa digital que pudesse
receber e dar saida com qualidade para o monitoramento — difusdo social.

Precisamos integrar os olhares da UC em dire¢ao ao Sistema e do Sistema em diregao a
UC, tendo muito cuidado com a capacidade e motivacdo de didlogo.

Alguns indicadores definidos no ambito do plano de manejo podem e devem contribuir
com o monitoramento do sistema como um todo.

Instituicdes que lidam com grande quantidade de UC e com biomas, precisam
incorporar em seus sistemas de monitoramento os indicadores dos planos de manejo.

E necessério integrar um conjunto de estimulos, cobranga dos gestores por parte das
instancias superiores (ver fala da Augusta na questdo 6) e o envolvimento direto dos
conselhos para que fagam junto e cobrem esse monitoramento. Somente como esse
conjunto, em meio a falta de tempo e de recursos, a equipe terd alguma dedicacao
para isso.
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Bloco 2: Estabelecimento de Indicadores
1. No seu entender que aspectos do PM devem ser monitorados?

Augusta Rosa/ICMBio: as atividades, o resultado, os objetivos alcancados eo
zoneamento.

Marcos Pinheiro/Consultor: Busco construir um programa de monitoramento dos
objetivos e metas, da visdo mais estratégica do planejamento. O nivel das atividades ndo
avalio com indicadores... trato como “fez, ndo fez” somente.

Vocé saberia descrever que tipo de indicadores sdo utilizados em planos de manejo?
Augusta Rosa/ICMBio: indicadores de processo e de impacto.

Marcos Pinheiro/Consultor: De forma geral uso os indicadores qualitativos,
guantitativos e de impacto. Por exemplo:

Quantitativos: frequéncia dos visitantes, nimero de pesquisas realizadas, nUmero de
operacgoes de fiscalizacdo...

Qualitativos: satisfacdo do visitante, taxa de reciclagem de lixo na unidade, porcentagem
de participacdo dos conselheiros...

Impacto: taxa de restauracdo, renda das familias tradicionais, populagdo viavel da
fauna...

Recomendac¢ao gerada na oficina:

E importante dar atencdo e dedicar esforco para monitorar os indicadores que
demonstrem os resultados associados aos objetivos especificos. E importante que a
dindmica de monitoramento respeite os tempos necessarios e previstos para cada
medicdo, pois muitos impactos, por exemplo, sé podem ser medidos depois de um
tempo. E interessante que o esforco, por uma questdo de estimulo venha invertido, até
as atividades que ao serem realizadas ou ndo podem ser as causas de um resultado ruim.

Que tipo de indicadores predominam no seu plano de monitoramento? Pq?

Augusta Rosa/ICMBio: de processos (eficacia e eficiéncia). Porque sdo os mais faceis
de serem medidos e ainda, sdo dos cobrados, em certa maneira, pelos 6rgdos de
controle do governo.

Marcos Pinheiro/Consultor: Prioritariamente devemos utilizar indicadores que
apontem os resultados de conservacdo e/ou desenvolvimento sustentavel de uma
unidade.... Também acho importante monitorar os processos de gestdo, como a
fiscalizacdo e educacdao ambiental...

As ameacas aos objetivos da uma unidade necessita de olhar especial.

Qual a frequéncia prevista para a verificacio/medicdo dos diferentes tipos de
indicadores?
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Augusta Rosa/ICMBio: de processo: anual; os de impacto: variado, depende da medida
e da capacidade do ambiente de se recuperar.

Marcos Pinheiro/Consultor: Depende na natureza do indicador... No caso de visitagdo
¢ didrio. No caso de indicadores de impacto podem ser anuais. Na construgao do plano
isso deve ser apontado.

Grupo Oficina: Embora pareca redundante, € bom lembrar que a definicdo de um
indicador obriga a definicdo do como, onde, quando, quem de sempre, e quando
esquecemos isso acabamos escolhendo indicadores invidveis.

Sugestao para o documento: Citar indicadores que pudessem exemplificar a condicao
acima e as situacdes anteriores. Alguns exemplos de indicadores que ajudam a entender
essas diretrizes.

Bloco 3:Indicadores de adequacao de PM
Como sua instituicao define o momento de revisar o PM?

Augusta Rosa/ICMBio: dado a demanda de PM a ser elaborado a revisdo dos PMs ainda
ndo sdo uma prioridade, muito embora varios estejam sendo, revistos por diferentes
motivos.

- Em tese, o PM deve ser revisto quando ha mudancas significativas no contexto de
insercdao da UC, quando o PM esteja mais de 70% implementado, ou quando se tenha
alguma coisa no PM que esteja dificultando ou impedindo a gestdo/manejo da UC.

- Na minha visao, no ICMBio, a revisdo é realizada quando ha uma pressao social para
gue a gestdo e o manejo da UC seja efetivado, dai como é mais dificil fazer a revisdo do
PM que implementd-los a opcdo é sempre colocar a culpa no PM e iniciar a sua revisao,
sem que seja feito uma analise da real necessidade de revisdo. A pressao social é o
motivo para a tomada de decisdo de revisa-lo. Existe também um preconceito em
relacdo aos PM, eles sdo, sem andlise nenhuma, ruim, grandes, detalhados demais e
todo tipo de adjetivo que ddo a entender que eles, por si sd, sdo ruins, ndo devem ser
implementados. Com esse preconceito, tomar a decisdo de que é necessario rever o PM
sem qualquer tipo de andlise é relativamente facil.

Marcos Pinheiro/Consultor: Na minha visdo, envolver uma parte do conselho gestor
ajuda o processo... Também acredito que quem determina isso é mais o gestor, que a
instituicdo. Depende muito do perfil do gestor.

Como elaborar indicadores que indiquem a necessidade de revisao do PM?
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Augusta Rosa/ICMBio: Primeiro tem que se decidir qual é o escopo do PM que deve
ser indicador de revisao e qual é um ajuste programatico.

No meu entende: revisdo deveria ser somente se fosse necessario modificar o
zoneamento (desenho e normas) e os resultados esperados para o manejo, as demais
partes do PM deveria ser ajustes sem necessidade de revisao, pois sao formas de atingir
um obijetivo.

Marcos Pinheiro/Consultor: Plano operacionais possui um alcance de no maximo trés
anos... Nao duram muito.

Plano estratégico possuem uma visdo maior de prazos para atingir os resultados.

Acho que a percepcdo da necessidade da revisdo é perceber se o que esta planejado
ainda é pertinente. As vezes o contexto muda rapidamente e ag¢des perdem sua
prioridade; ou atividade planejadas que sdao fundamentais devem ser revistas, para
saber se de outra forma se obtém o resultado esperado. Enfim, a gestao deve ser
adaptativa e enquanto o que foi planejado fizer sentido, deve-se seguir...

Como monitorar a efetividade do zoneamento?

Augusta Rosa/ICMBio: Monitorando se estdo corretas as decisbes de manejo expressas
no zoneamento, em relagdo aos objetivos de manejo da UC. Se é viavel a implementacdo
deste zoneamento.

Marcos Pinheiro/Consultor: Depende da categoria.

No caso de APA, quanto mais as diretrizes de zoneamento forem internalizadas pelos
outros instrumentos de ordenamento territorial, como planos diretores, plano de
saneamento, planos de restauragcdao de mata atlantica, melhor a efetividade. Por
exemplo, na APA do Litoral Norte da Bahia possui um zoneamento de 20 anos que
influenciou o ordenamento territorial da regido... hoje esta sendo revisada e atualizada.

No caso de uma Floresta, o zoneamento expressa o sucesso ou ndo do manejo florestal
proposta para 20-30 anos de gestao

No caso das categorias de uso indireto tem que refletir a questdo da regularizagdo
fundiaria...
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Bloco 4: Apropriacdo por diferentes atores e implementacdo do plano/programa de
monitoramento

1. Como dar praticidade ao monitoramento e incorpora-lo no cotidiano de gestao
da UC?

Augusta Rosa/ICMBio:

- Estabelecer indicadores simples, baratos e faceis de coletar.

- Gratificar os gestores que fizerem a monitoria.

- Colocar como critério de descentralizagao dos recursos para a UC, monitoria.

- Incorporar a monitoria no processo de ajuste do PM e como critério efetivo para sua
revisao.

Marcos Pinheiro/Consultor: Conselho gestor tem que estar envolvido... gosto muito do
processo desenvolvido pelo Cae, ISA, do programa de monitoramento estar amarado
com o conselho gestor.

Com outros atores, a questdo deve ser temadtica, por exemplo, na questdo de
fiscalizacdo... o processo de avaliacdo das operacdes tem que envolver os diferentes
orgdo de controle... no caso da educacdo ambiental, tem que envolver os educadores...
assim é o processo participativo.

Como envolver atores sociais na construcdo do plano/programa de monitoramento?

Augusta Rosa/ICMBio: E especifico para cada UC. Depende também da categoria de
manejo, do envolvimento social, do treinamento dos setores sociais, do interesse desses
atores e da capacidade do gestor da Unidade de Conservacdo em orientar e dar feedback
a essa monitoria. Tem que ter como principio que todas as a¢des desenvolvidas na UC
tém necessariamente que ser convertido em melhoria da conservacdo da
biodiversidade.

Marcos Pinheiro/Consultor: A importancia de uma unidade de conservacdo traz a
motivag¢do principal, o patrimonio coletivo... e o processo tem que ser interessante,
dindmico, se ndo atrai. Importante escutar mais do que falar... Acolher o que a sociedade
traz como avaliagao.
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3. Como a equipe de gestdo/governanca se apropria do plano de monitoramento?

Augusta Rosa/ICMBio: Ela tem que conduzir a monitoria e as instancias superiores
utilizarem o resultado como instrumento de ajustes no planejamento e disponibilizacdo
de meios. Devem ser também utilizado como incentivo para troca de experiéncia entre
as UC e avaliagdo da evolucdo do sistema e do planejamento. Deve ser também
instrumento para gestao do sistema, aprimorar a conservagao da biodiversidade e
demonstrar para a sociedade resultados da conservacao e gestdo das UC.

Marcos Pinheiro/Consultor: Envolvendo desde o inicio... se o gestor aparecer depois, é
importante incluir a visao dele na forma de como implementar o plano de manejo...
consequentemente isso deve refletir no processo de monitoramento.

Importante envolver a sociedade civil, pois as vezes é ela quem garante o processo de
monitoramento...

Como monitorar o PM de maneira concatenada, considerando os objetivos especificos,
0s programas e as atividades?

Augusta Rosa/ICMBio: Desenhando um sistema de monitoramento que responda a
essas perguntas.

Marcos Pinheiro/Consultor: Treinando o gestor em monitoramento... sem ele querem,
ou ter ferramentas, isso nunca vai avancar.

Envolver o conselho gestor no processo.

Como o programa de pesquisa, medicao de efetividade e demais mecanismos que
medem indicadores na UC, podem alimentar a medicdo dos indicadores de
monitoramento?

Augusta Rosa/ICMBio: Praticando a monitoria periodicamente e ajustando o programa.
Mantendo alguns indicadores comuns para todas as UCs e ao longo do tempo,
independente do seus resultados.

Marcos Pinheiro/Consultor: Primeiro se faz a medigdo da efetividade para alimentar
com metas o planejamento, essa deveria ser a ordem certa. Dai se faz os indicadores do
plano de manejo...
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O planejamento da avaliacdo e monitoramento deve fechar ciclos de implementacao...

ii.  Encaminhamentos propostos pelo grupo da oficina presencial e plano de
acao

» Vontade de inclusdo do tema monitoramento junto com o planejamento. Justificativas:

- Esta coerente com a nossa abordagem e refor¢a a recomendagdo de que o monitoramento
tem que ser elaborado de forma amarrada com o planejamento (e diagndstico).

- Pelo que parece, tem muito pouca experiéncia pratica e isso pode ndo dar substancia para
uma publicacdo independente.

- Estamos num momento de pouco aporte financeiro e temos que trabalhar com essa
realidade.

- Risco de o monitoramento acabar ndo recebendo o devido peso.
- A introducdo dessa publicacdo, se agrupar os dois temas, deve ser muito forte nessa
diretriz de fazer isso junto — planejar o monitoramento com o planejamento. Uma reflexao

€ que na ponta, na equipe de planejamento, ndo deve ter um especialistas em
monitoramento, mas todos devem contribuir no processo e se comprometer com ele.
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