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1. APRESENTACAO

A proposta da Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de Unidades
de Conservacdo (CEAPUC) é que esse documento integre a publicacdo sobre a etapa de

Planejamento em PM, portanto dispensando nesse item a apresenta¢ao sobre o

trabalho do grupo.



2. ELABORAGAO DO PLANO/PROGRAMA DE MONITORAMENTO EM PM

2.1 Introducao

O planejamento das unidades de conservagao esta contido no documento denominado
“Plano de Manejo” conforme estabelecido na Lei do SNUC (2000). O processo de
elaboracao de um Plano de Manejo é geralmente constituido de trés principais etapas:

a Organizacao do Planejamento, o Diagndstico, e o Planejamento propriamente dito.

Os gestores das UC devem seguir o planejamento estabelecido no Plano de Manejo
(acbes, politicas, normas, planos, zoneamento) monitorando e analisando os
resultados obtidos em relacdo aos objetivos tracados. Quando os resultados ndo forem
os esperados o planejamento deverd ser revisado, monitorado e avaliado, num

processo continuo e permanente de planejamento-replanejamento.

O monitoramento é parte integrante fundamental do processo de planejamento. E por
meio do monitoramento que se verifica o alcance dos objetivos e das a¢des previstas,
identificam-se fragilidades e, por fim, adequa-se o processo. Trata-se ndo de uma
etapa estdtica, mas como em todo o planejamento, de um processo dindmico e
adaptativo. De forma direta podemos afirmar que, é por meio do monitoramento que
nos propomos a “olhar” a pratica de maneira mais agugada e tornando-a cada vez

melhor.

O presente documento sistematiza a etapa de monitoramento do PM, que conforme o
entendimento da CEAPUC é parte integrante do processo de planejamento da UC.
Contudo, esta etapa apresenta caracteristicas préprias, a seguir descritas, com base na
sistematizacdo das discussbes e troca de experiéncias entre os membros da

Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de UC.



2.2 Porque Monitorar PM de UC e como considerar as Especificidades das

Categorias de Manejo

Embora o atual roteiro de elaboracdo de PM, ndo considere obrigatério seu
monitoramento e ainda, coloque que o planejamento do monitoramento possa ser
realizado apds a publicacdo do PM, a Comunidade de Ensino e Aprendizagem em
Planejamento de UC /CEAPUC o considera fundamental para a melhoria da qualidade

do processo de planejamento de unidades de conservacao.

E por meio do monitoramento do PM que sera possivel verificar o impacto que as
estratégias adotadas no PM obtiveram em relacdo aos objetivos de conservacao
propostos para a UC, que por sua vez, devem estar adequados a categoria de manejo a
qual a UC, em questdo, pertenca. Nesse sentido, é importante considerar que
equivocos podem acontecer ao longo de processo de elaboragdo e implementacdo do

PM e por meio do monitoramento poderao ser corrigidos.

Para que o planejamento do monitoramento faca sentido, esse deve ocorrer de forma
simultanea a elaboracdo dos programas de gestdo e, consequentemente ao
planejamento das atividades da UC. Como em qualquer monitoramento é fundamental
gue sejam selecionados indicadores, para aferir a qualidade do processo dos impactos
do PM. Mas é fundamental salientar que é preciso monitorar a efetividade do plano
para a conservagao dos recursos e ambientes protegidos pela UC e nao apenas o

guanto foi executado.

2.3 Métodos Utilizados para a Elaboracdo de Plano/Programa de Monitoramento

Até 2012, a maior parte dos planos de manejo das unidades de protecdo integral
federais utilizava um Roteiro Metodoldgico para Elaboracdo e Revisdao de PM que tinha

uma orientacdo de como fazer as monitorias dos PM. Esse Programa deveria ser



elaborado e desenvolvido pelo Chefe da UC e sua Equipe, apds a conclusdo do
planejamento. Algumas unidades de conservagao assim o fazem e ajustam seu plano
de manejo anualmente, entretanto a maioria nao utilizou essa ferramenta. Apds 2012
foi proposto que fosse experimentado um novo Roteiro e outras metodologias de
elaborar e revisar os PM, mas ainda nao ha como mensurar a implementagdao dos PM
para o Sistema. Atualmente ha roteiros metodoldgicos diferentes para UC de protec¢ao
integral, APA, Florestas Nacionais e uma Instrucdo Normativa para Reservas
Extrativistas. Cada uma dessas orientagdes tem especificidades para o monitoramento

dos PM.

Um fato importante a ser considerado é que, alguns indicadores poderdo ser
diferentes para atender as especificidades da UC, como também os resultados de
conservacdo que serdo definidos para cada Unidade (resultados de impacto na

biodiversidade) e os de gestao.

Com relagdao ao monitoramento dos PM para o sistema de unidades de conservagao
talvez haja um conjunto de aspectos que precisam ser comparaveis no ambito macro
(ou seja, como o plano contribui pro Sistema). Nesse sentido parece ser mais facil
avaliar os resultados de gestdo (eficiéncia e eficacia). Algumas perguntas (indicadores)
poderdo ser elaboradas para atender as necessidades de monitorar tanto a
conservagdo, quanto a gestdo do sistema, biomas e categorias. Essas devem ser

padrdo para cada escala.

No entanto, a CEAPUC ressalta que talvez seja necessdrio, até que as equipes
envolvidas em elabora¢do de PM desenvolvam expertise para planejar monitoramento
de PM, um modelo com uma matriz contendo exemplos de atividades, linhas de base,
indicadores e resultados esperados. Por outro lado, salienta que é preciso ter cuidado
para ndo se avangar para uma padronizacdo completa e que cerceie as decisdes
conforme as especificidades locais.

Em alguns estados se observa que o formato “gestdo de resultados” tem sido mais

usado. Neste caso, o processo de monitoramento tem trabalhado com indicadores



voltados a gestdo da unidade e também indicadores de resultados de conservacdo e de

desenvolvimento, dependendo da categoria.

Também é bastante comum nos estados a realizacdo de monitoramento das acdes
previstas nos planos de manejo em geral, com planos mais operacionais e ndao muito
estratégicos. Neste caso se faz o monitoramento das atividades, no qual o resultado é
uma taxa de execucdo das atividades. O que se vé&, nesse caso, é a definicdo das
atividades por programa de gestdo, a forma de medir a execugao e o prazo para fazer

essa avaliagao.

O desafio, nesse caso, conforme reafirmam os Padroes Abertos, é encontrar métodos
de avaliacdo de indicadores, “exatos”, “confidaveis”, “apropriados” (ou seja, conforme
as condig¢des locais), os quais sejam também de possivel implementagao pela equipe
envolvida e ndo muito onerosos “em relagdo aos dados que gera e aos recursos do
. »n 1 .. s . . . e . , .
projeto”. ~ Para defini-los é preciso considerar inicialmente a qual publico e

expectativas pretendem atender.

Com relacdo a forma de apresentar o capitulo de monitoramento no PM, segundo a
CEAPUC, essa pode ser definida de acordo com as opg¢des de organizagao da equipe
executora e também em consonancia com o perfil da instituicdo que coordena o

processo.

2.4 Como fazer para que as Equipes Envolvidas Absorvam a Importancia do

Monitoramento do PM

Instituicoes que possuem a responsabilidade do planejamento e gestdao de uma grande
guantidade de UC e que, por sua vez, estdo inseridas nos diversos biomas brasileiros,

precisam incorporar em seus sistemas indicadores de monitoramento dos planos de

'"WWF. Padrdes Abertos para a Préatica da Conservacao. Versao 3. Abril 2013. Pag. 43.



manejo, sendo que, alguns indicadores definidos no ambito do plano de manejo

podem e devem contribuir com o monitoramento do sistema como um todo.

Nesse ponto salienta-se a importancia da equipe de governanca do PM, pois essa deve
conduzir a monitoria e as instancias superiores da instituicdao utilizar seu resultado

como instrumento de ajustes no planejamento e disponibilizacao de meios.

Os planos de monitoramento devem ser utilizados para troca de experiéncia entre as
UC e avaliagdo da evolugdo do planejamento e do sistema, contribuindo para
aprimorar a conserva¢ao da biodiversidade e demonstrando para a sociedade

resultados concretos da conservagao e gestao das UC.

Nesse sentido, é preciso ampliar a capacidade de didlogo entre os atores envolvidos
por meio da promocgado nas instituicdes da cultura de planejar- executar- avaliar. Outro
fato consiste na importdncia de se destacar essa etapa nos relatdrios gerenciais das
UC, da coordenacdo de PM, da diretoria e de todo érgdo responsavel pela gestdo das

UC.

Sendo assim, é proficuo integrar um conjunto de estimulos por parte das instancias
superiores e o envolvimento direto dos conselhos gestores para que participem e
requisitem esse monitoramento. Somente como esse conjunto de agdes, em meio a
recorrente falta de tempo e de recursos, que a equipe da UC terd alguma dedicacao

para tal.

2.5 Como Envolver Atores Sociais na Construcdo do Plano/Programa de
Monitoramento

A CEAPUC considera positiva a participacdo de diferentes atores sociais, envolvidos com a
UC, na elaboracdo e implementacdo do plano de monitoramento. Trata-se de uma
excelente oportunidade para tratar com a sociedade sobre a importancia das unidades de

conservagdo como patrimonio publico e, portanto, de responsabilidade coletiva. No



entanto, adverte que o processo deve ser interessante, dindmico e, principalmente,
conduzido, por profissionais capacitados e que atuam segundo os principios da gestao

participativa.

2.6 Estabelecimento de Indicadores de Verificacdo de Qualidade do PM

Para a CEAPUC os indicadores a serem construidos no plano de monitoramento nos
mostrardo a qualidade do processo do PM, mas também de seu impacto para a
conservacdo da UC e do sistema.

No geral, é mais facil encontrarmos indicadores de processos de gestdo que medem
eficacia e eficiéncia de atividades, como a fiscalizacdo e a educagao ambiental, porque
sdo os mais faceis de serem medidos e que ainda, sdo bastante cobrados pelos 6rgdos
de controle do governo. No entanto, é preciso se criar a cultura da utilizacdo de
indicadores que apontem os resultados de conservacdo e/ou desenvolvimento

sustentavel de uma unidade, ou seja, aos objetivos especificos da UC.

Dessa forma, os indicadores podem ser considerados da seguinte forma: qualitativos,

guantitativos e de impacto. Por exemplo:

* Quantitativo/processos: frequéncia dos visitantes, numero de pesquisas

realizadas, nimero de operacdes de fiscalizacdo;

* Qualitativos/processo: satisfacdo do visitante, taxa coleta seletiva de residuos na

unidade, porcentagem de participacdo dos conselheiros...

* Impacto: taxa de restauracao, renda das familias tradicionais, populagao vidvel da

fauna;

E preciso também considerar no planejamento a dindmica e o tempo que o

monitoramento exige, pois muitos impactos de conservacdo s6 podem ser medidos



depois de um longo intervalo de tempo. Sendo assim, é importante que se prevejam os

periodos necessarios para cada medigao.

No que diz respeito a frequéncia necessdria para a verificagdo/medicdo dos diferentes
tipos de indicadores, essa dependerd da natureza do indicador. Indicadores de
processo podem ser anuais; os de impacto variam, dependendo da medida e da
capacidade do ambiente de se recuperar. E importante lembrar que essas medicdes
devem estar bastante esclarecidas no PM. A definicdo de um indicador obriga a
definicdo do “como fazer”, “onde fazer”, “quando fazer”, “quem fard”. Quando esses

aspectos sdo esquecidos, acaba-se escolhendo indicadores invidveis e pouco factiveis.

2.6.1 Indicadores de Adequacdo de PM

Em tese, o PM deve ser revisto quando hd mudancas significativas no contexto de
insercdo da UC, quando seu grau de implementagdao alcance mais de 70%
implementado, ou quando se tenha algum fato que esteja dificultando ou impedindo a

gestdo/manejo da UC.

No entanto, também é bom considerar que em alguns casos a revisdo é realizada
guando hd uma pressao social para que a gestdao e o manejo da UC sejam efetivadas.
Nesse caso, a pressao social € o motivo para a tomada de decisdo de revisar o PM. Por
outro lado, também ha um tendéncia em considerar alguns PM como documentos
com baixo nivel analitico, detalhados demais e, nesse caso, como de ma qualidade e

gue nao devem ser implementados.

A CEAPUC compreende que planos de manejo com enfoque estratégico possuem
maior de prazos para atingir resultados propostos sendo que, sua revisdo deveria
acontecer somente caso fosse necessaria a modificacdo do zoneamento da UC
(desenho e normas), como também, os resultados esperados para o manejo. As
demais partes do PM devem ser ajustadas sem necessidade de revisdo, pois sao

formas de atingir um objetivo.
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Corroborando com os fatos acima citados, também se verifica nos planos em geral uma
auséncia de indicadores que possam orientar a necessidade de revisdo do plano,

ficando geralmente essa decisdo a cargo do perfil do gestor da UC.

2.6.2 Indicadores de Monitoramento da Efetividade do Zoneamento

Segundo os aprendizados da CEAPUC, o monitoramento da efetividade do zoneamento
poderd se dar verificando se estdo corretas as decisGes de manejo expressas no
zoneamento, considerando sua relagdo com os objetivos de manejo da UC. Dai a
importancia de se considerar as categorias de manejo das UC. Por exemplo, no caso de
APA quanto mais internalizadas forem as diretrizes de zoneamento pelos outros
instrumentos de ordenamento territorial, como planos diretores, plano de
saneamento, planos de restauracdo de mata atlantica, melhor sera sua efetividade. No
caso de uma FLONA, o zoneamento expressa o sucesso ou ndo do manejo florestal
proposto para 20-30 anos de gestdo e, no caso das categorias de uso indireto devem

refletir, também, a questdo da regularizacao fundiaria.
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2.7. Experiéncias com Monitoramento de PM

Augusta Rosa/ICMBio - Monitoria dos Planos de Manejo da Reserva Bioldgica de

Comboios e da Floresta Nacional de Carajas.

“Reserva Biolégica de Comboios — Os funciondrios da UC, liderados pelo Chefe,
analisaram o Plano de Manejo existente sequindo a orientacdo constante no Roteiro

Metodoldgico de Elaboragcdo de PM de Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e

Estacbes Ecoldgicas (IBAMA, 2002). Apds a primeira andlise feita pela equipe da UC, a
COMAN analisou o documento e promoveram alguns ajustes, questionamentos e
solicitou reandlise do documento, incluindo andlise do zoneamento. Essa é a primeira
etapa da revisdo do PM da UC. Dificuldade para realizar a monitoria do PM, este PM
foi elaborado utilizando o Roteiro Metodoldgico de 1996, o que demanda um ajuste no
monitoramento, como é proposto no Roteiro 2002, vigente. Além disso, como ndo foi
feito a monitoria anual do PM, como previsto nos Roteiros, e nGo ha uma cultura
institucional de registrar os avan¢os na gestdo e manejo, uma parte das atividades

previstas ndo se sabe se foram executadas ou nGo e nem o alcance do objetivo.

Floresta Nacional de Carajds — Também foi decorrente da revisdo do Plano de Manejo.
A orientagdo foi o Roteiro Metodoldgico de Florestas Nacionais, combinado com o de
Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Estagdes Ecoldgicas (IBAMA, 2002). A opgdo
foi monitorar o PM até resultados dos programas, dado o numero de atividades
previstas no Plano de Manejo. Também teve dificuldade em fun¢do da falta de
registros e de monitoramento anual. A op¢do foi o inverso do que foi feito em
Comboios, eu fiz a primeira matriz de monitoramento e a equipe da UC revisou e
complementou a andlise, com isso foi analisado os resultados alcancados e o que

deveria ser mantido ou excluido no novo PM.
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Finalmente é importante ressaltar que, as a¢des de monitoramento da biodiversidade,
independentemente de serem previstas ou ndo em um documento de planejamento,
tem sido utilizadas para aprimorar o manejo das UC.

Alguns exemplos: Fernando de Noronha, as Instru¢cbes Normativas que disciplinavam a
visitagdio no Parque Nacional foram baseadas no monitoramento do Golfinho Rotador,

realizado pelo Centro de Golfinhos Rotador.

O ajuste nas trilhas do Parque Nacional de Chapada dos Veadeiros foi feito com base
nas observagbes de anos da visitagdo na UC, a partir dessas observagbes foram

propostos os equipamentos para a trilha, ajustes nos tragados e normas para visitagdo.

“
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Marcos Pinheiro/Consultor: Implementacdo e Monitoramento do Plano de Manejo do

Parque Nacional do Jau

“O Monitoramento foi realizado entre 1999-2001 (o plano foi aprovado em 1998).
Faziamos somente a checagem da execugdo das atividades, sem fazer andlise dos
objetivos e resultados de conservagdo. Ao final tinhamos uma porcentagem da
execug@o das atividades. O processo de monitoramento das atividades, a pesar de
promover a avaliagdo das acbes e seus ajustes, o resultado ndo passava de uma

porcentagem de execugdo das atividades... Hoje, faria diferente.

Seria interessante um sistema ponderado com um percentual sobre a execugéo e outro,
com pesos diferenciados conforme a importdncia para objetivos e resultados de
conservag¢do. Temos que monitorar a efetividade do plano pra conservag¢éo e ndo

apenas o quanto foi executado.

Depois dessa experiéncia, em 2014-15 construi um programa de monitoramento da
APA Litoral Norte do Estado da Bahia, onde utilizei indicadores voltados a gestdo, foi

produzido inclusive painéis a vista. Porém, ndo foi para frente.”
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2.8 RECOMENDACOES

< SR NN

AR N NN

Com o intuito de colaborar para a incorporagdao do monitoramento nos PM e no ICMBio,

a CEAPUC faz as seguintes recomendacdes:

Envolver os gestores das UC em todo o processo de monitoramento;

Estabelecer indicadores simples, baratos e faceis de coletar;

Valorizar os gestores que fizerem a monitoria de PM;

Incorporar a monitoria no processo de ajuste do PM e como critério efetivo para sua

revisao;

Vincular a disponibilizagdo de recursos, financeiro e fisico, e de dotacdo de pessoal, ao
monitoramento da implementacdo da UC;

Criar um item especifico dentro dos roteiros e TdR;

Envolver a equipe no processo de planejamento, principalmente o gestor;

Capacitar gestores/analistas para monitorar;

Principalmente no caso de UC de uso sustentavel incluir no processo a participacao dos

atores sociais;

Trabalhar com Painéis de Gestdo a Vista, deixando exposto o tema para todos, mas sao
necessarias reunides periddicas sobre o tema, para o processo ndo cair no

esquecimento;

Criar no ICMBio uma meta de médio prazo por meio de uma plataforma colaborativa
digital que pudesse receber e dar saida, com qualidade, para o monitoramento — difusao

social;

Desenvolver um sistema ponderado com um percentual sobre a execucdo e outro, com
pesos diferenciados conforme a importancia para objetivos e resultados de conservacao.
E preciso monitorar a efetividade do plano para a conservacdo e ndo apenas o quanto foi

executado.
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v Envolver atores sociais no monitoramento por meio de um processo interessante,
dindmico e, principalmente, conduzido, por profissionais capacitados e que atuam
segundo os principios da gestao participativa;

v’ Os indicadores a serem construidos no plano de monitoramento devem mostrar a
gualidade do processo do PM, mas também de seu impacto para a conservagdo da UC
e do sistema.

v’ Elaborar indicadores que possam orientar a necessidade de revisdo do plano de
manejo, evitando que essa decisao fique unicamente a cargo do gestor da UC;

v" Monitorar a efetividade do zoneamento por meio da verificacdo das decisdes de

manejo, considerando sua relacdo com os objetivos de manejo da UC.
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