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INTRODUCAO

Introducdo aos Planos de Manejo de Unidades de Conservacao

Conteudo:

Médulo 1. Introducéo ao conceito de Plano de Manejo, no contexto das Unidades
de Conservacdo; Histdrico dos Planos de Manejo; Apresentacdo de conceitos de
planejamento.

Maodulo 2. Apresentacdo do contexto legal e problematica de demandas que levaram
a necessidade de criacdo das UCs, elucidando a importancia do Plano de Manejo.

Maodulo 3. O conteido do documento Plano de Manejo: Descricdo da estrutura e do
contetdo do documento Plano de Manejo, explicando a funcdo, importancia e
conceito de cada componente.

Moddulo 4. Etapas do Processo de Elaboracdo do Plano de Manejo: Visdo
Introdutoria: Descricdo geral e introdutoria das etapas necessarias para elaboracao
do Plano de Manejo, conscientizando sobre o conceito e a importancia de cada
etapa.

Objetivo: Apresentar ao publico-alvo os conceitos introdutorios relacionados aos Planos
de Manejo de Unidades de Conservacdo, permitindo o entendimento da estrutura e
principais componentes destes documentos, bem como 0s conceitos e importancia de suas
etapas de elaboracao.

Publico-alvo: O curso de "Introducédo aos Planos de Manejo de Unidades de Conservagédo"
foi elaborado para o treinamento de um publico amplo de representantes da sociedade que
se relacionam com processos de planejamento e gestdo de Unidades de Conservacao, tais
como os membros dos conselhos gestores, beneficiarios, voluntarios, consultores e
usuérios de uma maneira geral.

Carga horaria: 20 horas

Avaliacao: Questionario composto por 10 questdes de multipla escolha (alternativas de “a”
a “e”) ou do tipo “falso ou verdadeiro” ao final de cada Modulo, prevendo Nota Minima
para Certificagdo de 60% de aproveitamento por Mddulo. Ao final do Curso, seré aplicada
Prova Geral com 20 questfes de multipla escolha, com Nota Minima para Certificacdo de
60%. Em caso de reprovacdo por Modulo, o aluno podera repetir o Modulo a qualquer
momento, até conseguir a pontuagdo minima. Em caso de reprovagdo na Prova Geral, 0
aluno tera acesso a todo o contetdo para tirar davidas, podendo repetir a prova a qualquer




momento. Todo o historico de atividades do aluno ficard registrado no “dashboard” do
AVA.




MODULO 1




1. O que é um Plano de Manejo?

O Plano de Manejo de Unidade de Conservagdo € um instrumento de planejamento e
ordenamento territorial, construido de forma processual, continua, flexivel, gradativa e
participativa.

Quanto ao aspecto participativo ou participacdo social, o plano deve se pautar por
metodologias que considerem o envolvimento de diferentes setores e atores da sociedade
na construcdo das estratégias de planejamento, de maneira a alcancar o seu posterior
comprometimento com as diretrizes propostas (MMA, 2016).

O Plano de Manejo pode ser entendido também como um instrumento para a gestdo da
Unidade de Conservacdo, produto de um processo de planejamento, que prescreve a
situacdo final que se quer atingir (MMA, 2016).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC (Lei n® 9.985/2000)
em seu artigo 2°, inciso XVII, conceitua Plano de Manejo em Unidades de Conservacao
como:

“O documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacgao - UC, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacéo das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade.”

Desta forma, o Plano de Manejo constitui o principal instrumento de planejamento e gestao
das Unidades de Conservagdo e tem como premissa basica orientar a gestdo e promover o
manejo dos recursos naturais da Unidade de Conservacéo.

O Plano de Manejo, com excecdo das Areas de Protecdo Ambiental (APA) e Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN), devera abranger a Zona de Amortecimento e
Corredores Ecoldgicos, quando existentes, elencando medidas que promovam a protecao
da biodiversidade e que possibilitem a integracdo das unidades a vida econémica e social
das comunidades vizinhas, ressalvadas as particularidades de cada categoria de UC.

A elaboracdo dos Planos de Manejo vai além da producdo de um documento técnico. O
planejamento e o processo de elaboragdo dos Planos de Manejo sdo um ciclo continuo de
tomada de decisdo, que parte do entendimento das questdes ambientais, socioeconémicas,
historicas e culturais que caracterizam uma Unidade de Conservacao e a regido onde esta
se insere.

Assim, o Plano de Manejo constitui o principal instrumento de planejamento e gestdo das
Unidades de Conservacao e tem como objetivo orientar a gestdo e promover 0 manejo dos
recursos naturais da Unidade de Conservacao.

O manejo efetivo de UC depende de vontade, conhecimento, métodos e planejamento. E
preciso ter um conhecimento claro dos problemas e de suas causas dentro de uma visao
geral da unidade. Desta forma, € necessario avalia-las constantemente a fim de identificar
0s pontos fracos e ameagas, assim como as forgas e oportunidades, de maneira que o
processo permita 0 melhoramento continuo da gestao da unidade visando que a mesma se
torne realmente eficaz.




Diversos estudos vém sendo realizados nos ultimos anos para avaliar o grau de efetividade
de areas protegidas em cumprir seus objetivos.

1.1. Por que planejar

O Planejamento € necessario para servir como uma ponte entre o estado em que estamos e
onde queremos chegar, considerando o impacto que teremos no futuro das decisGes que
tomamos hoje. O planejamento nos permite reduzir os niveis de incertezas.

Planejar é o ato de caracterizar o estado atual, definir os objetivos, realizar as analises
necessarias da situacdo atual com seus influenciadores, com intuito de tracar melhor os
planos de acdo como também para fazer as verificagOes e ajustes necessarios e continuar o
ciclo.

O planejamento de UC surgiu da necessidade de criar diretrizes para 0 Seu
desenvolvimento.

Com o planejamento da UC se obtém um melhor entendimento da area e dos desafios a
serem enfrentados, garante-se uma maior continuidade na sua administragao e consegue-
se aumentar a eficacia e eficiéncia de sua gestao.

1.2. Historico dos Planos de Manejo (de onde surgiram e desde quando sio
feitos)

Desde a criagdo do Yellowstone National Park, em 1872, nos Estados Unidos, o
estabelecimento de areas especialmente protegidas logo foi adotado por outros paises como
Canada, em 1885, Nova Zelandia, em 1894, Australia e Africa do Sul, em 1898, México,
em 1898, Argentina, em 1903, Chile, em 1926, Equador, em 1934, Brasil e Venezuela
em1937 (UICN, 1975).

A diversidade dos recursos naturais e culturais que estas areas pretendiam proteger, num
tempo em que as diretrizes para esse fim ainda eram incipientes, determinou o
desenvolvimento de conceitos muito distintos e préprios em cada pais. Muitas conferéncias
foram realizadas na busca de uma uniformidade de conceitos e de nomenclatura, como a
Convencéo Internacional de Londres (1933) e a Convencao para a Protecdo da Flora, da
Fauna e das Belezas Cénicas dos Paises da América (1940).

Em 1948, 130 delegados de 18 paises criaram a UIPN - Unido Internacional para a Protecéao
da Natureza, que em sua 72 reunido, em 1956, na Escécia, passou a denominar-se UICN -
Unido para a Conservacdo da Natureza, hoje Unido Mundial para a Natureza, institui¢do
que, desde sua criacdo tem desempenhado papel fundamental no desenvolvimento de bases
conceituais e filoséficas e na orientacdo e assisténcia para a criacdo, administracdo e
planejamento das areas naturais protegidas ou Unidades de Conservacgao.

Contudo, na América Latina, apesar da criacdo, em 1964, do Comité Latino-americano de
Parques Nacionais, ligado a UICN, e do Comité de Parques Nacionais e da Fauna Silvestre,
criado em Curitiba no mesmo ano, ligado a FAO, na maioria dos paises, avangos em relacao
ao manejo destas areas s6 ocorreram a partir da década de 70.

As primeiras iniciativas de elaboracdo de Planos de Manejo foram da Organizagao das
Nagoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO), em 1974, através do documento
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técnico “Planificacion de Parques Nacionales, guia para la preparacion de planes de
manejo para parques nacionales”. Sendo o primeiro instrumento de planejamento
elaborado no Equador, em 1974, no Chile, em 1975, no Brasil, em 1977 e no Peru, em
1980.

Contribuicdo decisiva, neste sentido, ocorreu com o trabalho que Kenton Miller
desenvolveu durante 15 anos, em varios paises da América Latina, e que resultou na
publica¢do do livro “Planificacion de Parques Nacionales para el Ecodesarrolo en
Latinoamérica”, publicado em 1980, estabelecendo uma nova base conceitual sobre o
manejo dos parques. Segundo Miller (1980), a conservacdo deve se converter em um
elemento do desenvolvimento vital e integral; os parques devem ser manejados como
elementos interdependentes junto com outras atividades e uso dos solos nas zonas rurais.

No Brasil, em 1978, foram elaborados os Planos de Manejo do Parque Nacional de Sete
Cidades/PI e do Parque Nacional da Amazonia/AM, sob a orientagédo de Kenton Miller.

Em 1979, foi publicado o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros (Decreto n°
84.017 de 21/09). Este regulamento contém a primeira referéncia legal ao Plano de Manejo,
como a sequir:

Art 5° - A fim de compatibilizar a preservagdo dos ecossistemas protegidos, com
a utilizacdo dos beneficios deles advindos, serdo elaborados estudos das
diretrizes visando um manejo ecolégico adequado e que constituirdo o Plano de
Manejo.

Art 6° - Entende-se por Plano de Manejo o projeto dindmico que, utilizando
técnicas de planejamento ecoldgico, determine o zoneamento de um Parque
Nacional, caracterizando cada uma das suas zonas e propondo seu
desenvolvimento fisico, de acordo com suas finalidades.

Art 7° - O Plano de Manejo indicara detalhadamente o zoneamento de &rea total
do Parque Nacional.

Foram entdo elaborados os Planos de Manejo do Parque Nacional de Brasilia/DF (1979),
do Parque Nacional da Tijuca/RJ (1980), do Parque Nacional do Caparad/ES (1980), da
Reserva Biologica de Poco das Antas/RJ (1980), do Parque Nacional da Serra dos
Orgéos/RJ (1981), do Parque Nacional do ltatiaia/RJ (1982), dentre outros.

Contudo, o primeiro Roteiro Metodoldgico contendo orientagdes para elaboracdo dos
Planos de Manejo, foi estabelecido pelo IBAMA apenas em 1992.

1.3. Evolucdo dos Modelos de Planos de Manejo

Os Planos de Manejo de Unidades de Conservacdo, de um modo geral, buscam responder
as seguintes perguntas: O que? Por qué? Onde? Quando? Como?

Porém, a forma de responder estas perguntas pode ser muito variavel. Para evitar esta
potencial variagdo nos resultados, em 1992, o IBAMA elaborou um conjunto de
orientagdes a serem seguidas na elaboragéo dos planos de manejo, denominado “Roteiro
Metodoldgico para Elaborag¢ao de Planos de Manejo de Unidades de Conservacao™.

Ja no ano seguinte, 1993, o IBAMA propds o “Plano para elaboragdo de Planos de Acao
para Implementagdo e Gerenciamento de Unidades de Conservagdo de Uso Indireto”
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conhecido também como “Plano de Ac¢do Emergencial”. Como resultados desta nova
orientacdo, foram elaborados documentos muito semelhantes aos planos de manejo do
roteiro de 1992, porém com menor profundidade, elaborados de forma mais rapida.

Em 1996, houve uma evolugdo nas orientagdes contidas em um novo ‘“Roteiro
Metodologico para o Planejamento de Unidades de Conservacdo de Uso Indireto”, cujas
diretrizes fundamentais estabeleceram que a elaboracdo dos planos de manejo fosse
concebida como um processo participativo, continuo, gradativo e flexivel. Este Roteiro
passou a ser conhecido como Planejamento em Fases, ja que também propunha um
processo de planejamento evoluindo gradativamente, em 3 diferentes fases de
conhecimento e acdes. Ou seja, seriam documentos com niveis de planejamento
sucessivamente mais intensos, denominados Planos de Manejo Fase 1, Fase 2 e Fase 3.

Apbs a definicao das categorias de manejo que constituem o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo, foi necessario haver orientacdes para os planos de manejo das diferentes
categorias de UC. Assim, foram estabelecidos os seguintes roteiros, pelo 6rgao gestor
federal:

2001 - Roteiro Metodoldgico para a Gestdo de Areas de Protecio Ambiental —
APA

2002 - Roteiro Metodoldgico de Planejamento — Parque Nacional, Reserva
Bioldgica e Estacdo Ecoldgica

2003 - Roteiro Metodologico para Elaboracdo de Plano de Manejo para Florestas
Nacionais;

2004 - Roteiro Metodologico para Elaboracdo de Plano de Manejo para Reservas
Particulares do Patriménio Natural

2004 - Roteiro Metodolodgico de Plano de Manejo de Uso Mdltiplo das Reservas
Extrativistas

2006 - Roteiro Metodologico para Elaboracdo do Plano de Manejo das Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Federais

2007 - Instrucdo Normativa ICMBIo n° 1, Disciplina as diretrizes, normas e
procedimentos para a elaboracdo de Plano de Manejo Participativo de Unidade de
Conservacdo Federal das categorias Reserva Extrativista e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel

2009 - Roteiro Metodologico para Elaboracdo de Plano de Manejo para Florestas
Nacionais

2011 - Revisdo do Roteiro Metodoldgico de Planejamento— Parque Nacional,
Reserva Biologica e Estacdo Ecoldgica

2015 - Roteiro Metodoldgico para elaboracdo de Plano de Manejo para Reservas
Particulares do Patrimonio Natural.

Todos estes Roteiros Metodoldgicos de Planejamento sdo documentos destinados a
fornecer as bases para a elaboracdo dos planos de manejo das UC federais, contudo sdo
considerados como referéncia nacional, adotados também para o planejamento das
unidades estaduais e municipais da respectiva categoria de manejo, ja que poucos estados
contam com roteiros proprios. Os estados do Amazonas, Para e Rio de Janeiro elaboraram
seus proprios Roteiros, mas sem se afastar muito das orientagdes basicas dos federais.
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Atualmente, o ICMBIo esta aperfei¢coando as diretrizes para definicdo de um Roteiro Unico
para elaboracao dos Planos de Manejo das diferentes categorias de manejo, incluindo as de
Protecdo Integral e as de Uso Sustentavel, mantendo, contudo, as caracteristicas do
processo de planejamento participativo, continuo, gradativo e flexivel. A utilizacdo de uma
abordagem padronizada para a elaboragdo dos planos de manejo das UCs Federais foi
estabelecida em dezembro de 2017, por meio da Instru¢do Normativa 07/2017.

1.4. Importancia do planejamento continuo, participativo e
adaptativo

O planejamento € um processo que define os objetivos e as metas a serem alcancadas, bem
como estabelece as a¢Bes necessarias para tanto. E importante entender o planejamento
como parte da gestdo da UC, e ndo como um produto finalizado no Plano de Mangjo. O
Planejamento contido no Plano de Manejo representa a primeira fase de um ciclo de gestéo,
que € seguido da execucdo das acdes planejadas, cujos resultados sdo monitorados e
avaliados criteriosamente, fornecendo as condi¢Bes para a aprendizagem e o inicio de um
novo ciclo, num processo continuo.

Para gque o planejamento seja eficaz, a participacgao social deve ser estimulada. As decisdes
de manejo de uma UC podem afetar direta ou indiretamente diversos grupos da sociedade,
por isso a importancia da participagdo das pessoas interessadas. A participacdo social, de
forma efetiva e qualificada, no processo de planejamento contribui para um maior
comprometimento da sociedade com as questdes de conservacgdo. Quando se participa do
planejamento de uma acdo € possivel compreender melhor os motivos de cada deciséo, as
diferentes alternativas para os problemas abordados e as razfes para a escolha de uma
determinada solucéo.

A utilizacdo da abordagem participativa no planejamento pode ser encarada como tarefa
dificil, demorada e burocratica. Entretanto, com uma estratégia de participacao qualificada
e direcionada, tais dificuldades s&o reduzidas e os resultados tendem a ser mais eficientes
e conectados com as realidades regionais do que empreendimentos que ignoram a
participagdo social. E ainda, conflitos relacionados ao uso e ocupagéo da terra no interior e
entorno da UC podem ser reduzidos, e até mesmo solucionados. Os beneficios do
planejamento participativo sdo inumeros, desde promover maior didlogo entre as
comunidades e os gestores da UC, passando pelo maior compartilhamento de
conhecimentos, o0 que enriquece os diagnosticos, até mesmo a integracdo das acdes de
conservacdo com as demais iniciativas locais de gestdo, como os comités de bacias
hidrogréficas, planos de desenvolvimento rural, planos diretores, entre outros. Durante o
processo de planejamento, a participacdo ocorre principalmente na esfera dos conselhos,
que podem ser consultivos ou deliberativos, dependendo da categoria de UC, além dos
momentos especiais de participacdo como reunides em instituicdes locais, reunides abertas,
oficinas de planejamento participativo, reunides técnicas.

Assim sendo, é necessério enfatizar que o estimulo a participacéo social deve ocorrer antes
da fase de planejamento. Esta etapa pode ser um atalho para alcancar o sucesso neste tipo
de planejamento, que € feito de forma continua, participativa e adaptativa. Tal estratégia
pode render bons frutos ao relacionamento com os atores sociais e institui¢cdes locais que
certamente serdo decisivos durante o processo de planejamento e podem perdurar ao longo
da gestdo das Unidades de Conservacao.
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Dentre as condigdes que permitem um planejamento eficiente, participativo e ciclico,
destaca-se a aplicacdo sistematica do monitoramento e avaliacdo das a¢des. Para cada meta
estabelecida no plano deve conter um ou mais meios para verificagdo objetiva dos
resultados alcancados, incorporando as li¢ces aprendidas. Com isso, aplica-se a abordagem
de gestdo adaptativa, ou seja, 0s gestores das UC executam o que esta estabelecido no Plano
de Manejo, monitorando e analisando os resultados obtidos em relacdo aos objetivos e
metas planejados. Quando os resultados ndo forem os esperados o planejamento devera ser
revisado, alterado e novamente executado, monitorado e os resultados analisados, num
processo adaptativo e continuo de planejamento-replanejamento.

Inmeros processos ecologicos, econdmicos e sociais estdo em constante mudanca,
fazendo com que seja necessario estar atento as novas possibilidades ndo previstas nos
planos de manejo, por exemplo: a rapida proliferacdo de uma espécie exotica que acarreta
graves prejuizos a biodiversidade local e que demanda uma acdo de manejo urgente; ou a
chegada de grileiros que ameaca a integridade fisica dos moradores da UC.

Novas e importantes demandas surgidas no transcorrer da implementacéo de um plano de
manejo, ou a necessidade de atualizacGes, podem justificar o inicio de um processo de
revisdo do mesmo, conforme a Instru¢cdo Normativa ICMBio n° 07/2017.

1.5. Conceito de PDCA

Como documento fundamental de uma Unidade de Conservagéo, o plano de manejo nao
deve ser visto apenas como um documento estatico, que ndo aceita alteracGes e que foi
criado para cumprir com os requisitos legais. Tal como os sistemas sociais e ecoldgicos
que estdo em constante mudanca, hum processo continuo de adaptacdo e readaptacédo, o
plano de manejo também deve ser alvo de constante revisdo e adaptacéo.

A recomendacao para aplicar os conceitos de gestdo adaptativa, ou manejo adaptativo, em
Unidades de Conservacdo tem sido amplo consenso dentre as instituicbes nacionais e
internacionais de conservacdo. Uma das formas de aplicar estes conceitos é a ado¢do de
ferramentas de gestdo pela qualidade, como o “Ciclo PDCA”, que vem obtendo bons
resultados. O Ciclo de Gestdo Estratégica, ou simplesmente Ciclo PDCA, consiste no
cumprimento de quatro etapas: planejar (P) as metas e 0os meios para alcanca-las;
desenvolver (D), ou executar o que foi planejado; checar (C) os resultados obtidos,
comparando-0s com as metas através do monitoramento e avaliacdo dos resultados; e agir
corretivamente (A) sobre as causas de impedimentos para atingir as metas planejadas
(aprendizado).

A visdo de Unidades de Conservacdo como organizac6es abre caminhos promissores para
utilizar este modelo de gestdo. Uma organizacao pode ser entendida como um agrupamento
planejado de pessoas com o propdsito de alcancar um ou mais objetivos que se traduzem,
de forma geral, no fornecimento de bens e servigos. Toda organizacdo existe com a
finalidade de fornecer alguma combinacdo de bens e servicos. Bens e servigos
proporcionados pelas unidades de conservagdo variam de acordo com a categoria de
manejo a qual pertencem. De modo geral, sdo 0s recursos naturais preservados, recursos
naturais explorados de forma sustentavel, a recreagdo ambiental e o turismo, o ambiente
propicio para pesquisas cientificas, assim como a manutengéo dos servigos ecossistémicos,
tais como regulacdo do clima, protecdo dos recursos hidricos, poliniza¢do, controle de
pragas, etc.
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O planejamento e concebido como um processo inserido no ciclo de gestdo de cada
unidade. Assim, fica claro que num processo de planejamento sdo importantes algumas
etapas, a serem consideradas em diferentes momentos, para verificar e reorientar as agoes
na busca dos resultados desejados. Cada vez que se percorre o ciclo, € possivel
compreender melhor a situacdo da unidade, verificar os objetivos pretendidos e modifica-
los, se for o caso. Uma vez percorrido o primeiro ciclo de gestdo (planejar, implementar e
capacitar, avaliar e ajustar), a situagdo da unidade de conservacdo ndo € mais aquela
encontrada no inicio do processo. Portanto, pode ser necessario rever o Plano de Manejo
para percorrer o ciclo de novo. Isso significa dizer que o planejamento € um processo
dindmico, que requer avaliacdes periodicas e constantes para acertar 0S rumos e seguir em
busca dos resultados. Deve ser facilmente revisado para incluir as novas informagoes.

O desenvolvimento, execucdo ou implementacao consiste em seguir fielmente o plano de
acdo elaborado na primeira etapa do Ciclo PDCA. Para isso é preciso estabelecer processos
e procedimentos, educar, treinar, implementar, executar o planejado conforme as metas e
métodos definidos. Nesta etapa, a motivacdo da equipe responsavel por agir é muito
importante, portanto a participacdo das pessoas direta e indiretamente envolvidas na
execucdo pode ser determinante para o nivel de motivacéo da equipe, e por consequéncia
0 sucesso das acoes.

A checagem, ou verificacdo conclui sobre a necessidade de a¢des corretivas (se a checagem
detectou algum problema), preventivas (se ndo ocorreu nenhum problema, porém, poderia
ter ocorrido) ou de padronizacdo (se tudo ocorreu conforme o planejado e uma nova
maneira de executar determinado processo foi descoberta). Nesta etapa é que se lanca méo
da andlise de indicadores que sinalizam os impactos das a¢Ges propostas. Indicadores
devem ser estabelecidos no processo de planejamento e monitorados continuamente. Para
isso, os indicadores devem ser objetivos, verossimeis, confidveis, sensiveis, acessiveis,
eficazes, praticos e quantificaveis. Assim, € necessario prudéncia para que nao sejam
selecionados muitos indicadores, mas sim um numero suficiente de indicadores, que
permita 0 monitoramento continuo com os recursos disponiveis.

A finalizacdo da implantacdo de um ciclo da origem a outro, ou seja, a quarta etapa de um
PDCA dara origem a primeira etapa do proximo ciclo, sendo esta a base da melhoria
continua da gestdo pela qualidade. As acbes corretivas, preventivas ou de padronizacao
devem ser priorizadas utilizando o referencial de planejamento, bem como analisando sua
urgéncia no ambito da gestdo da Unidade de Conservacao.
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- Ajustar - Planejar

Revisar o que deu
errado. Incorporar o
que deu certo e
iniciar novo ciclo

Onde se quer chegar?
Definir objetivos e
metas e meios para
alcanca-los

nicialmente treinar,
capacitar pessoas
designadas a
executar o plano e
depois executar.

O que deu certo? O
que deu errado?

Por que?

- Verificar - Executar

Fonte: Adaptado de ARAUJO (2007)
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MODULO 2




2. Contexto Legal Institucional

2.1. Constituicdo (Direito ao Meio Ambiente Art. 225)

Segundo o Art. 225 da Constituigao, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes”.

Ainda segundo a Constituicdo, para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

| - Preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - Definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo;

VII - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam
0s animais a crueldade.

A Constituicdo também traz passagens importantes nos paragrafos quarto e quinto:

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacéo far-
se-a, na forma da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservacao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acoes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. (Isto significa
que, que as terras devolutas que sejam instituidas como tendo funcdo de proteger
0s ecossistemas naturais sao indisponiveis para qualquer outra destinac¢do de uso
daterra.)
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2.2. Unidades de Conservacao

2.2.1 Conceito

A obrigatoriedade do estabelecimento de espacos territoriais especialmente protegidos, em
todas as unidades da Federacdo, referida na nossa Constituicdo, reflete uma tendéncia
mundial em garantir a conservacao de areas naturais onde 0s processos ecoldgicos possam
ser mantidos com um minimo de interferéncia humana.

Estes espacos, internacionalmente denominados como ‘area protegida’, no Brasil sdao
denominados Unidade de Conservagdo — UC e assim conceituados na Lei que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo - SNUC:

“Unidade de Conservagdo ¢ um espago territorial e Seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protec¢do”.

A primeira area legalmente protegida com esta finalidade foi o Yellowstone National Park,
criado em 1872, nos Estados Unidos. Logo esta iniciativa foi adotada por muitos outros
paises (Canada, em 1885, Nova Zelandia, em 1894, Australia e Africa do Sul, em 1898,
México, em 1898, Argentina, em 1903, Chile, em 1926, Equador, em 1934, Brasil e
Venezuela em1937).

Em 1959, o Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas reconheceu a importancia
do parques nacionais e reservas equivalentes para o uso racional dos recursos naturais e
solicitou a elaboracdo de uma listagem mundial destas areas. Em resposta, foi criada a
Comisséo de Parques e Areas Protegidas - CNPPA, no &mbito da IUCN, que organizou o
primeiro Congresso Mundial de Parques, realizado em Seatlle, em 1962, onde foi
apresentada a Lista Mundial de Parques e Reservas Equivalentes. Esta, porém, resultou
inconsistente ao incluir 115 diferentes tipos de areas, o que indicou a necessidade de haver
um sistema de classificacdo destas areas.

A CNPPA assumiu esta responsabilidade e também a de realizar o Congresso Mundial de
Parques, a cada 10 anos, o qual ocorreu em Yellowstone, Estados Unidos, em 1972; em
Bali, Indonésia, em 1982; em Caracas, Venezuela, em 1992; em Durban, Africa do Sul, em
2003 e em Sydney, Australia, em 2014.

No IV Congresso, em 1992, foi aprovado o sistema de classificacdo das areas protegidas,
denominado Categorias da UICN, no qual as areas sdo classificadas em VI categorias, de
acordo com seu propésito ou objetivos de gestdo. Nesta ocasido, considerando as
Categorias da IUCN, a Lista Mundial de Parques e Reservas Equivalentes totalizava 8.641
areas, em 120 paises, representando uma superficie de terras e aguas protegidas equivalente
a 792.892.800 hectares.

No VI Congresso, em 2014, esta lista incluia 209.000 areas protegidas, equivalendo a
15,4% das terras e 3,4% dos oceanos do planeta, como mostra esta Figura.
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No Brasil, de acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo, atualmente
existem 2.201 UC, considerando as areas federais, estaduais, distrital e municipais que, em
conjunto, abrangem pouco mais de 250 milhGes de hectares, ou quase 30% do territdrio
nacional.

Estas areas podem ser de dominio publico ou privado, mas sempre legalmente instituidas
pelo Poder Publico (federal, estadual, distrital e municipal), apds a realizacdo de estudos
técnicos dos espacos propostos e consulta publica. S&o regidas por normas e regras
especiais, estabelecidas pela legislacéo, pelo seu Plano de Manejo e outros instrumentos de
gestao.
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Tabela consolidada das Unidades de Conservacao

Fonte: CNUC/MMA - www.mma.gov.br/cadastro_uc

Atualizada em: 01/07/2018

Tipo / Categoria Cefech TOTAL
Federal Estadual Municipal
. . Frotesso/Integral N | Area(km?) N | Area (Km?) N Area (km?) N _ Area (Km?)
Estagao Ecolégica 31 ! 74.302 62 47.507 5 40 98 121.849
Monumento Naturalﬂ ) B . 5 B B 115.405 29 ‘_906 ) 16 15;“ 50v 1}76_t461 el
Parque Nacional / Estadual / Municipal 74 268.212 209 94.229 142 651 425 363.092
Refligio de Vida Silvestre 9 2.984 45 2.947 8 175 62 6.107
Reserva Bioldgica 31 42.668 24 13.488 8 51 63 56.207
Total Protecdo Integral 150 503.571 369 159.077 179 1.068 698 663.716
Uso Sustentavel N° Area (Km2) N° Area (Km2) N° Area (Km2) N° Area (Km2)
Floresta Nacional / Estadual / Municipal 67 178.187 39 135.857 0 0 106 314.044
Reserva Extrativista 66 134.833 28 19.845 0 0 94 154.677
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel | T " 1.026 132 111.251 5 171 39 112.447
Reserva de Fauna 0 0 0 0 0 0 0 0
Area de Protegio Ambiental 37 | 897.088 190 339418 99 56.930 326 1.293.435
Area de Relevante Interesse Ecolégico 13 341 26 455 11 140 50 936
RPPN 663 4.873 224 787 1 0 888 5.661
Total Uso Sustentavel 848 1.216.348 539 607.613 116 57.240 1503 1.881.201
Total Geral 998 1.719.919 908 766.690 295 58.308 2201 2.544.917
Area Consi do Sobr a d 998 1.713.973 908 760.387 295 58.243 2201 2.498.195

Obs1: Quando a UC que nao tem informacao georefenciada disponivel é utilizada a area do ato legal para o calculo de area.

Obs2: Os dados do CNUC estdao em constante atualizacado. Ao utiliza-los sempre citar a data.

2.2.2. Importancia das Unidades de Conservacao como estratégia de
conservagao

Uma das principais funcbes das Unidades de Conservacdo € salvaguardar a
representatividade de porcbes significativas e ecologicamente viaveis das diferentes
populacBes, habitats e ecossistemas do territdrio nacional e das aguas jurisdicionais,
preservando o patriménio bioldgico existente. Além disso, garantem as populacGes
tradicionais 0 uso sustentavel dos recursos naturais de forma racional e ainda propiciam as
comunidades do entorno o desenvolvimento de atividades econdmicas sustentiveis. Cada
UC também exerce funcdes especificas, de acordo com o estabelecido em seu ato de criacéo
e suas caracteristicas proprias.

E importante também ressaltar os servicos ambientais prestados pela biodiversidade
conservada nas UC, tais como qualidade e quantidade da agua, beleza cénica, dispersdo de
sementes, reproducado e dispersdo de espécies da fauna e flora, regulacdo climatica, entre
outros.

As unidades de conservacdo (em outros paises, denominadas “areas protegidas”), sdo
mundialmente reconhecidas como uma das principais prioridades para a manutencao dos
processos de evolucdo natural das espécies, dos ecossistemas e suas dindmicas.

21




2.3. Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP)

2.3.1. Histérico e importancia

Em 1937, foi criada a primeira Unidade de Conservagéo (UC) no Brasil: o Parque Nacional
de ltatiaia. A partir dai, até a metade da década de 70, as poucas UC criadas refletiam
variados interesses como preservar beleza cénica, riqueza de fauna, ou até oportunismo
politico, sem observar critérios técnicos e sem que estivessem inseridas como parte
integrante do desenvolvimento do pais.

A partir da segunda metade dos anos 70, varios estudos orientaram a elaboracdo do Plano
do Sistema de Unidades de Conservagéo do Brasil, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), em 1979 (Etapa I), bem como em 1979, também foi
estabelecido o Regimento dos Parques Nacionais Brasileiros (Decreto n° 84.017 de 21/09),
incluindo entre seus artigos a primeira referéncia legal ao Plano de Manejo.

Em 1982, foi publicada a Etapa Il do Plano. Este Plano, em suas duas etapas, foi o primeiro
documento a conceber um ‘sistema composto por unidades complementares’ no ambito
nacional, propondo critérios técnicos, cientificos e politicos para a criacdo de UC. Ou segja,
propds a criacdo de unidades com funcdes complementares dentro de uma visdo de sistema,
buscando preencher as lacunas existentes.

Em 1988, teve inicio uma ampla discussao, inicialmente coordenada pela FUNATURA e
depois pelo IBAMA, para a elaboracao do texto do Projeto de Lei para a criagdao do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgdo. O Projeto de Lei n°® 2892, de iniciativa do Poder
Executivo, foi encaminhado para deliberagdo do Congresso Nacional em 20 de maio de
1992, sendo aprovado em 18 de julho de 2000.

2.3.2. Funcao Legal do SNUC

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC, instituido pela Lei n® 9.985, de
18 de Julho de 2000, regulamentado pelo Decreto n° 4.340, de 22 de Agosto de 2002,
estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacao das diversas categorias definidas na Lei.

O Sistema Nacional é constituido pelo conjunto das unidades de conservacao federais,
estaduais e municipais e estabelece as seguintes competéncias:

| - Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama, com as atribui¢fes de acompanhar a implementacdo do Sistema;

I - Orgéo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar
0 Sistema;

11l - Orgdos executores: o lbama, atualmente ICMBio — Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade, os 6rgdos estaduais e municipais, com a
funcéo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar
as unidades de conservagédo federais, estaduais e municipais, nas respectivas
esferas de atuacdo.
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Desta forma, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, todas as UC do pais, nas
diferentes esferas de atuacao, sdo regidas pelo estabelecido no SNUC, devendo ser criadas,
implantadas e manejadas de forma complementar, nos diversos biomas, compondo o
grande Sistema Nacional, que devera cumprir, em seu conjunto, com 0S seguintes
objetivos:

I. Contribuir para a manutencao da diversidade biologica e dos recursos genéticos
no territério nacional e nas &guas jurisdicionais;

I1. Proteger as especies ameacadas de extin¢cdo no ambito regional e nacional;

[11. Contribuir para a preservagao e a restauragéo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV. Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V. Promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacao da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI. Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII. Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueolodgica, paleontoldgica e cultural;

VII1. Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
IX. Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X. Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos
e monitoramento ambiental;

XI. Valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica.

XI1. Favorecer condi¢bes e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a
recreacdao em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIII. Proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

Para atingir esta diversidade de objetivos de conservacdo sdo necessarias Unidades de
Conservagao de diferentes tipos, os quais sdo denominados “categorias de manejo”.
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2.3.3. Categorias de Manejo das Unidades de Conservacao

O SNUC estabeleceu dois grandes grupos de categorias de manejo: Unidades de Protecéo
Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Conservacao dividem-se
em dois grupos...

Unidades de Prote¢ao Unidades de Uso
Integral Sustentavel
Objetivo: Objetivo:

Preservar a natureza, sendo Compatibilizar a conservag¢ao
admitido apenas o uso da natureza com o uso
indireto dos seus recursos sustentavel de parcela dos

naturais seus recursos naturais

Fonte: Apresentacdo no curso de manejo de UC (Vasconcellos, 2008)

A protecdo integral ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos
naturais, possibilitando apenas atividades de protecdo, pesquisa, monitoramento, educagéo
ambiental e, em alguns casos, a recrea¢do em contato com a natureza.

O uso sustentavel é a exploragcdo do ambiente de maneira a compatibilizar a conservacéao
da natureza com o uso de parcela dos recursos naturais, garantindo a sua perenidade e a
manutencdo dos seus atributos ecolégicos.

Cada um destes grupos inclui diferentes categorias de manejo, como mostra este quadro:

Unidades de Protecédo Integral Unidades de Uso Sustentavel
Reserva Bioldgica Floresta Nacional**
Estacdo Ecoldgica Reserva Extrativista
Parque Nacional* Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Monumento Natural Avreas Protecio Ambiental
Refugio da Vida Silvestre Area de Relevante Interesse Ecoldgico

Reserva de Fauna
Reserva Particular do Patriménio Natural

*Quando criado pelo estado ou municipio serd denominado, respectivamente, Parque Estadual e Parque
Natural Municipal.

** Quando criada pelo estado ou municipio sera denominada, respectivamente, Floresta Estadual ou
Floresta Municipal.

Cada categoria de manejo cumpre com diferentes objetivos, como descrito resumidamente
abaixo e no texto da Lei do SNUC (de leitura recomendada).
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Categorias de Unidades de Protecéo Integral

Estacdo Ecoldgica: tem como objetivo a preservacdo da natureza e a realizagdo de
pesquisas cientificas. E de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei. E proibida
a visitagdo publica, exceto quando com objetivo educacional e a pesquisa cientifica
depende de autorizacdo prévia e esta sujeita as condicOes e restricOes estabelecidas.
AlteracGes dos ecossistemas s6 podem ser permitidas no caso de medidas que visem a
restauracdo de ecossistemas modificados, 0 manejo de espécies com o fim de preservar a
diversidade bioldgica e a coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades
cientificas. As pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que
aquele causado pela simples observacdo ou coleta controlada de componentes dos
ecossistemas, poderdo ser permitidas em uma &rea correspondente a no maximo trés por
cento da extensdo total da unidade e até o limite de um mil e quinhentos hectares.

Reserva Bioldgica: tem como objetivo a preservacao integral da biota e demais atributos
naturais, sem interferéncia humana direta ou modificacfes ambientais, excetuando-se as
medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias
para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e 0s processos
ecoldgicos naturais. E de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas
em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei. E proibida a
visitacdo publica, exceto com objetivo educacional, e a pesquisa cientifica depende de
autorizacdo prévia e sujeita as condicdes e restricdes estabelecidas.

Parque: tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e
o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico. E de posse e dominio publicos, sendo que
as areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que
dispde a lei. A visitacdo publica esta sujeita as normas e restricbes estabelecidas no Plano
de Manejo, as normas estabelecidas pelo érgdo responsavel por sua administracdo, e
aquelas previstas em regulamento. A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia e
esta sujeita as condicdes e restricdes estabelecidas.

Monumento Natural: tem como objetivo bésico preservar sitios naturais bidticos e/ou
abioticos raros, singulares ou de grande beleza cénica. Pode ser constituido por areas
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a
utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios. Havendo
incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo havendo
aquiescéncia do proprietario as condi¢Ges propostas para a coexisténcia do Monumento
Natural com o uso da propriedade, a &rea deve ser desapropriada. A visitacdo publica esta
sujeita as condicBes e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo e as normas
estabelecidas.

Refagio da Vida Silvestre: tem como objetivo proteger ambientes naturais importantes
para a existéncia ou reproducdo de especies ou comunidades da flora local e da fauna
residente ou migratoria. Pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do
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local pelos proprietarios. Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as
atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢cdes propostas
para a coexisténcia do Refugio de Vida Silvestre com o uso da propriedade, a area deve ser
desapropriada. A visitacdo publica esta sujeita as normas e restrices estabelecidas. A
pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia e esté sujeita as condicGes e restrigdes
estabelecidas.

Conselho Consultivo: cada unidade de conservacdo do grupo de Protecdo Integral disporé de
um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracéo e constituido
por representantes de 6rgaos publicos, de organizacGes da sociedade civil, por proprietarios de
terras localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e
das populagGes tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato de
criacdo da unidade.

Categorias de Unidades de Uso Sustentavel

Floresta Nacional: é uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas, tendo como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracdo sustentavel de florestas
nativas. E de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites devem ser desapropriadas. E admitida a permanéncia de populacdes tradicionais
que a habitam quando de sua cria¢do, em conformidade com o disposto em regulamento e
no Plano de Manejo. A visitacdo publica € permitida, condicionada as normas estabelecidas
para 0 manejo da unidade. A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia
autorizacao.

A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgédo responsavel
por sua administracdo e constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizacgdes
da sociedade civil e, quando for o caso, das populagdes tradicionais residentes.

Reserva Extrativista: tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e assegurar
0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade pelas populacBes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo (coleta e extracdo de recursos
naturais renovaveis de modo sustentavel) e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte e tem como objetivos basicos
proteger 0s meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade. E de dominio publico, com uso concedido as populacdes
extrativistas tradicionais conforme regulamentacdo especifica, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas. Deve ser gerida por um
Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e
constituido por representantes de 6rgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil e das
populacdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato
de cria¢do da unidade. O Plano de Manejo da unidade serd aprovado pelo seu Conselho
Deliberativo.

A visitacdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e de acordo
com o disposto no Plano de Manejo da area. A pesquisa cientifica é permitida e incentivada,
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sujeitando-se a prévia autorizacdo. S&o proibidas a exploracdo de recursos minerais e a
caca amadoristica ou profissional.

A exploragdo comercial de recursos madeireiros s serd admitida em bases sustentaveis e
em situacOes especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas, conforme o
disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: é uma area natural que abriga populacdes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de explora¢do dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condicBes ecologicas locais e
que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na manutencdo da
diversidade bioldgica. Tem como objetivo basico preservar a natureza e, a0 mesmo tempo,
assegurar as condi¢des e 0s meios necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e
da qualidade de vida e exploracéo dos recursos naturais das populacdes tradicionais, bem
como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populagdes.

E de dominio pUblico, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser,
quando necessario, desapropriadas. O uso das areas ocupadas pelas populacées tradicionais
sera regulado de acordo com o disposto na Lei e em regulamentacdo especifica.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel - RDS serd gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes de 6rgdos publicos, de organizacfes da sociedade civil e das populagdes
tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacao
da unidade. O Plano de Manejo definird as zonas de protecdo integral, de uso sustentavel e
de amortecimento e corredores ecoldgicos, e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da
unidade.

E permitida e incentivada a visitagdo publica, desde que compativel com os interesses
locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area. E permitida e incentivada
a pesquisa cientifica voltada a conservacdo da natureza, a melhor relacdo das populacdes
residentes com seu meio e & educacdo ambiental, sujeitando-se & prévia autorizacdo. E
admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo
sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas
ao zoneamento, as limitacdes legais e ao Plano de Manejo da area. Sempre deve ser
considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da populagdo e a conservagéo.

Areas Protecdo Ambiental: é uma area em geral extensa, com certo grau de ocupacéo
humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populac@es humanas, tendo como
objetivos béasicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

E constituida por terras publicas ou privadas. Respeitados os limites constitucionais, podem
ser estabelecidas normas e restricbes para a utilizacdo de uma propriedade privada
localizada em uma Area de Protecio Ambiental. As condigdes para a realizacao de pesquisa
cientifica e visitagdo publica nas areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgao
gestor da unidade. Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condigdes para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e restricbes
legais.

A Area de Protecio Ambiental — APA deve dispor de um Conselho presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgéos publicos, de
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organizagOes da sociedade civil e da populacdo residente, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei.

Area de Relevante Interesse Ecoldgico: é uma area em geral de pequena extensdo, com
pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que
abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas
naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo
a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacdo da natureza.

A Area de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIE é constituida por terras publicas ou
privadas. Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricOes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma ARIE.

Reserva de Fauna: é uma area natural com populacGes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

E de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas. A visitacdo publica pode ser permitida, desde que compativel
com o0 manejo da unidade e de acordo com as normas estabelecidas. A comercializagao dos
produtos e subprodutos resultantes das pesquisas obedecera ao disposto nas leis sobre fauna
e regulamentos. O exercicio da caca amadoristica ou profissional é proibido.

Reserva Particular do Patrimdnio Natural: ¢ uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica. O gravame deve constar
em termo de compromisso assinado perante o 6rgao ambiental, que verifica a existéncia de
interesse publico na érea, e averbado a margem da inscri¢do no Registro Publico do Imovel.

Na Reserva Particular do Patrim6nio Natural - RPPN, conforme se dispuser em
regulamento, poderd ser permitida a pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos
turisticos, recreativos e educacionais.

2.3.4 Plano de Manejo

A Lei do SNUC, em seu Artigo 27, estabelece a obrigatoriedade do Plano de Manejo como
documento orientador da gestdo de cada Unidade de Conservacao:

“As unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de Manejo, que deve abranger a
area da unidade de conservacéo, sua zona de amortecimento e 0s corredores ecoldgicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econémica e social das
comunidades vizinhas. Na elaboracéo, atualizacéo e implementacdo do Plano de Manejo
das Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de
Protecio Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico, serd assegurada a ampla participacdo da populagéo residente”.

O Artigo 28 estabelece que “sdo proibidas, nas unidades de conservagao, quaisquer
alteracdes, atividades ou modalidades de utilizagcdo em desacordo com os seus objetivos, o
seu Plano de Manejo e seus regulamentos. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas
as atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservacdo de protecéo integral
devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade
objetiva proteger, assegurando-se as populagdes tradicionais porventura residentes na area
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as condi¢cBes e 0s meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais,
sociais e culturais”.

A Lei também estabelece funcbes especificas para o Plano de Manejo de algumas
categorias de manejo de uso sustentavel.

Para as Florestas Nacionais estabelece que serd admitida a permanéncia de populagdes
tradicionais que a habitam quando de sua cria¢do, em conformidade com o disposto em
regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Para as Reservas Extrativistas (RESEX), estabelece que o Plano de Manejo seré aprovado
pelo Conselho Deliberativo. A visitacdo publica serd permitida, desde que compativel com
os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da &rea. E a exploragéo
comercial de recursos madeireiros so sera admitida em bases sustentaveis e em situacoes
especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na RESEX, conforme o
disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Para as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, estabelece que a visitagdo publica sera
permitida e incentivada, desde que compativel com os interesses locais e de acordo com o
disposto no Plano de Manejo da area. A exploracdo de componentes dos ecossistemas
naturais em regime de manejo sustentavel e a substituicao da cobertura vegetal por espécies
cultivaveis serd admitida, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitacGes legais e ao Plano
de Manejo da area. Estabelece também que o Plano de Manejo da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel definird as zonas de protecdo integral, de uso sustentavel e
de amortecimento e corredores ecoldgicos, e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da
unidade.

Para as Reservas Particulares do Patrimonio Natural, menciona que, sempre que possivel e
oportuno, os o6rgdos integrantes do SNUC prestardo orientagdo técnica e cientifica ao
proprietario para a elaboracdo de um Plano de Manejo ou de Protecdo e de Gestdo da
unidade.

2.3.5 Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP)

Em 2006, por meio do Decreto 5758/2006, foi instituido o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas, cuja implementacido é coordenada por comissdo instituida pelo
Ministério do Meio Ambiente, contando com participacédo e colaboragdo de representantes
dos governos federal, distrital, estaduais e municipais, de povos indigenas, de comunidades
quilombolas e de comunidades extrativistas, do setor empresarial e da sociedade civil, entre
outros atores governamentais e ndo governamentais, e deve ser avaliada a cada cinco anos,
ouvidos o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, a Fundacdo Nacional do
indio - FUNAI e a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica.

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas estabelece principios e diretrizes para
orientar o estabelecimento de um sistema abrangente de areas protegidas ecologicamente
representativo, efetivamente manejado, os quais devem ser considerados no processo de
elaboracdo dos Planos de Manejo. Ao todo, o PNAP estabelece 26 principios e 20
diretrizes, com os seguintes objetivos gerais:

|. Estabelecer e fortalecer os componentes federal, distrital, estaduais e municipais
do SNUC.
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I1. Aprimorar o planejamento e a gestdo do SNUC.

I1. Integrar as unidades de conservacao a paisagens terrestres e marinhas mais
amplas, de modo a manter a sua estrutura e fungdes ecoldgicas e sécio-culturais.

IV. Estabelecer e fortalecer a colaboracdo com paises vizinhos para gestdo de
unidades de conservacgdo e demais areas protegidas contiguas ou proximas.

V. Impedir as ameacas e mitigar os impactos negativos aos quais as unidades de
conservacéo e suas zonas de amortecimento estejam expostos.

VI. Promover e garantir a reparticdo equitativa dos custos e beneficios resultantes
da criacéo e gestdo de unidades de conservacao.

VII. Promover a governanca diversificada, participativa, democratica e
transparente do SNUC.

V1. Potencializar o papel das unidades de conservacéo e demais areas protegidas
no desenvolvimento sustentavel e na redugdo da pobreza.

IX. Estabelecer um ambiente politico, institucional, administrativo e
socioecondmico favoravel para implementacdo do SNUC nas trés esferas de
governo.

X. Desenvolver a capacidade de planejar, estabelecer e administrar unidades de
conservacéo.

XI. Desenvolver, aplicar e transferir tecnologias para 0 SNUC.

XIl. Garantir a sustentabilidade econémica das unidades de conservacdo e do
SNUC.

XII1l. Fortalecer a comunicacdo, a educacdo e a sensibilizacdo publica para a
participacdo e controle social sobre o SNUC.

XIV. Monitorar e avaliar o SNUC.
XV. Avaliar e promover a efetividade, eficécia e eficiéncia do SNUC.
XVI. Avaliar e monitorar as tendéncias de consolidacdo do SNUC.

XVII. Garantir que conhecimentos cientificos e tradicionais contribuam para a
eficacia do SNUC.

XVIII. Estabelecer um programa nacional de conservacgao e uso sustentavel da
diversidade biol6gica em terras indigenas e terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos.

XIX. Implementar convencgdes, tratados e programas intergovernamentais,
relacionados as areas naturais protegidas, dos quais o Brasil é parte.

2.4. Marco Regulatério Fundamental: Instrumentos Legais de Apoio

(Convencao sobre Diversidade Bioldgica - CDB; Lei de Crimes Ambientais; Lei de
Protecdo de Vegetacdo Nativa (Novo Cddigo Florestal); Lei de Gestdo de Florestas
Publicas)
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Muitas decisdes de manejo em uma UC podem ser influenciadas por instrumentos legais.
Estes atos legais também podem favorecer parcerias ou relacdes de trabalho com outras
instituicdes que auxiliam a cumprir os objetivos da UC.

Os seguintes instrumentos legais podem ser utilizados para apoiar a gestao das UC:

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) é um tratado da Organizacdo das
Nacdes Unidas e um dos mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao
meio ambiente, do qual o Brasil € um dos signatarios.

A CDB ¢ o principal forum mundial para a conservacao da biodiversidade e esta estruturada
sobre trés bases principais: a conservacao da diversidade bioldgica, 0 uso sustentavel da
biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo
dos recursos genéticos.

A Convencao abarca tudo o que se refere direta ou indiretamente a biodiversidade — e ela
funciona, assim, como uma espécie de arcabouco legal e politico para diversas outras
convencdes e acordos ambientais mais especificos. Também deu inicio a negociacéo de
um Regime Internacional sobre Acesso aos Recursos Genéticos e Reparticdo dos
Beneficios.

Os paises signatarios da CDB, como o Brasil, consideram que a implantacdo e a
consolidacdo de Unidades de Conservacéo, tanto terrestres como marinhas, representam
importantes estratégias para alcancar os objetivos da Convengdo. Portanto, os Planos de
Manejo devem contemplar objetivos que estejam em consonancia a Convencéao.

O ambiente também é protegido pela Lei n.° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais), que determina as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Os crimes ambientais sdo classificados em cinco tipos diferentes: Contra a fauna, Contra a
flora, Poluicdo e outros crimes ambientais, Contra o ordenamento urbano e o patriménio
cultural e Contra a administracdo ambiental. De modo geral, quando crimes sdo praticados
no interior de Unidades de Conservacdo a pena a ser aplicada é agravada. E ainda, quando
a pena se caracteriza pela prestacdo de servicos a comunidade, a Lei determina que seja
cumprida em Unidades de Conservacao, parques ou jardins publicos. Dessa forma, é
interessante que os Planos de Manejo possam contemplar atividades que possam ser
executadas através da aplicacdo deste tipo de pena para crimes ambientais.

A Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, denominada de Lei de Protecdo da Vegetacao
Nativa, também conhecida como novo ""Codigo Florestal', estabelece normas gerais
sobre a Protecdo da Vegetacdo Nativa, incluindo Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de Uso Restrito; a exploracao florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais, o controle e prevencao dos incéndios
florestais, e a previséo de instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos.

Uma das inovacOes da Lei é a criagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a previsao
de implantacdo do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) nos Estados e no
Distrito Federal. Com o CAR, serd possivel ao Governo Federal e 6rgdos ambientais
estaduais conhecerem ndo apenas a localizacdo de cada imdvel rural, mas também a
situacdo de sua adequacdo ambiental. O PRA, por sua vez, permitira que os estados
orientem e acompanhem os produtores rurais na elaboracdo e implementacgdo das agdes
necessarias para a recomposicao de areas com passivos ambientais nas suas propriedades
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ou posses rurais, seja em Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal ou de Uso
Restrito.

Imdveis rurais localizados na Amazonia Legal podem ter sua Reserva Legal reduzida em
até 50% se o municipio em que estiver localizado possuir mais de 50% de sua area dentro
dos limites de Unidades de Conservacao. Além disso, proprietarios localizados na zona de
amortecimento (entorno) de Unidades de Conservacdo de Protecéo Integral sdo elegiveis
para receber apoio técnico-financeiro disponivel através de programas de compensacdo
ambiental.

A Lei 11.284 de 2 de Marco de 2006 dispGe sobre a Gestédo de Florestas Publicas, onde
regulamenta o uso sustentavel das florestas publicas brasileiras (dominio da unido,
estados e municipios), cria o Servi¢o Florestal Brasileiro como 6rgéao regulador da gestéo
das florestas publicas e fomentador das atividades florestais sustentaveis no Brasil, e cria
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal voltado para o desenvolvimento
tecnoldgico, promocdao da assisténcia técnica e incentivos para o desenvolvimento florestal
sustentavel.

Além disso, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas institui conceitos legais importantes,
tais como:

A- Florestas Publicas

Florestas Publicas sdo florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas
brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito
Federal ou das entidades da administracdo indireta, sendo os Recursos Florestais elementos
ou caracteristicas de determinada floresta, potencial ou efetivamente geradores de
produtos ou servigos florestais.

B - Produtos florestais e servicos florestais

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas também estabeleceu a diferenciacdo entre os
conceitos de produtos florestais e servicos florestais. No primeiro caso sdo produtos
madeireiros e ndo madeireiros gerados pelo manejo florestal sustentavel, ja os servicos
sdo: turismo ecoldgico e outras acbes ou beneficios decorrentes do manejo e conservacao
da floresta, ndo caracterizados como produtos florestais.

C - Manejo florestal

Segundo a lei, Manejo florestal sustentavel é a administracdo da floresta para a obtencéo
de beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e
subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens e servicos de natureza
florestal.

D - Concessdo florestal

Ja a Concessao florestal foi definida pela lei como a delegacéo onerosa, feita pelo poder
concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploracéo de produtos
e servicos numa unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consorcio ou
ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.
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E - Unidade de manejo florestal - UMF

Unidade de manejo florestal trata-se do perimetro definido a partir de critérios técnicos,
socioculturais, econdmicos e ambientais, localizado em florestas publicas, objeto de um
Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS, podendo conter areas degradadas para fins
de recuperacdo por meio de plantios florestais.

F - Lote de concessao florestal

Define, também, o Lote de concessdo florestal € um conjunto de unidades de manejo a
serem licitadas.

G - Comunidades locais

A lei define, também, que comunidades locais sdo populac6es tradicionais e outros grupos
humanos, organizados por geragoes sucessivas, com estilo de vida relevante a conservacao
e a utilizacdo sustentavel da diversidade biologica.

Nota-se que esta lei é particularmente importante para as Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel, uma vez que enfatiza 0 manejo para uso direto de produtos e servicos florestais
sob uma base sustentavel. As concessdes em florestas nacionais, estaduais ou municipais
sO poderdo ocorrer apds a aprovacdo do Plano de Manejo e devem seguir o que estiver
disposto nele.

2.5. Outros instrumentos normativos para gestao de UC

(Portarias de Regramento, Resolu¢des do Conselho Deliberativo, Termos de
Compromisso, Termos de Ajustamento de Conduta, Decisdes da Gestdo da UC)

O Plano de Manejo representa a principal orientacdo legal para a gestdo das UC. Porém,
a instituicdo gestora, responsavel pela administracdo do conjunto das UC, tanto federais,
estaduais e municipais, diante da amplitude das questdes envolvidas, muitas vezes precisa
normatizar determinados usos e situacdes. Na elaboracéo do Plano de Manejo, é importante
que estes outros Instrumentos Normativos sejam considerados no planejamento ou até
incorporados no documento. Em geral, sdo instrumentos normativos téaticos e
operacionais, tais como:

Acordo de Gestdo em Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel: contém as regras
definidas pela populacéo tradicional residente na UC de uso sustentavel e pelo 6rgéo gestor
para as atividades tradicionalmente praticadas, 0 manejo dos recursos naturais, 0 USO e
ocupacdo da area e a conservacdo ambiental. (Instrucdo Normativa ICMBIio n° 29, de
05/09/2012, revogada para adocdo de nova abordagem de planejamento e regramento do
uso nas Unidades de Conservacdo Federais de Uso Sustentavel, conforme estabelece a
Instrucdo Normativa ICMBIo n° 07, de 21 de dezembro de 2017). A partir da IN 07, esse
instrumento ndo serd mais elaborado: apenas 0s processos ja existentes serdo considerados
ou para aprovacgdo, se prontos e aprovados tecnicamente, ou para incorporacao parcial ou
total nos planos de manejo quando da sua elaboracéo.

Termo de Compromisso com PopulacGes Tradicionais: instrumento de gestdo e
mediacdo de conflitos, de carater transitorio, a ser firmado entre o 6rgdo gestor e as
populacgdes tradicionais residentes em UC, onde a sua presenca ndo seja admitida ou esteja
em desacordo com a legislagédo vigente, visando garantir a conservacdo da biodiversidade
e as caracteristicas socioeconémicas e culturais dos grupos sociais envolvidos.
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Termo de Ajustamento de Conduta — TAC: é um instrumento de carater executivo
extrajudicial e transitorio, que pode ser utilizado na gestdo das UC com o objetivo de
recuperagdo do meio ambiente degradado ou o condicionamento de situacdo de risco
potencial as integridades ambientais, por meio da fixacdo de obrigacdes e condicionantes
técnicas.

Plano de Acédo Nacional para Conservacao de Espécies Ameacadas de Extingdo ou do
Patriménio Espeleolégico — PAN: instrumentos de gestdo, construidos de forma
participativa, a serem utilizados para o ordenamento das acGes para conservacao de seres
vivos e ambientes naturais, em escala temporal (Instrucdo Normativa ICMBIo n° 25, de
12/04/2012).

Também existem outros planejamentos operacionais que podem ser elaborados por todos
Orgaos gestores, antes mesmo do Plano de Manejo da UC, tais como o “Plano de Prote¢do”
e o “Plano Operativo de Prevengdo e Controle de Incéndios Florestais™, visando garantir a
protecdo da UC, ndo dependentes da elaboracdo do Plano de Manejo.

34




MODULO 3




3. O conteudo do documento Plano de Manejo

3.1. Importancia do documento como instrumento legal para a

gestdo da UC (descreve e analisa a situagdo atual da UC e seu entorno e planeja
onde se quer chegar)

O documento Plano de Manejo contém o resultado do processo de elaboracdo do
planejamento da UC e torna-se um documento oficial e legal apds sua aprovacéo final e
formal pela instituicdo governamental responsavel (federal, estadual, distrital ou
municipal). No caso das UC federais, depois de passar pela andlise do Conselho
Deliberativo, no caso das RESEX e RDS, e da Procuradoria Federal Especializada, o Plano
de Manejo é aprovado pelo Presidente do ICMBIo, por meio de uma portaria.

Ou seja, 0 Plano de Manejo ¢ um documento oficial que descreve a situacdo atual da UC,
estabelece onde se quer chegar e o caminho a seguir, cumprindo determinados objetivos e
metas. Ao colocar em pratica o estabelecido no Plano de Manejo, os gestores da UC estdo
iniciando o primeiro ciclo do planejamento continuo e adaptativo: implementar e executar,
verificar e ajustar.

Atualmente, existem diversos roteiros orientando a estruturacao do contetdo do documento
Plano de Manejo, tanto aqueles voltados para as diferentes categorias de manejo (como
descrito no Mddulo 1, item 1.3), como roteiros estabelecidos em alguns estados, como
Amazonas e Pard. Porém, o Roteiro Metodol6gico de Planejamento — Parque Nacional,
Reserva Bioldgica e Estacdo Ecoldgica, elaborado pelo IBAMA, em 2002, e revisado em
2011, ainda é o mais adotado, inclusive na maioria dos estados e municipios. Assim, grande
parte dos Planos de Manejo apresenta conteldos como a seguir descritos, com algumas
adaptacdes, mas sempre organizados em duas partes ou capitulos principais, de acordo com
a seguinte Figura.

Abordagem do Plano de Manejo

DIAGNOSTICO
l PLANEJAMENTO
;j’"CE)ntextualizagéBf;. / \
B I B / Unidade de  ,  Regido
) - L (ZAe mum‘cipios)\

\_ Conservagao /
y

,{"/’iﬁéli se da Reg-iga“j

’_l - L

« Analise da UC ;,

Fonte: Apresentacdo no Curso de Manejo de UC (Vasconcellos, 2008)
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Os Planos de Manejo que adotam a estrutura proposta pelo Roteiro de 2002 apresentam o
seu conteudo organizado em até 4 encartes: Encarte 1. Contextualizacdo; Encarte 2:
Analise Regional; Encarte 3: Anélise da UC; Encarte 4: Planejamento. Porém, atualmente,
com a tendéncia de elaborar Planos de Manejo menos descritivos, mais focados e
analiticos, independente do roteiro adotado, a tendéncia é organizar o Plano de Manejo em
2 capitulos: um contendo a Caracterizacdo e o Diagnostico, e outro contendo o
Planejamento.

3.2. Parte |: Diagnostico (descreve e analisa)

Na primeira parte dos Planos de Manejo é apresentada uma caracteriza¢do da UC e do
contexto onde ela se insere. Estes dados séo posteriormente analisados e passam a constituir
o Diagnoéstico da UC.

3.2.1. Quais as informag¢des normalmente incluidas na caracterizacao da
regiao da UC?

Planos de Manejo mais antigos apresentam uma extensa contextualizacdo da UC nos
enfoques internacional, federal, estadual e regional, em diferentes encartes. Os Planos de
manejo mais recentes, diante da tendéncia de serem documentos efetivamente orientadores
da gestdo da UC, tendem a apresentar descricdes do contexto mais direcionadas para a
regido e o entorno da UC. E, mesmo assim, sem conter toda a informacao disponivel,
indicando apenas onde estas poderdo ser obtidas. Diante disso, os itens que podem ser
incluidos na caracterizacdo da regido da UC, a seguir descritos, representam apenas uma
sugestdo. Estes podem variar bastante, entre um plano e outro, conforme o Roteiro adotado
e/ou a diretriz do 6rgdo gestor responsavel.

- Contexto internacional: descrito quando se tratar de Unidade localizada em faixa de
fronteira internacional (150 km a partir da linha de fronteira), indicando o pais com que faz
limite, a existéncia de areas protegidas contiguas ou proximas, atos celebrados entre o
Brasil e o pais vizinho e as possibilidades de a¢des conjuntas.

- Contexto federal: demonstram a importéncia e representatividade da UC para o SNUC,
indicando quais ambientes a UC protege e quanto isso representa para todo o territorio
federal.

- Contexto estadual: indica a representatividade da UC no estado: as bacias hidrogréaficas
abrangidas, ambientes que protege e possibilidades de formar corredores com outras areas
protegidas (UC, TI, APP, dentre outras).

- Regido da UC: inclui os municipios abrangidos pela UC, e geralmente é apresentada em
um mapa, onde constam basicamente os limites municipais, a localizacdo da UC e de outras
areas protegidas (quando existem), estradas, rede hidrografica e a sua descricdo pode
incluir todos ou alguns dos seguintes tdpicos, de forma resumida:

- caracterizacdo ambiental: relevo, clima, hidrografia, geologia, solos, fauna e
tipos de vegetagéo; alguns PM descrevem os principais ecossistemas, seu grau de
conservacao e fragmentacéo.
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- aspectos culturais e historicos: apresenta informacGes acerca da colonizagdo
da regido, historia recente e as manifestacdes culturais regionais (folclore, festas
religiosas), usos tradicionais da flora e da fauna, indica sitios historicos,
paleontoldgicos e/ou arqueoldgicos existentes, e a presenca de etnias indigenas,
quilombolas e populagdes tradicionais e suas principais manifestagdes culturais.

- Uso e ocupacdo da terra e problemas ambientais decorrentes: identifica as
principais atividades econdmicas agricolas, pecudrias, florestais, minerais,
industriais, pesqueiras, urbanas e outras desenvolvidas e suas tendéncias,
inclusive os problemas ambientais decorrentes, existentes ou potenciais e seus
efeitos sobre a UC; descreve os planos governamentais, federais, estaduais e
municipais.

- caracteristicas da populacédo: dindmica populacional segundo 0s censos
demograficos, distribuicdo rural/urbana; tendéncias de crescimento dos nucleos
populacionais em direcdo a Unidade; grau de escolaridade; saneamento basico e
manejo dos residuos solidos; contaminacdo da rede hidrografica.

- socioeconomia: renda, IDH, tipos de atividades econémicas, incluindo turismo
e sua infraestrutura.

- visdo das comunidades sobre a Unidade de Conservacdo: consequéncias da
criacdo da UC; percepcdo das comunidades em relacdo a Unidade e a sua
importancia, relacdo com os servidores da UC e expectativas.

- alternativas de desenvolvimento econémico sustentavel: atividades em
desenvolvimento e potenciais (artesanato, ecoturismo, turismo rural, silvicultura,
agricultura orgénica, extrativismo, feiras, exposi¢des, entre outras).

- legislacao federal, estadual, distrital e municipal pertinente.

by

- potencial de apoio a Unidade de Conservacgdo: infraestrutura de salde,
turismo, rede de servigos, de seguranca publica, educacdo, comunicacéo,
fornecimento de energia elétrica, transporte, correios, organizacGes
governamentais e ONGs potenciais apoiadores da UC.

3.2.2. Quais as informag¢des normalmente incluidas na descricao da UC?

Planos de Manejo mais antigos apresentam descri¢cdes da UC bastante detalhadas, baseadas
em dados secundarios e levantamentos de campo, abrangendo muitos temas. Os mais
recentes tendem a apresentar descrigdes mais enxutas e de temas julgados previamente
como importantes para os objetivos da UC e de acordo com a identificacdo das lacunas de
conhecimento.

Desta forma, os itens a seguir elencados para compor a descricdio da UC também
representam apenas uma sugestdo, variando bastante, de acordo com cada situagédo de cada
area e conforme a diretriz do 6rgdo gestor responsavel.

Em geral, a descrigdo da UC inclui informagGes gerais, fatores abidticos, bioticos,
socioeconémicos e atividades humanas, podendo ser organizadas nos seguintes topicos:

- Informag0es gerais sobre a Unidade de Conservagéo: indica o sistema viario de acesso
a UC, incluindo rios, portos, aeroportos, ferrovias, estradas e os servigos regulares dos
transportes, geralmente acompanhadas de mapa de localizacao.
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- Origem do nome e histérico de criacdo da UC: registra a origem e o significado do
nome da Unidade e informac6es sobre fatos relevantes relacionados a criacdo da UC, como
interesses ou motivacOes precedentes, uso anterior da area, razdes para o enquadramento
na categoria de manejo.

- Caracterizagdo dos Fatores Abioticos (geralmente acompanhada de mapas de
localizagdo/distribuicao):

- Clima: regime de precipitacdo, temperaturas, ventos, umidade e serie historica
(quando existente)

- Geologia: descreve a evolucdo geoldgica regional, formagdes geoldgicas na UC
e fenbmenos especiais;

- Geomorfologia / Relevo: descreve o tipo de relevo predominante na UC e as
altitudes e declividades mais frequentes;

- Solos: descreve as caracteristicas fisicas dos solos como textura, estrutura,
permeabilidade, porosidade, fragilidade, entre outras.

- Hidrografia: identifica os principais cursos d'agua e suas nascentes, as épocas
de cheias e vazantes, lagos, lagoas e/ou banhados, cachoeiras, lagos artificiais;
apresenta estudos da qualidade da agua.

- Espeleologia: relaciona as cavidades naturais subterraneas (cavernas, grutas,
furnas, abrigos sob rocha, abismos etc.) encontradas na Unidade, sua localizagéo
e 0 estado geral de conservacao; a fauna observada; visitagdo ou outros usos pela
populacgéo local.

- Caracterizacgao dos Fatores Bidticos:

- Vegetacdo: caracteriza as principais formacdes vegetais e sua distribuigéo,
espécies mais representativas, ameacadas de extincdo, raras, bioindicadoras,
endémicas, de importancia econémica, invasoras, sob pressdo de extracdo e de
coleta; descreve o estado de conservacdo em que se encontram as principais
formacOes vegetais e 0 estado de regeneracdo das areas degradadas; identifica
focos de calor e o efeito do fogo sobre a vegetacéo.

- Fauna: descreve as espécies existentes na UC, principalmente peixes, anfibios,
répteis, aves e mamiferos, algumas vezes incluindo insetos (principalmente
borboletas) e artropodes; indica as espécies endémicas, exoticas, raras,
migratorias, bioindicadoras, em perigo ou ameacadas de extincdo, sob pressao de
pesca, caca e coleta;

- Patriménio Cultural Material e Imaterial: relaciona o0s sitios historicos,
paleontoldgicos e/ou arqueoldgicos existentes, sua importancia e formas de utilizacdo
atuais e potenciais.

- Socioeconomia: descreve a populacdo residente, incluindo a localizagdo da ocupacéo,
faixa etéria, género, escolaridade, estrutura familiar, modos de vida, fontes de subsisténcia,
renda, tempo de residéncia, benfeitorias; possiveis conflitos decorrentes dos usos dos
recursos da UC (caga, pesca, coleta, cultivo, criagéo), destino do material coletado e/ou
produzido (alimentacéo, artesanato, medicina caseira e outros); identifica seus principais
interesses, expectativas, potencialidades e limitacdes.
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- Situacdo fundiaria: identifica o percentual das areas publicas e areas privadas; presenga
de invasores ou posseiros; adequacéao dos limites estabelecidos em campo e no Decreto de
Criacéo; sobreposicdes (quando existente).

- Fogos e Outras Ocorréncias Excepcionais: apresenta o historico da ocorréncia de fogo
e de outros fenbmenos da natureza, tais como ressaca, tromba d'adgua, enchentes etc., que
afetam a Unidade; indica a origem dos fogos (queima de pastagens, abertura de rocas;
balGes, despachos, raios, dentre outros) e 0s periodos e areas de maior risco.

- Atividades Desenvolvidas na Unidade de Conservacao:

- Atividades Apropriadas: descreve as atividades permitidas de acordo com a
categoria de manejo, tais como fiscalizacdo, pesquisa, educacdo Ambiental,
visitagdo, uso multiplo dos recursos, relagdes publicas, divulgacdo, entre outras;
usos dos recursos em unidades de uso sustentavel (espécies mais pescadas,
cacadas e coletadas; manejo florestal, etc).

- Atividades ou Situagdes Conflitantes: descreve as atividades e situacdes que
estejam sendo desenvolvidas na UC e que conflitam com a categoria de manejo e
0s objetivos de criacdo da area, tais como extracdo de recursos minerais, ferrovias,
rodovias, caminhos, linhas de transmissdo, portos, oleodutos, gasodutos,
dragagens, hidrovias, entre outras atividades; visitacdo e usos dos recursos
naturais ndo permitidos pela categoria de manejo.

- Aspectos Institucionais:

- Estrutura Organizacional: descreve a organizacdo interna da UC, com
fluxograma e atribuic6es do pessoal envolvido; fluxo de comunicacao da UC com
as instancias superiores de administracéo.

- Recursos Financeiros: indica os recursos orcados e gastos nos ultimos anos,
suas fontes e entraves na execucgdo financeira; identifica fontes potenciais de
recursos para a UC. Esta informacao € utilizada em poucos casos.

- Cooperacao Institucional: indica as parcerias e apoios existentes.

- Declaracéo de significancia: ressalta os aspectos que tornam a conservacdo da area
importante e necessaria, tais como fatores fisicos e bioldgicos, paisagisticos, culturais,
antropoldgicos, arqueoldgicos, historicos, além da sua raridade, representatividade,
importancia ecoldgica, exclusividade, entre outros. Justifica eventual necessidade de
mudancas nos limites e/ou mudancas da categoria de manejo da Unidade, indicando as
possibilidades existentes; ressalta a representatividade da UC dentro do SNUC e sua
relevancia.

Nos Planos de Manejo mais recentes, esta Declaracéo de significancia tem sido levada para
0 inicio do documento, como forma de deixar claro para o leitor, desde o inicio, a
importancia da UC e a sua fungdo dentro do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao.

Nos Planos de Manejo das UC federais, ndo consta mais a caracterizagdo da regido e da
UC, como o estabelecido no Roteiro de 2002/2011, mas somente uma breve descricao da
UC, suficiente para facilitar o entendimento do leitor, considerando que estas informacdes
estdo disponiveis em outras bases e fontes de dados sobre a UC, podendo ser acessadas
quando necessario. Esta foi uma decisdo do orgédo gestor ICMBIo (Instru¢cdo Normativa
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07/2017), diante da necessidade de contar com Planos de Manejo menos descritivos e mais
estratégicos.

Também, nos Planos de Manejo das UC federais, ndo consta mais o item Aspectos
Institucionais, uma vez que este inclui dados que mudam constantemente e que estdo
disponiveis em outras bases de informac&o.

3.2.3. Quais analises sobre a situacao da UC sao geralmente realizadas?

Para ser considerada e denominada como “Diagndstico”, a caracterizagao da UC deve ser
acompanhada das devidas analises. Uma caracterizacdo sem analises dos dados
apresentados nao ¢ “Diagnostico”.

Os Diagnosticos incluem a Andlise Estratégica dos dados, indicando os desafios
existentes para o cumprimento dos objetivos da UC, norteando o planejamento das a¢des
necessarias para enfrentar estes desafios.

Na maioria dos Planos de Manejo que seguiram as orienta¢fes do Roteiro de 2002, os
fatores descritos na caracterizacdo da UC e sua regido sdo analisados na forma de fatores
internos e externos que a impulsionam ou que dificultam o cumprimento dos objetivos para
0s quais a UC foi criada.

Esta Analise Estratégica segue 0 método SWOT ou FOFA (Ebook- Guia Rapido Analise
SWOT.pdf em http://www.facped.com.br/arquivos/08) em que os fatores internos
aparecem classificados como pontos fortes ou pontos fracos para a gestdo da UC e 0s
fatores externos, como oportunidades ou ameacas, conforme a Figura, que demonstra a
interacdo entre os diferentes pontos avaliados como forcas restritivas ou forcas impulsoras.

Ambiente Interno Ambiente Externo

Pontos Fracos
Fendmenos ou condicoes

Ameacas

Forgas

inerentes a UC, que
comprometem ou dificultam
seu manejo.

Restritivas

Pontos Fortes

Fendmenos ou condicoes
inerentes a UC, que
contribuem ou favorecem
seu manejo.

Forgas
Impulsoras

Fendmenos ou condicdes
externos a UC, que
comprometem ou dificultam
o0 alcance de seus objetivos.

Oportunidades

Fendmenos ou condicoes
externos a UC, que
contribuem ou favorecem o
alcance de seus objetivos.

Fonte: Roteiro Metodoldgico de Planejamento (IBAMA, 2002)

Os principais fatores sdo apresentados de forma sistematizada em uma Matriz de Analise
Estratégica, segundo a sua gravidade, urgéncia ou relevancia para a UC, construida de
forma participativa.
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Os Planos de Manejo mais recentes tém apresentado diagndsticos baseados em outras
ferramentas de analise, com a identificacdo dos alvos de conservacao ou de biodiversidade
da UC (espécies, ambientes, habitats ou processos ecol6gicos que, em conjunto,
representam a biodiversidade da area) e avaliacdo dos fatores relacionados aos alvos e que
representam ameacas, como mostra o exemplo desta Tabela.

Importanciada

ameaca Ameaca Alvos afetados
Alteracéo e destruicdo dos
9 habitats naturais para Florestas Ombrdfilas,
formacao de Cerrado, Campinarana,
pastagens/agricultura Sistemas Fluviais
6 Garimpos ilegais
6 Uso indiscriminado do fogo | Cerrado, Campinaranas,
na area de savana Ecoétonos
Exploracéo dos recursos Sistemas Fluviais, Mata
4 pesqueiros (pesca Ciliar e Conectividade do
esportiva, predatoria e Mosaico da Amazonia
artesanal) Meridional

Fonte: Apresentacdo Curso Manejo de Unidades de Conservagdo (Vasconcellos, 2012)

Alguns Planos de Manejo mais recentes, apresentam a Anélise Estratégica com base no
método “Padrdes Abertos para a Pratica da Conservacao” - CMP (Conservation Measures
Partnership).  [http://cmp-openstandards.org/wp-content/uploads/2014/03/CMP-Open-
Stendards-Version-2-0-Portuguese.pdf]

Este método, desenvolvido pela “Alianca para as Medidas de Conservacao” a partir das
experiéncias com projetos de conservacdo em diferentes partes do mundo, além dos Alvos
de Biodiversidade da UC, inclui também Alvos de Bem-estar Social, identificados como
consequéncia dos servicos ecossistémicos proporcionados pela conservacao dos Alvos de
Biodiversidade. Apresenta, também, as ameacas e as oportunidades relacionadas aos
Alvos. Estas analises sdo representadas em forma de um diagrama denominado “Modelo
Conceitual”, como mostra o exemplo da Figura a seguir. O modelo conceitual representa
visualmente as relacOes entre os diferentes fatores analisados, demonstrando visualmente
o fluxo légico existente entre 0S mesmos.
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Fonte: Apresentacdo no Curso Gestdo Adaptativa, ICMBIo, 2012 (Foundations of Success, 2010)

Independente do método utilizado, o diagnostico deve apresentar uma analise dos recursos,
considerando as ameacas, as necessidades de planejamento, as condicdes atuais, tendéncias
e, se for o caso, a necessidade de complementacdo dos dados.

3.3. Parte Il: Planejamento (Estabelecendo aonde se quer chegar)

O conjunto dos elementos que constituem o Diagndstico leva ao Planejamento. E a parte
do Plano de Manejo denominada Planejamento onde, a partir dos elementos e anélises que
constituem o diagnostico, € definido o que se deseja para o futuro da UC e se estabelecem
0s caminhos a serem seguidos na sua gestao.

Nos altimos anos, tem havido uma evolugéo no foco do planejamento das UC no Brasil,
passando dos planejamentos bastante operacionais para Planejamentos mais Estratégicos,
0 que se reflete no contetdo do documento.

3.3.1. O que geralmente consta no planejamento?

A maior parte dos Planos de Manejo que seguem as orientacdes do Roteiro de 2002
apresenta os seguintes tépicos:

- Visdo geral do processo de planejamento: descreve todas as etapas desenvolvidas
durante o processo de elaboracdo do Plano de Manejo, desde a organizagdo do
planejamento, a realizacdo do diagndstico, até o planejamento propriamente dito, incluindo
as reunides, expedicbes de campo, oficinas realizadas e o registro das licGes aprendidas.

Apresenta uma visdo geral dos resultados obtidos no planejamento, com uma sintese dos
elementos que o constituem, conforme mostra a Figura, finalizando com indicagdes para a
sua implementacéo.
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Visdo Geral do Processo de Planejamento

» | Planejamento | . | Implementacio |
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Fonte: Roteiro Metodoldgico de Planejamento (IBAMA, 2002)

- Historico do planejamento: nos casos em que a UC conta com planejamentos anteriores,
tais como Plano de Acdo Emergencial, Plano de Uso Publico, Plano de Protecdo ou até
Plano de Manejo, quando este estiver sendo revisado, descreve o estagio de implementacédo
destes planejamentos, os resultados alcangados e as dificuldades encontradas.

- Objetivos Especificos (O que sdo e para que servem?)

Os objetivos especificos contidos nos Planos de Manejo representam os objetivos da
categoria de manejo, conforme pré-estabelecido no SNUC, bem como 0s objetivos
estabelecidos no Decreto de Criacdo da UC e as caracteristicas especificas da Unidade
evidenciadas no Diagnostico (geralmente incluindo paisagens, belezas cénicas ou outras
caracteristicas ambientais importantes; caracteristicas relevantes do meio fisico, como
formacgdes geoldgicas, geomorfolégicas ou hidrograficas; ecossistemas especiais
protegidos; espécies raras, migratorias, endémicas, ameagadas de extingao; sitios historicos
e/ou arqueoldgicos e/ou paleontoldgicos; entre outros).

Estes objetivos sdo fundamentais para o planejamento do zoneamento e dos programas e
acOes de manejo, que buscardo garantir a sua conservacao.

- Os diferentes niveis de planejamento utilizados:

O planejamento das Unidades de Conservacdo pode ser considerado em trés diferentes
niveis hierarquicos: o estratégico, o tatico e o operacional, conforme mostra a Figura.

No planejamento estratégico se estabelece a missao, objetivos especificos e a visdo de
futuro, , que embasam os demais elementos de planejamento que compdem o Plano de
Manejo. No planejamento tatico, sdo estabelecidos o0 zoneamento, os programas de manejo
(com suas estratégias ou acdes de manejo) e as normas gerais, considerando o medio prazo.
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No planejamento operacional sdo detalhadas as atividades dos programas de manejo e
elaborados os Planos Operativos Anuais — POAS e 0s projetos especificos, identificando as
atividades e tarefas necessarias para o dia a dia da gestao.

! i
l :
1
: m = :
Plangjamento ! -
[ -
1 1
! 1
! 1
1 i

E stratégico

Nivel Tatico Planejamento
Tatico
Hivel Operacional Planejamento
O peracional

Fonte: Roteiro Metodolégico de Planejamento, versédo para discussdo (FUNBIO, 2011)

Os Planos de Manejo mais antigos apresentam planejamentos no nivel tatico e muito
operacional, estabelecendo as a¢cdes de manejo que deveriam ser implementadas e, muitas
vezes, quando e como deveria ser feito, chegando a detalhamentos como horério de
visitacdo em determinada trilha.

Nos Planos de Manejo mais recentes, houve uma opcdo por planejamentos bem mais
estratégicos. O Planejamento Estratégico tem como foco os objetivos a serem alcancados
e envolve as definicbes da Missdo, da Visdo de futuro e dos Objetivos Especificos,
acompanhados de Estratégias, Metas e Indicadores, além do zoneamento e normas da UC.

A Missao é 0 seu compromisso com a conservacdo, com a sociedade e com o SNUC.
Mostra o rumo ou a direcdo a seguir (mas sem explicitar qual sera o caminho). Serve de
base para a construcdo da declaracdo de significancia.

A Viséo descreve a condigdo ideal, altamente desejavel, possivel de ser obtida nos médio
e longo prazos. E o cenario futuro desejado (onde se deseja chegar) com impactos sobre 0s
fatores biofisico e/ou sociais e/ou institucionais da UC. Sua funcdo é conferir coeréncia e
constancia a gestdo, assegurando que as a¢des do dia-a-dia da UC sejam orientadas para a
construcédo do futuro desejado.

Objetivos estratégicos ou especificos sdo declaracbes expressas do que se pretende
alcancar na UC nos proximos anos para alcangar a Visdo de Futuro. Orientam o
planejamento, a execucdo e 0 monitoramento das a¢fes de manejo por meio de metas e
indicadores.




As Metas representam as etapas necessarias para o alcance dos objetivos e devem ser
mensuraveis, com prazos estabelecidos, especificas e praticas, respondendo as questdes:
quanto, como e quando.

Os Indicadores sdo formas de “indicar” se as metas estdao sendo atingidas. Indicadores de
cumprimento ou desempenho refletem se as atividades planejadas foram ou ndo realizadas;
os indicadores de impacto servem para indicar se foram alcancados os objetivos dos
Programas de Manejo a partir das atividades realizadas; os indicadores de éxito - verificam
se foram atingidos os objetivos estabelecidos e a visdo de futuro da UC, ou seja, o grau de
transformacéo alcangado com a implementacgéo do Plano de Manejo.

O Planejamento Estratégico estabelece as bases para a elaboragdo do Planejamento Tatico,
0 qual por sua vez estabelece a base necessaria para 0 Planejamento Operacional, a ser
elaborado pela equipe gestora da UC que define como, quando, onde e quem executara as
acoes planejadas, executando o primeiro ciclo do planejamento.

O planejamento estratégico pode ser desenvolvido por varios métodos, e o ideal é que todos
eles incluam uma avaliacéo estratégica que embase as decisdes de manejo a serem adotadas
no Planejamento Tético (zoneamento, normas e programas de manejo).

- Avaliacao estrategica da Unidade de Conservacéao:

A avaliagdo estratégica tem a importante funcdo de conectar o diagnéstico com o
planejamento, ou seja, é a analise situacional da UC e de sua regido que indicara quais séo
as decisfes de manejo mais importantes a serem tomadas para fazer frente as ameacas e
garantir o alcance dos objetivos da UC. Tais decisdes refletem no zoneamento e normas da
UC e na definicdo das estratégias ou programas de manejo. A avaliagdo estratégica pode
ser realizada de diferentes formas, conforme o método de planejamento utilizado, a seguir
sdo apresentados os trés métodos mais utilizados até 0 momento.

Os Planos de Manejo que seguem o Roteiro 2002/2011, apresentam o planejamento
baseado nos resultados da interpretacdo da Matriz de Analise Estratégica, com base nos
pontos fracos e pontos fortes, ameacas e oportunidades (forgas restritivas e propulsoras)
segundo a sua gravidade, urgéncia de solucdo e relevancia (resultado da analise FOFA
descrita no item 3.2.3). As premissas defensivas ou de recuperagao e as premissas ofensivas
ou de avancos orientam as estratégias para 0 manejo da Unidade, constituindo a base
referencial para as acdes a serem propostas.
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MATRIZ DE ANALISE ESTRATEGICA
Ambiente Ambiente ,
Premissas
Interno Externo
Forcas
Restritivas Defensivas ou
Pontos Fracos Ameacas ~
de Recuperacao
Relget Pontos Fortes Oportunidades Ofensivas ou de
Impulsoras Avancos

Fonte: Roteiro Metodol6gico de Planejamento, versdo para discussdo (FUNBIO, 2011)

A partir de 2003, o planejamento estratégico apresentado em muitos Planos de Manejo foi
desenvolvido pelo Programa de Gestdo para Resultados — PGR (embasado no Balanced
Scorecard — BSC). Neste método, s@o definidas a Missao e a Visdo de Futuro e a avaliagcdo
estratégica se da pela definicdo dos objetivos especificos, que sdo respostas para as
questdes apresentadas nesta figura, relacionadas a cinco perspectivas: do ambiente, dos
usuarios, dos processos internos, do aprendizado e inovacao e das financas, visando o
cumprimento da Viséo de Futuro da UC.

Objetivos estratégicos devem responder:

Quais resultados devem ser
alcangados em relagdo a AMBIENTE
conservagdo do meio ambiente? J—

Como se deve cuidar da -
comunidade, da sociedade, dos
usuarios e dos pesquisadores? . USUARIO

Para atender comunidade, il

usuarios e pesquisadores,
em quais processos PROCESSOS /N ¥
VISAO DE devemos ser excelentes?lNTERNos

FUTURO

Quais os desafios <~
: - : AT/
financeiros para cumprir &/ SSESS
amisséo e realizara FINANCAS
visdo de futuro?
&

Para realizar a visdo de

S o
¢
futuro, que competéncias | APRENDIZADO /&/S/A/E
e aprendizados devem ser E |NOVAQA°

buscados?

Fonte: Adaptado de Kaplan & Norton, 2004

O conjunto formado pelos objetivos especificos é organizado com a l6gica do Mapa
Estratégico, como no exemplo a seguir, onde 0s objetivos aparecem visualmente agrupados
de acordo com a perspectiva com que se relacionam.
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O Mapa Estratégico mostra que 0s objetivos possuem uma relacéo de causa e efeito, uma
vez que os resultados esperados na perspectiva do ambiente dependem dos resultados com
0S usuarios que, por sua vez, irdo depender da situacdo das financas e suportes e dos
processos internos, e assim por diante.
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Fonte: Plano de Manejo do Parque Nacional dos Campos Amazdnicos (ICMBio, 2010)

Complementando este método de planejamento, para cada um dos objetivos especificos
sdo estabelecidas metas, indicadores e planos de a¢cdo, como mostra este exemplo.

Objetivo Estratégicos na Perspectiva dos Usuarios: Propiciar visitagdo
ordenada e qualificada na UC
Meta Indicador AcOes Estratégicas

— lIdentificar nas comunidades
do entorno, interessados
em desenvolver atividades

1. Envolveras vinculadas ao Programa de
comunidadesdo |- Ngmero de pessoas Uso Publicoda UC
entorno nas envolvidas diretamente nas
atividades de uso atividades de uso publico —  Buscar parcerias para
publico da UC assessorar a organizagao

social e capacitar em
tematicas relacionadas ao
uso publico

Fonte: Plano de Manejo do Parque Nacional dos Campos Amazoénicos (ICMBio, 2010)
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Outro método de planejamento estratégico, utilizado em Planos de Manejo recentes é o
método Padrdes Abertos para a Pratica da Conservacao, mencionado no item 3.2.3.
Este método desenvolveu um ciclo adaptativo e continuo, semelhante ao PDCA,

especificamente para projetos de conservacao, com aplicacéo direta nos Planos de Manejo,
como mostra a figura.

1. Conceituar
« Definir a equipe
Definir o escopo, viséo, alvos
de conservagéo
Identificar as ameagas criticas
Completar analise do contexto

5. Documentar e
Compartilhar o
Aprendizado

2. Planejar Agoes e

Monitoramento
« Estabelecer os objetivos, as

Documentar o aprendizado Ciclo do Projeto (restra':eglas‘. o0s prrfzssupostos e 0s
Compartilhar o aprendizado segundo . Eestuba!OS esoel a oz
Criar ambiente de Padroes Abertos stabelecer o plano de

aprendizagem monitoramento )
« Estabelecer o plano operacional

3. Implementar Agoes

e Monitoramento
Estabelecer o plano de
trabalho e o cronograma
Estabelecer o orcamento
Implementar os planos de
acdo e monitoramento

4. Analisar, Praticar e
Adaptar

Preparar os dados para
analise

«  Analisar os resultados

+ Adaptar o plano estratégico

Fonte: www.conservationmeasures.org

A etapa 1 deste método corresponde a avaliacdo estratégica da area, representada no
diagrama Modelo Conceitual, ja descrito no capitulo Diagnoéstico, o qual demonstra
visualmente os pontos que necessitam de intervencdo para garantir a conservacdo dos
Alvos da Biodiversidade. Ou seja, a analise situacional (diagnéstico) da UC indica quais
fatores precisam ser controlados ou potencializados por meio de estratégias especificas,
como exemplificado no modelo-diagrama (onde a ameaca direta esta no retangulo
vermelho, as ameacas indiretas e oportunidades estdo nos retangulos laranja, as
estratégias, nos hexagonos amarelos, e os alvos de biodiversidade em verde).

Sensilizar \
os
i s ) Estabelecer
) programas de
x ":‘“m"w":’ Monitoramento ~ )————
Educagso Estabeiecd Ambiental e
R ivrod de Proteclo ALVOS DE
ambiental programas BIODIVERSIDADE
\ do
Pesqui
Promover 2 Cabeceiras
Oport Potencial de. adogdo de Instalago de Desmatamento dos rios. —
compiemento da Sistemas ‘ ocupagbes ‘pontual Macaud e
Sensilizagao i o Caeté
sobrea extratstas ( T
importancia I
dafungiodas ) | inwvoousaoca .
da oo, cas P Mata Ciliar do
l }—" pequena escala rio Macaua L
‘Atvicaces ce
Promover
Sistemas S Tradicao em cutvo
Agrosilvopastoril > ravam

Fonte: Plano de Manejo das Florestas Nacionais do Macaud e de S&o Francisco (ICMBio, 2016)

Para cada estratégia (conjunto de ac¢Oes orientadas para reduzir ou enfrentar as ameagas e
aproveitar as oportunidades relacionadas aos alvos) sdo indicados os resultados
intermediarios e finais esperados, representados graficamente por meio de Cadeias de
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http://www.conservationmeasures.org/

Resultados, como no exemplo abaixo. Para os principais resultados intermediarios, s&o
estabelecidos Metas e Indicadores.

As Cadeias de Resultados representam o estado que se pressupfe atingido com a
implementacéo das estratégias.

Sensilizar os
moradores
sobre a
importancia da
funcdo das
matas ciliares.

Regras para a
protecéo das
- matas ciliares Acordo de Gestéo
incluidas no Monitorado Matas ciliares
Acordo de Gestao recompostas, com suas

Mata Ciliar do rio
Macaua

restauradas e reducdo
da erosdo das margens
e do assoreamento do
Parcerias para a Comunidades Py rio.
i cao dos sensibili e Sistemas
sistemas > capacitadas para () agr ipastoris
agrossilvipastoris novas formas de implementados
formalizadas producao

Promover a

adogdo de o

Sistemas
Agrossilvopastoris

Fonte: Plano de Manejo das Florestas Nacionais do Macaud e de S&o Francisco (ICMBio, 2016)

- Zoneamento: 0 que € e por que € tdo importante?

Na Lei do SNUC, o zoneamento é conceituado como a defini¢do de setores ou zonas em
uma Unidade de Conservacdo com objetivos de manejo e normas especificas, com o
proposito de proporcionar os meios e as condi¢des para que todos os objetivos da unidade
possam ser alcancados de forma harmonica e eficaz.

A categoria de manejo da Unidade de Conservacdo é um dos fatores determinantes para a
definicdo do Zoneamento, o que faz com que algumas categorias tenham zonas especificas
e diversificadas, como Parques e Florestas, por exemplo. Outras categorias, como APAs e
Resex ndo possuem definicdo de zonas especificas. Diferentes roteiros estaduais também
utilizam algumas zonas com denominac@es diferentes. Porém, os diversos sistemas de
zoneamento utilizam, como base, uma gradacdo dos tipos de uso, ou seja, com zonas de
uso bastante restrito, até zonas com bem menos restri¢oes.

Atualmente, o ICMBIo estd avancando na uniformizacao das zonas de manejo para todas
as categorias de unidades de conservacéo, buscando aplicar um zoneamento com a mesma
nomenclatura, conceitos e usos permitidos para todas as categorias, resguardadas suas
especificidades.

Como carater ilustrativo, apresenta-se o zoneamento utilizado para as UC de protecéo
integral, nos Planos de Manejo das UC que seguem o Roteiro de 2002 e que séo as zonas
de manejo mais utilizadas atualmente nessas categorias. Esses planos de manejo
apresentam as seguintes zonas, com sua distribuicdo e localizacdo apresentadas em mapa
especifico:

- Zona Intangivel: com o objetivo basico da preservacao dos ecossistemas, dos
recursos genéticos e base para 0 monitoramento ambiental, garantindo a evolucao
natural dos ambientes protegidos.

- Zona Primitiva: com o objetivo de manter a integridade do ambiente natural e
ao mesmo tempo facilitar as atividades de pesquisa cientifica e interpretacdo
ambiental, permitindo atividades de visitacdo de baixo impacto.
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- Zona de Uso Extensivo: visa a manutencdo do ambiente natural com minimo
impacto humano, oferecendo acesso e infraestrutura simples para visitacdo com
fins educativos e de recreacao.

- Zona de Uso Intensivo: visa a realizacdo das atividades de visitacdo intensiva
(interpretacdo, educacdo ambiental e recreacdo), em harmonia com o0 meio,
contendo centro de visitantes, museus e outras facilidades e servicos.

- Zona Histérico-Cultural: onde ocorrem amostras do patrimonio
histérico/cultural ou arqueoldgico, tem como objetivo proteger estes sitios e
difundir o conhecimento relacionado aos mesmos.

- Zona de Recuperacao: objetiva deter a degradacdo dos recursos e restaurar a
area, priorizando a recuperacdo natural dos ecossistemas degradados ou, conforme
0 caso, a recuperacao induzida.

- Zona de Uso Especial: tem o objetivo de facilitar a gestdo da Unidade, com
foco nas atividades administrativas, de manutencdo e servicos, incluindo as
infraestruturas como habita¢des funcionais, oficinas, escritdrios etc., minimizando
0 impacto das mesmas.

- Zona de Uso Conflitante: tem o objetivo de contemporizar a situacdo ja
existente antes da criacdo da UC com empreendimentos como gasodutos,
oleodutos, linhas de transmissdo, antenas, captacdo de &gua, barragens, estradas,
cabos 6ticos e outros, estabelecendo procedimentos que minimizem os impactos
sobre a Unidade de Conservagéo.

- Zona de Ocupacdo Temporaria: visa contemporizar a situacao existente onde
ocorrem concentragdes de populagdes humanas residentes em UC em que isto néo
é permitido, estabelecendo procedimentos que minimizem os impactos sobre a
Unidade de Conservagéo.

- Zona de Superposicdo Indigena: visa contemporizar a situacdo existente,
quando areas da UC sdo também ocupadas por uma ou mais etnias indigenas,
estabelecendo procedimentos que minimizem os impactos sobre a Unidade de
Conservagéo.

- Zona de Interferéncia Experimental: apresentada apenas nas Estacdes
Ecoldgicas e onde pode ser permitido o desenvolvimento de pesquisas com certos
impactos sobre o ambiente e visa estabelecer procedimentos que minimizem os
impactos sobre a Unidade de Conservagao.

- Zona de Amortecimento: o que € e para que serve?

Trata-se do entorno de uma unidade de conservagao (exceto APA e RPPN), onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o
proposito de minimizar os impactos negativos sobre a Unidade de Conservacdo
(Lei n.° 9.985/2000 Art. 20 inciso XVIII). Os limites da zona de amortecimento e
as suas respectivas normas poder&o ser definidos no ato de criacdo da unidade ou
posteriormente, por instrumento legal de idéntica natureza e hierarquia. (Ou seja,
se a criacdo foi por Decreto devera ser por Decreto, se foi por Lei devera ser por
Lei.)
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Para cada zona, sdo apresentados uma descri¢cdo (incluindo o memorial descritivo),
objetivos gerais e especificos e normas. Em geral, as zonas sdo também caracterizadas no
Quadro Sintese do Zoneamento, como exemplificado no cabecalho da Tabela a seguir.

ZONA INTANGIVEL

Caracterizacgao Geral

Critério de

Meio Meio . . a . Principais Uso
Zoneamento . L Meio Socioeconémico P -
Fisico Biotico Conflitos Permitido

Descricao

Fonte: Roteiro Metodoldgico de Planejamento (IBAMA, 2002)

A Figura a seguir apresenta, de forma esquematica, possiveis distribuicGes das zonas
comumente utilizadas nos Planos de Manejo das unidades de protecdo integral, de acordo
com os niveis de intervenc¢do pretendidos e o estabelecido no Roteiro de 2002.

igura 18 -

Parque Nacional Reserva Biologica Estagiao Ecologica

1 - Zona Intangivel 5- Zona de Uso Especial 9 - Zona de uso temporario

2 - Zona Primitiva 6 - Zona de Recuperag3o 10 - Zona de Sobreposico

3 - Zona de Uso Extensivo 7 - Zona Histérico-cultural Indigena

4 - Zona de Uso Intensivo 8 - Zona de uso conflitante 11 - Zona de Interferéncia
Experimental

Fonte: Roteiro Metodologico de Planejamento (IBAMA, 2002)

Esta tabela compara as zonas estabelecidas para Unidades de Protecdo Integral (Roteiro do
IBAMA, 2002) e as zonas estabelecidas para as Florestas Nacionais (Roteiro do ICMBiIo,
2009), demonstrando as diferencas e semelhancas entre categorias e roteiros diferentes.

Zonas para UC de Protecéo Integral Zonas para Floresta Nacional
Intangivel Preservacéo
Primitiva Primitiva
Uso Extensivo Manejo Florestal Comunitario

Manejo Florestal Sustentdvel Empresarial
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Uso Intensivo Uso Publico

Historico-Cultural Histérico-Cultural
Recuperacéo Recuperacdo/Restauracdo
Uso Especial Uso Especial

Uso Conflitante Uso Conflitante

Ocupacédo Temporaria Populacional

- Programas de Manejo mais frequentes

Os temas e a estrutura dos Programas descritos nos Planos de Manejo variam bastante, de
acordo com o método de planejamento utilizado, o contexto e os objetivos da UC, e as
decisfes da equipe de planejamento.

Porém, os Planos de Manejo que seguem o Roteiro de 2002 apresentam, principalmente,
0s seguintes Programas e subprogramas, valendo destacar que, 0s mais recentes, raramente
utilizam os subprogramas, seguindo a tendéncia de simplificacéo:

- Programa de Protegdo, com o0s subprogramas de Prevencdo e Combate a
Incéndios, de Fiscalizacdo e de Controle Ambiental.

- Programa de Conhecimento, com o0s subprogramas de Pesquisa e de
Monitoramento.

- Programa de Uso Publico, com os subprogramas de Visitacdo e de Interpretacao
Ambiental.

- Programa de Integracdo com a Regido da UC, com os subprogramas de
Divulgacdo e Comunicacdo; de Sensibilizagdo Ambiental; de Gestdo
Participativa; de Controle Ambiental e de Incentivos a Alternativas de
Desenvolvimento.

- Programa de Operacionalizagcdo, com o0s subprogramas de Consolidacao
Territorial e de Administracdo e Manutencao.

Para cada programa ou subprograma, sdo geralmente apresentados os objetivos, 0s
resultados esperados e as atividades a serem desenvolvidas, visando garantir o alcance dos
objetivos. Muitos Planos de Manejo apresentam indicadores de desempenho, de impacto e
de éxito, relacionados aos Subprogramas, visando monitorar e avaliar a execucdo das
atividades previstas, o alcance dos seus objetivos e o grau de transformacéo alcangado,
como mostra a Tabela a seguir.
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PROGRAMA: PROTECAOQ

OBJETIVO: Estabelecer e implementar estratégias e procedimentos e promover as condi¢des para que a
equipe da UC execute as agdes necessarias para a protecdo dos ecossistemas da UC de modo eficiente e eficaz,
visando garantir a conservacdo dos recursos naturais.

SUBPROGRAMA: PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS

ADO PERADO

PDd 0 A0 (10
RESULTADO 1 - Reducio da area|e Evolucdoanual Imagens de
afetada pelo fogo na REBIO e dadrea satélite e
entorno. queimadana verificagdes em
REBIO. campo
Indicadores de Meio de Prazo de Desempenho
ATIVIDADES Desempenho Verificacio Execucao Verificado
1. Rever e readequar
anualmente, apés  ofe POA . do fogo POA do fogo
encerramento do periodo atualizado
de seca, o POA do Fogo.
. Contratode
1. Construlr~ torre (~ie prestagio de
observacdo paraAdetecgao e Torres servico
de focos de incéndio, na implantadas L
sededaUC e natrilha Verificagdo em
campo

Fonte: Apresentacdo no Curso Manejo de Unidades de Conservagao (Vasconcellos, 2012)

- Normas Gerais da Unidade de Conservacao

O Plano de Manejo estabelece Normas Gerais para a gestdo da UC, ou seja, principios e
regras sobre 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais da UC, estabelecidas com
fundamento nos objetivos gerais da categoria e nos objetivos de criacdo da unidade, tais
como os exemplos citados a seguir:

- E proibida a permanéncia de animais domésticos no interior da UC.

E proibido explorar ou fazer uso comercial de imagem da UC sem
autorizacdo do 6rgao gestor.

- E proibido atracar embarcagfes, montar acampamentos ou permanecer sem
autorizagdo, na margem direita do rio nos limites da UC.

- Toda pessoa ou instituicdo que produzir material técnico, cientifico,
jornalistico ou cultural sobre a UC deverd entregar uma copia a sua
administracdo para arquivamento no seu acervo.

- E vedada, dentro da UC, a realizacio de shows (ao ar livre ou n4o), festivais
e 0 uso de aparelhos sonoros de longo alcance, bem como a passagem e/ou
a permanéncia de carros de som.

Outros instrumentos normativos ja existentes e que possam ter relacdo com a gestdo de UC
também fazem parte do Plano de Manejo, uma vez que as decisfes de manejo podem ser
dirigidas ou influenciadas por atos estabelecidos com outros 6rgédos federais, estaduais ou
municipais, empresas de utilidade pablica, organiza¢des parceiras e outras entidades.
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3.3.2. Como vem sendo acompanhada a execucao do planejamento?

A monitoria e a avaliacdo da execucdo do planejamento somente podem ser iniciadas na
fase de implementacéo do Plano de Manejo. Porém, os procedimentos a serem adotados e
os indicadores a serem mensurados sdo estabelecidos no préprio Plano de Manejo,
prevendo a correcdo de desvios e a retroalimentacdo permanente de todo o processo de
planejamento, completando assim, o ciclo de gestdo da Unidade de Conservacao.

Para o monitoramento, sdo coletados e sistematizados os dados sobre os indicadores
previamente escolhidos. Para a avaliacdo, os dados coletados no monitoramento Ss&o
interpretados.

Sado monitorados e avaliados a implementacdo do Plano, a efetividade do planejamento e a
efetividade do zoneamento, com a utilizacdo dos formularios das Figuras abaixo.
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Formulario para Monitoria e Avaliacdo da Implementacédo do Plano de Manejo

R - Reallzada
PR - Parciaimente Reallzada
NR -N3o Realzada

Fonte: Roteiro Metodologico de Planejamento (IBAMA, 2002)

Formuléario para a Monitoria e Avaliacdo da Efetividade do Planejamento

Area:
Resultados . Fontes de Resultados
esperados Indicadores verificag3o alcangados

Fonte: Roteiro Metodologico de Planejamento (IBAMA, 2002)

Formuléario para Avaliacdo da Efetividade do Zoneamento
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Critérios de Estado Inicial Estado Atual
Zoneamento A M B A M B
A - alto M - médio B - baixo

Fonte: Roteiro Metodoldgico de Planejamento (IBAMA, 2002)

Os resultados das monitorias e avaliagces, ao final do ciclo de gestdo da UC, fornecerdo os
dados para a anélise do planejamento em vigor, passo inicial para um trabalho de revisao
do Plano de Manejo.

3.4. Comparacao do conteudo dos documentos de Planos de Manejo

Desde a publicacdo do primeiro Roteiro Metodologico para Elaboracdo de Planos de
Manejo de Unidades de Conservacdo, em 1992, houve uma consideravel evolugdo no
conteddo destes documentos, buscando torna-los mais estratégicos e de mais facil
execucao.

Mesmo considerando apenas o periodo posterior a publicacdo do Roteiro Metodologico de
Planejamento — Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacdo Ecoldgica, em 2002,
constatam-se mudancas fundamentais, de forma semelhante ao que ocorre no Ciclo PDCA,
onde a prética, a reflexdo e o aprendizado levam ao aperfeicoamento da prética, e assim
por diante.

Um Plano de Manejo elaborado totalmente de acordo com as orientagdes deste roteiro de
2002 contém mais de 100 paginas com tabelas, voltadas para os enquadramentos das areas
de atuacédo por temas, das Ac¢Bes Gerenciais Gerais Internas por programas tematicos, das
acOes das Areas Estratégicas Internas e Externas por temas e estimativa de custos. Todas
estas tabelas de dificil utilizac&o no dia-a-dia da gestdo da UC.

Além deste aspecto, que deixou de ser incluido na maior parte dos documentos, de um
modo geral, foi dada muita importancia para os contetudos tematicos incluidos na
caracterizacdo da UC. Muitos Planos de Manejo sdo muito volumosos em consequéncia de
extensas descri¢des, nem sempre relacionadas com a conservagdo da UC e pouco ou nada
Uteis para o planejamento. Estas descri¢Oes das caracteristicas ambientais e sociais constam
como ‘diagndstico’, mas geralmente ndo apresentam as andlises que caracterizam oS
diagnosticos, necessarios para embasar bons planejamentos. Em consequéncia, 0S
planejamentos resultavam muito programaticos e, muitas vezes, desvinculados dos reais
desafios a serem enfrentados. Desta forma, além de ndo serem documentos praticos na
orientacdo da gestdo, néo facilitam o andamento do ciclo do planejamento, concebido desde
0 Roteiro de 1996 como um processo participativo, continuo, gradativo e flexivel.
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A identificacdo destas questdes, vinculadas ao conteddo dos Planos de Manejo, como uma
das causas da baixa eficacia dos mesmos, tem levado a um aprimoramento dos contetdos,
ndo s6 em relacdo ao Diagnostico como também quanto ao Planejamento.

Planos de Manejo mais recentes sdo cada vez menos volumosos, facilitando o seu
manuseio, apresentam diagnosticos mais direcionados e analiticos em relagdo ao contexto
da UC e sua regido, e planejamentos vinculados aos diagnosticos e mais estratégicos.

Este aprimoramento faz parte de um processo de aprendizado em que diferentes métodos
vém sendo praticados e avaliados, com evidentes avancos em direcdo a real funcdo dos
Planos de Manejo: ser um documento efetivamente orientador da gestdo da UC, util na
tomada de decisdes na dificil perspectiva do “conservar para sempre”.

Muitos esforcos institucionais e pessoais tém contribuido para este aperfeigoamento e um
salto de qualidade ocorreu quando estes esforcos convergiram na criacdo da Comunidade
de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de Unidades de Conservagéo. Este forum de
discussdo funcionou em ambiente virtual e presencial entre 2009 e 2015, deixando 0s
resultados da experiéncia de trabalhar, aprender e construir coletivamente registrados em
varias publicacdes relacionadas aos Planos de Manejo.

3.5. Nova abordagem para elaboracao de Planos de Manejo adotada
pelo ICMBio

Atualmente, o ICMBIo esta adotando uma nova abordagem para elaboracédo de Planos de
Manejo, utilizando a experiéncia do Servigo de Parques Nacionais Norte Americano na
elaboracdo dos Foundation Documents. Com esta nova abordagem, pretende-se elaborar
documentos mais implementaveis, de forma mais rapida e com menor custo, sem perda de
qualidade. Obijetiva estabelecer diretrizes institucionais padronizadas em um Roteiro
Metodolégico Unico para todas as categorias de manejo, possibilitar maior integragdo com
as diversas coordenagdes do ICMBIio com o Plano de Manejo, compatibilizar os Acordos
de Gestao com o Plano de Manejo e promover a elaboracdo de maior niamero de planos.
Essa abordagem ja foi institucionalizada no érgdo federal pela publicacdo da Instrucdo
Normativa 07 de 27 de dezembro de 2017, que estabelece diretrizes e procedimentos para
elaboracdo e revisao de planos de manejo de unidades de conservacdo federais.

O documento Plano de Manejo, com esta nova abordagem, sera bastante diferenciado dos
padrdes até entdo utilizados e terd seu contetdo estruturado em 4 partes:

Parte 1- Componentes Fundamentais, contendo declaragdo de proposito,
declaragdes de significancia, recursos e valores fundamentais da UC;

Parte 2 - Componentes Dinamicos, contendo o atlas da UC (SIGEO), subsidios
para interpretacao, necessidades de planejamento e dados;

Parte 3 - Zoneamento e Normas, contendo as zonas de manejo, atos legais e
administrativos, normas;

Parte 4 - Planos e Estudos Especificos, desenvolvidos apds ou em conjunto com
0 Plano de Manejo, de acordo com a necessidade de cada UC.
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Nesta nova abordagem, o Plano de Manejo comeca com a identificacdo dos Componentes
Fundamentais da UC, incluindo uma Declaracdo de Proposito, uma Declaracdo de
Significancia, e os Recursos e Valores Fundamentais.

A Declaracao do Proposito identifica o(s) motivo(s) especifico(s) para a criacdo da UC,
com base em uma analise cuidadosa da razdo de sua existéncia, incluindo os estudos
prévios a criacéo, os objetivos previstos no Decreto de criacéo e os da categoria de manejo,
conforme a Lei 9.985/200 - SNUC. Além de conectada com a missdo do ICMBio, a
Declaracdo de Proposito estabelece o alicerce para o entendimento do que € mais
importante acerca da UC, indo além de apenas reafirmar o Decreto de criagdo. Consiste no
critério mais fundamental contra o qual sdo testadas a conformidade das recomendacdes de
planejamento, as decisdes operacionais e as demais agoes.

A Declaracdo de Significancia expressa porque o0s recursos e valores da UC sdo
importantes o bastante para justificar a sua criagédo e integragédo ao sistema federal de UC.
Esta diretamente associada ao propdsito da UC, sendo apoiada pelo conhecimento
disponivel, percepcdes culturais e consenso. A Declaracdo de SignificAncia descreve a
natureza Unica da UC, bem como porque a area é importante no contexto global, nacional,
regional e sistémico, inclusive pela provisao de servicos ecossistémicos (beneficios que a
UC presta a sociedade e que podem ser especificados). Reflete as demandas cientificas e
académicas e as percepg¢0es culturais mais atuais (que podem ter mudado desde a criagao
da UC).

A Declaracédo de Significancia define o que é mais importante a respeito dos recursos e
valores da UC, os quais irdo ajudar com o planejamento e 0 manejo, orientada por: (1)
legislacdo relativa a criacdo e outros dispositivos legais referentes a implantacdo; e (2)
melhor compreensdo dos recursos como resultado das atividades de manejo, pesquisa e
engajamento plblico. Geralmente, inclui um ou mais dos objetivos do SNUC. E usada para
orientar as decisdes relativas ao manejo e ao planejamento, a fim de garantir que 0s
recursos e valores que contribuem com a designacdo da UC sejam preservados.

Os Recursos e Valores Fundamentais sdo aqueles aspectos ambientais (espécies,
ecossistemas, ou processos ecoldgicos), sociais (bem estar social), econémicos, culturais,
historicos, geoldgicos, paisagisticos e outros atributos, incluindo servicos ecossistémicos,
gue em conjunto sdo representativos de toda a UC, e serdo levados em conta,
prioritariamente, durante os processos de planejamento e manejo, essenciais para atingir o
propdsito da UC e manter a sua significancia. Os Recursos e Valores fundamentais estéo
intimamente ligados ao ato legal de criacdo da UC e sdo mais especificos que as declaragdes
de significancia. Devem ter ligacdo clara com a conservacdo da biodiversidade, ou seja,
nos casos dos valores sociais e culturais, sua manutencdo deve estar ligada ao uso
sustentavel de recursos e a conservacdo da UC.

A segunda parte do Plano de Manejo apresenta os Componentes Dinamicos, 0s quais
incluem uma Avaliacdo das Necessidades de Planejamento e Dados, os Subsidios para a
Interpretacéo, além do Atlas da UC (SIGEO).

A Avaliacdo das Necessidades de Dados e Planejamentos delineia diretrizes para o
planejamento, os projetos que irdo contemplar tais questdes e os requisitos de informacéo
relacionados, como € o caso de inventario de recursos e coleta de dados, inclusive dados
do SIG. Esta avaliagéo é realizada em trés passos:
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« Analise dos recursos e valores fundamentais, incluindo a identificacdo das necessidades
de dados e planejamento: captura o contexto, condicfes, tendéncias e ameacas aos recursos
e valores fundamentais, além de identificar necessidades de dados e planejamentos para
ajudar a manejar recursos e valores fundamentais.

* Identificacdo de outras questdes-chave paraa UC e necessidade de dados e planejamentos

para resolvé-los: envolve a identificacdo das questdes-chave importantes para a gestdo da
UC que ndo foram contempladas como recursos e valores fundamentais e das necessidades
de dados e planejamentos a elas relacionados, completando a analise da UC.

* Priorizagdo das necessidades de dados e de planejamento (inclusive atividades de
mapeamento espacial ou mapas SIG).

Todas as necessidades de dados e planos identificadas nesta se¢do sdo destinadas a proteger
0s recursos e valores fundamentais, a importancia e a finalidade da UC, além de abordar
questdes-chave.

Os Subsidios para Interpretacdo Ambiental representam a identificacao dos topicos que
irdo subsidiar a posterior elaboracdo do Plano Interpretativo da UC, documento especifico
onde sdo desenvolvidas as mensagens a serem transmitidas aos diferentes publicos da UC,
visando 0 engajamento e aproximagdo com 0 entorno, parceiros e outros atores.

Os topicos interpretativos refletem o proposito da UC, a sua significancia e 0s seus recursos
e valores fundamentais, que sdo os elementos que melhor expressam a relevancia da UC
para a conservacdo. Referem-se aos principais atributos tangiveis e intangiveis, histérias,
lendas e significados da UC, que toquem o emocional do visitante, conectando-o de forma
mais ampla com a UC.

Além dos itens anteriores, outra parte essencial do Plano de Manejo estd no
estabelecimento dos Atos Legais, Administrativos e Normas. Os Atos Legais sdo
requisitos especificos de cada UC que devem ser atendidos, tais como instrugdes
normativas e portarias especificas, eventualmente existentes. Os Atos Administrativos sao,
em geral, acordos que tenham sido atingidos por meio de processos formais e
documentados, como o0s termos de compromisso, acordos de cooperacao, convénios, etc.

Os atos legais e os atos administrativos podem respaldar, em muitos casos, uma rede de
parcerias que auxiliam a cumprir os objetivos da UC e facilitam as relacGes de trabalho
com outras organizagoes.

As Normas gerais sao regras ou diretivas, feitas e mantidas pela UC, que guiam o manejo
e 0 uso da area. Constituem componente essencial de gestdo e planejamento de uma UC.
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MODULO 4




4. Etapas do Processo de Elaboracdao do Plano de Manejo: Visao
Introdutéria

A elaboracdo de um Plano de Manejo envolve muitas atividades inter-relacionadas dentro
de um “Gnico processo de planejamento”, o qual resulta na construgdo de uma série de
acordos, decisdes, plano de acdes e demais elementos que compdem o documento
denominado Plano de Manejo.

Este processo pode ser dividido em trés grandes etapas: a Organizacao do Planejamento, o
Diagnostico e o Planejamento (propriamente dito).

4.1. Organizacgao do Planejamento

4.1.1. O que é a Organizacao do Planejamento e para que serve?

Para planejar é necessario organizacao, principalmente quando o planejamento envolve
diversas pessoas, com diferentes aspiracdes pessoais e profissionais. Assim, a Organizacao
do Planejamento geralmente € a primeira fase de um processo de elaboracao de planos de
manejo de Unidades de Conservacao. As caracteristicas e a categoria de uma UC podem
definir como sera feito o planejamento. Por exemplo, se for uma UC de Uso Sustentavel, a
participacdo da populacéo local é obrigatoria, portanto deve haver uma mobilizacéo para
chamar as pessoas a participar.

De maneira simplificada, a gestdo de uma UC no ambito federal é realizada pelo ICMBIo,
nos ambitos estadual e municipal é feita pelos respectivos érgdos ambientais, enquanto que
nas reservas particulares, formadas a partir da iniciativa dos proprietarios, € feita por estes
ou diversos tipos de organizac@es. Porém, é incorreto afirmar que o planejamento da UC e
sua propria execucdo sdo responsabilidades exclusivas destes 6rgdos gestores.

Em todos os casos, o processo de planejamento deve iniciar com a Organizacdo do
Planejamento. Nesta etapa, baseada nas diretrizes estabelecidas pela instituicdo, é
constituida a equipe responsavel, com funcdes definidas e poder de decisdo e que irad
assumir a gestdo das demais etapas do processo. Esta equipe deve ser composta por
representantes do 6rgdo gestor, da equipe da Unidade de Conservacdo e das instituicdes
diretamente envolvidas no seu contexto. Sob a coordenacdo desta equipe, uma das
primeiras atividades deve ser o levantamento do conhecimento ja existente sobre a UC e
sua regido. A compilacéo e andlise destas informacdes serdo decisivas para todo o processo
de planejamento. O levantamento destas informacGes possibilita identificar as lacunas de
conhecimento e decidir se ha ou ndo a necessidade de novos estudos e contratacdo de
servigos especializados para tanto. Em caso de contratacdo, serdo entdo elaborados os
Termos de Referéncia, direcionados ao preenchimento das lacunas identificadas.

Durante a Organizacdo do Planejamento, elabora-se uma Matriz de Planejamento,
incluindo o cronograma fisico-financeiro, com a previsdo de execucdo de todas as
atividades necessarias, com prazos e responsaveis claramente definidos. Séo entdo
planejados os momentos participativos, como forma de garantir a efetiva participacéo
social.
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Nesta fase, também é importante decidir sobre os principios, abordagens ou enfoques do
planejamento a serem adotados, ou seja, € importante que a estratégia de execucdo do
processo seja bem definida e que os objetivos estejam claros para todos os envolvidos.

Os profissionais envolvidos no planejamento de UCs no Brasil identificaram que os
processos mais problematicos sao justamente aqueles em que esta fase de Organizagédo do
Planejamento foi negligenciada. Portanto, organizar o planejamento deve ser realmente a
primeira fase de qualquer processo de elaboracdo de Planos de Manejo.

A Figura a seguir descreve o entendimento da Comunidade de Ensino e Aprendizagem em
Planejamento de Unidades de Conservacéo sobre Organizacdo do Planejamento, em que
as diretrizes institucionais definem o Projeto de Elaboracdo do Plano de Manejo e a
formacdo da equipe, a qual, com base nos marcos conceituais e metodolégicos, estabelece
o Plano de Trabalho, que contém respostas as perguntas elencadas e contribuem para a
elaboracdo de bons Termos de Referéncia (TDR).

Diretrizes
|nStItUCIOnaIS Como entedemos as diretrizes

para a UC e as diretrizes para o
' processo de planejamento?
~ < Quais as nossas intengdes?

. Marcos O que queremos?
Projeto de Conceitual & Como queremas?
3 . Como sera a comunicagao?
Elaboracao dq Metodolégico
Plano de Manejo L
e | :
Formacao de equipe
Alinhamento de Plano de 0 que temos que fazer?
entedimentos Trabalho < Quais os responsaveis?
Quais os recursos necessarios?
- Quando faremos?
—
L - >
-
TDR TDR TDR TDR

Fonte: ARPA/ELAP/GTZ (2010)

4.1.2. Importancia da compilacdo das informacdes ja existentes sobre a
UC e sua regiao

Durante a Organizagdo do Planejamento, uma das tarefas essenciais é o levantamento das
informagoes ja existentes sobre a UC e seu entorno, incluindo as informacdes cientificas,
0s conhecimentos tradicionais e 0 proprio conhecimento da equipe gestora. Essa
compilacdo deve necessariamente abranger, além da UC, a regiao do entorno e suas
demandas, considerando o papel da UC no desenvolvimento local e regional e no SNUC.

Estes levantamentos e anélises serdo fundamentais para a defini¢cdo da abrangéncia da area
de trabalho e também para identificar as questdes chaves a serem tratadas durante o
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processo de planejamento, como as principais ameacas e oportunidades e os desafios
existentes, as areas tematicas prioritarias e as lacunas de conhecimento existentes. A partir
destas informacdes, serd possivel decidir sobre necessidade de contratacdo de estudos e,
neste caso, sobre a elaboracdo de Termos de Referéncia direcionados a coleta das
informagdes pendentes.

Desta forma, a etapa do Diagndstico podera se tornar mais eficaz e direcionada aos temas
que necessitam ser aprofundados para responder as questfes identificadas como chaves
para o planejamento da gestdo. O que evitara a realizacdo de diagnosticos extensos e nem
sempre Uteis.

4.1.3. Importancia da previsao dos momentos participativos

A participacdo social nas atividades relacionadas ao planejamento e a gestdo de unidades
de conservacdo € importante para dar legitimidade as acfes de conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade, além de criar condi¢Ges para construir um ambiente de
cooperacao e respeito entre a equipe gestora, funcionarios de uma UC e a comunidade
local. A participacao social é um dos principios fundamentais do Direito Ambiental e esta
impressa na Constituigdo Federal, no Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo e no
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas. As pessoas tém que ser parte e tomar parte
dos processos de planejamento, para que haja seu real envolvimento e comprometimento.
Entretanto, quais sdo os momentos mais favoraveis para que a participacao seja efetiva?
Como deve ser a participacdo? Quem deve participar desses momentos? Estas séo
perguntas importantes para serem respondidas no inicio do processo de planejamento,
durante a etapa de Organizacdo do Planejamento.

Prever momentos de participacdo e refletir sobre a melhor forma de envolvimento
comunitario, durante o processo de planejamento e gestdo de uma UC, é o primeiro passo
para sair da retorica da descentralizagdo e “empoderamento”, e comegar a praticar. Ha que
se cuidar para que a participacao ndo seja apenas utilizada para manipulagéo de processos
liderados por grupos ditos “mais poderosos”, ou seja, com maior nivel de educacao formal,
renda, posicao social etc. Inclusive, isso pode ser a fonte de graves conflitos que sdo dificeis
de solucionar.

Assim sendo, devem ser criados espacgos de participacdo em diferentes momentos do
planejamento, tais como: Apresentacdo da UC aos Municipios sobre o processo de
planejamento e Oficinas Participativas em locais definidos no interior e no entorno da UC.
Estes momentos devem estar previstos no plano de trabalho do grupo de coordenacdo do
planejamento da UC. A previsdo e divulgacdo destes momentos com antecedéncia
permitem uma melhor mobilizacéo dos participantes, ou até mesmo possibilitar a formacéo
dos envolvidos, incluindo cursos, palestras etc. O principal espaco de participacao continua
no planejamento e gestdo de uma UC é o Conselho Gestor. Os conselhos podem ser
Consultivos ou Deliberativos, a depender da categoria da UC em questdo. Um grande
desafio do estabelecimento de conselhos é conseguir agrupar toda a diversidade de atores,
representantes de 6rgédos publicos, da iniciativa privada e da sociedade civil. Além disso,
uma boa estratégia de comunicacdo é essencial para que os assuntos a serem trabalhados
em reunides, oficinas e eventos do proprio conselho sejam difundidos e apropriados
previamente pela populacdo em seus locais de moradia e em suas organizacdes informais,
contribuindo para uma participacéo efetiva, que seja fonte de mudanca social e ambiental.
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Conforme as orienta¢Ges do 6rgdo gestor, deve-se planejar com participagao social efetiva
e qualificada, harmonizando interesses sociais e conservacao da natureza. A partir disso,
e de consultas & Politica Nacional de Areas Protegidas (PNAP), ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdao (SNUC) e as Diretrizes para a Estratégia Nacional de
Comunicacdo e Educacdo Ambiental em Unidade de Conservacdo (ENCEA), o ICMBIo
propbe Dez Principios Norteadores como orientacdo para a participacdo social no
planejamento e manejo das Unidades de Conservagéo:
1) Avaliacdo do contexto

2) Participacao social continua

3) Promocéo da incluséo

4) Consideracdo das necessidades das partes interessadas na tomada de decisdo
5) Dialogo de saberes

6) Incentivo ao engajamento social e ao pertencimento

7) Aprendizado adaptativo

8) Construcao de relacdes de confianca mutua

9) Transparéncia e comunicacao

10) Distribuicdo justa de custos e beneficios

4.2. Diagnéstico

4.2.1 Caracterizacao da UC e do entorno

E muito importante no Planejamento de uma UC que se conhega tanto suas caracteristicas
internas como externas (entorno). Esta caracterizacdo pode ser realizada com base nas
melhores informacgdes existentes, incluindo informagbes geoespaciais e da literatura, o
conhecimento dos povos residentes, tradicionais ou ndo, e dos Conselheiros, o
conhecimento da prépria instituicdo e da equipe gestora, entre outros.

A caracterizacdo da UC baseada em informacGes secundarias € uma excelente estratégia
para avancar na elaboracao dos Planos de Manejo, tornando estes processos menos longos
e com melhores resultados, culminando em um documento mais pragmatico, factivel,
sintético e executavel.

Conhecer a realidade no entorno da UC cumpre uma das determina¢6es do SNUC quanto
a abrangéncia do Plano de Manejo, que deve incluir “A area da UC, sua Zona de
Amortecimento e os Corredores Ecolégicos”. A abrangéncia do Plano de Manejo deve
levar em consideracdo também os objetivos de criagao, a categoria de manejo, os alvos de
conservagao, os alvos de bem-estar social, as pressoes e ameagas que afetam diretamente
aquela unidade, assim como o uso dos recursos naturais pelas comunidades, a justaposi¢ao
e conexoes com outras areas protegidas ou conservadas. No entanto, a definicao da area de
abrangéncia depende de como a UC ¢ afetada ou influencia o contexto geografico,
econémico e social onde se encontra.

A caracterizacdo da UC e do entorno pode ser desenvolvida pela préopria equipe gestora,
por instituicdes parceiras, como universidades e ONGs, ou por equipe contratada para este
fim.
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Também pode incluir levantamentos de campo, conforme as lacunas de conhecimentos
necessarios, anteriormente identificadas.

De qualquer forma, esta etapa deve contar sempre com a participacdo da equipe gestora
(facilitacdo, acompanhamento, supervisao e colaboracao).

4.2.2. Diagndstico Participativo

Diante a necessidade de se conhecer os atributos bioldgicos e fisicos dos ecossistemas, bem
como sociais e culturais, no contexto de uma unidade de conservacao, de modo que permita
o0 planejamento de sua gestdo para 0s proximos anos, o diagndstico participativo desponta
como um excelente arcabougo metodoldgico. Além disso, promover o diagnéstico
participativo pode causar efeitos positivos de longo prazo através do aumento do potencial
de acdo local, influenciando nas institui¢Ges locais.

Em um pais enorme, extremamente diverso biologicamente e culturalmente, o
estabelecimento de Unidades de Conservacdo implica a sobreposicdo de multiplas
territorialidades associadas aos processos regionais sociais e histéricos especificos. Sdo
diferentes os interesses, 0s projetos, as praticas e as representacGes dos diversos atores
sociais envolvidos e afetados pela delimitacdo de areas destinadas a protecdo dos recursos
naturais. Portanto, as unidades de conservacdo sdo, ao mesmo tempo, territorios de
conservacao, territorios de vida, territorios de producéo e territorios de pesquisa académica.
Os instrumentos para participagdo comunitaria sdo as ferramentas usadas para que 0S
gestores de Unidades de Conservacdo tenham sucesso na empreitada de lidar com os
desafios da conservacdo ambiental no contexto brasileiro.

O uso de métodos participativos, que apoiam os processos de discussao e negociacao, ajuda
a conciliar diversos interesses, de varios segmentos da sociedade, com os principios da
conservacao ambiental. Os diagnosticos participativos contribuem para o conhecimento e
analise da realidade local, de acordo com a percepcéo de cada ator, sem prevalecer somente
a opinido da instituicdo gestora. Por isso, estes diagndsticos podem ser utilizados como
alternativas para propiciar mudancas, pelo seu poder de mobilizacdo e envolvimento dos
participantes com as questfes apresentadas.

Populacdes locais que habitam as regides das unidades de conservagao ha séculos possuem
conhecimento detalhado da dindmica biol6gica local, constituindo-se como elementos
insubstituiveis ao manejo dos ecossistemas. Inclui-los integralmente no processo de
diagndstico significa inserir toda essa riqueza intelectual, que também pode interagir de
forma positiva com o conhecimento cientifico.

Existem diversos métodos utilizados no diagnostico participativo, que foram
desenvolvidos nas Ultimas décadas, principalmente no contexto da abordagem do
Diagnostico Rural Participativo, que teve contribuicdo de diversas areas do conhecimento,
como: pesquisa-acdo participativa, analise de agroecossistemas, antropologia aplicada,
dentre outras. Com isso, estes métodos foram sendo adaptados e aplicados ao Diagndstico
Participativo em Unidades de Conservagdo. Em seguida, listam-se as principais
caracteristicas dos métodos participativos usados nos Diagnosticos, mas nao se limitando
a estas:

- Estéo previstos para serem utilizados em grupo;
- Adaptam-se melhor a um enfoque interdisciplinar;
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- Aprende-se com as pessoas, enfocando os conhecimentos, as praticas e as
experiéncias locais.

- Quando usados corretamente, permitem um aprendizado rapido, progressivo e
interativo (aprofundando em etapas sucessivas);

- A informagéo se representa em forma qualitativa e/ou quantitativa. A maior parte
das ferramentas fornece informacdo qualitativa, mas muitas vezes também
permite obter dados quantitativos de forma confiavel e comprovavel;

- Os métodos permitem e necessitam de “triangulacao” de fontes, ou seja, a
verificacdo de resultados a partir de varias fontes de informacao, varios métodos
e participantes.

Obviamente, o Diagnostico participativo ndo resolve todos os problemas do processo de
planejamento e gestdo de uma UC, e também esta sujeito a efeitos negativos indesejados.
Dentre os erros mais comuns durante o processo, que podem reduzir os efeitos positivos,
estdo: improvisacao, superficialidade, exclusdo de membros da comunidade, imposicao,
manipulagdo, falta de compromisso e decepg¢do. Um processo participativo desperta
expectativas nas pessoas: se ndo é dada continuidade, a credibilidade do préprio método
sera afetada na comunidade. Além disso, também pode ser demorado e caro, conforme o
nivel de participacdo selecionado. Enfim, as adversidades existem para serem superadas, e
hd que se refletir previamente sobre as condi¢cBes e o nivel de participacdo que se
promovera durante o diagnostico.

Considerando a necessidade de refletir previamente e selecionar o nivel de participacao
desejado nos processos de planejamento e manejo, foi adaptada uma ferramenta para
auxiliar os gestores nesta tarefa, apresentada neste quadro, que representa todo o espectro
de participacdo social possivel no contexto atual.
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Objetivo da
participagao
social

Promessa ao

publico

Ferramentas
(exemplo)

Tomada de
decisao

INFORMAR

Fornecer ao publico informagdes
equilibradas e objetivas para Ihes
assistir no entendimento de seus
problemas, alternativas, e/ou
solugdes.

NG6s os manteremos informados.

Folders impressos
Websites

N6s vamos informa-los da decisdo.

Obter feedback do publico na
anélise, alternativas, e/ou
decisdes;

Nés os manteremos informados,
ouviremos e reconheceremos as
suas questdes e daremos retorno
de como seus insumos influenciam
as decisoes.

Comentarios do publico
Grupos focais
Pesquisas

Nés vamos dar a oportunidade
para sugestdes ou feedback.

ENVOLVER

Trabalhar diretamente com o
publico ao longo dos processos, a
fim de garantir

que as preocupagdes e aspiracdes
do publico sejam coerentemente
compreendidas e consideradas.

Trabalharemos com vocé a fim de
garantir que suas preocupacgdes e
aspiragdes estejam diretamente
refletidas nas alternativas
desenvolvidas e forneceremos o
retorno sobre como o insumo do
publico influenciou a decisdo.

Oficinas
Votagdo intencional

Nd&s vamos incluir e considerar os
insumos dos atores antes de nossa
decisdo.

Espectro da Participacéo Social para auxiliar na escolha do nivel de participagdo no planejamento e manejo de UC.

CONSULTAR

Ser parceiro do publico em cada
aspecto da decisao, inclusive no
desenvolvimento de alternativas e
na identificagdo da solugdo
escolhida.

Nos recorremos a vocé para
assessoria direta e inovagao, com
0 objetivo de chegar a solugdes e
incorporar sua assessoria e
recomendagdes nas decisdes ao
maximo possivel.

Comissdes de assessoria de
cidadaos
Construgdo de consenso

N6s vamos compartilhar o poder
de tomada de decisdo com os
atores.

COLABORAR DELEGAGAO DE PODER

Colocar a decisdo final nas maos
do publico.

Implementaremos o que vocé
decidir.

Juizes cidaddos
Urnas
DecisOes delegadas

Os atores vao tomar a decisdo e
nés implementamos.



- Ampla e oportuna distribuicdo e
acesso.
- Capacidade limitada de

- Nenhuma garantia de que os
materiais sdo lidos.

- Capacidade de responder as
perguntas.

- Fluxo de informagao
unidirecional.

- Pode ser intensivo em mao de
obra.

- Pode haver agitadores em
manifestagdes.

- ReuniGes tradicionais podem
limitar o didlogo construtivo e
levar a uma mentalidade “nds
versus eles”.

Possiveis
desafios

FONTE: Adaptado de ICMBio (2017).

comunicar conceitos complicados.

- O publico ndo pode tomar a
decisdo.

- Féruns/processos podem ser
formais/mecanisticos, e ndo levar
ao real didlogo e participagao
social.

- Muitas vezes exigem
planejamento e coordenagdo
detalhados.

- As vezes resulta em contato
limitado com a sociedade.

- Pode ser dificil encontrar um
grupo que “represente” o grupo
maior.

- Se feito com regularidade, pode
tomar muito tempo.

- Aumenta expectativas.

- Todos os interesses foram
contemplados?

- Visitas guiadas e tours sdo
limitados pelo nimero de
participantes e logistica.

AUMENTO DO NIVEL DE PARTICIPACAO

- Todos os interesses foram
contemplados?

- O problema esta
maduro/pronto para
colaboragdo?

- Restri¢Ges de tempo.

- Recursos necessarios.

- Similar a colaborar.

- O 6rgdo ndo mais controla a
tomada de decisdo.

- Todos os interesses foram
contemplados?

- Os participantes estao
preparados para tomar a
decisdo?

- Restri¢Ges de tempo.

- Recursos necessarios.
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4.2.3 Objetivos

Os Objetivos Especificos de uma Unidade de Conservacdo representam aquelas
qualidades evidenciadas no proprio Diagnostico como sendo as caracteristicas especificas
da UC ¢ que devem ser conservadas “para sempre”. Geralmente, os Objetivos Especificos
vao além dos objetivos estabelecidos no Decreto de criagdo da UC, incluindo aspectos
ambientais (formacdes geologicas, geomorfoldgicas ou hidrograficas, espécies,
ecossistemas, ou processos ecoldgicos), paisagisticos, sociais, culturais, histdricos e
Sservigos ecossistémicos que, em conjunto, sdo representativos de toda a UC.

A identificacdo destes Objetivos, feita de preferéncia de forma participativa, em oficinas
com pesquisadores e comunidades, € fundamental para o processo de Planejamento que,
por sua vez, tem a finalidade de estabelecer os caminhos para garantir a conservacao
destes Objetivos, atingindo o Objetivo de criacdo da UC.

Mesmo utilizando métodos de planejamento como Padrdes Abertos para a Prética da
Conservacao, com a identificacdo de Alvos de Biodiversidade e seus objetivos e Alvos
de Bem-Estar Social, a maior parte dos Planos de Manejo mantém a identificacdo dos
Obijetivos Especificos.

4.2.4 Analise de Ameacas e Oportunidades

Os Objetivos Especificos das UC (como também os Alvos de Biodiversidade ou de
Conservagao) muitas vezes estdo relacionados a fatores que podem representar ameacas
ou oportunidades para a conservacao.

A identificacdo destes fatores e suas causas € uma das principais analises a serem
realizadas durante o Diagndstico Participativo, pois sdo estes fatores que irdo indicar
quais situacOes precisardo de intervengdes planejadas para garantir a conservagéo, tanto
para controlar as ameacas e suas causas, como para potencializar as oportunidades.

Uma das ferramentas mais utilizadas para analise de ameagcas e oportunidades em oficinas
participativas € a Matriz FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas),
também conhecida como Matriz de Organizacdo Comunitéria, conforme apresentado no
Modulo 3 (item 3.2.3) e na Figura a seguir. Fortalezas e fraquezas referem-se as
caracteristicas internas, seja da comunidade que esta fazendo a anélise, seja do objetivo
ou alvo em analise. As oportunidades e as ameacas sao entendidas como fatores externos.
Os principais fatores sdo apresentados de forma sistematizada em uma Matriz de Analise
Estratégica, segundo a sua gravidade, urgéncia ou relevancia. A matriz pode ser
preenchida em oficinas participativas e as ameacas e oportunidades priorizadas, visando
a proposicdo de programas e agoes.



Fortalezas Oportunidades

(Tire vantagens) (Use-as)

Fraquezas Ameacas

(Elimine-as) (Evite-as)

Fonte: Adaptado de VERDEJO (2010)

Além disso, outras opg¢bes muito utilizadas sdo: o Mapa Situacional e o Modelo
Conceitual. O Mapa Situacional busca examinar Aspectos Positivos e Negativos que
estejam ocorrendo no contexto da UC: tanto para aspectos positivos quanto negativos,
deve-se explicitar as potencialidades, o estado atual, o impacto causado (ou potencial),
resposta (consequéncias), tempo e prioridade para a tomada das acbes. Ja o Modelo
Conceitual (apresentado no Mddulo 3, item 3.2.3) demonstra visualmente, através de
fluxogramas, os Alvos de Biodiversidade da UC, os Servicos Ecossistémicos
proporcionados pela conservagéo, e Alvos de Bem-estar Social, bem como as ameagas e
as oportunidades relacionadas aos Alvos.

4.3. Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico é utilizado como uma ferramenta para que instituicdes
desenvolvam seu conjunto de tarefas maiores, de maneira disciplinada e organizada,
visando atingir objetivos que a levardo a um futuro melhor.

Planejar estrategicamente significa compatibilizar as oportunidades oferecidas pelo
ambiente externo as condigdes internas, favoraveis ou ndo, de modo a satisfazer seus
objetivos futuros.

Resumidamente, pode-se dizer que o Planejamento enseja responder a quatro questfes
principais: Por que e para que existimos? Onde estamos? Para onde queremos ir? Como
chegar 18?

Para tanto, faz-se necessario seguir uma linha de orientacdo do trabalho. As principais
etapas de um bom Planejamento sdo: analise do cenério, definicdo de objetivos, defini¢do
de estratégias, e elaboracdo de um programa de agoes.

O Planejamento envolve sonhar o futuro e viabilizar essas mudancas no presente. Na hora
de realiza-lo, ndo se deve esquecer de sempre levar em consideracdo a Missdo, Objetivos
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e Visdo de Futuro, que devem pautar toda estratégia que sera usada pela instituicdo. Com
base no conhecimento proporcionado pelo Diagndstico, o Planejamento devera buscar
respostas para uma questdo chave: Como garantir que a UC permaneca sempre bem
conservada?

Garantir a conservagdo da UC ao longo do tempo é o grande objetivo do Planejamento e,
para alcanca-lo, é preciso encontrar 0s caminhos que assegurem, ao longo do tempo e de
forma integrada, a viabilidade (salde) dos recursos protegidos, mantendo possiveis
ameacas sob controle, por meio de uma gestdo adequada e com forte valorizagéo social,
conforme esta ilustracéo.

Ameacas controladas

Alta Gestdo boae
viabilidade estavel
dos recursos

Forte valorizagdo social

Fonte: Arguedas Mora, 2007

4.3.1. Aonde se quer chegar? (Missao e Visao)

O tripé Missdo, Objetivos Especificos e a Visdo de Futuro de uma instituicdo séo
conceitos fundamentais (ja definidos no Mddulo 2) para criacdo, organizacdo e
desenvolvimento da gestdo da UC. A partir destas definicbes, é possivel fazer o
planejamento estratégico, direcionar as equipes e criar lacos com a comunidade
envolvida. O conjunto formado pela Missdo, Objetivos Especificos e a Visao de Futuro
representa a identidade organizacional. Todos devem saber claramente o proposito e
razdo de existéncia da UC (Missao), e as declaragdes expressas do que se pretende realizar
na UC (Objetivos Especificos), para entdo se alcancar um estado ou condicao ideal
altamente desejavel (Visdo de Futuro).

4.3.2. Objetivos, Metas e Estratégias (dependendo do método)

Sabe-se bem que todo Planejamento Estratégico deve conter Objetivos e Metas, mas isto
também ira depender do método utilizado. Mas, de modo geral, os Objetivos séo
entendidos por Resultados quantitativos e qualitativos desejados. As metas sao resultados
quantitativos mensuraveis, a se realizarem em prazo estipulado especificamente, ou seja,
a meta mensura o que o objetivo deseja alcancar em forma de nimeros.

72




Os Objetivos e Metas tém papel fundamental no Planejamento Estratégico. Ao se
estabelecerem prazos e quantificarem os resultados, os Objetivos e Metas tornam o
planejamento mais facil de ser executado. E importante atentar-se que os Objetivos, assim
como as estratégias, devem atender as necessidades da UC. Os Objetivos e Metas devem
ser tangiveis e ndo um sonho no imaginario dos gestores.

Por outro lado, os Objetivos e Metas também tém sim a finalidade de propor desafios ao
Planejamento Estratégico. Qudo maiores e mais arrojados forem os Objetivos e Metas,
mais desafiador sera o planejamento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivos Especificos sdo os objetivos do planejamento: é onde desejamos chegar com o
Planejamento. S&o declaracdes expressas do que se pretende realizar na UC nos proximos
anos para alcancar a Visdo de Futuro. Sinalizam quais sdo as prioridades de gestéo e
representam os resultados a serem obtidos com o cumprimento das metas.

Sdo sentencas que explicam o que precisa acontecer, o que precisa ser alcangado ou o que
precisa ser mudado com o planejamento.

Os Objetivos visam o alcance da Visdao de Futuro, o que serd alcancado com a
potencializacdo dos pontos fortes e das oportunidades oferecidas pelo ambiente externo
e minimizacao dos efeitos dos pontos fracos e das ameagas externas. Para cada Objetivo
Especifico devem ser estabelecidas estratégias e metas.

Usualmente, os objetivos séo descritos comegando com um verbo de agdo: palavras como
‘aumentar’, ‘reduzir’, ‘melhorar’ e ‘manter’.

ESTRATEGIAS

As Estratégias expressam o caminho a seguir ou simplesmente “o que e como” fazer para
garantir que os Objetivos sejam alcancados, ou seja, 0 que precisa ser feito para controlar
as ameacas e potencializar as oportunidades identificadas.

Para iniciar a descricdo de Estratégias, sdo usados normalmente verbos de acdo como
‘desenvolver’, ‘criar’, ‘promover’ etc.

METAS

As Metas estabelecem formas para acompanhar a execucao das estratégias em quantidade
(“quanto”) e tempo (“quando”). A quantidade pode ser expressa em nuameros,
porcentagens, fracdes ou estados de tudo/nada; e o tempo expressa 0 prazo para a
execucdo das atividades previstas.

Desta forma, as Metas devem ser mensuraveis, tanto em quantidade como no tempo ou
prazo de execucao.
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4.3.3. Zoneamento

O zoneamento constitui um instrumento de ordenamento territorial, usado como recurso
para se atingir melhores resultados no manejo da Unidade de Conservacdo, pois
estabelece usos diferenciados e normas especificas para diferentes ambientes na Unidade,
conforme apresentado no Mddulo 3. Faz parte do Planejamento Estratégico da UC, mas
em alguns Planos de Manejo o zoneamento é considerado como Planejamento Tatico.

O zoneamento, enquanto instrumento de planejamento, busca as respostas para questoes
béasicas do planejamento como: Onde? Quando? e Como?

O zoneamento refletird geograficamente como e onde os Objetivos e os Resultados
esperados de conservacdo e manejo da UC serdo alcangados, tendo como referenciais o
contexto de conservacao da biodiversidade, a funcionalidade ecolégica, social e politica
da UC e da sua regiao.

O mapa de zoneamento é uma sintese do planejamento da UC, por meio de uma
linguagem grafica e de facil entendimento para a sociedade em geral e atores locais.
Contudo, embora a ideia de zoneamento seja imediatamente associada a uma
representacdo cartografica e, na realidade, 0 mapa seja uma de suas partes mais
importantes, 0 zoneamento € mais do que isso. Ele estabelece os objetivos das distintas
zonas, sua descricdo e normas, além dos critérios considerados na sua definicdo e
delimitacéo.

O conjunto de normas estabelecidas para cada zona explicita a forma e a intensidade dos
Seus possiveis usos e intervencdes.

O zoneamento das unidades de conservacdo normalmente é realizado com base na analise
da caracterizacdo biofisica e socioeconémica das &reas e nos mapas tematicos com a
espacializacdo destas caracteristicas, complementados com os resultados das seguintes
analises:

- Anélise das ameacas: proporciona informacdo sobre impactos ndo desejados sobre 0s
recursos a serem conservados;

- Analises de viabilidade: proporcionam informacédo sobre as condi¢cdes dos recursos a
serem conservados;

- Analise dos usos atuais e potenciais: proporciona informacgdes sobre as atividades
humanas a serem consideradas.

- Analise da capacidade de gestdo: informa sobre a capacidade de controle e decisdo por
parte dos gestores, bem como sobre a infraestrutura existente na UC, a serem
consideradas.

Este conjunto de informacdes é obtido de varias formas, tais como: levantamento de
dados secundérios, resultados das pesquisas de campo, elaboracdo de mapas tematicos
basicos e mapas falados, oficinas comunitarias, oficinas com pesquisadores, reunifes
técnicas.
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4.4, Planejamento Tatico e Planejamento Operacional

O Planejamento Tatico € uma forma de planejar tudo o que precisa ser feito para tornar
as metas uma realidade, cumprindo com os objetivos tragados. O Planejamento Tatico,
como exemplificado no Mdédulo 3, pode incluir o Zoneamento, as Normas Gerais da UC
e 0s Programas Tematicos e suas acoes.

Quando inclui o Zoneamento e as Normas da UC, este nivel de planejamento tatico se
torna obrigatorio, uma vez que estes representam elementos integrantes do Plano de
Manejo, conforme o estabelecido na Lei do SNUC (Lei 9.985/2000).

Porém, hd uma tendéncia de incluir o0 Zoneamento e as Normas como estratégicos, Neste
caso, o planejamento tatico fica restrito aos Programas Tematicos e suas acgdes, 0 que
pode ser considerado como opcional, dependendo do método utilizado.

O Planejamento Tatico confere coeréncia e constancia a gestao, assegurando que as agdes
do dia-a-dia sejam orientadas para a constru¢ao do futuro almejado, indicando como
podemos chegar onde o planejamento estratégico propos.

Representa uma ponte entre o Planejamento Estratégico e o Planejamento Operacional.
As acgdes propostas no Tatico serdo desdobradas no Operacional, dando origem aos
Planos Operativos Anuais (POA) e aos projetos especificos, onde séo identificadas as
tarefas necessarias para o dia a dia da gestao.

O Planejamento Operacional tem inicio na fase de implementacao do Plano de Manejo, a
qual deve ser acompanhada das praticas de monitoria e avaliagao, dentro do Ciclo de
Gestdo Adaptativa ou Ciclo do PDCA.

Com a conclusdo e aprovacdo do Plano de Manejo, tem inicio a sua execucao, como
orientador das decisdes diarias da gestdo, guiando o processo adaptativo e continuo de
planejar, implementar e capacitar, avaliar e ajustar.
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http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/roteiroparna.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/roteiroparna.pdf

IBAMA, 2001- Roteiro Metodoldgico para a Gestdo de Areas de Protecdo Ambiental —
APA

http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/downloads/roteiro metod
01%C3%B3gico para gest%C3%A30 de %C3%Alrea de prote%C3%A7%C3%A30
ambiental.pdf

2007 - Instrucdo Normativa ICMBio n° 1, Disciplina as diretrizes, normas e
procedimentos para a elaboracdo de Plano de Manejo Participativo de Unidade de
Conservacao Federal das categorias Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel

http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/in012007.pdf

ICMBIo, 2009- Roteiro Metodoldgico para Elaboracao de Plano de Manejo para Florestas
Nacionais http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/roteiroflona.pdf

ICMBIo, 2015- Roteiro Metodoldgico para Elaboracéo de Plano de Manejo para Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/storiess DCOM _roteiro_metodologico PM_RP
PN 2015 5.pdf

SDS- AM, 2006 - Roteiro para a elaboracdo de planos de gestdo para as Unidades de
Conservacdo Estaduais do Amazonas http://www.meioambiente.am.gov.br/wp-
content/uploads/2015/11/Anexo-111-Edital-do-Chamamento-P%C3%BAblico-02.2015-

SEMA.pdf
SEMA-PA, 2009 - Roteiro metodoldgico para elaboracdo de plano de manejo das

Unidades de Conservacdo do Estado do Pard. http://ideflorbio.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2014/10/Roteiro-Metodologico.pdf

1.4. Importancia do planejamento continuo, participativo e
adaptativo

Leitura Obrigatoria:

VASCONCELQS, J.; CASES, M.O. Recomendac0es para o planejamento de Unidades
de Conservacdo no Bioma Amazénia. Série Cadernos ARPA, MMA, 2009.

http://arpa.mma.gov.br/wp-content/uploads/2012/10/cadernolPlanejamentoRev.pdf

Links Uteis:

Sistema de Indicadores Socioambientais para Unidades de Conservacdo da Amazonia
Brasileira https://blogdosisuc.socioambiental.org/
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http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/downloads/roteiro_metodol%C3%B3gico_para_gest%C3%A3o_de_%C3%A1rea_de_prote%C3%A7%C3%A3o_ambiental.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/downloads/roteiro_metodol%C3%B3gico_para_gest%C3%A3o_de_%C3%A1rea_de_prote%C3%A7%C3%A3o_ambiental.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/downloads/roteiro_metodol%C3%B3gico_para_gest%C3%A3o_de_%C3%A1rea_de_prote%C3%A7%C3%A3o_ambiental.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/in012007.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/in012007.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/roteiroflona.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/roteiroflona.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/DCOM_roteiro_metodologico_PM_RPPN_2015_5.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/DCOM_roteiro_metodologico_PM_RPPN_2015_5.pdf
http://www.meioambiente.am.gov.br/wp-content/uploads/2015/11/Anexo-III-Edital-do-Chamamento-P%C3%BAblico-02.2015-SEMA.pdf
http://www.meioambiente.am.gov.br/wp-content/uploads/2015/11/Anexo-III-Edital-do-Chamamento-P%C3%BAblico-02.2015-SEMA.pdf
http://www.meioambiente.am.gov.br/wp-content/uploads/2015/11/Anexo-III-Edital-do-Chamamento-P%C3%BAblico-02.2015-SEMA.pdf
http://ideflorbio.pa.gov.br/wp-content/uploads/2014/10/Roteiro-Metodologico.pdf
http://ideflorbio.pa.gov.br/wp-content/uploads/2014/10/Roteiro-Metodologico.pdf
http://arpa.mma.gov.br/wp-content/uploads/2012/10/caderno1PlanejamentoRev.pdf
https://blogdosisuc.socioambiental.org/

1.5. Conceito de PDCA

Referéncias:

VASCONCELQS, J.; CASES, M.O (Orgs.). Recomendacdes para o planejamento de
Unidades de Conservacao no Bioma Amazénia. Série Cadernos ARPA, MMA, 2009.

http://arpa.mma.gov.br/wp-content/uploads/2012/10/cadernolPlanejamentoRev.pdf

2.1 Constituicao

Referéncias:

CONSTITUICAO, BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988.

Leitura Obrigatoria:

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza. Lei Federal Ne 9.985, de 18
de julho de  2000. Ministério do  Meio  Ambiente. Brasilia.
(http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=322)

Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002. Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia para Assuntos Juridicos. Brasilia.
(http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=374)

2.3. Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC e
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP

Referéncias:

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza. Lei Federal Ne 9.985, de 18
de julho de  2000. Ministério do  Meio  Ambiente. Brasilia.
(http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=322)

Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas. Decreto Ne 5.758 de 13 de Abril de 2006.
Ministério do Meio Ambiente. Brasilia.
(http://www.mma.gov.br/estruturas/205/ arquivos/planonacionaareasprotegidas 205.pd

f)

2.4 Marco Regulatério Fundamental

Referéncias:
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http://arpa.mma.gov.br/wp-content/uploads/2012/10/caderno1PlanejamentoRev.pdf
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=322
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=374
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=322
http://www.mma.gov.br/estruturas/205/_arquivos/planonacionaareasprotegidas_205.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/205/_arquivos/planonacionaareasprotegidas_205.pdf

A Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, 2000. Ministério do Meio Ambiente.
Brasilia (http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf dpa/ arquivos/cdbport.pdf)

Lei de crimes ambientais. Lei Federal N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Brasilia.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9605.htm)

Lei de Protecdo de Vegetacdo Nativa. Lei Federal N° 12.651, de 25 de Maio de 2012.
Brasilia. (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2012/lei/112651.htm)

Lei de Gestdo de Florestas Publicas . Lei Federal N° 11.284, de 2 de Marco de 2006.
Brasilia. (http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=485)

3. O contetido do documento Plano de Manejo

Referéncias e Leitura Recomendada:

IBAMA, 2002- Roteiro Metodolégico de Planejamento — Parque Nacional, Reserva
Biologica e Estacdo Ecologica http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-
unidades-coservacao/roteiroparna.pdf

Plano de Manejo do Parque Nacional dos Campos Amazonicos
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1970-parna-campos-
amazonicos

Leitura Obrigatoria:

Roteiro Metodolégico de Planejamento — Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacdo
Ecoldgica: Parte D — Apresenta o conteddo do Plano de Manejo, da pagina 55 até 114.

Plano de Manejo do Parque Nacional dos Campos Amazonicos: observar o contetdo do
PM (Sumario) e a estrutura dos Encartes, comparando com o Roteiro Metodoldgico.

Encarte 4 — Planejamento, pagina 283 até 333, apenas para entender a evolucéo na analise
dos dados no diagndéstico e 0 método de planejamento.

3.4. Comparacdo do contetudo dos documentos de Planos de
Manejo

Referéncias e Leitura Recomendada:

Plano de Manejo do Parque Nacional Serra da Cotia
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/parna serra da cutia pm 1 apres.pdf

Plano de Manejo do Parque Nacional dos Campos Amazonicos: Encarte 4 - Planejamento
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1970-parna-campos-
amazonicos
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http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=485
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/roteiroparna.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/roteiroparna.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1970-parna-campos-amazonicos
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1970-parna-campos-amazonicos
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1970-parna-campos-amazonicos
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-manejo/parna_serra_da_cutia_pm_1_apres.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-manejo/parna_serra_da_cutia_pm_1_apres.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1970-parna-campos-amazonicos
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1970-parna-campos-amazonicos
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1970-parna-campos-amazonicos

Plano de Manejo da Floresta Nacional de Macaua
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1961-flona-do-macaua

Leitura obrigatoria:

Comparacdo dos conteddos dos 3 PM (Sumarios) e dos métodos utilizados no
planejamento.

4.1.1. O que é a Organizacdo do Planejamento e para que serve?

Referéncias:

COMUNIDADE DE ENSINO E APRENDIZADO NO PLANEJAMENTO DE
UNIDADES DE CONSERVAGCAO. Licdes Aprendidas sobre a Organizagdo para a
Elaboragéo de Planos de Manejo de Unidades de Conservagao realizagdo Programa Areas
Protegidas da Amazonia-ARPA, Escola Latino Americana de Areas Protegidas — ELAP,
WWEF — Brasil e Cooperacdo Técnica Alema-GTZ. Brasilia: MMA, 2010.

CURY, K.; NEIVA, A.O. Consolida¢do das Diretrizes para a elaboracdo de Planos de
Manejo. Produto Il — Projeto “Consolidagdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgdo (SNUC) — Lifeweb”; Outubro de 2016.

IBAMA. Roteiro Metodologico de Planejamento, Parques Nacionais, Reservas
Bioldgicas e EstacOes Ecolodgicas. Brasilia, 2002

Leitura Obrigatoria:

COMUNIDADE DE ENSINO E APRENDIZADO NO PLANEJAMENTO DE
UNIDADES DE CONSERVACAO. Licdes Aprendidas sobre a Organizacdo para a
Elaboracéo de Planos de Manejo de Unidades de Conservacao realizacdo Programa Areas
Protegidas da Amaz6onia-ARPA, Escola Latino Americana de Areas Protegidas — ELAP,
WWEF — Brasil e Cooperacdo Técnica Alema-GTZ. Brasilia: MMA, 2010.

http://arpa.mma.gov.br/wp-content/uploads/2012/10/caderno5pequeno.pdf

Leitura recomendada:

FUNBIO 2008. Termos de Referéncia para contratacdo de consultorias. Rio de Janeiro:
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade. Disponivel em
http://www2.funbio.org.br/relatorios/Produtos_consultoria/plano_manejo.asp

IBAMA/DISAM 2006. Roteiro Metodoldgico para Elaboracdo do Plano de Manejo das
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Federais. Brasilia:
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama/
Diretoria de Desenvolvimento Socioambiental - Disam.
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http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1961-flona-do-macaua
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1961-flona-do-macaua
http://arpa.mma.gov.br/wp-content/uploads/2012/10/caderno5pequeno.pdf
http://www2.funbio.org.br/relatorios/Produtos_consultoria/plano_manejo.asp

SDS/AM 2006. Roteiro para a Elaboracdo de Planos de Gestdo para as Unidades de
Conservacao Estaduais do Amazonas. Manaus: Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel — SDS.

Links Uteis:
Roteiros metodoldgicos para elaboracéo de planos de manejo
http://www.icmbio.gov.br/portal/publicacoes?showall=&start=8

4.1.3. Importancia da previsdo dos momentos participativos.

Referéncias:

MIRANDA, N.B.G. Instrumentos para a participacdo comunitaria. In: CASES, M.O.
(org.) Gestdo de Unidades de Conservacdo: Compartilhando uma experiéncia de
capacitacdo. WWF-Brasil/Instituto de Pesquisas Ecoldgicas, Brasilia, 2012.

4.2.2. Diagnéstico Participativo:

Referéncias:

MIRANDA, N.B.G. Instrumentos para a participacdo comunitéria. In: CASES, M.O.
(org.) Gestdo de Unidades de Conservacdo: Compartilhando uma experiéncia de
capacitacdo. WWF-Brasil/Instituto de Pesquisas Ecolégicas, Brasilia, 2012.

Projeto Doces Matas. DiPUC. Diagnostico Participativo de Unidades de Conservacéo.
Belo Horizonte, IEF/IBAMA. 2002, 46p.

Leitura Obrigatoria:

MIRANDA, N.B.G. Instrumentos para a participacdo comunitéria. In: CASES, M.O.
(org.) Gestdo de Unidades de Conservacdo: Compartilhando uma experiéncia de
capacitacdo. WWF-Brasil/Instituto de Pesquisas Ecoldgicas, Brasilia, 2012. Paginas 239-
250.

https://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/?32545/Gesto-de-unidades-de-
conservao-compartilhando-uma-experincia-de-capacitao

Projeto Doces Matas. DiPUC. Diagnostico Participativo de Unidades de Conservacao.
Belo Horizonte, IEF/IBAMA. 2002, 46p.

http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/images/DiPUC.pdf
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http://www.icmbio.gov.br/portal/publicacoes?showall=&start=8
https://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/?32545/Gesto-de-unidades-de-conservao-compartilhando-uma-experincia-de-capacitao
https://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/?32545/Gesto-de-unidades-de-conservao-compartilhando-uma-experincia-de-capacitao
http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/images/DiPUC.pdf

4.2.3. Objetivos

Referéncias:

Projeto Doces Matas. DIPUC. Diagnostico Participativo de Unidades de Conservacéo.
Belo Horizonte, IEF/IBAMA. 2002, 46p.
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