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Produto 1

1. INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) é atualmente o quarto maior do mundo. Ele
abrange cerca de 1,4 milhdes de km? ou em torno de 15% do territério nacional. Entre 2003 e 2008 houve um
rapido aumento do nimero de areas protegidas. Essa ampliagéo corresponde a 75% de todas as unidades de
conservagao criadas no mundo nesse periodo. Apesar disso, o Brasil ainda ndo alcangou as Metas de Aichi
da Convengéo sobre Diversidade Biologica (CDB) e muitas de suas unidades de conservagao (UC) néo estao
efetivamente protegidas.

A lei federal n® 9.985 de 18 de junho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
coloca o Plano de Manejo (PM) como instrumento para a gestéo das UC. A falta desse instrumento implica
uma série de limitagdes, inclusive com relagdo a implementagao de equipamentos e infraestrutura essenciais
ao alcance dos objetivos de manejo da propria UC. A auséncia ou a falta de revisdo periddica dos PM é um
entrave para a consolidagao do SNUC. O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio)
€ 0 6rgao gestor das Unidades de Conservagéo federais e, portanto, responsavel por elaborar os planos de
manejo para essas UC. Na esfera estadual e municipal, sdo as organizagdes estaduais € municipais de meio
ambiente (OEMAs/OMMASs) que s&o encarregadas com esta tarefa.

O Projeto SNUC LifeWeb (Consolidagéo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — LifeWeb) tem
por objetivo apoiar o Brasil no alcance das metas da Convengéo da Diverside Bioldgica e assim tornar mais
eficiente a estrutura e operacéo das entidades federal e estadual da administragdo SNUC e contribuir para a
consolidacdo dessas area. Entre essas metas esta a redugéo da falta de planos de manejo/gestao.

Partindo do pressuposto da falta de profissionais capacitados nos 6rgdos gestores e no mercado de
prestadores de servigo, 0 Ministéio do Meio Ambiente (MMA) adotou como estratégia a contratagdo de uma
consultoria que teve como atribuicdo realizar um levantamento e compilagdo dos principais materiais
publicados sobre a elaboragédo de planejamento de UC. Esse levantamento contempla materiais produzidos
no ambito de 6rgdos gestores federal, estaduais e municipais, bem como por organizagdes do terceiro setor,
instituicdes de pesquisa e academia.

Nesse produto procurou-se consolidar o material compilado (Produto 1) e discutido em uma oficina (Produto II)
com os técnicos dos érgéos gestores, academia, MMA e empresas, desse modo trazer os principais temas e
contelido para a composi¢édo de planejamento de UC, os problemas e dificuldades relatados pelas instituicoes
durante as etapas ateriores e as propostas de solugdes discutidas conjuntamente na oficina realizada com os
orgaos gestores. Também estdo expostas as proposigdes da comunidade de ensino e aprendizagem e
elementos avaliados pelos consultores desse contrato.

O objetivo desse Produto Ill é de disponibilizar além das diretrizes e ferramentas metodoldgicas existentes
para orientar a elaboragdo de plano de manejo, um conjunto de temas relevantes que devem ser abordados
no processo de planejamento das UC. Esse material sera utilizado pelo MMA para fundamentar o contetido
de um curso a distancia voltado a capacitagdo do publico interessado em planejamento de UC, tais como
gestores de UC, pesquisadores, profissionais autbnomos e técnicos de empresas que atuam como
prestadores de servigos. Dessa forma, espera-se ampliar a oferta de profissionais e empresas capacitadas
para realizar PM e atender a demanda existente em todo o SNUC.

Portanto mais que uma ferramenta a ser aplicada, o que se pretende é proporcionar um caminho em que se
orienta as opgdes de elaboracao de PM, relatar experiéncias e como tomar decisdes mediante a estrutura da
instituicdo, experiéncia do corpo técnico, recursos financeiros, como também, o modo de sistematizar
informagdes, procedimentos, atividades e a verificagdo para a implementagédo e efetivagéo, e assim fornecer
as diretrizes para o planejamento dos sistemas de unidades de conservagao federais, estaduais e municipais.

A sequir sdo apresentados 0s elementos considerados essenciais para contribuir com o marco referencial na
elaboragdo de PM do SNUC assim como 0s passos necessarios para a sua execugao.
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2. PLANEJAMENTO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

2.1. Marco Legal

Em 18 de julho de 2000 foi publicada a Lei 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagé@o (SNUC). Esse instrumento legal organizou e unificou os critérios e as normas para criagao,
implantag@o e gestdo das Unidades de Conservagdo no territorio brasileiro, que antes eram regidas por
diversas leis, decretos, resolugdes e outras normas.

A publicagédo do SNUC em 2000 definiu a importancia do planejamento e do documento plano de manejo
para a consolidagéo do sistema. O Plano de Manejo (PM) é:

‘o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservagéo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir
0 uso da drea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas
fisicas necessarias a gestao da unidade” (art. 2°, inciso XVII, Lei no 9.985/2000).

O Artigo 27 dessa lei estabeleceu que todas as unidades de conservagdo devem dispor de um Plano de
Manejo, conforme transcrito a seguir:

Art. 27. As unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de Manejo.

§ 12 O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagéo, sua zona de
amortecimento e 0s corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

§ 22 Na elaboragéo, atualizagdo e implementagdo do Plano de Manejo das Reservas
Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel, das Areas de Protecédo
Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico, sera assegurada a ampla participagéo da populagao residente.

§ 32 O Plano de Manejo de uma unidade de conservagéo deve ser elaborado no prazo de
cinco anos a partir da data de sua criagao.

§ 42 0 Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades de libera¢do planejada e cultivo
de organismos geneticamente modificados nas Areas de Protegdo Ambiental e nas zonas
de amortecimento das demais categorias de unidade de conservagdo, observadas as
informagbes contidas na decis&o técnica da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga
- CTNBio sobre:

| - o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres;

Il - as caracteristicas de reproducdo, dispersdo e sobrevivéncia do organismo
geneticamente modificado;

Il - 0 isolamento reprodutivo do organismo geneticamente modificado em relagao aos seus
ancestrais diretos e parentes silvestres; e

IV - situacdes de risco do organismo geneticamente modificado a biodiversidade. (Redagéo
dada pela Lei n° 11.460, de 2007).

Em seu Artigo 28 o SNUC ressalta a importancia e relevancia deste documento.

Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteragdes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e
seus regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras
desenvolvidas nas unidades de conservagado de protegéo integral devem se limitar aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populagdes tradicionais porventura residentes na area as condicoes e
0S meios necessarios para a satisfagéo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.
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A legislacao federal ressalta a importéncia deste instrumento de gestao e condiciona diversas atividades ao
que ele determina. Neste sentido, UC em que este documento estd ausente o planejamento e execugdes de
diversas agdes ficam comprometidas por falta de respaldo e indefinicbes que comprometem a consolidagéo
da UC em diferentes aspectos, como: definicdo de locais e tipos de infraestrutura para a gestao;
estabelecimento do zoneamento e atividades compativeis para areas mais aptas a determinadas atividades;
dentre outros itens que compdem o PM e norteiam a gesté&o.

O artigo 14 do Decreto n° 4.340/2002 que regulamenta 0 SNUC estabelece que os érgdos executores do
SNUC, em suas respectivas esferas de atuagéo, devem estabelecer roteiro metodoldgico basico para a
elaboragdo dos Planos de Manejo das diferentes categorias de unidades de conservagao, uniformizando
conceitos e metodologias, fixando diretrizes para o diagnéstico da unidade, zoneamento, programas de
manejo, prazos de avaliagao, revisao e fases de implementacgéo.

2.2. Referencial Teorico

Tendo o SNUC como marco legal para a elaboragéo de planejamento de UC, o 6rgdo executor das politicas
de conservagao do governo brasileiro, 0 Ministério do Meio Ambiente deve orientar e dar diretrizes aos érgaos
do SISNAMA e implementadores do SNUC. Entre essas atividades esta a elaboragao e implementagdo do
planejamento dessas areas protegidas em suas diferentes categorias de manejo.

O Plano de Manejo deve ser entendido como um instrumento de planejamento e ordenamento territorial,
construido de forma processual, continua, flexivel, gradativa e participativa. Em relagéo a participagao social,
o plano deve se pautar por metodologias que considerem o envolvimento de diferentes setores e atores da
sociedade na construgéo das estratégias de planejamento e de consolidagéo da UC, de maneira a alcangar o
seu posterior comprometimento com as diretrizes propostas.

Os técnicos que atuam na elaboracdo de PM, tanto no @mbito dos érgdos gestores das unidades de
conservagao, bem como, parceiros e prestadores de servigos, necessitam de respostas metodoldgicas
modernas e adaptadas as exigéncias dos desafios encontrados na gestdo dessas areas. Entretanto, ndo ha
um método que responda a todas as exigéncias, motivo pelo qual é necessaria uma constante adaptagéo
com base nos aprendizados dessas experiéncias (Carrillo et al., 2011).

Nesse sentido, para ser possivel a adaptagdo é fundamental analisar e sistematizar as experiéncias de
campo, com base na realidade e nas necessidades. Sendo assim, os métodos devem ser dindmicos,
fundamentados na aprendizagem e com alta capacidade de adaptagéo, de acordo com a conjuntura em que
desenvolvem os processos de elaboragdo de PM (Carrillo et al., 2011).

O processo de aprendizagem para o0s técnicos que trabalham nesta area ndo deve ser um ato que se resolve
com um evento verticalizado e cartesiano, mas sim um processo sistematico, dinémico, horizontal, realista e
sob um olhar construtivista (Carrillo et al., 2011).

As unidades de conservagcdo devem estar integradas em um sistema mais amplo e sua relevancia para o
sistema deve ser ressaltada, a gestdo compartilhada com a sociedade e comunidades diretamente vinculadas
aelas.

As informagdes referentes ao SNUC que deveria prover as informagfes sobre a existéncia ou ndo de PM
para as diferentes categorias de manejo nas esferas administrativas encontram-se desatualizadas. Portanto
as estatisticas referentes a situagdo do sistema apresentada no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagdo (CNUC) ainda sdo imprecisas. Parte das informagdes dos sites das instituicbes gestoras
encontram-se desatualizadas e o processo é muito dindmico tendo em vista 0 nimero total de UC do sistema,
suas especificidades e diferengas na estrutura fisica, financeira e recursos humanos por todo o Brasil. Em
nossa avaliagdo, procurou-se obter de forma direta realizando consulta aos 6rgdos estaduais gestores do
sistema. Provavelmente mais da metade das UC do SNUC se quer possui esse documento elaborado.

Tal fato demonstra que a gestao destas areas vem sendo feita de forma precaria, sem um documento técnico
norteador da gestdo, de forma que impossibilita desde o acesso aos recursos financeiros para a sua
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consolidagcdo até o monitoramento da implementacdo destas areas por mecanismos efetivos, que podem
avaliar além da UC em questao, o sistema em que ela se encontra e a representatividade e protecéo dos
diferentes biomas brasileiros. Essa dificuldade acaba por englobar os diferentes niveis de planejamento das
instituicbes gestoras e 0s processos que ocorrem em niveis estratégico, tatico e operacional.

2.3. Processo de Planejamento

Na anédlise dos roteiros metodologicos que faz parte desse produto procurou-se buscar informagdes
referentes ao conceito de planejamento e do plano de manejo. Em sua maioria os roteiros abordam o
conceito de plano de manejo apenas no que esta definido legalmente no SNUC, assim como as defini¢oes
dos termos utilizados, ficando muito longe de uma abordagem conceitual e do pensamento corrente no
momento em que foram concebidos. Alguns desses roteiros ou revisdes do processo como do ICMBio (2013,
nao publicado) tem a concepgédo de que nédo cabe definir, ou redefinir, 0s conceitos nesse instrumento de
planejamento pois consideram que esses ja estdo previamente consagrados na instituigdo do SNUC.
Entretanto outros roteiros procuram trazer alguns conceitos, como no roteiro de APA (Arruda et al. 2001) é
feita uma comparagao entre os diferentes paradigmas, como o:

% Paradigma social dominante: dominio sobre a natureza; meio ambiente como recursos naturais;
objetivos esta no uso dos materiais e crescimento econdmico; 0s recursos naturais sao considerados
ilimitados; as solugdes sdo baseadas exclusivamente na tecnologia pesada e no consumismo; ha
centralizagéo, e trata sobre grandes escalas; ha autoritarismo nas decisées e as estruturas séo
repressivas.

% Paradigma emergente: o consumo € adequado; deve-se pensar em conservar, guardar e reciclar;
considera-se a qualidade, habilidade, inovagéo, e a invengao a servigo das necessidades auténticas;
pensa-se em cooperagdo com a natureza, e na visdo holitica do trabalho e da riqueza; os valores e
objetivos devem ser compartilhados e haver consensos; deve-se considerar os custos ecologicos nos
custos finais; as operagdes devem ser descentralizadas e considerar a escala humana; considera-se
a prevencgao, antecipagao de perturbagéo e caréncia.

%+ Paradigma ecoldgico, esse € condizente como 0 emergente, tem como principios basicos: harmonia
com a natureza, que é constituida por seres vivos com direito a existéncia, independente de seu valor
de uso; as solugdes séo adaptadas a cada situacdo e ecossistema; as estruturas democraticas e de
participacao social devem prevalecer.

O roteiro de APA indica o que se pretende atualmente saindo de um paradigma social dominante e chegar ao
paradigma ecologico emergente, e que isso podera ocorrer quando: surgirem concepcdes criativas; que
sejam obtidas experiéncias positivas na integracdo de oportunidades e beneficios coletivos; que haja oferta
de tecnologias sustentaveis que levem a resultados econdmicos; que haja compreensdo de que € possivel
usufruir do bem-estar social e ambiental propiciados pela solidariedade das geragdes presentes e futuras.

O roteiro do IBAMA (Galante et al. 2002) apenas indica o conceito no que se refere ao que esta descrito no
SNUC, mas é trabalhado ao longo do processo as questdes de participagdo social, a adaptacao, as parcerias
e a sustentabilidade, e os ciclos de gestdo; assim como 0s demais roteiros analisados.

O roteiro de florestas nacionais (IBAMA 2003) aborda que o processo de planejamento caracteriza-se por ser
participativo, gradativo e continuo, o uso sustentavel dos recursos deve ser feito de modo progressivo e
integrado, considerando que ha evolugdo e progressdo do conhecimento sobre os recursos naturais e 0 seu
uso, e isso possibilita agdes de manejo de maior eficacia, eficiéncia e efetividade. Esse roteiro devido a
categoria de manejo em questdo considera que a melhoria no processo ocorrera mediante ao acumulo de
conhecimento que possibilitara mais elementos na tomada de decis&o.

Thomas & Middleton (2003) apresentam no Quadro 1 uma comparag&o entre os paradigmas de planejamento
em relagdo as areas protegidas no passado e o pensamento atual.
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Objetivos

Governanca

Populacéo local

Contexto mais
amplo

Técnicas de
manejo

Habilidades

Quadro 1: Os novos paradigmas de areas protegidas

Como era

Destinado a conservacao.

Estabelecida principalmente para vida
silvestre e protecéo cénica.

Manejada principalmente para visitantes e
turistas.

Valorizada como regiao selvagem.
Sobre protecao.

Executada pelo governo de modo
centralizado.
Planejada e manejada contra as

populagdes.

Manejada sem considerar as opinides
locais.

Desenvolvida separadamente do todo.
Manejada como “ilha”.

Vista principalmente como um bem
nacional.

Vista somente como uma preocupacao
nacional.

Manejada dentro de uma escala de tempo
curta.

Manejada de modo tecnocratico.

Paga pelo contribuinte.

Manejada pelos cientistas e
especialistas em recursos naturais.

Conduzida por especialistas.

por

Fonte: Phillips apud Thomas & Middleton (2003)

Como esta se tornando

Também com objetivos sociais e
econdmicos.

Muitas vezes criadas por razdes
cientificas, econémicas e culturais.

Participacdo da populacdo local
gestao.

Valorizada pela importancia cultural.
Sobre a restauracao e reabilitacao.
Administrado por muitos parceiros e
envolve um arranjo das partes
interessadas.

na

Planejada e manejada com, para e em
alguns casos pelas comunidades locais.

Manejada para atender a necessidade
das populagdes locais.

Planejada como uma parte do sistema

internacional, regional e nacional.
Desenvolvidas como "redes"
(estritamente de areas protegidas,

tamponadas e ligadas por corredores
ecolégicos).

Vista também como um ativo das
comunidades.

Vista também como uma preocupagao
internacional.

Manejo adaptativo em uma perspectiva
de longo tempo.

Manejo considerando questfes politicas.

Paga por diferentes fontes.

Manejada por pessoas de diferentes
gualificacoes.
Baseando-se em conhecimento local.

Thomas & Middleton (2003) consideram que a o planejamento e gestdo bem-sucedida, sdo caracterizados

por:

através da sua implementag&o e para além dela.

% E um processo, ndo um evento, ou seja, ele ndo termina com a producdo de um plano, mas continua

% Ele esta preocupado com o futuro: identifica as preocupagdes atuais e as alternativas de agdes

futuras, examina as cadeias de causa e efeito que poderéo resultar das decisdes atuais.

% Ele fornece um mecanismo para pensar sobre as ameagas e oportunidades e outras questdes e

problemas dificeis de resolver e promover a discussao entre as partes envolvidas

% E sistematico e a maioria dos exercicios de planejamento é feito através de uma sequéncia pré-
determinada de etapas que estruturam o processo e incentivam uma abordagem légica. A abordagem
sistematica ajuda a garantir que as decisdes sdo baseadas no conhecimento e anélise do sujeito e
seu contexto, e ajuda os outros a compreenderem as justificativas para as agdes propostas.
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%+ Também envolve juizo de valor. O planejamento pode ser pensado como um "Processo que envolve
a identificagdo do que a area protegida é, e o que ela deve tornar-se, e como manter ou alcangar
essa condicdo desejada em face das mudancas nas condi¢des internas e externas "(Lipscombe
1987). A utilizagdo da palavra "Deveria" implica que o juizo de valor ajuda a determinar o que deve
ser ", bem como 'o que €'. O planejamento para areas protegidas €, assim, centrada néo apenas na
andlise do condic&o objetiva do recurso natural, mas também sobre as pessoas € as suas opinides.

X/
o

Ele tem uma visdo "holistica". O processo de planejamento pode ser realizado de forma aberta e
inclusive, levar em consideragdo uma gama muito ampla de questdes, pontos de vista e opinides.
Quando aplicado a uma area particular, ele deve ser capaz de incluir todos os processos e questoes
que surgem dentro dela, bem como as que decorrem fora de seus limites. Quanto € integrado ou
"Global" € o processo dependera, no entanto, sobre a forma como este é levado a cabo, quem séo 0s
envolvidos e como as decisdes finais séo feitas.

% E um processo continuo; nunca é estatico; deve-se ajustar as condicdes de mudanca e objetivos.

Os temas colocados acima estao sendo considerados em algumas formas de se fazer planejamento como no
ICMBio com os padrfes abertos e no IBRAM (DF) em que se parte de uma situagao atual para se chegar a
uma situacao desejada, considerama relagao de causa e efeito, as ameagas e oportunidades, a participagao
e 0 bem-estar social. A participagao social e 0 empoderamento das comunidades diretamente afetadas tem
ganhado espago na gestdo das unidades de conservagao brasileiras e acredita-se que esse novo paradigma
podera trazer maior governanga no territorio em que elas estéo inseridas, que haja redugéo do scocnlfitos em
relagdo ao uso dos recursos e que as questdes culturais dessas comunidades sejam consideradas,
respeitadas e valorizadas. Em relagédo as questbes politicas ainda estamos longe de termos uma sociedade
mais organizada e ativa nas decisdes, entretanto a formacdo dos conselhos tem-se revelado como
mecanismo importante para trazer os anseios dos diferentes atores sociais. O modelo de gestdo que traz
integragdo entre as UC tem se revelado em diferentes esferas assim pode-se exemplificar as onze UC do
sistema federal que englobam o Interfluvio Interflivio Purus-Madeira e a proposta de planejamento integrado
e compartilhado entre as diferentes equipes do ICMBio; o Mosaico da Juréia-ltatins em S&o Paulo composto
por seis UC que estdo desenvolvendo seu planejamento de forma integrada e compartilhada. Esses
exemplos de gestao e importancia dessas regides no contexto nacional, regional, e internacional traz a luz as
questdes politicas, sociais e econdmicas na pauta de discuss@o e nos rumos que o sistema nacional deve
sequir.

Entre os conceitos dominantes na elaboragédo de planos de manejo estdo a inser¢éo nas etapas do processo
uma preparagdo prévia a elaboracdo, a propria elaboragdo do documento técnico, a implementagéo das
acdes propostas, 0 monitoramento da implementagéo e a revisdo. Nesse sentido tanto os roteiros brasileiros
quanto os internacionais indicam essas diferentes fases. Entretanto teoricamente parece haver uma diferenga
entre o conceito e a pratica. Por exemplo, quando se diz em gestdo adaptativa nem sempre as mudancas
ocorrem no mesmo tempo que sé&o demandadas, além de que ndo sdo incorporadas de modo dinamico em
um documento ou mesmo a sua formalizagéo se esbarra em questdes burocraticas e legais.

O planejamento e gestdo de UC é um encadeamento de agdes que partem do conhecimento prévio da area a
definicdo de acdes para a sua efetivagdo, a implementagéo das acbes e sua verificagdo e ajustes. E um meio
indispensavel para que os objetivos da conservagao sejam assegurados no longo prazo com eficiéncia e
eficacia. Para tanto € importante que o processo seja separado em etapas e fases, capazes de gerar o
conhecimento necessario para as etapas posteriores. Desse modo ao final tém-se as diretrizes e atividades
para consolidar a UC. E importante nesse processo que se identifique as potencialidades, riscos e ameagas a
UC de forma a se ter o progndstico aonde se quer chegar com as intervencdes e gestdo mais eficaz. E
preciso que exista a etapa de avaliagéo e verificagdo do planejamento adotado e se as agdes e atividades
foram efetivas para o alcance dos objetivos da UC e desse modo ajustes e direcionamentos possam
acontecer de forma mais rapida.

Em Galante et al. (2002) os autores abordaram para as UC de Pl que o planejamento deve ser continuo,
gradativo, progressivo, flexivel, adaptavel.
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O planejamento como processo continuo envolve a busca constante de conhecimentos para manter sempre
atualizadas as propostas de manejo, de forma a ndo ocorrerem lacunas e distanciamento entre as acoes
desenvolvidas e as realidades local e regional (Galante et al. 2002).

Um processo gradativo, onde o grau do conhecimento dos recursos naturais e culturais determina o grau de
interveng@o na UC que, juntos, determinardo a profundidade de alcance do PM e os diferentes estagios de
planejamento resultantes deste processo. S&o destacadas as prioridades factiveis para o horizonte de tempo
em que previamente a equipe de planejamento vislumbra como adequada e a situacdo de manejo desejada
para a UC. O PM sera elaborado e/ou revisado com base em um conjunto de conhecimento menor ou mais
profundo em fungéo das necessidades de intervengéo na UC (motivagéo) e disponibilidade financeira (meios).
As revisdes se sucederdo quando fatos novos e relevantes assim o exijam. Dessa forma o manejo sera
aprimorado @ medida que as revisdes se sucedem (Galante et al. 2002).

O processo flexivel consiste na possibilidade de serem inseridas ou revisadas informag¢des em um plano de
manejo, quando for demandado pela sociedade, ou quando se dispuser de novos dados, mudangas na
legislac&o, demandas das comunidades diretamente afetadas, sem a necessidade de proceder toda a reviséo
do documento. Assim muito 6rgéos estao adotando essa prética para facilitar os ajustes ao seu planejamento.

O processo participativo tem como objetivo o envolvimento da sociedade no planejamento e em agdes na
UC e no seu entorno, tornando-a participe e comprometida com as estratégias estabelecidas, nas decisdes
tomadas e corresponsavel pela sua consolidagéo e efetivagdo como area protegida (Galante et al. 2002). A
integracéo de diferentes atores sociais no manejo e na gestéo de recursos tem sido adotada em vérias partes
do mundo. A gestdo integrada é, portanto, o suporte tedrico e pratico para aqueles que acreditam ser a
participagdo uma solugéo viavel para a gestdo de conflitos e a alternativa mais justa e democratica nos
processos de conservagdo de aspectos naturais e socioculturais (Drumond et al. 2009). A participagdo deve
ser feita por meio dos conselhos gestores constituidos e dos atores sociais identificados como importantes no
processo.

No processo de planejamento sdo constituidas as etapas que indicam a verificagdo e reorientagdo das agdes
na busca dos resultados desejados. Desse modo apresenta-se o ciclo de planejamento que pode e deve ser
reavaliado periodicamente. Cada ciclo é composto por quatro etapas importantes: (a) Planejar (Plan), (b)
Implementar, executar e capacitar (Do); (c) Avaliar e, finalmente (Check) (d) Ajustar, corrigir o que se
identificou como ineficaz (Act) (Figura 1).

Figura 1: Ciclo do PDCA.

O Ciclo do PDCA

AGIR

Sobre as causas,
em caso de nao
atingimento do

PLANEJAR

Onde se quer chegar: META
Definir como chegar la: Meios

planejado
CAPACITAR
As pessoas se necessario
VERIFICAR
Os resultados obtidos,
d
comparando-or com EXECUTAR

O que foi planejado

Fonte: Amazonas (2006).

O ciclo deve ser percorrido periodicamente e constantemente para melhor compreensdo da UC, do resultado
das acdes implementadas e ajustar os objetivos pretendidos e modifica-los, se for o caso. Os prazos de
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verificagdo devem ser estabelecidos dentro do ciclo de gestédo e podem variar entre uma UC, categoria de
manejo, contexto socioambiental.

A situacdo da UC é dindmica e, portanto, seré necessario rever o PM sendo o planejamento um processo
também dinamico, que requer avaliagbes periddicas e constantes para acertar os rumos e seguir em busca
dos resultados. O PM deve ser um documento de facil revisao e possibilitar a inclusdo de novas informagoes
e demandas.

O numero de etapas nos diferentes roteiros analisados variou bastante e, portanto, ndo vamos aqui definir um
numero exato mais sim aquele que o planejador ache conveniente mediante a situagéo em que se encontre a
UC em estudo, a categoria de manejo se estd o0 PM em processo de revisdo, 0 cronograma e recursos
financeiros que dispdem para a execugao do planejamento.

2.3.1. Conceito de Plano de Manejo

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma Unidade de Conservagéo,
se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessérias a gestao da Unidade (Capitulo I, Art. 2° -
XVIl da Lei N°9.985 de 18 de julho de 2000 que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza - SNUC).

2.3.2. Abrangéncia

O Plano de Manejo deve abranger a area da Unidade de Conservagao, sua Zona de Amortecimento e 0s
corredores ecoldgicos” (Lei N° 9.985 de 18 de julho de 2000).

A definigdo dessa area deve ser estabelecida de acordo com os objetivos de criagdo, a categoria de manejo,
os alvos de conservagdo, os alvos de bem-estar social, as pressdes antrépicas e ameagas que afetam
diretamente aquela unidade, assim como o0 uso dos recursos naturais pelas populagfes tradicionais e
comunidades, a justaposicdo com outras &reas protegidas ou quando se pretende reduzir seu grau de
isolamento e conexdes com outras areas.

E importante frisar que utilizar bacia hidrografica como limites fisicos de ordenamento e planejamento pode
ser interessante, porém, nem sempre isso se reflete como a melhor forma de analise para as questdes
demograficas e administrativas, por exemplo. No caso de APA, que em muitas vezes podem englobar
diversos municipios, a definicdo de abrangéncia do PM torna-se um desafio em relagdo a capacidade de
gestao pela instituicdo gestora. Por outro lado, as RPPN que séo de natureza privada, podem ter sua area de
abrangéncia de natureza mais restrita.

A definicdo da area de abrangéncia depende de como a UC ¢ afetada ou influéncia no contexto geografico,
econémico e social em que se encontra. Portanto essa analise deve ser feita quando ha a deciséo de
elaborar o PM, o Termo de Referéncia para a contratacdo, mediante as questdes de licenciamento ambiental,
desenvolvimento regional e suas relagdes espaciais.

2.3.3. Abordagem

O plano de manejo de uma UC deve revelar o quanto aquela UC representa em relagdo ao sistema em que
ela esta inserida, o que ela conserva em relagdo ao bioma, ecossistemas, paisagens, quer seja, no ambito
internacional, federal, estadual e municipal.

E importante que se revele sua significancia nesses cenarios. Deste modo caracteriza-se a natureza de sua
criagdo. Ressalta-se que nesse sentido podemos nos deparar com algumas UC municipais que tem os
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aspectos de area verde com a finalidade de lazer e recreagéo para os habitantes de uma determinada regido
do municipio, por outro lado um parque como o Parque Nacional (PN) do Iguagu ou o Parque Estadual (PE)
da Serra do Mar tem importancia internacional.

No diagnostico socioambiental &€ importante que as informagdes descritas demonstrem a situagéo pretérita e
atual sobre a UC e sua ZA, que as questdes institucionais também sejam relatadas e deste modo se saiba as
limitagdes ou potencialidades da gestéo, os conflitos que envolvem a UC, as pressdes e ameagadas que a
afligem, e quais as ag¢les que ja vem sendo executadas para a sua consolidagao.

O planejamento traz as agbes voltadas as potencialidades da UC para se consolidar ou para reduzir os
impactos e pressdes, otimizando recursos humanos e financeiros disponiveis e as parcerias que pdem se
estabelecidas.

2.3.4. Enfoque Estratégico, Tatico e Operacional

O nivel e tipo de planejamento em que a equipe que esta conduzindo o processo ou aquilo em que o 6rgao
define como importante deve ser considerado logo no inicio do processo e desse modo ira nortear todo o
desenvolvimento do PM (Figura 2). A decisdo e escolha do tipo de planejamento que a equipe ird tomar
depende de varios fatores, entre eles, esta, as condigdes de gestdo do érgéo, qual é a equipe disponivel para
realizar a gestdo da UC, se ha recursos financeiros para a sua implementagéo, e para o desenvolvimento do
PM, da visdo da equipe e das comunidades sobre a UC e onde se pretende chegar com a sua implementagéo
e principalmente o prazo, agdes e recursos necessarios para sua consolidagdo. Tendo essa perspectiva
esclarecida a tomada de decisdo é focada para essa realidade, sendo o norteador para todo o trabalho, quer
ele seja feito o PM pela equipe da institui¢do, por consultoria ou parceria.

Figura 2: Modalidades de Planejamento.

* Considera o longo prazo
| . * Considera o objeto como um fodo
PlaneJamen‘ro - Estabelece o rumo

\ estratégico  * Menor flexibilidade

+ Considera o médio prazo
Planejamenfo + Considera cada parte do todo
tdtico + Estabelece como pegar o rumo
* Um pouco mais flexivel

qunejamenfo * Considera o curto prazo
* Considera o detalhe

operacional - Flesctvel

2.3.5. Participagao Social

O SNUC instituiu, definitivamente, a participagdo social na criagdo, planejamento e na gestdo das Unidades
de Conservacao brasileiras. Segundo o SNUC, essa participagdo deve acontecer em diferentes instancias,
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espagos e processos diversos da gestdo das UC, em conformidade com sua categoria de manejo, tais como:
na criagdo, planejamento e gestdo da UC, na elaboragdo e implementagdo de PM; nas iniciativas de
Educacdo Ambiental; nos Conselhos Gestores das UC, nas agdes de manejo e uso dos recursos naturais
pelas populagdes do entorno e residentes nas UC. E, também, por meio da gestédo compartilhada de UC entre
instituicbes governamentais e instituicdes que representam a sociedade civil, como as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), Neiva et al. (2013).

Em 2006, foi estabelecido, no Brasil, o Plano Estratégico de Areas Protegidas (PNAP), que enfoca,
prioritariamente, o SNUC, as Terras Indigenas e os Territérios Quilombolas. O documento elucida a
importancia da participagao social para o planejamento e manejo eficaz das Unidades de Conservagao, por
meio de alguns de seus principios, entre 0s quais:

% A promocao da participagdo, da inclusdo social e do exercicio da cidadania na gestdo das areas
protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para as
populagdes do interior e do entorno das areas protegidas.

L)

% A valorizagdo dos aspectos éticos, étnicos, culturais, estéticos e simbolicos da conservacdo da
natureza.

% A reparticdo justa e equitativa dos custos e beneficios advindos da conservagdo da natureza,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida.

¢ Aerradicagdo da pobreza e reducdo das desigualdades regionais.
% Aadogao da abordagem ecossistémica na gestao das areas protegidas.

O principio, que explicita a importancia da incorporagdo da abordagem ecossistémica, reforga,
significativamente, a importéncia da participagéo social no manejo de Unidades de Conservagdo. Este
principio foi adotado, inicialmente, pela CDB, como marco principal para o alcance de seus trés objetivos:
conservagao, uso sustentavel e distribuigdo justa e equitativa dos bens e servigos da biodiversidade.

E notério e a literatura atual tem apontado diversos beneficios em se promover iniciativas participativas,
sobretudo no que diz respeito a sua eficiéncia e sustentabilidade para a gestdo dos recursos naturais. Por
outro lado, existem varias dificuldades que devem ser consideradas, o que enfatiza a importancia de um
planejamento cuidadoso no tocante a iniciativa de gestéo participativa (Drumond et al. 2009).

Alguns beneficios da participagao:
¢+ 0s conhecimentos dos diferentes atores sao valorizados e melhor aproveitados;
% as agdes de conservagao tornam-se mais eficientes e sustentaveis em longo prazo;

¢+ processos participativos propiciam maior respeito as regras mutuamente estabelecidas e as agdes
propostas ganham suporte para sua continuidade;

+¢+ todos os envolvidos aumentam seu conhecimento sobre os problemas e as oportunidades;

% as habilidades e conhecimentos dos diferentes participantes podem ser compartilhados e
complementados;

%+ muitas vezes, favorece a criagéo e o fortalecimento de institui¢des locais;

¢+ ainiciativa prépria e autoconfianga sdo cultivadas e ha valorizagdo dos processos democraticos.
Algumas dificuldades:

¢+ a participacdo ocorre mais facilmente em comunidades/sociedades democraticas;

¢ em muitos locais, no entanto, € comum a existéncia de relagcdes desiguais de género e, nesses
casos, a participacéo de grupos femininos pode ficar comprometida;

++ o fortalecimento de certos setores durante o processo - por exemplo, das comunidades locais - pode
nao ser bem aceito por outros, que podem sentir sua autoridade ameacgada;
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%+ 0 processo requer compromisso em longo prazo, uma vez que os resultados podem demorar a
aparecer, especialmente onde os conflitos sejam intensos e sua minimizacdo dependa do
estabelecimento de novas politicas publicas;

o
A5

além do compromisso em desenvolver a iniciativa em longo prazo, s&o necessarias uma boa
facilitagdo das reunides e outros eventos, além de clareza de objetivos para evitar que os encontros
se tumultuem demasiadamente e o projeto perca a dire¢ao;

X/

% as abordagens técnico-cientificas da iniciativa de conservagdo, que também s&o essenciais em se
tratando de gestdo ou manejo de recursos naturais, pode perder énfase em processos participativos,
comprometendo sua qualidade e sustentabilidade.

2.3.6. Matriz de Organizagao do Planejamento

Definicdo da matriz de organizacdo do planejamento para a execu¢do do PM com seu cronograma,
responsaveis, prazos, metas definidas podem ser vistas na Figura 3 (no Anexo Ill tem disponivel um exemplo
pratico). Nesse momento de planejar e importante que toda a equipe envolvida: gestor da UC, equipe de PM
e consultores, estabelecam o cronograma de execugdo, com prazos e responsaveis claramente definidos de
modo que cada etapa e produto a ser gerado no processo esteja estabelecido de forma clara, objetiva, do
que, como e quem vai fazer.

Figura 3: Modelo de Matriz de organizagdo do planejamento e abaixo uma matriz elaborada para uma
unidade de conservagéo.
.

ANEXO | - Matriz de Organizagao do Planejamento - OP

Atividades Responsavel Cuando Meios Envolvidos Providéncias

Fonte: Galante et al. (2002).

2.3.7. Escalas de Analise e Planejamento

A escolha das analises espaciais € muito variada e os roteiros ndo sdo precisos em relagao aos valores.
Entretanto é importante que ao definir as escalas de analise existem bases cartograficas disponiveis, imagens
de satélite para o periodo em que se deseja analisar, pois diferente dessa situagdo pode comprometer o
andamento e execugao das etapas.

Quando os roteiros indicam a UC e regido, a UC e sua area de abrangéncia, a UC e sua ZA e os corredores
ecoldgicos. A escala geografica de analise depende de que forma se quer analisar € a capacidade de
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governanga e de gestdo do territério. E fato que realizar uma analise tedrica e em gabinete é uma situagéo
confortavel, no entanto quando se pretende realizar um planejamento factivel deve-se considerar a limitagdo
de acles efetivas quando a escala e agbes propostas extrapolam as areas externas da UC, dependem de
pactos sociais, de fiscalizacdo, e agdes institucionais integradas e compartilhadas. Essa ponderagédo nem
sempre € feita e temos no SNUC, inUmeras situagbes, em que as UC da Amazdnia apresentam
caracteristicas distintas da Caatinga e da Zona Costeira, ainda se considera como fator importante a
categorias de manejo da UC e como ela interage com sua vizinhanga. Relatar ou exemplifica-las aqui tornaria
o documento extenso. Mas algumas consideragoes foram feitas.

Por exemplo, em areas em que a UC esta isolada em biomas como de Floresta Atlantica, € importante
perceber as possibilidades de estabelecimento de corredores ecoldgicos como mecanismos de conservagéo
da biota e efetividade da UC em médio e curto prazo. Em UC localizada em fronteira, as agdes séo
compartilhadas com o exército, UC que estdo justapostas com outras UC e terras indigenas merecem um
olhar de planejamento integrado dentro de mosaicos ou formando um continuo ecolégico.

Outro fator a considerar sdo os outros instrumentos de planejamento territorial como Plano Diretor, Plano de
Bacia Hidrografica, Zoneamento Costeiro, Zoneamento Ecoldgico Econdmico e demais ferramentas e
métodos de gestdo territorial em que aquela UC esté inserida e como ela se destaca e se integra a paisagem
com sua fungéo ecoldgica e social ressaltada.

2.3.8. Base de Dados

No periodo de elaborag¢do do PM muita informagao é compilada e produzida, e para organizar o acervo da UC
de modo que possa ser utilizado no manejo adaptativo, é necessario que a instituigdo tenha suas diretrizes e
normas pré-estabelecidas para orientar os gestores e consultores sobre a 0 modo de organizagdo, de
armazenamento e formato em que se deseja ter o acervo.

E importante que se defina o tipo de metadado desejado e necessario para compor o banco de dados da UC
e da instituicdo, quais sdo as bases cartograficas geradas e utilizadas e suas escalas. As imagens de satélite
nem sempre estdo disponibilizadas gratuitamente e parcerias com instituicbes de pesquisa podem facilitar o
acesso. Outra questdo importante é definir a extensdo dos arquivos de imagem como fotografias, ou de
audios e videos. O banco de dados da UC resguarda a meméria técnica e cientifica da area e, portanto, ter
esse material disponivel e organizado é fundamental para a elaboragdo do PM e para a geragdo de novos
produtos para a gestdo da UC. Sendo de vital importancia para a UC é necessario que se fagam copias de
seguranga e 0 armazenamento seja feito em diferentes maquinas como garantia de evitar perdas de material
precioso. O material antigo da UC que se encontra em formato impresso em papel é importante que seja
digitalizado como garantia de mais de um formato de armazenamento e facilitando a sua disponibilizacao.

O Sistema de Informagdo Geografica (SIG), tem por objetivo auxiliar na estruturagdo do banco de dados e
espacializagdo das informagdes e facilita 0 acesso, a manipulagdo, a atualizacdo e a sobreposi¢do de
informacgdes georreferenciadas, funcionando como ferramenta para o zoneamento, planejamento, manejo e
gestdo da UC. O SIG que sera utilizado no PM, deve ser o0 mesmo adotado pela instituicdo ou, pelo menos,
apresentar compatibilidade tanto no formato final dos elementos graficos, como na plataforma de
armazenamento de dados (Galante et al. 2002 com adaptagdes).

Outros instrumentos que facilitam o planejamento podem e devem ser utilizados, desde uma simples planilha
em Excel para acompanhar a execugdo de atividades e tarefas referentes a elaboragcdo do PM ou da gestao
da UC, ou sistemas e softwares mais complexos como o SISARPA, GESTO, MIRADI ou Web2Project - W2P.

Web2Project - W2P é um programa livre (software livre) de gerenciamento de projetos, orientado ao negécio
com interface web. O W2P é semelhante ao Microsoft Project, permite definir etapas, alocar recursos,
agendar atividades por usuario, de forma a possibilitar o planejamento com o maximo de rigor, em qualquer
projeto, independentemente do seu ambito.
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3. METODOS, CONCEITOS E TEMAS APLICADOS AO PLANEJAMENTO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

3.1. Padroes Abertos

Entre os métodos mais recentes que o ICMBio vem adotando, aproximadamente desde 2011, estdo os
Padroes Abertos para a Pratica de Conservagdo (CMP, 2007). Atualmente sdo 34 PM que estdo em
elaboragao/reviséo, utilizando esse método ou possivelmente mais, pois nem todos os analistas ambientais
responsaveis pela elaboragdo de PM registram o método de abordagem do planejamento na planilha de
andamento dos processos.

Os Padroes Abertos para a Pratica da Conservagédo sao produto do trabalho e colaboragéo da Alianga para
Medidas de Conservacdo (CMP). Os membros da CMP utilizaram os resultados da Iniciativa para a Medig&o
dos Impactos da Conservagao (MIC): um estudo que analisou experiéncias em sete campos — conservagao,
saude publica, planejamento familiar, desenvolvimento internacional, servigos sociais, educagdo e comércio —
para determinar os conceitos e enfoques comuns para um bom desenho, gestdo e monitoramento de
projetos. Os resultados da MIC foram compilados numa série de principios para 0 manejo do ciclo do
projeto/gestdo adaptativa. Construindo sobre estes resultados, as organizagdbes membros da CMP
contribuiram com a sua experiéncia na implementagéo de projetos de conservagao para refinar os Padroes e
enfocé-los mais especificamente na conservagao da biodiversidade.

Desenvolveu-se estes Padroes Abertos para representar um processo de gestdo adaptativa ideal e oferecer
um marco conceitual de trabalho para um bom desenho, implementagdo, monitoramento e avaliagdo de
projetos. Tém como proposito principal orientar as decisdes programaticas da gestdo de projetos (por
exemplo: identificar as melhores intervengdes para o éxito da conservagéo) (CMP, 2007).

Neste sentido o ICMBio tem utilizado o programa Miradi (www.miradi.org) (uma palavra suaili que significa
projeto ou objetivo) para os passos de formagdo de conceitos e de planejamento do ciclo de gestao
adaptativa das UC e de seus PM, ajudando os gestores, por exemplo, a identificar o que desejam conservar;
especificar quais ameagas e oportunidades estdo afetando seus alvos de conservagdo; determinar quais
ameagcas sao mais significativas; e delinear como pensam que as suas a¢des podem influenciar a situagéo de
sua UC.

Os Padrdes Abertos compreendem cinco passos do ciclo da gestao de projetos, adaptados a elaboragdo dos
PM. A estrutura basica desses passos gerais € amplamente utilizada na conservagdo e outros campos do
conhecimento em que s&o implementados projetos para o alcance de objetivos claramente definidos. Os
passos sdo: 1) Conceitualize o0 que deseja alcangar no contexto onde esta trabalhando; 2) Planeje tanto as
suas Agdes como o Monitoramento; 3) Implemente tanto as suas Agdes como o Monitoramento; 4) Analise
seus dados e avalie a efetividade de suas atividades; 5) Use todos os seus resultados para adaptar seu
projeto e elevar ao maximo o seu impacto; 6) Documente e Compartilhe seus Aprendizados.

Na Figura 4 sdo apresentados os componentes principais dos Padroes Abertos em cinco passos que
compreendem o ciclo da gestdo de projetos. A estrutura basica desses passos gerais € amplamente utilizada
na conservagao e outros campos do conhecimento em que s&o implementados projetos para o alcance de
objetivos claramente definidos.

Para cada passo, a publicacdo do CMP (2007) apresenta uma breve descri¢cdo dos Padrdes na pratica (sub-
passos) e os produtos esperados desta pratica. Para obter material de orientagdo para apoiar a
implementagdo destes Padrdes favor visitar: www.ConservationMeasures.org. Certamente, nem todos os
Padrbes ou produtos serdo apropriados em distintas condigdes e projetos, €, portanto, sera necessario fazer
as adaptagdes que cada caso requeira.
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Figura 4. Ciclo da gestéo de projetos dos Padrdes Abertos da CMP Versao 2.0.
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Apesar dos Padrdes serem apresentados como uma sequéncia de passos ou fases, o processo total
raramente ocorre de forma linear, do principio ao fim — desta forma, isso representa apenas uma simples
aproximagao da complexidade do processo pelo qual passa todo projeto, com fluxos para frente e para tras.
Por exemplo, ao enfrentar o desafio de registrar adequadamente a relagdo entre o planejamento e a
implementagao € dificil determinar claramente se as areas especificas e a orientagdo deveriam ser incluidas
exclusivamente na fase de planejamento ou na fase de implementagdo, quando, de fato, devem ser
abordadas em ambas. Para simplificar, decidiu-se dividir tanto o planejamento como a implementagdo em
duas partes: 1) agbes e 2) monitoramento — e colocar a maior parte das recomendagdes na fase de
planejamento (CMP, 2007).

Para a fase de implementagé&o, incluiu-se o estabelecimento, implementagéo e refinamento dos planos de
trabalho mais detalhados, necessarios para colocar o planejamento em agéo (CMP, 2007).

Existem certos principios essenciais que se aplicam a todos os passos e ndo apenas a um passo particular.
Em vez de enumera-los em cada passo, os apresentamos de forma geral, a seguir:

o Envolva os atores — Um dos primeiros requisitos € definir os atores internos e externos. Os
atores internos incluem a equipe do projeto (podem ser somente duas pessoas) formada pelo
pessoal da OEMA, ONG, atores locais, pesquisadores ou outras pessoas que vocé considere
importante incluir. Os atores externos incluem membros da comunidade, pessoal governamental,
agéncias doadoras, membros da comunidade internacional e outros individuos e instituigdes que
tenham algum interesse ou conexa@o com o projeto. Ao conduzir 0 seu projeto, € importante que
em cada passo seja assegurado o envolvimento, de maneira adequada, de atores internos e
externos apropriados (CMP, 2007).
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o Desenvolva e cultive aliangas — De forma semelhante, vocé necessitara formalizar algumas
aliangas e cultiva-las ao longo do projeto. A conservagé@o bem sucedida depende da formagéo de
aliangas efetivas com atores chave. Provavelmente, a maioria dos projetos de conservagdo néo
conta com experiéncia suficiente ou recursos internos para fazer todo o trabalho necessario.
Além disso, a maioria, se ndo todos os projetos, necessita assegurar-se de que o trabalho que
estdo iniciando terd continuidade apds a finalizagdo do projeto. Para garantir a sustentabilidade
do trabalho, é necessario garantir a participacao efetiva e o intercdmbio de informagédo com estes
socios, tanto durante como apds o fim do projeto. Isto significa que as aliangas j& devem ser
estabelecidas logo no inicio, sendo reconsideradas na medida em que o ciclo do projeto for
avangando e formalizadas quando apropriadas, sempre buscando manter relagdes positivas e de
apoio (CMP, 2007).

o Documente suas decisdes' — Em cada passo, vocé poderia anotar como foi procedendo, mas
isto logo se tornaria repetitivo. Entdo, vocé deve decidir qual o nivel de documentagao € o mais
apropriado, mas gostariamos de enfatizar a importancia de documentar as razdes que justificam
suas decisdes, em cada passo. Isto permitira analisar porque algumas coisas funcionam e outras
nao, assim como servir como base para que outras pessoas entendam a ldgica por trés de suas
decisdes.

o Faga ajustes conforme necessario — Os passos descritos no presente documento geralmente
se aplicam a qualquer projeto de conservacgao, mas terdo que ser ajustados para cumprir com as
necessidades especificas de cada projeto. Em particular, cada equipe de projeto deve alcangar
um nivel de detalhamento de acordo com o investimento geral do projeto. Mesmo assim,
algumas equipes podem decidir que certos passos nado lhes servem. Espera-se que as equipes
modifiquem ou adaptem estes passos basicos segundo as suas necessidades.

Pressupostos assumidos durante o desenvolvimento dos Padroes Abertos

Para adogao dessa abordagem tem-se em mente que assumimos uma série de pressupostos durante sua
preparacgao. Entre estes pressupostos estéo:

Certas prioridades ja foram estabelecidas — Estes Padrdes ndo definem onde vocé e sua organizagao irdo
trabalhar (o propdsito dos exercicios de estabelecer prioridades). Em vez disso, esbogam como desenhar,
implementar e avaliar as atividades de seu projeto, desde que tenha claro onde — ou com que assuntos —
deseja trabalhar. O estabelecimento de prioridades € um precursor essencial destes Padrdes e ja deve estar
finalizado antes da sua utilizagdo, mesmo que alguns materiais dos Padroes muitas vezes sejam abordados
no estabelecimento das prioridades. O aprendizado alcangado durante a aplicagdo destes Padrdes pode ser
utilizado em futuros exercicios de estabelecimento das prioridades (CMP, 2007).

Poucos projetos irdo aplicar os principios destes Padroes desde o inicio — Seria ideal aplicar estes
Padrdes desde o inicio, mas muitos projetos que se beneficiardo com a aplicagdo destes Padrdes ja podem
estar em desenvolvimento. E factivel “retro-ajustar” estes Padrées ao seu projeto para ajudar a identificar
lacunas que necessitam ser abordadas. Se vocé estiver comegando a pensar em um novo projeto, estes
Padrdes |he ajudaréo a ser mais abrangente na sua abordagem (CMP, 2007).

Estes Padrdes representam o “ideal’ — E dificil esperar que cada projeto aborde todos os principios e
tarefas delineadas nestes Padrdes. Uma leitura rapida dos Padroes Abertos pode parecer complicada no
inicio — com uma quantidade aparentemente infinita de assuntos a considerar e coisas a fazer. Mas estes
Padrdes tém o proposito de possibilitar uma visdo global do que seria ideal para o desenho, administragéo e
monitoramento dos projetos. Contudo, é importante reconhecer que, mesmo que os Padrdes sejam

! No levantamento realizado junto aos técnicos das OEMAS e ICMBio notou-se que os registros se ddo na forma de processo
administrativo, e os registros sdo feitos como memdaria de reunido, relatério de oficinas, e-mails, oficios, notas e pareceres técnicos.
Entretanto a forma como indicada nesse item que sirva de base de aprendizado e compartilhamento nem sequer em pensada em
muitas instituigoes.
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considerados como objetivo a ser alcangado pelo administrador do projeto, poderia ndo ser viavel abordar
cada um de seus componentes, por diversas razdes. O importante é que se utilize um processo sistematico e
l6gico para a aplicagdo dos Padrdes. Por exemplo, ndo se devem identificar os indicadores (Passo 2B) antes
de pensar no que se deseja realmente conservar (Passo 1B). Da mesma maneira, se nao for possivel abordar
um determinado componente, é preciso ter claro como isto afetara o restante do seu trabalho (CMP, 2007).

Cada projeto varia de maneira potencialmente significativa — Da mesma forma que o pressuposto
anterior, cada projeto varia em relacdo as normas de alguma maneira. Nos ndo desenvolvemos estes
Padrbes para ser uma “camisa-de-forga”. Ao contrario, os preparamos em termos bem gerais a fim de
possibilitar as equipes de projetos a flexibilidade que necessitem para adaptar e modificar os Padrdes, de
acordo com as suas condigdes particulares. De fato, acreditamos que sé@o estas diferencas que fardo com
que os Padres se tornem cada vez mais robustos e Uteis — testando em uma variedade de contextos (CMP,
2007).

Estes Padrées mudarao com o tempo — Estes Padrées ndo sao a ultima palavra sobre como se deve fazer
a conservagao efetiva. Ao contrario, tm o propésito de captar a sabedoria dominante sobre o0 que € preciso
para fazer conservagdo sob uma ampla gama de condig¢des (CMP, 2007).

Visando isto, a CMP pretende atualizar e modificar constantemente os Padrfes, na medida em que forem
aplicados e postos a prova no campo e aprendermos mais sobre o que funciona e o que nao funciona (CMP,
2007).

Estes Padroes nao sao especificos para um determinado local — Estes Padrées se aplicam a uma
variedade de escalas e ndo foram desenhados exclusivamente para agbes de conservagdo em um
determinado sitio ou local. Vemos projetos cobrindo uma variedade de escalas — desde projetos de pequena
escala, limitados em seu escopo geogréfico, até projetos em escalas que podem abarcar corredores,
paisagens e ecorregides. Da mesma maneira, 0s projetos podem n&o estar limitados geograficamente,
podendo ser de natureza mais tematica, incluindo, por exemplo, iniciativas baseadas em politicas ou focadas
em certas espécies. Independente do alcance, estes Padrdes podem ser utilizados para orientar vocé no
desenho de um projeto efetivo (CMP, 2007).

Estes Padrdes nédo estdo separados dos Padrdes para as estratégias, ferramentas e indicadores — Os
Padrdes tém o propdsito de representar o conhecimento coletivo mais atual daqueles que praticam a
conservagao, sobre os processos de desenho, gestdo e monitoramento dos projetos de conservagao (CMP,
2007).

Também oferece orientagdo sobre como fazer conservagdao - independente das estratégias ou
ferramentas que sejam utilizadas. Adicionalmente a esses padrdes processuais, € essencial desenvolver
guias para a variedade de estratégias, ferramentas e indicadores que os administradores de projeto saibam
usa-las para alcangar a conservagao (CMP, 2007).

Estes Padrdes buscam definir clara e consistentemente o uso da terminologia — Parece haver um debate
interminavel entre os planejadores quanto ao significado de termos técnicos tais como objetivo, metas,
estratégias, atividades, alvos de conservacédo, marcos, produtos e resultados. Cada oficina, projeto, e ainda,
cada individuo, parecem ter sua propria terminologia preferida. Neste sentido, ndo ha uma resposta correta —
os Padrdes, contudo, mantém que é fundamental: que os membros de sua equipe de projeto, bem como as
pessoas com as quais trabalha, tenham uma definigéo clara e comum de todos os termos que utilizem.

Com isto em mente, a terminologia técnica utilizada no presente documento foi cuidadosamente selecionada.
Esta sublinhada quando aparece pela primeira vez no documento, é usada de forma consistente em todo o
texto e encontra-se definida no final, em um glossario. A sele¢ao dos termos especificos para dado conceito e
as definicdes destes termos estdo baseadas no uso atual destes termos por parte dos profissionais das
distintas disciplinas que trabalham no planejamento, monitoramento e avaliagdo (CMP, 2007).

N&o esperamos que seu projeto gere produtos impecaveis na primeira vez que vocé passe por cada um dos
passos deste processo. Ao contrario, espera-se que seja um ciclo interativo — a idéia € passar rapidamente
pelos passos, desenvolver um projeto com produtos aceitaveis e logo revisar seu trabalho, na medida em que
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seu projeto for mudando e amadurecendo. Além disso, caso encontre lacunas nas informagdes obtidas, o
projeto ndo deve ser paralisado — formule suas hipéteses, siga em frente com a melhor informagéo disponivel
e anote qualquer pressuposto assumido. Um bom planejamento e implementagéo consistem de uma série
continua de aproximagdes sucessivas, construidas a partir de pressupostos que vocé pode testar
sistematicamente (CMP, 2007).

3.2. Abordagem Ecossistémica e Servigos Ambientais

O ICMBio também adota abordagem ecossistémica e 0s servigos ambientais que séo oferecidos pelo sistema
federal de UC e sua importancia e relevancia como areas protegidas e provedoras desses servigos. Tais
elementos s&o abordados quando se relata quais sdo e o estado e ameagas aos alvos de conservagao
daquela UC. Entretanto esses conceitos vém sendo incorporados mais recentemente no processo de
planejamento. Inclusive a COMAN ja identificou que seus analistas necessitam de embasamento tedrico
sobre essa tematica, indicando cursos de capacitagdo em servigos ecossistémicos para embasar as equipes
e desse modo reflitam esse conceito adotado pela Convengéo da Diversidade Bioldgica (CDB) nos PM.

O projeto The Economics of Ecossistem and Biodiversity (TEEB) (TEEB, 2011) em seu relatério para
formuladores de politicas publicas, defende que a falta de valor de mercado para os servigos ecossistémicos,
ou servigos ambientais, produz um negligenciamento ou uma subvalorizagdo dos beneficios, geralmente de
natureza publica, por eles gerados nos processos de tomada de decis&o.

O Principio do Valor Econdémico Total, que estabelece que o valor de um recurso ambiental pode ser obtido
pela soma dos bens e servigos por ele fornecidos, independentemente de seus beneficios receberem pregos
de mercado (PEARCE, 1993). Na auséncia desses pregos, técnicas conhecidas como valoragdo ambiental
podem ser aplicadas para conferir valores monetarios a tais beneficios, de forma a impedir que a supressao
desses bens e servigos, aqui referidos como servigos ambientais, seja tratada como de “custo zero”. A
qualidade da valoragdo econbmica do servico ambiental depende do conhecimento da dindmica
ecossistémica em termos fisicos e naturais (“para que serve esse servico?”), de forma que a auséncia desse
conhecimento inviabiliza o calculo econémico, por maior que seja a intuigdo de que o recurso considerado
‘tem valor”. Em alguns casos, a determina¢do do valor do servico ambiental € mais simples, como o
fornecimento de produtos madeireiros e nao-madeireiros (madeira em tora, borracha, castanha, erva-mate
etc.), que ja possuem pregos de mercado. Outros servigos encontram maiores dificuldades de valoragéao,
como o impacto econdmico da visitagdo publica a uma unidade de conservagao sobre a economia local ou a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa por conta do desmatamento evitado pela manutencao de uma
area protegida (Medeiros et al. 2011).

Recomenda-se a leitura de Medeiros et al. (2011) sobre conhecer o panorama econdmico dos servigos
ambientais ofertados pelas UC brasileiras, em que o estudo analisa 0s bens e servigos provisionados efetiva
ou potencialmente sobre cinco temas: produtos florestais, uso publico, carbono, agua e reparticéo de receitas
tributarias. A escolha destes temas dentro do vasto repertério de bens e servigos provisionados pelas
unidades de conservagao levou em conta a disponibilidade de métodos e de dados consistentes, bem como o
interesse em oferecer resultados sobre setores mais facilmente percebidos pela sociedade como parte de seu
cotidiano, independentemente de grau de instrugdo ou classe social. Assim, ndo foi possivel apresentar
estimativas para servigos cruciais por falta de dados e/ou metodologias (Medeiros et al. 2011).

Recomenda-se também a leitura de Young, C.E.F. et al. Roteiro para valoragdo de beneficios econdmicos e
sociais de Unidades de Conservagéo. Curitiba: Fundagao Grupo Boticario. 2015; e Young, C. E. F. (coord.).
Estudos e producdo de subsidios técnicos para a construcdo de uma Politica Nacional de Pagamento por
Servigos. Relatério Final. Instituto de Economia, UFRJ, Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 2016. Essa leitura
pode dar ao interessado caminhos para buscar junto a gestdo de areas protegidas e das unidades de
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conservagao formas de trazer ao escopo do planejamento a valoragéo dos bens ofertados na UC em foco ou
mesmo do sistema em que ela esta inserida.

Young (2016) cita que deve-se comparar cenarios considerando duas alternativas: 1%) Cenario com a
Unidade de Conservagéo — a partir de informagdes atuais e/ou proje¢cdes de melhorias a serem estabelecidas
e 2%) Cenério sem a Unidade de Conservagéo — caso da unidade ndo tivesse sido criada.

Em relagdo a abordagem a avaliagdo dos beneficios (valoragdo) pode ser efetuada considerando trés
perspectivas: 12 - Abordagem privada (ou financeira): avalia os retornos ao préprio financiador; 22 -
Abordagem local: avalia os ganhos para a economia e sociedades locais (municipios onde as unidades de
conservagao estao estabelecidas); 3% — Abordagem global: avalia os ganhos sociais para o planeta como um
todo.

Young (2012) considera que cada aspecto na andlise: carbono, uso publico, hidrologia, reparti¢do fiscal,
gastos locais, poupanga publica, retorno de imagem, pesquisa —deve ser tratado de forma independente,
considerando contudo eventuais interdependéncias. Ressalta que néo existe uma férmula unica de valoragéo,
mas proposigdes metodoldgicas especifica para cada tema considerado.

Os resultados de beneficios estimados devem ser apresentados para cada aspecto separadamente, em
unidades fisicas e, quando possivel, unidades monetérias. Nem todos os servigos ambientais podem ser
expressos em unidades monetarias, mas pode-se experessar 0 custo necessario para manté-los conservados
(custo da area protegida). Quando possivel os beneficios podem ser agregados, e custos comparados com
beneficios, para analise custo-eficiéncia (servicos ambientais ndo monetizados) ou custo-beneficio (servigos
ambientais monetizados) (Young ,2012).

Beneficios estimaveis

e Uso Publico (em numero de pessoas e geragao de renda para a economia local)

e (Gases de efeito estufa (em toneladas de CO2 e potencial em termos de custo social do carbono)
e Erosdo do solo por mudangas no uso da terra

e Produtos do extrativismo (madeireio, ndo madeireiro, pesqueiro)

e Potencial para abastecimento de agua, irrigacao ou geragao de energia hidrelétrica

e Relevancia para a conservagéo da biodiversidade

e Trasnferencia de recursos (ICMs Ecoldgico)

3.3. Enfoque Ecossistémico

Uma das principais linhas de base seguida é o enfoque ecossistémico, que é regido por doze principios
focados no desenvolvimento socioecondmico igualitario, primando pela manuten¢do da integridade dos
ecossistemas e seus servigos, que se encontram listados abaixo. Trata-se de um marco conceitual e
metodoldgico que inclui as bases do manejo ecossistémico e que foi adotado por diferentes convengdes e
acordos internacionais. Desde 1998, a CDB considerou o enfoque ecossistémico no mandato de Jakarta
sobre biodiversidade marinha e o adota desde a COP 2 em 1995.

Os Principios do Enfoque Ecossistémico (adaptado da deciséo V/6 da CDB):

R

% Principio 1. Os objetivos da gestdo das terras, aguas e dos recursos vivos devem ser de deciséo da
sociedade.

*

Principio 2. A gestao deve ser descentralizada ao nivel mais baixo apropriado ao caso.

*

K/
*

Principio 3. Os gestores que lidam com ecossistemas devem considerar os efeitos (existentes ou
possiveis) de suas atividades nos ecossistemas adjacentes e outros.
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% Principio 4. Dados os possiveis beneficios da sua gestdo, & necessario compreender 0s
ecossistemas com base no contexto econémico.

++ Principio 5. Conservagéo da estrutura e do funcionamento dos ecossistemas, visando manter os seus
Servigos.

% Principio 6. Os ecossistemas devem ser geridos nos pardmetros e limites do seu funcionamento.

¢+ Principio 7. O 'Enfoque Ecossistémico' deve ser aplicado nas escalas espaciais e temporais
adequadas

%+ Principio 8. Tendo em consideragdo as diversas escalas temporais e os efeitos retardados que
caracterizam os processos ecoldgicos, a gestdo dos ecossistemas deve se pautar por objetivos em
longo prazo.

% Principio 9. Na gestao, deve-se reconhecer que mudangas séo inevitaveis.

++ Principio 10. Procurar o equilibrio apropriado entre a conservagao e a utilizagéo da natureza (e sua
diversidade bioldgica), além de promover a integracéo entre elas.

% Principio 11. Considerar todos os tipos de informagdo pertinente e relevante — incluidos os
conhecimentos, as inovagdes e as praticas de comunidades cientificas, indigenas e locais.

%+ Principio 12. Envolver todos os setores relevantes da sociedade e todas as disciplinas cientificas
pertinentes.

No Contexto da CDB, o enfoque ecossistémico também tem sido considerado para o desenvolvimento de
trabalhos em areas protegidas, no qual se estabelece que até 2015 todas as areas protegidas deveréo estar
integradas a paisagens terrestres e marinhas mais amplas, nas quais se levardo em conta a conectividade e
as relagdes ecoldgicas. O enfoque ecossistémico pode ser aplicado em qualquer modelo de gestéo e de
conservagao, como, reservas da biosfera, areas protegidas, programas de conservagdo de espécies, assim
também com o apoio de outros enfoques e metodologias para se enfrentar situagées complexas (Carrillo et
al., 2011).

Segundo Andrade (2007), o enfoque ecossistémico € um marco conceitual e metodoldgico que inclui as
bases do manejo ecossistémico e que foi adotado por diferentes convengdes e acordos internacionais. Desde
1998, a CDB considerou-0 no mandato de Jakarta sobre biodiversidade marinha e o adota desde a COP 2 em
1995.

O enfoque ecossistémico é uma estratégia para a gestao integrada de terras, extens6es de aguas e recursos
biéticos por meio da qual se promove a conservagao e a utilizagdo sustentavel de forma equitativa. Para tanto
a aplicagdo do enfoque ecossistémico contribuira para o alcance dos trés objetivos da CDB: conservagéo,
utilizagdo sustentavel e distribuicéo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos
geneticos.

O enfoque ecossistémico se baseia na aplicagdo das metodologias cientificas adequadas, sendo que se
presta atengdo especial nos niveis da organizagao biologica que envolve os processos essenciais, as fungdes
e as interagdes bioldgicas entre os organismos e seu ambiente. Por meio desse enfoque se reconhece que 0
ser humano com sua diversidade cultural, constitui um componente de muitos ecossistemas. E importante
ressaltar que nesse enfoque o conceito de ecossistema é entendido como um complexo dindmico de
comunidades vegetais, animais, de microorganismos € de seu meio ambiente, que interagem como uma
unidade funcional. Nessa definicdo ndo se especifica nenhuma unidade ou escala espacial em particular
(2011, Guia para la aplicacion y monitoreo del Enfoque Ecosistémico pag. 8).

O enfoque ecossistémico exige uma gestao adaptavel dada a complexidade e dindmica dos ecossistemas, o
conhecimento limitado do funcionamento, processos nao lineares e efeitos frequentes retardados. O enfoque
ecossistémico pode ser aplicado em qualquer modelo de gestdo e de conservagédo, como, reservas da
biosfera, areas protegidas, programas de conservacdo de espécies, com 0 apoio de outros enfoques e
metodologias para se enfrentar situagdes complexas. O enfoque ecossistémico deve ser aplicado como
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marco de agdo de acordo com as condigdes locais, municipais, estaduais, nacionais, regionais e mundiais
com o designio do alcance dos objetivos da Convengéo da Biodiversidade. (WWF/GIZIMMA, 2012).

Além do o enfoque ecossistémico, sdo identificados vérios outros enfoques nos roteiros metodoldgicos para
elaboragao de planos de manejo de unidades de UC, que séo aplicados ao planejamento e a gestdo moderna
destas UC.

3.4. Mudancgas Climaticas

Entretanto temas como mudancas climaticas ainda é pouco explorado e abordado nos PM, apesar de se ter
marcos legais federais e estaduais, programas e fundos nacionais e estaduais de mitigagédo as mudangas,
isso vem se refletindo nos PM das UC de forma incipiente. Mas pode-se indicar algumas iniciativas. No caso
das UC localizadas na Zona Costeira que sera uma das mais afetadas pelas mudancas climéticas, os estudos
mostram os progndsticos e cenarios quanto a criticidade dessas areas, em especial quanto a elevagao do
nivel do mar. Tendo isso em vista, 0 PM da EE de Maraca-Jipioca, que foi contemplada pela peculiaridade
dessa UC estar em ambiente costeiro, abordou as mudangas climaticas e o quanto essa UC podera ser
afetada por esse fendmeno. Mas nesse caso oportunamente houve na equipe de elaboragdo do PM, a
participagdo de uma pesquisadora cujo objeto de estudo é o efeito das mudangas climaticas naqueles
ambientes da UC.

Outra UC que teve seu PM recentemente publicado e com a abordagem de mudancas climéticas foi a APA
Cananéia Iguape Peruibe (APACIP), também localizada na Zona Costeira e com a importéncia de ser regido
estuarina e relevante para a produtividade pesqueira e demais servicos ecossistémicos ofertados como as
paisagens cénicas, em seu PM abordou-se os marcos legais estaduais e federais, a legislagdo sobre
pagamentos sobre servicos ecossistémicos e cita em seu zoneamento a recuperagdo dos servigos
ecossistémicos e capacidade de adaptacdo as mudangas climaticas baseadas em ecossistemas.

O ICMBio recentemente estabeleceu uma capacitagdo de seus analistas ambientais e ofereceu a eles um
curso com especialistas norte-americanos por meio de uma parceria existente entre o ICMBio e o Servico
Florestal Americano. Esse fornece intercambio técnico por meio da ‘“Iniciativa para Conservagdo da
Biodiversidade da Amazénia”. O foco dessa unido € a Amazoénia brasileira, mas a cooperagdo entre as
instituicdes tem prestado apoio a todos os biomas do pais.

O curso teve como foco principal o nivelamento de informagbes sobre o processo de planejamento de
unidades de conservagdo federais, assim como a introdugdo de novas experiéncias aos participantes do
curso, em especial a dos Estados Unidos. Foram realizados exercicios praticos em grupos e discussdes em
plenaria. Esse curso possibilitou uma reflexdo dos participantes, e propostas geradas de acordo com a
demanda identificada para aperfeigoar o processo de planejamento das unidades de conservagao federais.
As proposig¢oes consistem no resultado de trabalho em grupos, que delinearam uma estratégia para cada um
dos seguintes temas: diretrizes e fluxo de planejamento, equipe de planejamento, monitoramento e avaliagao
da implementacao do planejamento e capacitagéo para melhoria do processo de planejamento.

Entre os diferentes temas abordados ao longo da oficina 0 de mudangas no processo de planejamento das
areas protegidas e a existéncia de um Documento Base de Planejamento que € diferente de um plano de
manejo e desse modo trouxe a discussao alguns temas selecionados abaixo.

O documento base serve para todas as UC, sendo o passo inicial do processo de planejamento, para toda a
tomada de decis&o, servindo de base para os planejamentos especificos. Ele ndo € um documento de
decisao, e sim de orientagéo.

O documento base ndo é completo como o plano de manejo, mas sim um documento de referéncia para
orientar o planejamento. Serve para explicitar os valores que a UC quer priorizar, serve para comunicar toda

25



Produto 1
Compilagao de Materiais sobre Planejamento de Unidades de Conservacéao, do SNUC

estrutura proposta para gestdo das areas e que € aprovado pelo Diretor. Atendem categorias de manejo
diferenciadas. Custam cerca de 30 mil délares e sdo elaborados em apenas trés dias.

Mesmo UC que ja tém o plano de manejo, querem o documento base. Os documentos base, atendem a
legislacao, pois tratam de todos os temas, mas néo substitui o plano de manejo, pois ndo define acao, apenas
orienta o planejamento.

Os planos operacionais sédo feitos no nivel da UC, que priorizam quais planos sdo implementados, com o
documento base a UC consegue acessar o financiamento.

Nos EUA o zoneamento gera tantas discussdes juridicas que inviabilizaria 0 documento base, mas pode ser
adaptado no Brasil e que estdo desenvolvendo um documento de referéncia para o zoneamento com
perspectiva de ser finalizada ano que vem. Em relagdo ao zoneamento a visao da sociedade é explicitada e o
conflito fica registrado.

A grande diferenga do Brasil com os EUA, é que no EUA assinar a CDB e outros tratados é levado a sério,
tem que haver a participagao, se ndo ha cobranga judicial.

Desde essa oficina o ICMBio esta trabalhando na adaptacao, e a ideia do documento base sera aplicada no
Brasil como piloto em breve.

Os norte-americanos relataram que no Brasil é preocupante como se exige demais do plano de manejo, que
se deveria considerar outros instrumentos para acompanhar e monitorar a gestdo e que ha ferramentas mais
simples, como planilhas, para acompanhar a execugdo das agdes. Ainda nos EUA foi explicado que ha
grande descentralizagdo dos recursos financeiros, e 0 modelo de planejamento é feito com base nessa
descentralizagdo e na confianga de que os gestores vao tomar a decisdo correta. A descentralizagéo é fator
importante também por causa do tamanho do pais e que ndo poderiam concentrar tudo em Denver (sede =
Brasilia), desse modo desenvolveram as ferramentas para que outras pessoas no pais possam fazer o
planejamento, e os superintendentes e gestores colaboram. Nesse sentido a equipe de Denver é treinada em
lideranca, facilitagao, escrita, comunicagao e areas técnicas especializadas.

A relagdo entre as influéncias das mudancas climaticas j& em ocorréncia e a biodiversidade, pode ser
exemplificada por alteragdes no ritmo de floragdo bem como nos padrdes de migragdo, variagdes de
organismos patogénicos, distribuigdo das espécies e a vulnerabilidade de habitats aquaticos de agua doce e
zonas Umidas, manguezais, recifes de coral, ecossistemas articos e alpinos e florestas nubladas (CDB, 2013).

Conforme o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima (MMA, 2015) sdo estabelecidas estratégias
de adaptacdo para os diversos setores em relacdo as mudangas climaticas ja em ocorréncia. No Plano
Nacional, especificamente no subitem estratégias para biodiversidade e ecossistemas, foram definidas como
objetivos para alcance dessas estratégias a andlise dos impactos da mudanga do clima sobre a
biodiversidade e a avaliagdo das medidas de adaptacdo visando a redugéo da vulnerabilidade; e também a
avaliacdo do papel da biodiversidade e dos ecossistemas na reducdo da vulnerabilidade socioeconémica
através da provisdo de servigos ecossistémicos (MMA, 2015).

Como identificado no Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC), através do documento do Grupo de
Trabalho 1 ao Primeiro Relatério de Avaliagdo do GT1 do PBMC, podem ser identificadas as futuras
mudancas na precipitacdo e temperatura para os biomas brasileiros, conforme evidenciado na Tabela 1.

Tabela 1: Proje¢des de mudanga na temperatura e precipitagao nos biomas brasileiros.

‘ Precipitagao Temperatura

‘ Até 2040 2041-2070 2071-2100  Até 2040  2041-2070  2071-2100
Amazonia -10 -25a-30 -40a-45 +1a+15 +3a+35 +5a +6
Caatinga 10a-20 -25a-35 -40a-45 +0,5a +1 +1,5a+2,5 +3,5a+4,5
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Cerrado 10a-20 -25a-35 35a-45 +1 +3a+3,5 +5a+h5

Mata Atantica | 4, 202-25 30a-35 | +05a+1 | +2a+3 +3a+4

(Nordeste)

Mata Atantica | oo tq0 | 4150420 | +252430 | +05a+1 | +15a+2 | +25a+3

(Sudeste/Sul)

Pampa +5a+10 +15a+20 +35a +40 +1 +1a+1,5 +2,5a+3

Pantanal -5a-15 -10a-25 -35a-45 +1 +25a+3,5 +3,5a+4,5
Adaptado do PBMC (2013).

De acordo com a Tabela 1, acima, os biomas que sofrerdo com os maiores impactos das mudangas no clima
serdao a Amazonia e a Mata Atlantica. Esses biomas representam em relagdo as UC os maiores numeros de
unidades de conservagao por bioma e também com numero de UC em nivel Federal e Estadual, conforme
evidenciado nas Figura 5 e Figura 6, respectivamente.

Figura 5: Numero de unidades de conservagéo por nivel federal, estadual e municipal.

NUmero de UCs

® Federal
® Estadual
Municipal
i m ilr —

Figura 6: Numero de unidades de conservagao total por Bioma

N° de UCs

Numero de UCs por Bioma

137
219
= Amazonma
® Caatinga
365 » Cearado

Mata Atlantica
74 = Pampa

= Pantanal

174

Fonte: autoria propria com dados do site Cadastro Nacional de UC (Ministério do Meio Ambiente). Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-por-uc.
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O grande numero de UC Estadual e Federal na Mata Atlantica e na Amazonia ira demandar dos governos
federais e estaduais a definigdo e a aplicagdo de politicas publicas de mitigagéo frente as mudangas
climaticas. Como consequéncia, a Mata Atlantica por ser um hotspot € a Amazonia por possuir 0 maior
programa de conservacdo de florestas tropicais do mundo, o programa de Areas Protegidas da Amazonia
(ARPA) necessitam desenvolver atividades de mitigacdo que considerem as atividades econémicas em
ocorréncia dentro de seus territorios e assim podem reduzir quaisquer impactos negativos advindos das
mudangas no clima com vistas a reduzir os danos tanto na economia, quanto na sociedade € no meio
ambiente.

Conforme Pereira et al. (2013) podem ocorrer mudangas em cadeias alimentares das quais 0s seres vivos
sdo dependentes, impactos nos processos de purificagdo da &gua e ciclagem de agua e nutrientes,
diminuigdo ou mesmo desaparecimento de organismos provedores de medicamentos, e aumento de
populacBes de pragas ou vetores de doencas. E salientada também a importancia dos extremos climaticos
para a provisdo dos servigos ecossistémicos, funcionamento dos ecossistemas e alteragbes em eventos
climaticos decorrentes das mudancas nos padrdes de temperatura e precipitacao.

Muitos cenarios sao discutidos no @mbito das mudangas no clima, principalmente descrevendo a savanizagéo
e mudangas nos estoques de carbono da Floresta Amaz6nica assim como mudangas na vegetacdo potencial
do Nordeste brasileiro (SALAZAR et al., 2007). As medidas mitigadoras dos impactos das mudangas no clima,
como por exemplo, como evidenciado por Marengo (2008) a priorizagdo de planos regionais que considerem
pequenos proprietarios, recursos hidricos e servigos ecossistémicos no contexto da Regido Amazénica.

Considerando as adaptagdes por parte da gestdo das UC relativas as mudangas climéaticas e seus impactos
sobre os servicos ambientais, medidas necessitam ser tomadas considerando as alteragdes relativas a
eventos extremos climaticos e proviséo de servigos ecossistémicos. Também precisam ser consideradas a
possibilidade de impacto sobre a diversidade de espécies e funcionamento ecossistémico no contexto da
criagdo e ampliagao de UC em todo o territdrio.

Acredita-se que esse tema tao relevante nos dias atuais e identificadas as lacunas em suas abordagens nos
roteiros e PM possam contribuir como referencial para que os gestores e o publico a ser capacitado se
sensibilize tornando esses temas abrangidos no planejamento das UC em relagdo as adaptagbes possiveis
que as areas protegidas tem em responder, frente as mudangas climaticas que virdo, assim como a
oportunidade, em um futuro proximo, de se ter recursos financeiros advindos dos servigcos ecossistémicos e
ambientais ofertados pelas UC nas diferentes esferas administrativas.

Entre os gestores dos estados entrevistados varios deles ressaltaram a auséncia do marco legal para o PSA,
tendo isso repetido em varios momentos, pensou-se que trazer nesse documento o estado da arte no Brasil
nas diferentes esferas administrativas pudesse ser oportuno para informar ao publico ndo habituado com
esse tema, como também muito oportuna a abordagem e ligagéo com as UC e seu planejamento.

Pretende-se dessa forma que esse possa ser um momento oportuno para reflexdo e abordagem entre o
corpo técnico envolvido com o processo de planejamento das UC.

3.5. Planejamento Estratégico
O exemplo do sistema norte-americano

O sistema norte-americano utiliza de modo recente o planejamento estratégico na agencia de gestao de UC e
este comegou a menos de um ano, por demanda das UC e dos parceiros. O nimero reduzido de técnicos na
equipe da UC pode ser problema para o uso dessa abordagem. Foi necessario produzir muito com poucos
planejadores; mas pela experiéncia americana acredita-se que as mudancgas podem ser feitas de uma forma
um pouco mais lenta, ou envolver um publico externo. Eles apresentaram as limitagdes de viagens, e desse
modo o pessoal da UC foi treinado de maneira mais eficaz, utilizando-se por vezes o contato pelo telefone
sem a necessidade presencial, mas creem que ter um workshop focado e intenso no lugar de simples

28



Consolidacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) - LifeWeb
Consolidacao das Diretrizes e Capacitagdo para a Elaboragao de Planos de Manejo

ligacdes € muito mais produtivo. Também consideraram que tais atividades podem ser repassadas aos
consultores e parceiros, mas ndo a responsabilidade do processo de planejamento. E mais relevante ainda é
a participagéo dos funcionarios motivados e que podem produzir muitas ideias boas, e com baixo custo.

A participagdo social nos EUA pode se dar em diferentes aspectos, como voluntariado ou como o Servigo
Florestal Americano disponibiliza mapas na web, onde se pode acessar e interagir elaborando diferentes
mapas, € mais uma estratégia de aproximar o usuario. E que as UC de uso multiplo também podem utilizar os
temas interpretativos para se aproximar da sociedade. Recentemente no Brasil o edital da APA da
Mantiqueira cujo 6rgao gestor é o ICMBio propds um escopo de servigo de consultoria para o plano de
manejo que engloba o desenvolvimento de essa busca e disponibilidade de informagéo interativa via internet,
como a elaboragdo de web sig com 1) Analise e Avaliacao de Insergdes na Arquitetura de Sistema Existente;
Modelagem Logica e Conceitual do Banco de Dados Geograficos; Elaboragdo de um Sistema Online para
Visualizacdo e Consulta dos Dados Geograficos da APASM Baseado em Tecnologias Web; Implantagao do
Servidor de Banco de Dados Geograficos e Capacitagbes no Sistema Online de Visualizagdo de Dados
Geogréficos. Nesse sentido acredita-se que além de dar transparéncia e agilidade de disponibilidade de
informagé&o a interagao trara beneficios a populagéo e atores afetados diretamente em suas atividades.

No relatério sobre o “Curso de Ferramentas de Planejamento com enfoque na Elaboragdo do Plano de
Manejo”, realizado pelo ICMBio e o Servigo Florestal Americano (USFS United States Forest Service) em
agosto de 2015. Constatou-se que o tratamento dado as questdes de mudangas climaticas e servicos
ambientais & ainda disperso no plano de manejo. E que usualmente é disponibilizada um pouco dessa
informagao no diagndstico e como proposta de atividade, no monitoramento ou ainda no entendimento de
como as mudangas climaticas tém atuado nas UC.

Também citaram como o tema néo pode ser abordado em alguns estados americanos

. “nos EUA em que é proibido aos gestores admitirem que as mudangas climéticas
existam (alguns estados), assim, o relacionamento com as universidades é necessario e
saudavel, trabalhando de forma cooperativa para o aproveitamento dos cientistas destas
Universidades.”

Ainda em relagéo a participagao da academia os americanos relataram:

..‘Também néo deve ser limitada apenas a biologia. Deve-se envolver outras areas do
conhecimento. O trabalho integrado é importante por podermos ajuda-los a alcangar 0s
objetivos de educagéo e eles nos ajudam a alcangar os objetivos de conservagéo’.

Nesse sentido como relato acima sobre o EE de Maraca-Jipioca parece que o Brasil e o ICMBio estdo no

caminho correto de trazer ao planejamento das UC a visao e apoio académico. Entretanto discordo do que foi

relatado na oficina
“.. mais dificil do que planejar para mudancas climaticas é entender o padrdo de mudangas
a ser tratado. Devemos focar nos cenarios extremos? De modo geral o que esta faltando
sdo andlises de risco, ndo s6 para mudangas climaticas, mas para outros fatores. Algo
importante é pensar em cenarios para mudangas e para usos e ocupagfes sociais também.
Havera uma mudanga no grau de resiliéncia a essas ameacas, e deve ser feito uma anélise
de risco sobre isso. No Brasil ha um padrdo para temperaturas, mas ndo ainda para
chuvas, o que da um nivel alto de incertezas sobre esse aspecto para o plangjamento.
Sobre as ameagas agricolas, isso é mais importante em areas costeiras e ilhas, ou com
topografias inclinadas, onde as mudangas serdo mais drasticas...”

O Brasil tem varios cientistas na academia e nos institutos de pesquisa como INPE, INPA inclusive como os
projetos do LBA e membros no IPCC, assim como na Embrapa, estudando e modelando cenarios e os efeitos
das mudangas climaticas, como a savanizacdo da Amazdnia, desertificacdo da Caatinga, os efeitos em
culturas agricolas como areas que se transformardo mais aptas a determinados cultivos e outras areas
menos aptas, efeitos sobre doengas tropicais, etc. e esses riscos tem sido mapeados, publicados, portanto
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temos massa critica suficiente e informagdes acrescidas a cada dia para planejarmos e agirmos em relagéo a
essas mudancgas. Provavelmente o que o ICMBio necessita € incorporar esses elementos dentro do
planejamento de modo mais efetivo e pratico, 0 que se torna um desafio.

Outros paises como o Peru tem publicado 0 Marco Legal Ambiental de los Servicios Ambientales en las Areas
Naturales Protegidas (Rodriguez 2010) e Mecanismos de Pagos por Servicios Ambientales en las Areas
Naturales Protegidas” (Tirado, 2010) em que consideram respectivamente os efeitos do marco legal sobre os
servicos e as oportunidades para a implementacéo do pagamento. Nessas publicagdes séo demonstrados a
modalidade do servigo, o custo, exemplos de MDL, exemplos de sequestro de carbono, mercado voluntario,
servigos hidroldgicos exemplificando com estudos de caso em varios paises da América Latina como
Equador, Guatemala, Costa Rica, Bolivia e Colémbia.

3.6. Gestao Adaptativa

A intervengdo sobre o meio é uma ferramenta para estrategicamente investigar e aprender sobre o
funcionamento do ecossistema. No manejo adaptativo, identificam-se as incertezas, e entao estabelecem-se
metodologias para testar hipéteses sobre o funcionamento do ecossistema com base nessas incertezas
(Peterson, 1997).

O manejo adaptativo é um conceito que ganhou popularidade dentro da comunidade da conservagao.
Requer um enfoque experimental ou cientifico. O manejo adaptativo incorpora investigacdo de agdes de
conservagdo. Especificamente, € a integracdo de desenho, manejo e monitoramento, para provar
sistematicamente certos pressupostos, para poder adaptar e aprender. Na Figura 7 tem-se o ciclo do manejo
adaptativo representado.

Figura 7: Ciclo do manejo adaptativo
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Fonte: Stankey et al. 2005 com adaptagéo

Séo elementos-chave da gestdo adaptativa; a importancia do desenho e da experimentagéo, o papel crucial
da aprendizagem a partir de experiéncias de politicas publicas, a relagdo direta e ligacdo entre o
conhecimento e agao, a integracéo e a legitimidade do conhecimento de varias fontes, e a necessidade de
instituicOes responsaveis em executa-las (Stankey et al. 2005).

Outra abordagem ainda que carece de incorporagdo mas que tem recebido mais atencdo € a gradatividade
do planejamento e a incorporagdo de novos elementos na medida em que mais informagdes sdo ocnhecidas
sobre a UC, ou que existam formas de consolida-la e que as demandas que forem surgindo ao longo do
tempo sejam incluidas no planejamento. Por exemplo quando uma unidade de conservacgéo sofre pressédo de
visitacdo sem antes ter seu PM elaborado, é possivel fazer um programa de uso publico € um zoneamento
inicial antes de se ter todos os elementos necessarios para elaborar o PM de modo convencional.
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Nesse sentido um exemplo foram os planos de manejo espeleolégicos dos parques estaduais de S&o Paulo.
O PETAR - Parque Estadual Turistico do Alto do Ribeira € uma unidade de conservagéo que tem importancia
para economia regional, com grande fluxo de turistas na regido para visitagdo de suas cavernas criou-se uma
economia na regido de Apiai e Iporanga com instalagdo de pousadas, restaurantes, operadoras de turismo de
aventura. Essa UC recebia uma pressdo de visitagdo intensa e algumas de suas cavernas estavam com a
sua conservagao comprometida. A decis@o do Ministério Publico Federal (MPF) e da Fundacg&o Florestal foi a
de que enquanto o plano de manejo da UC assim como cada um dos 20 planos de manejo espeleoldgicos
nao estivessem prontos, um planejamento de emergéncia poderia ser um mecanismo eficiente de controle de
visitagdo, e assim foi indicado um numero provisoério de capacidade de suporte de visitagdo diéria para cada
caverna, até que os estudos e planos fossem concluidos.

Esse controle era feito pela gestdo da UC que apresentava a cada seis meses um relatério com o nimero de
visitantes a0 MPF e ao Centro Nacional de Pesquisa e Conservagao de Cavernas (CECAV) do ICMBio que
fazia a avaliagdo do cumprimento do Termo de Ajustaemnto de Conduta. Desse modo a visitagdo néo foi
totalmente suspensa ndo comprometendo parte da economia da regido, apesar de que no inicio houve uma
reducdo da visitagdo pelo impacto da noticia de que as “cavernas do Petar estavam fechadas”. O resultado
final foi que foram realizados 32 planos de manejo espeleoldgicos de 32 cavernas de quatro parques
paulistas, o PETAR teve seu PM elaborado e houve regramento da visitagdo nessas areas. Houve a
participagdo ao longo do processo das operadoras de turismo, associagdo de guias, e ao final inclusive foi
indicado que a visitagdo deveria ser suspensa em algumas cavernas por serem mais frageis e ja estarem
altamente impactadas.

3.7. Risco e Incerteza

Os conceitos de risco e incerteza estdo indissociavelmente ligados a gestdo adaptativa. Em termos mais
basicos, se ndo houvesse nenhum risco ou incerteza, ndo haveria necessidade de uma gestio adaptativa. E
s6 quando somos confrontados com a incerteza quanto ao que € o curso de agdo mais apropriado que 0
conceito de gestdo adaptativa torna-se uma estratégia que oferece um meio de agir. Embora os termos de
risco e incerteza, muitas vezes sdo usados alternadamente, eles ndo s&o sindnimos. O risco € tipicamente
definido como a possibilidade de que um estado indesejavel da realidade pode ocorrer como um resultado de
acontecimentos naturais ou atividades humanas (Renn, 1992). Definigdes de risco tipicamente envolvem uma
distribuicdo de probabilidade conhecida; por exemplo, sabemos que ha apenas 5 chances de 100 que um
evento catastrofico em particular ira ocorrer nos préximos 100 anos.

O risco é cada vez mais reconhecido como uma construgao social, segurando significados diferentes para
pessoas diferentes. Analise de risco e avaliagdo envolvem esforgos para estimar tanto as probabilidades de
ocorréncia e a gravidade ou a gravidade de tais ocorréncias, juntamente com a distribuicdo desses efeitos.
Avaliacdo de risco, entdo, torna-se mais do que um esforgo técnico, envolvendo julgamentos sociais de
importancia de eventos variados, juntamente com questdes de equidade relacionadas com a distribuicdo de
custos e beneficios (Mazaika et al., 1995).

Segundo Schwarz e Thompson (1990) o desafio é ainda mais interessante, porque muitos das consequéncias
com as quais estamos lidando suas causas além de serem inesperadas ndo puderam ser antecipadas ou
previstas.

A incerteza € uma questdo mais complexa. Tipicamente, a incerteza envolve situagdes em que a distribuicao
de probabilidade né&o é conhecida. Uma grande preocupacdo € quando o risco € a incerteza sao tratados
como sindnimos; por exemplo, o tratamento de uma situagdo como envolvendo risco, quando, na realidade, é
uma situagdo de incerteza. Walters (1986) sugerem trés tipos de incerteza: (1) aqueles que derivam das
perturbacdes exdgenos (isto é, exterior); (2) a incerteza sobre os valores de varias respostas funcionais (por
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exemplo, como as taxas de produgé@o de uma espécie variam de acordo com o tamanho do estoque); e (3) a
incerteza sobre a estrutura do sistema, ou mais, basicamente, quais séo as variaveis que se deve considerar.

Em algumas situagdes, a incerteza é assumida como, por exemplo, a promessa dos politicos recem
empossados na implementagdo de novas politicas de gestdo de espécies ameagadas (Reichhardt, 1997).
Outra resposta é substituir a incerteza da questao dos recursos pela avaliagcao se o estado de conservagao
de determinada espécie é de estar ameagada ou néo, ou se uma nova politica podera alterar esse estado.

Gunderson (1999a) descreveu a experiéncia de gestao adaptativa de 9 anos na Flérida Everglades, onde a
incerteza de questdes cronicas sobre 0s recursos hidricos por exemplo, como prever os niveis de agua e de
sua distribui¢do foi substituida pela certeza de um processo de planejamento e formalizagao da integragao
entre as agéncias de gestéo e as partes interessadas. Estes processos séo ideias de gerar resultados para as
futuras agbes, mas se eles também vao produzir aprendizagem ou reduzir o risco permanece desconhecida.

Para proteger determinadas espécies no noroeste do Pacifico, as orientagdes foram de desenvolver
pesquisas antes dos efeitos perturbadores se estabelecerem, foram realizadas extensas pesquisas regionais
dentro de prazos especificos, bem como o desenvolvimento de planos de manejo para estas espécies
(Nelson, 1999). No entanto, a pesquisa e 0 manejo requerido acabaram por tirar o foco no manejo
experimental e nas politicas de gestdo que poderiam fornecer compreensdo necessaria para garantir a
sobrevivéncia das espécies.

Nesse sentido, os gestores das UC se defrontam com problemas e desafios para implementar realmente a
gestdo adaptativa de seus sistemas. Mas o importante é sempre considerar e ter a humildade de se adotar o
aprendizado e experimentagdo devem ser constantes e jamais acredita que o conhecimento disponivel nem
sempre sera suficiente. Devemos aprender a conviver com a constancia e permanéncia das incertezas.

Lee (1995) identificou dois elementos criticos que confrontam esforcos da sociedade para alcangar a
sustentabilidade: a incerteza bioldgica e complexidade institucional. Ele argumenta que no movimento da
"vitalidade insustentavel do industrialismo a uma ordem sustentavel, aprender com a experiéncia € a Unica
abordagem pratica". Ele observou as dificuldades que enfrentam aqueles que buscam orientagéo para o que
fazer; ou seja, 0s dados s&o escassos, a teoria é limitada e a surpresa é corriqueira.

Wilson (2002) argumentou que a eliminagdo da incerteza do debate publico pode retardar a aprendizagem
por engendrar a crenga de que existe um conhecimento adequado por exemplo. Se essa pretensdo de
garantia domina discussdes politicas (Dovers e Mobbs, 1997), a ciéncia pode ser desacreditada quando os
eventos levarem a resultados contrarios, diminuindo assim a capacidade de gerir de forma sustentavel.
Incertezas desempenham um papel fundamental no processo de gestao adaptativa; para tanto é interessante
realizar as hipoteses e iniciar agdes para testa-las (Gunderson, 1999b). Se os resultados confirmam as
hipéteses, em seguida, acdes e politicas podem ser ajustadas em conformidade. Se ndo conseguirmos
confirmar as hipoteses, no entanto, teremos adquiridas informagdes uteis que podem ajudar na revisdo das
hipdteses que podem ser posteriormente testadas.

Essas colocagfes acima sdo interessantes, pois traz ao planejamento de UC a abordagem cientifica e teste
de hipéteses que muitas vezes realizamos no planejamento sem ao menos darmos conta dessa formatagao
mais cientifica. Por exemplo: quando se realiza um Programa de Recuperagao de Area Degradada dentro de
uma UC, existem varios fatores a considerar, espera-se que 0 ambiente responda de uma determinada forma,
que a sucessao ecologica atue sobre uma dindmica pré-definida e conhecida, entretanto eventos climaticos
extremos podem acontecer em anos seguidos e nunca antes registrados e modificar toda a hipotese de
recuperacao desejada e esperada.

As informacdes detalhadas com exemplos e conceitos sobre a abordagem adaptativa pode ser encontrada
em Stankey et al. (2005) e servir de base e compreensdo sobre o arcabougo teorico e pratico sobre esse
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tema. Como a proposta desse trabalho esta no marco referencial € importante que esses elementos a quem
se interessem possam ser tratados e discutidos em algum momento dentro de suas institui¢des e nos grupos
técnicos que trabalham com gestao de UC.

3.8. Turismo de Base Comunitaria

Quanto ao turismo de Base Comunitaria — ha um grupo de trabalho dentro do ICMBio que vem discutindo
internamente a melhor forma de desenvolviemnto e envolvimento das comunidades que residem nas
unidades de conservagao e em seu entorno, contudo ainda est&o por definir suas diretrizes. O alvo inicial tem
sido as reservas extrativistas em que se pretende dar incentivo e ampliagéo a atividade de uso publico nessa
categoria de manejo e que possa reverter em renda as comunidades tradicionais, elevando a qualidade de
vida, ofertando maior visibilidade e importancia dessas comunidades para a conservagao da biodiversidade e
seus modos de vida. Outra categoria de manejo também contemplada e que possui comunidades tradicionais
em sua regido em que foi proposto e desenvolvido o turismo de base comunitaria foi o PN do Cabo Orange,
nesse caso o desenvolvimento dessa atividade dentro do ICMBio esta alocada dentro do macroprocesso na
Coordenagao Geral de Uso Publico (CGEUP). Bartholo et al. (2009) traz experiéncias de turismo de base
comunitaria em diferentes regides do pais e sobre contextos culturais em que foram desenvolvidos. Nessa
publicacdo o leitor pode ter acesso a informagdes diferenciadas e basicas sobre essa atividade que pode ser
desenvolvida nas UC e em seu entorno.

3.9. Participagao Social

Em relagéo a participagéo social na elaboragdo dos PM, nas UC de US ela é obrigatéria. Entre as atividades,
existem obrigacdes de execucdo das reunides abertas com as comunidades, e para que haja participacao
efetiva dos comunitérios, ha necessidade de mobilizagdo. Estdo previstas também as capacitagdes dos
comunitarios para prepara-los para as discussées como forma de auxilia-los no processo de empoderamento.
Nesse sentido o ICMBio tem a preocupacdo de melhorar os resultados das oficinas e reunides e definindo
previamente qual o nivel com que se quer trabalhar a gestdo participativa e a preocupagdo quanto a
qualificacdo da participagao social no processo de planejamento e tomada de deciséo na gestdo das UC.

Em relagdo ao acompanhamento pela sociedade da elaboragdo dos PM, esse ocorre caso a caso, e 0
conselho consultivo ou deliberativo é que escolhe seus representantes, ou por outra via, os conselhos elegem
seus representantes. Outro caminho possivel é o de formar-se um Grupo de Trabalho para acompanhamento
do passo a passo da elabora¢do do PM. Quando a UC de Pl ndo tem conselho consultivo formado, adota-se
a formacao do conselho simultaneamente a elaboragdo do PM, e enquanto isso a participa¢do social ocorre
nas reunides abertas, ndo ha impeditivo ou condi¢do do conselho ser formado anteriormente ao processo de
planejamento da UC pelo PM.

3.10. Outros

O ICMBio utiliza também outras abordagens e metodologias como FOFA (fortalezas, oportunidades,
fraquezas, ameacas), Balanced Score Card (BSC), Diagnéstico Rural Participativo (DRP), tarjetas, painel a
vista. Em relagcdo aos métodos para o diagndstico das UC, tem-se direcionado a ndo realizar Avaliagdo
Ecolégica Rapida (AER) pois atualmente pretendem utilizar apenas dados secundarios e realizar pesquisas
mais pontuais, e apenas os estudos direcionados para responder as questdes de desafios de gestdo e
questdes especificas e essenciais que possam ser incorporadas no planejamento da UC. Nesse sentido
pretendem obter diagndsticos mais focados nos alvos de conservacdo e que respondam aos desafios da
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gestdo. Nessa busca de simplificacao e direcionamento aos objetivos mais importantes da UC, a 1% etapa é a
de caracterizagéo da UC, o gestor a partir disso faz o planejamento para elaboragéo do PM.

Em complemento, ao Enfoque Ecossistémico (item 3.3), podendo ser empregados mais de um enfoque para
a gestao e manejo de uma unica UC.

+ Enfoque Participativo do Planejamento - considera a participacéo efetiva dos atores locais, tomando
decisGes em uma ou varias etapas do processo.

% Enfoque do Planejamento Integrado entre Areas Protegidas — engloba varias areas protegidas que
sdo planejadas de forma integrada visando somar esforgos e evitar problemas de incompatibilidade
quanto a categoria de manejo, ao zoneamento, conectividade etc.

% Enfoque de Integracdo da UC na Gestdo da Paisagem — planejamento de corredores florestais e de
biodiversidade, bem como ag¢bes para complementar esfor¢os de conservagéo da iniciativa privada,
comunidades, terras indigenas e demais areas de vegetacdo nativa, em é&reas relativamente
préximas.

% Enfoque Multitemporal do Planejamento — utiliza cenérios de longo prazo (20 a 50 anos), e também
planejamento para 5 ou 10 anos, planejamento de agdes para 3 anos e de atividades para 1 ano, de
forma integrada, em um mesmo processo de planejamento.

% Enfoque de Planejamento em Cascata ou de Multiescalas — considera o uso de mapas que véo
desde escalas muito grandes, que permitem uma analise do contexto geogréfico da UC, a escala da
paisagem da regido da UC, até escalas pequenas que permitem decis6es locais como zoneamento e
infraestrutura.

% Enfoque para a Gestdo Adaptativa ou enfoque N&o Linear do Planejamento — empregado quando se
assume que né@o é possivel prever as respostas do meio ou o resultado das agdes programadas,
assumindo-se que o plano devera ser monitorado e ajustado quando a resposta néo for a desejada.

% Enfoque do Planejamento Estratégico — considera o longo prazo, abrange toda a unidade de
conservagdo como um sistema Unico e aberto e € voltado para a eficacia, assegurando que os
objetivos da UC sejam atingidos no curto prazo, atuando sobre questdes identificadas como “chaves”.

% Enfoque do Planejamento Programatico — o esforgo deste enfoque esta centrado na definicdo de
programas e agles, resultando na elaboragdo de ampla e completa lista de agbes a serem
executadas, independentemente dos recursos existentes.

Para a aplicacdo destes enfoques, primeiramente deve-se considerar o quanto é exequivel cada enfoque
para o caso especifico da UC trabalhada. Também, se sugere que a equipe responsavel pela governanga do
processo de planejamento de UC seja capacitada para aplicar os enfoques e escolher os métodos adequados
e que, portanto, desenvolva um entendimento nivelado sobre o tema junto a seus integrantes e demais
colaboradores no processo. Devem-se atentar ainda para as dificuldades de aplicagéo de alguns enfoques,
que podem levar um tempo demasiado ou ainda requerer um mapeamento extenso, gerando elevado custo
para resultados nem sempre expressivos.

Segundo Maretti et al. (1997), a metodologia classica de elaboragdo dos PM partia dos pressupostos do que
a unidade deveria ser principalmente baseado nas categorias de manejo, do que no conhecimento da
realidade ecoldgica e socioecondmica, tanto local, como regional. O planejamento da UC era focado muito
mais na propria area, do que nas suas inter-relagdes locais e regionais. Atualmente isso vem mudando com a
insercdo de modelos conceituais das UC, mapa situacional, o enfoque nos desafios e resultados para a
gestdo das UC.

Horowitz (2002) propde a utilizagdo de um enfoque ecossistémico para o planejamento e manejo de unidades
de conservagao, considerando estas como ecossistemas naturais abertos interelacionados com o ambiente
externo. Desta forma, pode-se entender o PM como o instrumento que vai orientar as intervengdes nos
subsistemas do ecossistema da unidade de conservagao.
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Recentemente o ICMBio em conjunto com o WWF formalizou um grupo de trabalho para discutir as questdes
de planejamento para as UC, a Comunidade de Ensino e Aprendizagem no Planejamento de Unidades de
Conservagdo e dentre os resultados estd a inclusdo da abordagem ecossistémica no processo de
planejamento. Essa comunidade se reune frequentemente e vem publicando uma Série de Cadernos com a
compilagdo e consolidagdo dessas discussoes e encontros, sobre diferentes tematicas, a saber:

+¢ Aprendizados para aprimorar a pratica;
++ Teoria e Pratica na Aplicagao do Enfoque Ecossistémico na Elaboragéo de Planos de Manejo;

% Licdes aprendidas sobre o diagndstico para elaboragdo de planos de manejo de unidades de
conservagao;

% Licdes aprendidas sobre participacdo social na elaboragdo de planos de manejo de unidades de
conservagao;

% Licdes aprendidas sobre a organizagao para o planejamento em unidades de conservagao;
¢ Licdes Aprendidas Sobre Monitoramento de Planos de Manejo;

X/
°

Licdes Aprendidas na Organizagéo para o Planejamento de UC.

Outra iniciativa, realizada pelo governo brasileiro e que veio atender as necessidades de planejamento e
execugdo financeira das UC da Amazonia vinculadas ao ARPA Programa Areas Protegidas da Amazonia, foi
0 SISARPA, sistema desenvolvido para o planejamento plurianual das UC atendidas por este programa. Este
sistema é composto por mddulos tematicos como infraestrutura, protecao, pesquisa, conselhos gestores, com
campos de planejamento, or¢camento, execugédo financeira e monitoramento, foi de grande utilidade para
planejar UC que ainda ndo eram contempladas pelo documento técnico de planejamento.

Dentre as inovagdes no campo de planejamento o Miradi € um software de manejo adaptativo para projetos
de conservagao, criado pela The Conservation Measure Partnership (CMP), um consércio de ONG para
melhoria nas praticas de conservagdo. O software € livre e facil de usar e permite aos profissionais de
conservagao da natureza utiliza-lo para a gestédo de projetos, gerenciando, monitorando e aprendendo de
forma mais eficaz suas metas de conservagdo. Os interessados podem acessa-lo no enderego
https://www.miradi.org/download/. O Miradi os ajuda a definir 0 seu escopo do projeto, e projetar modelos
conceituais € mapas espaciais. O software ajuda as equipes a priorizar as ameagas, estabelecer objetivos,
acoes, e selecionar indicadores de monitoramento para avaliar a eficacia de suas estratégias. Miradi também
apoia o desenvolvimento de planos de trabalho, orgamentos e outras ferramentas para ajudar os profissionais
a implementar e gerenciar seu projeto. Os usuarios podem exportar os dados do projeto Miradi de relatorios
dos doadores, ou, no futuro, a um banco de dados central para compartilhar suas informagées com outros
praticantes. Esta ferramenta tem sido pensada para adaptar-se a produgdo de documentos de planejamento
para as unidades de conservacgao, incluindo os PM.

4. ROTEIROS METODOLOGICOS PARA O PLANEJAMENTO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

FEDERAIS E ESTADUAIS

Ap6s quinze anos de publicagdo da lei do SNUC, muitas categorias de manejo necessitam de
regulamentagdo assim como de documentos norteadores para 0 seu planejamento que atendam as
peculiaridades especificas e questdes que tratam de forma direta e clara que orientem a gestdo de terras
publicas e privadas que compdem o sistema.

Boa parte dos planos produzidos vem de adaptagdes de roteiros basicos como o de UC de protegao integral,
desenvolvido ha mais de uma década: Roteiro Metodolégico de Planejamento para Parques Nacionais,
Reservas Bioldgicas e Estagdes Ecoldgicas (Galante et al., 2002), e o de APA.

Mais recentemente 6rgaos gestores preocupados com a auséncia desse instrumento desenvolveram tais
ferramentas para facilitar a gestdo dentro do contexto socioambiental em que estéo inseridas, como também
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em fungdo das categorias de manejo mais abrangentes em seus sistemas, além de possuirem categorias nao
contempladas no SNUC, como estrada parque, ou parque ecoldgico, por exemplo. Neste caso os estados do
Amazonas, Pard, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal possuem roteiros que trazem novas
perspectivas de gestdo enquanto que outros estados desenvolveram roteiros para atender ao planejamento
de categorias especificas como as RPPN, como o Parana e Rio de Janeiro.

Os roteiros metodoldgicos possuem como objetivo orientar a elaboragéo e revisdo dos PM. O Art. 14 do
Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, estabeleceu que os 6rgaos executores do SNUC deveriam
estabelecer os roteiros metodolégicos para as diferentes categorias de UC uniformizando conceitos e
metodologias, fixando diretrizes para o diagnostico da unidade, zoneamento, programas de manejo, prazos
de avaliacdo e de revisao e fases de implementagao.

A seguir destacam-se os objetivos especificos dos roteiros metodoldgicos elaborados para algumas
categorias de manejo:

APA “oferecer orientagbes basicas para o planejamento e gestdo de APA. Adota
uma abordagem sistémica, processual e participativa, apontando procedimentos a
serem utilizados pelo IBAMA para o planejamento de APA federais, mas que
também se aplica as APA estaduais e municipais” (IBAMA/GTZ, 2001).

PN, RB e EE “destinado a fornecer as bases para a elaboragdo dos planos de
manejo destas categorias de unidades de conservagdo, ndo somente federais, mas
também unidades estaduais e municipais similares” (2002).

RESEX e RDS “definir as diretrizes necessarias para a elaboragdo do Plano de
Manejo das Reservas Extrativistas (RESEX) e das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel Federais (RDS)” (IBAMA, 2006).

RPPN “facilitar e incentivar o planejamento das RPPN, de acordo com a realidade e
singularidade de cada unidade, de modo a permitir ao proprietario planejar sua area
de forma simples, eficaz e efetiva, obedecendo aos parametros técnicos previstos
na legislagéo vigente” (IBAMA, 2004).

Destaca-se ainda a orientagdo encontrada em alguns roteiros elaborados por 6rgéos gestores estaduais:

Unidades de conservagdo de US e Pl “ele tem o intuito de estabelecer uma
metodologia simples e participativa para cada uma das etapas de elaboragdo do
planejamento das areas protegidas em nosso estado” (Amazonas, 2006).

Unidades de conservacdo de US e PI “objetiva proporcionar aos envolvidos no
planejamento das UC estaduais do Para um mesmo entendimento sobre 0s
conceitos, metodos e instrumentos inerentes a elaboragédo de Planos de Manejo.”
(Para, 2009).

De modo geral, percebeu-se que alguns roteiros objetivam apenas elaborar o PM, outros se referem as
questbes processuais e participativas do planejamento, as questdes institucionais além de servirem de
referéncia e orientagdo ao planejamento de UC de outras esferas administrativas.

A analise aqui apresentada trata-se de uma compilagdo e avaliagdo de documentos e estudos sobre a
elaboragdo de planos de manejos e planejamentos estratégicos de areas protegidas, dentre roteiros
metodoldgicos para elaboragédo de Planos de Manejo de areas protegidas de diversas categorias, publicas e
privadas. O arcabougo destas publicacdes estudadas é bastante variado na origem destas, com diversos
roteiros estaduais e federais, nesse momento nédo foram considerados roteiros internacionais porque se
acredita que os roteiros brasileiros sdo suficientes ao objetivo pretendido nessa consultoria (Quadro 2 e
Quadro 3).

Nos estudos realizados sobre estes roteiros, foram observadas semelhancas e diferencas entre seus
conteudos, de modo que dos elementos basicos apresentados sejam selecionados aqueles pertinentes,
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visando compor o referencial tedrico-pratico que foi discutido em oficina com os técnicos do MMA, ICMBio,
OEMAS, academia, agéncia de cooperagéo técnica e empresas de consultoria. Na oficina e por analise critica
do presente produto, pretende-se construir o conteldo minimo necessario que atenda as diferentes
categorias de manejo do SNUC e possa subsidiar a capacita¢do na elaborag¢do de PM.

Devem-se ter como norteadores para esse referencial os diferentes contextos ambientais, econdmicos e
institucionais em que s&o desenvolvidos os planejamentos das UC, nas diferentes esferas administrativas,
qual é o publico alvo que se quer atingir, e assim manter o pragmatismo e objetividade para melhor resultado.

Nesse sentido a participagédo de técnicos das OEMAS envolvidos na elaborag¢do dos PM é desejavel uma vez
que contribuirdo para a andlise das demandas principais dos Orgdos gestores etrazem além de suas
experiéncias, as limitagbes técnicas e operacionais de seus sistemas para dentro do planejamento.

Tendo isso como meta, € preciso definir os elementos basicos e especificos que um modelo conceitual deve
apresentar e que atenda as questdes levantadas acima. Portanto, algumas questdes devem ser consideradas
como forma de facilitar a reflex&o e orientar a sele¢ao desses elementos:

% Os elementos e itens selecionados serdo para todas as categorias de manejo do SNUC.

% A selecdo sera pautada no atendimento as diferentes categorias de manejo, complexidades de
gestdo e questdes regionais e biomaticas.

¢ Pretende-se difundir boas praticas e experiéncias exitosas que poderdo ser replicadas considerando-
se as particularidades e similaridades do SNUC.

%+ O publico alvo para uso do marco referencial serdo prestadores de servigo e técnicos das OEMAS e
municipios, que necessitam de habilitagdo em planejamento de UC.

%+ Né&o serdo consideradas as condi¢des institucionais como recursos humanos e financeiros para a
elaboracdo de PM nas OEMAS como abordagens necessérias para o referencial tedrico. Apenas
aspectos técnicos para os componentes de um plano, como 0s passos de execugao € 0s produtos.

Tendo essas questdes apontadas o escopo apresentado a seguir e as discussdes em oficinas, pretende-se
chegar a um marco referencial que atenda ao MMA/DAP para orientar os 6rgaos gestores das UC na
elaboragédo de PM.

Os roteiros em sua maioria apresentam todas as etapas de planejamento, entretanto algumas lacunas
puderam ser vistas em relacdo aos temas abordados atualmente como pagamentos por servigos
ecossistémicos/ambientais, mudangas climaticas, a gestdo participativa e compartihada com outras
instituicbes, recursos financeiros e de sustentabilidade também nédo sé@o apontados nos roteiros, exceto o de
RPPN.

Alguns roteiros detalham o diagnéstico e os itens para coleta de informagdes primarias e indicam a
metodologia a ser adotada, enquanto outros apenas abordam temas mais gerais dos meios socioambientais.
Os roteiros de RPPN procuram ser mais didaticos para facilitar ao publico de uso direto como os proprietarios
rurais indicando a forma de gerar o PM com planilhas, formas de publicagéo, requerimento e facilidades para
elaboragdo de mapas, croquis e zoneamento.

A auséncia de modelos e exemplos dentro dos roteiros € comum e os usuarios devem busca-los em PM ja
elaborados. Entretanto algum roteiro como o do Mato Grosso do Sul exemplifica como elaborar os planos
operativos anuais e fazem um recorte dentre as categorias de manejo para as RPPN dentro do mesmo
roteiro.

Poucos roteiros especificam as escalas de analise e orientagéo cartografica e de imagens como o Roteiro de
APA do Rio de Janeiro. As ferramentas participativas também s&o apenas citadas em alguns roteiros e
acredita-se que a indicagao de ferramentas especificas para diferentes publicos e situagdes de elaboragdo de
PM deveriam estar disponiveis e exemplificadas para facilitar com as melhores experiéncias e resultados para
aplicacdo dessas.
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Portanto enquanto tem-se bom material revisado e ainda ndo publicado como o roteiro utilizado pelo ICMBio
(2011) para as UC de PI, o de APA carece de discussao e adequagdes dentro de novos contextos legais e
atuais que o Brasil se encontra, temos apenas dois roteiros para essa categoria. Isso se refletiu nas
entrevistas com os gestores das OEMAS em que sentem que essa categoria foi a que lhes parece estar
descoberta com bons documentos orientadores. Contudo acredita-se que as unidades de uso sustentavel
como as Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel vem sendo atendidas pelos
roteiros do Paréa (2009) e do Amazonas (2006), esse ultimo com dez anos de sua elaboragéo. Mas o enfoque
em relag@o a sustentabilidade, plano de negocios, cadeia produtiva, turismo de base comunitaria e outros
temas importantes para a melhoria das comunidades tradicionais ainda ndo estdo incorporados dentro de
roteiros metodoldgicos, o0 que leva aos gestores buscarem esses complementos fora do escopo dos roteiros.

Deve-se ressaltar que o0 SNUC ainda carece de roteiros especificos para algumas categorias de manejo como
Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Refugio de Vida Silvestre, Monumento Natural, Reserva de Fauna,
apesar de algumas iniciativas do ICMBio terem sido tomadas em busca de solugbes paliativas para algumas
dessas categorias de manejo. Durante o levantamento junto aos estados e ao ICMBio essas lacunas de
roteiros de categorias especificas néo transpareceu ser algo problematico tendo em vista as adaptagdes que
vem sendo feitas de outros roteiros para essas categorias, entretanto parece que as necessidades séo
relativas ao zoneamento e as tipologias de classes de zonas que deveriam ser melhor definidas e
especificas, tendo em vista que algumas dessas categorias apresentam areas privadas em sua abrangéncia.
Desse modo os sistemas federal e estaduais que possuem tais categorias de manejo 6rfas de roteiro,
adaptam o escopo de seus PM dos roteiros existentes, além de considerarmos que em termos de
porcentagem em relagéo ao sistema as categorias mais representativas estao cobertas com roteiros.

4.1. Avaliagao da Composigao dos Roteiros Metodolégicos

Foram definidos 64 itens para avaliagdo de 19 roteiros metodolégicos de forma que por presenga e auséncia
eles estavam contemplados ou ndo nos roteiros. Nao se avaliou qualitativamente cada item, entretanto pode
ser que o roteiro apenas o cite sem entrar em detalhes e orientagbes de como desenvolver ou incluir
determinada abordagem nos documentos. Nos Quadro 2 e Quadro 3 s&o apresentados os itens por roteiro e
no Anexo 1 esta a lista e a indexagao dos 19 roteiros federais e estaduais utilizados pelas OEMAS e ICMBio.
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Iltem Analisado

Consolidagéo das Diretrizes e Capacitagdo para a Elaboragao de Planos de Manejo

Roteiro

Categoria de N .
1 Mangjo Protecao Integral (Pl), Uso Sustentavel (US), Outra (O) us Pl | US| US |PIlUS/O| US | US |PIUS/O| US | PIUS
2 |Etapas Quantas etapas existem? 3 12 | 14 | 10 5 6 4 12 1 5
. Definicao de profissionais para supervisdo, acompanhamento, elaboragédo | . . . . . . . . .
3 | Equipes . sim | sim | sim | sim | sim | ndo | sim | nd | sim | sim
e qualificagdo desses.
N Ha indicativo de mapeamento para direcionar o trabalho em fungéo das| . . . ~ . . . . : .
4 | Mapa situacional . sim | sim | sim|[nd | sim |sim |sim | nd | sim | sim
oportunidades e ameagas.
5 | Marco Conceitual | Aborda o marco conceitual do método, categoria de manejo. sim | sim | sim | sim sim | ndo | ndo | n&o sim | sim
Introdugéo / . . . : : : : . . . . : .
6 < Indica esse item o que ele deve conter como os indutores do PM. sim | sim | sim | sim sim sim | ndo | nao sim | sim
Apresentacdo
Indicam quais aspectos para situar o leitor sobre o contexto social, . . . : . . . . . .
7 | Contexto da UC . . . . sim | sim | sim | sim sim sim | sim sim sim | sim
econdmico e ambiental, a categoria de manejo.
Contexto da Indica como delimitar a regido a ser considerada, € as abordagens parao| . . . : . . . . . .
8 o . ; - . sim | sim | sim [ sim | sim | sim | sim sim sim | sim
Regiédo leitor sobre o contexto social, econdmico e ambiental.
Indica escala de andlise. sim | sim | sim | sim sim néo | ndo nao ndo | sim
Indica quais grupos taxondmicos relevantes. sim | sim | sim | ndo sim néo | néo sim ndo | nao
Define em qual situagao ha necessidade de coletar dados primarios. sim | sim | sim | ndo sim sim | sim néo sim | sim
Indica metodologia de inventério bioldgico e meio fisico. sim | ndo | sim | ndo sim sim | nao néo sim | sim
Indica a espacializagéo das informagdes. sim | sim | sim | ndo sim sim | nao sim sim | sim
9 | Diagnéstico Indica anélise de paisagem. sim | sim | sim | ndo | nd3o | ndo | sim sim sim | sim
Aborda servigos ecossistémicos/ambientais. nd0 | ndo | ndo | ndo | ndo | ndo | néo nao néo | sim
Aborda em detalhes informagdes econdmicas das populagdes residentes | . . . . x . . . . .
sim | sim | sim [ sim | ndo | sim | sim sim sim | sim
e do entorno.
Aborda em detalhes informacgdes sociais das populagdes residentes e do | . . . . x . . . . .
sim | sim | sim [ sim | ndo | sim | sim sim sim | sim
entorno.
Aborda em detalhes informagdes culturais das populagdes residentes e | sim | sim | sim | sim | n& | sim | sim sim sim | sim
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Iltem Analisado

Roteiro

do entorno.
Aborda itens de inventario de patrimdnio histérico cultural. sim | sim | sim | sim nao sim | sim sim sim | sim
Indica 0 uso de documento de planejamento a serem inseridos no PM| . . : ~ ~ . ~ ~ . .
. o . sim | sim | sim|[ndo | n3 | sim | nd | ndo | ndo | sim
como Zoneamentos e Plano Diretor, Bacia Hidrogréfica.
Indica instrumento de efetividade de gestao/planejamento. ndo | ndo | sim | ndo | nd& | ndo | ndo | né&o sim | sim
Considera as agbes ja desenvolvidas na UC como base para os| . . . . . . . . . .
sim | sim | sim | sim | sim | sim | sim | sim sim | sim
programas.
Releva areas e temas importantes para o planejamento. sim | sim | sim | sim sim sim | sim sim sim | sim
Indica como relatar as pressdes e dindmica de ocupagao territorial para sim | sim | sim!|sim!| ngo |sim|ngo!| sim sim | sim
subsidiar 0 zoneamento/uso do solo.
Indica como relatar as questdes fundiarias. sim | sim | sim | sim sim sim | nao sim sim | nao
Indica areas de conflito. sim | sim | sim | sim sim sim | ndo sim sim | sim
Aspectos institucionais (infraestrutura, RH, RF). ndo | ndo | sim | sim sim sim | sim sim sim | sim
Indica a avaliagdo estratégica para cenarios futuros e progndsticos. sim | sim | ndo | ndo | sim sim | sim sim néo | sim
Define os objetivos gerais, especificos, missao e visio de futuro. sim | sim | ndo | sim sim | ndo | ndo | sim sim | sim
Indica como espacializar as informagoes. sim | sim | sim | sim sim sim | ndo | nao sim | sim
10 | Planejamento Indica metodologia de zoneamento. sim | sim | sim | ndo | sim | nd [ndo | ndo | sim | sim
Qualifica as zonas e dé diretrizes sobre usos permitidos e normas. sim | sim | sim | sim sim néo | néo sim sim | sim
Define nivel de planejamento (estratégico, tatico e operacional) ou deixa| . . ~ ~ . ~ ~ ~ ~ .
. sim | sim |[nd [ ndo | sim |ndo | ndo | ndo | ndo | sim
genérico.
Detalha qual a abordagem que deve ser dada. sim | sim | sim | sim sim sim | nao sim néo | sim
Da exemplos de metas/objetivos, atividades e agdes. sim | ndo | sim | ndo sim néo | néo nao néo | sim
Indica subprogramas/projetos especificos. sim | ndo | sim | sim sim sim | nao nao néo | sim
11 | Programas : : : _
Indica monitoramento e forma de verificagdo de implementagdo das| . x x x . x x x . .
. sim [ ndo [ ndo [ ndo | sim | ndo | ndo | ndo | sim | sim
atividades propostas.
Indica quais instrumentos legais para incorporar. sim | ndo | ndo | ndo | nd | ndo | ndo néo néo | sim
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Roteiro

Iltem Analisado

Indica recursos econdmicos e financeiros para sustentabilidade da UC. sim | ndo | sim | sim ndo | ndo | ndo nao sim | nao

Indica necessidade de levantar a legislagao incidente e como abordar e | . . ~ . ~ . ~ ~ ~ ~

12 | Legislacdo : ] x sim | sim | ndo | sim néo sim | ndo néo néo | nao
gisiag relacionar ao processo de planejamento e gestao.

13 | Resumo executivo | Indica tipo de linguagem, ilustragao, qual o publico. ndo | sim | ndo | ndo | nd& | sim | ndo | né&o sim | sim
Monitoramento e . . . ~ . . . . . ~ ~ ~ . .

14 Avaliacao Indica modelos e formas de monitorar a implementacéo do PM e da UC. sim | sim | sim|sim | sim |nd |nd | nd | sim | sim

15 lc Define temporalmente as agdes para elaboragéo do PM. sim | sim | sim|sim | sim |nd |nd | nd | nd | sim
ronograma , - ; - ) ) , , , " " " " ,

Define temporalmente as a¢des para implementagéo da UC. sim | sim | sim | sim sim | ndo | ndo | ndo | ndo | sim

16 | Ficha da UC Apresenta modelo de indexagdo da UC. nao | sim | sim | sim sim | ndo | ndo | n&o sim | sim

17 | Publicacdo Indica instrumento legal de publicidade. sim | sim | sim | sim sim sim | sim néo ndo | sim

18 | Reviséo Indica quando ha necessidade de revisao. sim | sim | ndo | sim sim sim | ndo | nao sim | sim

Indica e define quais s&o os atores e 0 momento de participagdo, | . . . . . . . x

19 | Participacdo Social sim | sim | sim | sim sim sim | sim nao sim | sim
pag Conselho Gestor.

Registro do|, . . x . . x . x x x . . .
20 DrOCEsso Indica como registrar o processo de elaboragdo de PM. sim | sim [ ndo | sim | nd&o | nd3o | ndo | ndo | ndo | aim
Instrumentos  de | H& indicacdo de ferramenta de acompanhamento na elaboragdo, | . . . « x ~ ~ x x .
21 . . N . sim | sim | sim|n3o | nd | nd3o | ndo | ndo | ndo | sim
apoio implementagao e monitoramento do processo.
22 | Banco de dados* | Indica forma de registro, tipo de arquivo, disponibilizagao. sim | sim | sim | ndo sim sim | nao nao ndo | sim
Ferramentas . , - . u . n x x x x . .
23 e Indica quais ferramentas e técnicas a serem usadas. ndo | ndo | sim | ndo | ndo | ndo | néo néo sim | nao
geoespaciais
Ferramentas  de . . . . . . ~ . x x x x .
24 . Indica quais ferramentas e técnicas a serem usadas. sim | sim | sim | ndo sim ndo | nao néo ndo | sim
planejamento
Ferramentas  de|, .. . - ISO | . < < < < < < < <
25 N . Indica quais ferramentas e técnicas a serem usadas. ndo | ndo | ndo | ndo | ndo | ndo néo ndo | néo
gestdo de projetos 14000
26 FJACIEANES €2 Indica quais ferramentas e técnicas a serem usadas sim | sim | sim | ndo | sim | ndo | ndo | néo sim | ndo
monitoramento a '
27 | Ferramentas Indica quais ferramentas e técnicas a serem usadas. sim | ndo | sim | ndo | nd | ndo | ndo néo néo | nao
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Iltem Analisado

Roteiro

*metadados, imagens, audios, videos.

42

administrativas e
orgamentérias
28 | Oficinas Indica o total de oficinas e em qual momento. sim | sim | sim | sim sim | ndo | ndo | sim sim | sim
Indica os atores sociais e instituicdes, objetivo e produtos. sim | sim | sim | sim sim sim | sim nao sim | sim
Indica a forma de divulgacdo, método a ser adotado e forma de| . . : ~ . . . . . .
< N ) sim | sim | sim [ ndo | sim | sim | sim | n3 | ndo | sim
conducéo, participagao e registro.
29 | Reunides Indica o total de reunides e em quais momentos. sim | sim | sim | sim sim | ndo | ndo | sim sim | sim
Indica quais s&o os atores, objetivo e produtos. sim | sim | sim | sim sim | ndo | sim sim sim | sim
Indica formas de comunicagéo e divulgagao. ndo | sim | ndo | sim sim | ndo | ndo | ndo | ndo | sim
Indica forma de participagao e registro sim | sim | sim | ndo | sim sim | ndo | ndo | ndo | sim
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Quadro 3: Itens analisados nos roteiros metodologicos das diferentes esferas administrativas (roteiros 11 a 19).

Item analisado

Roteiro

1 | Categoria de Manejo | Protegao Integral (Pl), Uso Sustentavel (US), Outra (O) us | PI Pl | US |PIWUS/O | PIWUS | US | US/PI | US
2 | Etapas Quantas etapas existem? 3 14 | 10 5 15 14 4
3 | Equives Definicdo de profissionais para supervisdo, acompanhamento, elaboragéo e ngo | sim | sim | sim sim sm | sim | sim | sim
quip qualificagéo desses.
N H& indicativo de mapeamento para direcionar o trabalho em funcdo das| . . . ~ . . . : .
4 | Mapa situacional . nao | sim | sim | ndo sim sim | sim | sim | sim
oportunidades e ameagas.
5 | Marco Conceitual Aborda o marco conceitual do método de planejamento, categoria de manejo. | sim | sim | sim | ndo sim sim | sim | sim | sim
Introducao . . : : : : . . . . : .
6 x Indica esse item o que ele deve conter como os indutores do PM. sim | sim | sim | sim sim ndo | ndo | sim | sim
Apresentacdo
7 | Contexto da UC Indicam quais aspectos para situar o leitor sobre o contexto social, econdmico sim | sim | sim | sim sim sm | sim | sim | sim
€ ambiental, a categoria de manejo.
8 | Contexto da Reaido Indica como delimitar a regido a ser considerada, e as abordagens para o sim | sim | sim | sim sim sm | sim | sim | sim
9 leitor sobre o contexto social, econdmico e ambiental.
Indica escala de andlise. ndo | sim | ndo | ndo nao ndo | sim | sim | sim
Indica quais grupos taxondmicos relevantes. ndo | sim | ndo | nao néo ndo | ndo | sim | ndo
Define em qual situagao ha necessidade de coletar dados primarios. sim | sim | sim | sim sim sim | ndo | sim | sim
Indica metodologia de inventario bioldgico/ meio fisico. néo | ndo | ndo | nao sim ndo | ndo | sim | ndo
Indica a espacializagéo das informacdes. sim | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | sim
o Indica analise de paisagem. sim | sim | sim | ndo | sim ndo | sim | sim | sim
9 | Diagnéstico ; P - ; " " " . ~ ~ . ~
Aborda servigos ecossistémicos/ambientais. sim | ndo | ndo | néo sim ndo | ndo | sim | ndo
Aborda em detalhes informagdes econdmicas das populagdes residentes e do| . . . . . . . . x
sim | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | ndo
entorno.
Aborda em detalhes informagdes sociais das populagdes residentes e do| . . . . . . . . x
sim | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | ndo
entorno.
Aborda em detalhes informagbes culturais das populagdes residentes e do| . . . . x . . . x
entormno sim | sim | sim | sim nao sim | sim | sim | ndo
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Roteiro

Item analisado

Aborda itens de inventario de patrimdnio histérico cultural. sim | sim | sim | sim nao sim | sim | sim | sim
Indica 0 uso de documento de planejamento a serem inseridos no PM como | .. : ~ ~ . ~ . ~ ~
Zoneamentos e Planos Diretor, Bacia Hidrografica. nao | sim | nao | nao Sim ao | sim | hao | nao
Indica instrumento de efetividade de gestao/planejamento. nao | sim | ndo | néo sim ndo | sim | sim | ndo
Considera as agdes ja desenvolvidas na UC como base para 0s programas. sim | sim | sim | sim sim ndo | sim | sim | sim
Releva areas e temas importantes para o planejamento. sim | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | sim
Indica como relatar as pressbes e dindmica de ocupagdo territorial para| . . . . . . . . x
subsidiar o zoneamento/uso do solo. SIM | Sim ) sim - Sim sim SIM-| sim ) sim -} hao
Indica como relatar as questdes fundiarias. sim | sim | sim | sim sim sim | ndo | sim | ndo
Indica areas de conflito. sim | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | ndo
Aspectos institucionais (infraestrutura, RH, RF). sim | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | sim
Indica a avaliagéo estratégica para cenarios futuros e progndsticos. sim | sim | sim | ndo sim sim | sim | sim | sim
Define os objetivos gerais, especificos, misséo e visdo de futuro. sim | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | sim
Indica como espacializar as informagoes. sim | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | sim
10 | Planejamento Indica metodologia de zoneamento. sim | sim | sim | sim | sim sim | sim | sim | sim
Qualifica as zonas e dé diretrizes sobre usos permitidos e normas. sim | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | sim
Define nivel de planejamento (estratégico, tatico e operacional) ou deixa| . . . . . . . . .
genérico. sim | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | sim
Detalha qual a abordagem que deve ser dada. sim | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | sim
Da exemplos de metas/objetivos, atividades e agdes. néo | sim | sim | sim néao ndo | sim | sim | sim
Indica subprogramas/projetos especificos. sim | sim | sim | sim sim ndo | sim | sim | sim
11 | Programas Indica monitoramento e forma de verificagdo de implementagao das atividades | . . . . . x . . .
oropostas. sim | sim | sim | sim sim ndo | sim | sim | sim
Indica quais instrumentos legais para incorporar. sim | sim | sim | ndo nao ndo | ndo | ndo | ndo
Indica recursos econémicos e financeiros para sustentabilidade da UC. sim | sim | ndo | sim néo ndo | sim | nd | sim
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Item analisado

Roteiro

N Indica necessidade de levantar a legislagdo incidente e como abordar e| . . . ~ . : ~ . .
12 | Legislacao . . ~ sim | sim | sim | ndo sim sim | ndo | sim | sim
relacionar ao processo de planejamento e gestao.
13 | Resumo executivo Indica tipo de linguagem, ilustrag@o, qual o publico. nao | sim | sim | néo nao ndo | sim | ndo | nédo
Monitoramento el . . . ~ : : : . ~ : : : .
14 Avaliagio Indica modelos e formas de monitorar a implementacéo do PM e da UC. sim | sim | sim | sim nao sim | sim | sim | sim
5 le Define temporalmente as a¢des para elaborag¢do do PM. sim | sim | sim | sim nao ndo | sim | sim | sim
ronograma : ” : - : : : , . . : : :
Define temporalmente as a¢des para implementagéo da UC. sim | sim | sim | sim nao ndo | sim | sim | sim
16 |Fichada UC Apresenta modelo de indexagdo da UC. sim | sim | ndo | sim sim ndo | sim | ndo | sim
17 | Publicagéo Indica instrumento legal de publicidade. sim | ndo | sim | ndo nao sim | ndo | sim | ndo
18 | Revisdo Indica quando ha necessidade de revisao. nao | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | sim
L . Indica e define quais sdo os atores e 0 momento de participagdo, Conselho | . . . . . . . . x
19 | Participagéo Social nao | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | néo
Gestor.
20 | Registro do processo | Indica como registrar o processo de elaboracdo de PM. nao | sim | sim | ndo nao sim | ndo | ndo | néo
. |H& indicagdo de ferramenta de acompanhamento na elaboragdo,| . « . ~ . . . x x
21 | Instrumentos de apoio | . ~ . nao | ndo | sim | néo sim sim | sim | ndo | ndo
implementagao e monitoramento do processo.
22 | Banco de dados* Indica forma de registro, tipo de arquivo, disponibilizagao. nao | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | sim
Ferramentas . . . x . . : . x . . x
23 e Indica quais ferramentas e técnicas a serem usadas. néo | sim | sim | sim néao ndo | sim | sim | ndo
geoespaciais
Ferramentas de|, . . . « « . . . x . . .
24 . Indica quais ferramentas e técnicas a serem usadas. nao | ndo | sim | sim sim ndo | sim | sim | sim
planejamento
Ferramentas de|, . . . x x x x . . x x x
25 N . Indica quais ferramentas e técnicas a serem usadas. néo | ndo | ndo | ndo sim sim | ndo | ndo | ndo
gestdo de projetos
26 FACITELEE e Indica quais ferramentas e técnicas a serem usadas sim | sim | sim | ndo sim sim | sim | sim | sim
monitoramento g '
Ferramentas
27 | administrativas e | Indica quais ferramentas e técnicas a serem usadas. ndo | ndo | sim | ndo néo sim | ndo | ndo | sim
orcamentéarias
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: Roteiro
Item analisado
‘ 14 ‘ 15

28 | Oficinas Indica o total de oficinas e em qual momento. nao | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | ndo
Indica os atores sociais e instituicoes, objetivo e produtos. nao | sim | sim | sim sim sim | sim | sim | néo
Indica a forma de divulgagéo, método a ser adotado e forma de condugéo, | . . : ~ . . . . x

o . nao | sim | sim | ndo sim ndo | ndo | sim | ndo

participagéo e registro.

29 | Reunies Indica o total de reunides e em quais momentos. nao | sim | sim | sim nao sim | sim | sim | néo
Indica quais s&o os atores, objetivo e produtos. sim | sim | sim | sim sim ndo | sim | ndo | sim
Indica formas de comunicagéo e divulgagao. ndo | ndo | sim | ndo nao ndo | ndo | ndo | ndo
Indica a forma de participagéo e registro. ndo | ndo | sim | ndo nao ndo | sim | ndo | ndo

*metadado, imagens, audios, videos
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A avaliagdo dos quesitos dos quadros anteriores remete que os roteiros metodoldgicos apresentados variam
em sua composi¢do, estrutura, detalhamento e diretrizes. Alguns sdo mais especificos e atendem a
categorias de manejo especificas como, por exemplo, aqueles voltados as RPPN que se mostraram
documentos mais simples e ajustados a realidade dessas UC privadas e suas limitagdes financeiras para
planejamento e reviséo. Por outro lado, os roteiros mais genéricos e elaborados para atender diferentes
categorias de manejo, geralmente indicam a busca de complementagdes para as categorias que apresentam
atividades mais especificas.

Nessa anélise percebeu-se que alguns roteiros apresentam muitas etapas/fases dentro do processo,
enquanto que outros s&o mais concisos, praticos e objetivos com poucas etapas de planejamento.

Em relacdo as equipes alguns definem uma equipe de planejamento e acompanhamento, outros a
qualificacdo e funcdo desses dentro do processo, chegando a definir a equipe multidisciplinar necessaria para
acompanhar e/ou elaborar esse documento. Ressalta-se que é importante a participagao do gestor da UC na
condugéo do processo e a descentralizagdo para a UC. Nesse sentido a apropriagdo e envolvimento das
equipes das UC foi apontada nas entrevistas como fator diferencial na qualidade e exequibilidade dos PM.
Contudo existem estados em que as equipes sao reduzidas, ha rotatividade de técnicos e esse envolvimento
direto tdo desejado néo é possivel, portanto o grau de implementagéo dos sistemas é fator relevante, como ja
conhcido em outras analises.

Em relagdo ao mapa situacional ou mapa base, alguns roteiros indicam a coleta de informagdes iniciais para
o0 conhecimento do estado da arte da UC, por outro lado alguns roteiros indicam apenas 0 mapa como base
cartografica para delimitag&o do diagnéstico e zoneamento.

Os roteiros em sua maioria conceituam o processo de planejamento como as etapas, a progresséao,
incorporagao, revisdo e monitoramento, e abordam os niveis estratégico, tatico e operacional.

Em relagdo a Introducdo/Apresentagdo e Contexto em que se insere a UC em sua maioria, os roteiros
indicam e orientam o que deve constar nos PM. A abordagem pode ser mais ou menos detalhada, mas é
importante a contextualizagéo da elabora¢do do PM se € o momento de revisao, quais foram os indutores e
em qual contexto esta ocorrendo.

Avaliando-se os itens dos diagndsticos, alguns roteiros indicam em sua maioria 0 levantamento de dados
secundarios, 0 mapeamento das lacunas de informacdo e necessidade de coleta de dados primarios e em
quais situagles deve-se realizar. Entretanto varios roteiros ndo apresentam a metodologia padronizada de
inventarios, o que da margem a néo padronizacdo de informagdes e banco de dados, por outro lado essa
orientagao é dindmica em relagéo as diretrizes institucionais e aos métodos utilizados.

Com relagdo as analises espaciais, é importante destacar que muitas vezes o roteiro fala de modo genérico,
enquanto que outros colocam o mapeamento e as escalas geograficas e fornecem normatizagéo cartografica,
incluindo formato de arquivos e softwares como ferramentas geoespaciais. Deve ficar claro que anélises de
paisagem, assim como a abordagem de servigos ecossistémicos, sdo mais recentes e muitos roteiros ndo os
mencionam e indicam. Entretanto nas entrevistas, algumas OEMAS tém avaliado a importancia e incluséo
nos documentos e colocados em editais. Mas no caso de servicos ambientais muitos relatam que pela
auséncia de normatizagdo de pagamentos por servicos ambientais, por exemplo, essa abordagem fica
apenas na descricdo de quais sdo eles € ndo como oportunidade de negécios para as UC. Em relagdo as
analises de paisagem essas sao indicadas indiretamente no roteiro quando se analisa 0 uso do solo,
conectividade e justaposicdo com outras UC e Areas Protegidas (AP).

Com relacdo ao levantamento do meio fisico muitos roteiros ndo exaltam ambientes especificos como as
cavidades naturais subterraneas, por exemplo, mas indicam a necessidade de informagbes sobre bacias
hidrogréficas, clima, geologia e demais itens relacionados a esse tema.
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As informagdes relativas aos dados populacionais, socioecondmicos e culturais nao diferem muito, entretanto
os roteiros de RPPN sdo mais objetivos e sintéticos.

Em relagdo aos documentos de planejamento territorial muito pouco sé&o citados nos roteiros como 0s
Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE), zoneamento costeiro, plano de bacias hidrogréficas, mas o Plano
Diretor é relevante na categoria de APA em que a atuagdo junto aos municipios é crucial para o sucesso do
planejamento.

Em sua maioria os roteiros consideram as agoes ja desenvolvidas na UC como base para os programas de
gestéo e projetos especificos.

Ha indicagao de como selecionar as areas, espécies, ambientes, formagdes e locais relevantes e importantes
para o planejamento e a espacializagdo desses para 0 zoneamento e planejamento.

Indica como relatar as pressdes e dindmica de ocupacao territorial para subsidiar 0 zoneamento/uso do solo,
entretanto ndo apresentam modelos de ocupagao territorial.

As questdes fundiarias s&o tratadas de carater geral, mas indica-se a origem e dominio dessas terras, se ha
presenca de posseiros, entretanto a complexidade das questdes legais de limitagdes de uso e ocupagédo
poderiam ser melhor instruidas. Ha indicacdo de avaliagéo do decreto de criagdo da UC e sua sobreposi¢éo
com outras areas protegidas como terras indigenas.

As areas de conflito que possuem natureza ampla, nem sempre séo abordadas em todos seus aspectos, pois
podem ser desde a criagéo da UC que traz um passivo de regularizagdo fundiaria, sobre a ocupagao territorial
em relagdo aos usos de recursos naturais dentro e fora da UC. Tais questbes para serem analisadas
conjuntamente e tendo naturezas e formas de descrigdo e abordagem diversas dificulta avaliagéo dos roteiros
quando se pretende obter um modelo a ser seguido e que, portanto, depende da categoria de manejo e do
grupo da UC, se esta localizada ao lado de outra area protegida como terras indigenas e quilombolas.

Em relagéo aos aspectos de recursos humanos os roteiros a colocam como pré-requisito oucomo condigéo
para iniciar o processo ter um gestor designado para acompanhamento para tal fun¢do. Aa infraestrutura
fisica é indicada nos roteiros a ser descrita sobre 0 que existe como suporte para a gestdo e implementagédo
das UC e indicar as necessidades de programas que especifiquem a infraestrutura fisica necessaria para sua
consolidagéo.

Boa parte dos roteiros relatam como desenvolver a matriz de avaliagdo estratégica indicando metodologias
como a FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas), inclusive no inicio do processo para
facilitar o mapeamento de questdes chave para estabelecer 0 mapa situacional. Também explicam como
estabelecer cenarios futuros, prognosticos, definir os objetivos gerais, especificos, misséo e visao de futuro.

Com relagdo ao zoneamento boa parte dos roteiros indica como espacializar as informagdes para sobrepor
mapas tematicos, indicam e nomeiam as zonas, exemplificam os usos permitidos e ndo permitidos, as
normas gerais e especificas das UC em diferentes categorias.

Em relacdo ao nivel de planejamento os roteiros variam muito com relagdo ao operacional deixando a maior
parte deles de dar exemplos e apresentar modelos.

Em relagdo aos programas de manejo/gestao, os roteiros também variam nesse quesito, alguns apresentam
exemplos de programas de forma detalhada, e ddo exemplos de metas, objetivos, atividades e agoes, e
mecanismos de verificagdo e monitoramento, instruindo com formularios e tabelas com cronograma de
acompanhamento. Alguns apenas indicam quais programas a serem desenvolvidos, e os projetos especificos
necessarios a implementacdo da UC, a ser elaborado em etapa oportuna e dependente das condicdes de
recursos humanos e financeiros das UC.
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Em relagéo a legislagéo incidente sobre as UC entendem-se aquelas que limitam as atividades e que abrange
as politicas publicas e atos normativos que apoiam o sistema de unidades de conservag@o assim como 0 uso
do territério. Apesar de ser muito ampla a legislagao, os roteiros ndo sé@o esclarecedores, pois néo demostram
e nem orientam como identificar a legislagdo e incorpora-las nas diferentes etapas do processo, quer seja
dentro do diagnostico ou no planejamento, quando se estabelece o0 zoneamento e 0s programas de gestao.

Em relagdo aos recursos econdmicos e financeiros alguns roteiros colocam como descrever as fontes
orcamentarias e os planejamentos existentes, contudo apenas um roteiro indica as agéncias de fomento e
apoio a implementacao das UC e de seu PM e como pode ocorrer a sustentabilidade financeira da UC.

Em relagdo ao resumo executivo a orientagdo dada nos roteiros que assim orientam, é sobre a linguagem e o
publico que devera ser contemplado e os meios de divulgagdo. Muitos roteiros ndo atenderam a esse quesito.

Quanto ao monitoramento e avaliagdo, poucos roteiros ndo abordam de forma clara e objetiva como proceder
dentro do processo e o objetivo de realizar essa atividade dentro do ciclo de gestao de UC.

O cronograma é um item que compde 0s roteiros sendo que alguns consideram o prazo previsto para reviséo,
e a maioria deles indica o cronograma de implementacéo das atividades propostas no PM.

A ficha de apresentagéo da UC que pode servir para indexagdo em banco de dados como CNUC e dos sites
dos érgéos, foi apresentada na maioria dos roteiros e revela-se um item importante a ser considerado.

O ato normativo que da publicidade ao PM esta presente em boa parte dos roteiros, entretanto alguns
carecem dessa informacao. Ha de se ressaltar que para as RPPN isso ndo parece ser obrigatério, por ser
uma UC de natureza privada, contudo a aprovagao do documento ou qualquer alteragdo é indicado que o
6rgdo gestor deve ser informado para sua aprovagao.

Em relagdo a participagao social os roteiros sdo categéricos ao afirmar a necessidade de participagédo social,
alguns indicam e exemplificam quais seriam os atores sociais, as instituicdes a serem envolvidas, em quais
momentos, a necessidade de contato prévio, além dos féruns legalmente instituidos como os conselhos
gestores, em poucos o estabelecimento desses € indicado como obrigatério para o processo de
planejamento. H& que se ressaltar que as técnicas, metodologias de mobilizagao, comunicagao e participagao
s&o indicadas em poucos roteiros e, portanto, esse material de suporte € simplesmente citado nos roteiros
com o DRP, diagrama de Venn, etc. ou sdo apresentados como anexos.

As oficinas sdo variadas em niimero, mas mantem certo padréo, alguns roteiros indicam uma oficina inicial
com os atores sociais ou apenas com 0s técnicos e pesquisadores conhecedores da UC, e ao longo do
processo indicam outros momentos de participagdo social, como na coleta de informagdo junto as
comunidades, ou na fase de zoneamento e estabelecimento das zonas, nos objetivos especificos, missao e
visdo de futuro. Ressalta-se que ha necessidade de indicar em qual momento deve haver a apresentagédo as
comunidades e conselhos deliberativos antes da publicagdo. Poucos roteiros orientam a forma de registro das
oficinas e reunides e os mecanismos de divulgacdo e metodologias participativas.

O registro do processo ndo é indicado nos roteiros, mas nas entrevistas com os gestores das OEMAS,
poucos relatam que o fazem e, portanto, as experiéncias e documentos de acompanhamento nao s&o feitos,
tdo pouco a utilizagdo de ferramentas de acompanhamento de projetos. Entretanto alguns érgéos como o
ICMBio, considera que mensagens, pareceres sobre os produtos, matriz de organizagdo do planejamento
sejam instrumentos que suportam esse quesito, entretanto as ligdes aprendidas vém sendo pouco utilizada e
os erros e acertos na condugdo do processo ndo sdo registrados. Outras instituicdes consideram que o
processo administrativo ou 0 andamento do contrato pode ser Util para esse quesito.

Banco de dados € um quesito em que os roteiros apontam na formagdo na maioria das vezes sem
exemplificar o formato dos dados, quer seja com os dados secundarios, primarios, cartograficos, metadados,
imagens, gravacOes de audio e videos. Acredita-se que por ser bastante variavel e depender de cada
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instituicdo, opta-se para deixar essas orientagdes em outro momento e de outra forma, e desse modo se da
mais flexibilidade ao documento.

Outros itens em que podem compor um roteiro com relagdo a forma e conteudo de um PM sdo: qual a
categoria da UC em relagéo as categorias da Uni&o Internacional de Conservagdo da Natureza (UICN), como
deve ser itemizado o PM e sua formatagdo, o modelo de publicagédo normativa, 0 modelo de termo de
referéncia para edital, indicagao e orientagdo para apoio institucional/parcerias.

Nesse sentido percebe-se que enquanto alguns roteiros se restringem apenas a forma técnica e conceitual do
documento, outros vao além, fornecendo orientagdo sobre formatagédo do PM como também modelos para
atendimento as questdes processuais e burocraticas.

5. ETAPAS PARA ELABORAGAO DE PLANOS DE MANEJO

5.1. Organizagao do Planejamento
a) Estruturagdo da Equipe e Defini¢ao de Diretrizes Institucionais

A elaboragdo do PM deve ser entendida como um processo em que a instituigéo gestora, seus técnicos e
equipe de consultores necessitam de diretrizes para o alcance do resultado desejado. Para o éxito dos
processos de planejamento das UC é fundamental que a instituigdo gestora possua diretrizes claras, a serem
assimiladas por todos os envolvidos na elaboragéo dos planos de manejo. E a instituicdo gestora que detém a
compreensdo mais abrangente do contexto no qual a unidade em questao se insere, bem como dos objetivos
a serem alcangados com o processo de planejamento (MMA/ARPA 2009). A seguir foram selecionadas as
orientagdes e diretrizes formuladas pela Comunidade de Ensino e Aprendizagem que definem como a boa
pratica pode ser alcangada (MMA/ARPA 2009):

1) Estruturacdo da equipe de coordenagdo ou governanga antes da elaborag&o dos Termos de
Referéncia (TDR) e dos trabalhos de levantamentos/diagnésticos;

II) Compilagdo e andlise das informagdes ja existentes sobre a UC e sua regido, suas demandas,
seu papel no sistema de unidades de conservagao e no desenvolvimento regional, propiciando a
solicitagdo de produtos mais direcionados as necessidades da UC em questao, por meio de TDR
especifico;

1)) Planejar e promover momentos especificos para garantir a efetiva participagéo social durante o
processo de elaboragdo dos planos de manejo, definindo o grau necessario do envolvimento
social para a unidade em questao.

E fundamental que haja diretrizes da instituigdo (Figura 8) responsavel que estabelecam a constituigdo de um
grupo de governanga, coordenagao ou colegiado, com fungdes claramente estabelecidas e poder de decisao
a fim de garantir o bom funcionamento e a continuidade do processo de planejamento (MMA/ARPA 2009).

O grupo de governanga, com auxilio de técnicos da instituicdo e/ou de parceiros experientes, também sera
responsavel pela elaboragdo dos TDR, sendo estes compreendidos como ferramentas de contratagdo de
servicos e produtos (sua real fungdo) (MMA/ARPA 2009).

Outra diretriz importante diz respeito aos roteiros metodoldgicos, que devem ser assumidos pela instituicdo
como documentos de orientagdo para os trabalhos, deixando claro nos contratos e nos TDR a previsdo de
possiveis momentos de ajustes metodoldgicos ao longo do processo (MMA/ARPA 2009).

Quando a elaboragdo do plano envolve parcerias para a execugéo de atividades, estas irédo funcionar mais
adequadamente se houver uma diretriz institucional para os termos de reciprocidade prevendo avaliagdes da
execucao, garantindo assim o cumprimento dos prazos e da qualidade dos produtos (MMA/ARPA 2009).

Quando a instituicdo define que se deve elaborar um PM de uma determinada UC, deve-se estabelecer a
equipe técnica de acompanhamento do processo.
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Figura 8. Diretrizes institucionais.

Diretrizes Institucionals podem contribuir para o processo de
planejamento quando:

« Estabelecem um grupo de governanga:

«Com poder de decisdo, para definir os objetivos a serem
alcangados com o processo de planejamento;

« Responsdvel pela qualidade e continuidade do processo de
planejamento;

« Composto por Representantes da Instituicdo gestora, da equipe
da unidade de conservacao em questdo e das instituigoes
diretamente envolvidas com o contexto da UC.

Fonte: ARPA (2009).

Entre as situagbes levantadas junto aos estados e o sistema federal, constatou-se que existem vérias formas
de elaboragédo de PM, desse modo ele pode ser desenvolvido pela equipe da instituico gestora, que também
podera ser complementada com especialistas, coordenadores técnicos e consultores, sempre que
necessario. Outra forma é a elaboragdo por terceiros, por meio da contratagdo dos servigos ou
estabelecimento de parcerias com instituicdes de pesquisa, organizagdes ndo governamentais ou empresas
prestadoras de servigos.

A elaboracdo de plano de manejo deve ser supervisionada, acompanhada ou produzida por uma
equipe/comissdo técnica designada para este fim, incorporando técnicos de diversos setores da instituicao
quando conveniente. Em caso de contratagdo de servicos de terceiros e parcerias, a equipe sera a
responsavel pela elaboragéo de termos de referéncia, planos de trabalho e minuta de acordos de cooperagéo
técnica.

E importante que a comiss&o técnica de acompanhamento de plano de manejo seja formada por pessoas
experientes em gestdo de projetos e planejamento, e por técnicos que conhegam espacialmente e
administrativamente a UC a ser estudada. Foi relatado anteriormente que a participagdo do gestor é
fundamental para o processo, trazendo qualidade e realidade ao documento e melhores resultados para
efetivagdo da UC.

E importante que, na definicio da equipe, esta acompanhe todo o processo do principio ao fim, sem
comprometer a qualidade do PM que, muitas vezes, é refletida quando ha mudanga de membros da equipe €
interrupcao do trabalho, alterando o resultado final.

Para a funcionalidade da equipe, € necessario definir as fungdes de cada membro integrante e que se
estabelecam formas continuas de acompanhamento e registro do processo de planejamento. O grupo
também precisa ter clareza do objetivo a ser alcangado com o processo de planejamento, pois sera
responsavel pelo seu alcance, além do encargo de produzir 0 documento e conduzir um processo de
aprendizagem e mobilizagdo para a gestdo da UC em questdo (MMA/ARPA 2009).

Um ponto importante é o nivelamento conceitual sobre a estratégia de elaboragéo do Plano de Manejo entre
os integrantes do grupo de governanga (Figura 9), mesmo sendo esta, uma equipe experiente. E fundamental
que 0 grupo construa uma visdo compartilhada sobre os métodos de planejamento a serem adotados,
garantindo a incorporagao das caracteristicas e particularidades de cada UC (MMA/ARPA 2009).

Um investimento na preparagao da equipe amplia as chances de sucesso, possibilitando a compreensao do
processo como um todo, assim como dos conceitos, abordagens e métodos a serem adotados.
Especialmente, quando existirem divergéncias de opinido entre os membros da equipe, o nivelamento inicial
ira identifica-las, possibilitando estabelecer acordos internos antes que os conflitos aflorem.
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Figura 9: Grupo de governanga.

Atribuicdes do grupo de governanga, conforme o entendimento da
Comunidade:

- O grupo coordena, supervisiona monitora e viabiliza a execucdo do
procasso acordado;

- O grupo é responsavel pela construcio da estratégia do planejamento
da UC, incluindo os objetivos, metodologia, forma continua de
monitoramento e resultado esperado;

- O grupo agrega as capacidades necessarias para o alcance do objetivo
do plano;

« O grupo & responsavel pelo processo de elaboracao/revisao do Plano de
Manejo;

- O grupo deve garantir o registro e sistematizacao das licoes aprendidas;

+ O grupo possui autoridade para tomada de decisdes e para fazer
adaptacoes ao longo do processo;

- O grupoacompanha o processo e participa ativamente da elaboracao do
planejamento da Unidade;

« O grupo deve acordar as responsabilidades de cada membro.

Composicao do grupo:

- Representantes da instituicdo gestora da UC com experiéncia em
planejamento, técnicos da UC, representante do Conselho Gestor e
convidados, conforme o caso, considerando a operacionalizacao da
coordenacao.

Perfil do Grupo:
« Capacidade de liderar processos;
- Conhedmento sobre métodos de planejamento;
« Conhecimento de procadimentos administrativo-financeiros do 6rgao
gestor;
- Possuir conhacimento sobre a realidade da UC e o sistema.

Fonte: ARPA (2009)

A construcao da estratégia para o processo de elaboragéo do Plano de Manejo deve se basear no que se
deseja para a unidade de conservagdo. E um momento para se debrucar sobre a realidade da unidade de
conservagao, resultando em propostas de manejo que respondam as suas demandas especificas, visando o
estabelecimento de caminhos a serem seguidos na sua gestao.

A Figura 10, apresenta de forma esquematica as etapas necessarias para desenvolver um plano de manejo.
O processo de elaboragéo deve ser conduzido em varias etapas e seu tempo estimado depende de varios
fatores, ja citados anteriormente.
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Figura 10: Etapas para a elaboragédo do plano de manejo.

Organizar o planejamento

Compilar e avaliar as informagdes existentes, a base
cartografica, pesquisas, relatérios, banco de imagens, etc.

Etapa 1: Preparagéo para elaboragﬁo do PM Realizar o mapa situacional: avaliar pressdes, ameagas,
estado de conservagdo, os usos diretos, potencialidades da

drea, lacunas de informagdo. Defini¢do do escopo do PM e
grau de implementagdo que se pretende chegar.
Etapa 2: Diagnéstico da UC e Regido

Onde estamos?

Realizar o diagnéstico com dados secunddérios ou
primarios. Avaliando a situagdo socioambiental da UC.

Etapa 3: Andlise e Avaliacdo Estratégica da UC

Onde se quer chegar?

Definigdo da visdo de futuro, das objetivos
especificos, matriz de avaliagdo estratégica e como

Etapa 4: Definicdo de Objetivos e Resultados

estabelecer parcerias para atingir os objetivos

S RS RS

Etapa 5: Identificagdo de agGes e normas

Como se quer chegar?

Estabelecer programas e projetos para atingir
os objetivos e resultados desejados

Etapa 6: Aprovagao

Apos o nivelamento inicial e antes do inicio de qualquer atividade, a equipe deve pensar o processo de
planejamento como um todo, ou seja, construir uma estratégia para a elaboragéo do Plano de Manejo em
questdo, em todas as suas etapas.

E importante que a equipe faga um plano de trabalho para facilitar o acompanhamento do processo com a
distribuicao de tarefas e fungbes da equipe e que esse seja 0 norteador na elaboragéo do PM.

Diretrizes

Entre as dificuldades citadas pelos gestores das UC e das OEMAS esta a falta de direcionamento e
orientacdo de coordenadores que muitas vezes deixam os técnicos desamparados e inseguros para tomada
de decisdo que nem sempre é conjunta. Por outro lado também ha relatos da centralizacdo das decisGes
desrespeitando os gestores e a realidade que vivenciam no cotidiano das UC. Nesse sentido é importante
gue haja boa comunicagdo interna ao longo do processo e que as expectativas sejam atendidas e definidas
desde o inicio.

A Comunidade concebe que o planejamento de uma UC terd mais chances de alcangar seus objetivos se
todo o processo for previamente desenhado, prevendo suas etapas, prazos, objetivos e resultados a serem
alcancados. E importante reconhecer que mudancas ocorrerdo ao longo do caminho e poderd ser
necessario redefinir acdes, mas é fundamental a compreensdo dos objetivos do planejamento e da
estratégia a ser executada para o seu alcance. Esta fase de organizagdo do planejamento deve contemplar a
constituicdo de um grupo de governanca; um esforco para o nivelamento de conceitos; a construcdo de
uma estratégia para a elaboracdo do PM; e a construcdo de um plano de trabalho que reflita, de forma
detalhada, a estratégia do planejamento (MMA/ARPA 2009).
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b) Avaliagao da Informagao Disponivel e Lacunas

A compilagdo de informagdes referente & UC objeto do PM é necessaria pois € o ponto de partida para o
direcionamento do processo e em qualquer método adotado quer seja feito por consultoria ou por parceria. As
informagdes sobre a UC e regido devem estar disponiveis e, portanto, deve-se considerar o tempo para a
compilagdo das informagdes. Nessa etapa, também pode ser realizado o reconhecimento de campo,
sobretudo para equipes com conhecimento limitado sobre a unidade e regido. Nesse periodo, serdo
identificados os diversos aspectos da UC, seu contexto socioecondmico e ambiental, as principais pressoes e
ameagas para consolidagdo da area e que a comprometem para atingir seus objetivos de criagao (Cury,
2013).

Todo o levantamento, nessa fase, estd focado em uma anélise prévia das informagdes existentes, deixar a
equipe familiarizada com a area, realizar reflexdes conjuntas, como preparativo a definicdo das estratégias de
execugdo do plano de manejo (Cury, 2013).

Quando for a reviséo do PM, deve-se, entdo, avaliar a implementa¢do do plano anterior, as dificuldades
encontradas, no que se refere as questdes técnicas, financeiras e politicas, bem como observar quais foram
0s avangos na implementa¢do da UC e sua consolidagdo nos diversos aspectos. Deve-se comparar o
contexto do plano atual com o anterior.

Nessa fase, é importante que todo 0 mapeamento fisico e a prospecgao de informagdes sejam feitos para
garantir um melhor desenvolvimento das etapas posteriores. Avalia-se o contexto socioambiental em que a
unidade de conservagéo esta inserida. Esta fase é quando se define a estratégia a ser adotada, o ciclo de
planejamento, e os resultados almejados na consolidagéo dessa area como unidade de conservacgao e a
garantia de sua manutengao ou recuperagao de seus atributos abidticos, bidticos e sociais (Cury, 2013).

O plano de trabalho é importante para nortear o desenvolvimento das agdes necessarias para se chegar ao
documento final. Em ARPA (2009) sé&o relatadas algumas questdes pertinentes a essa fase do trabalho.

v’ Levantar as informagdes secundarias disponiveis sobre a UC;

v’ Estabelecer métodos e ferramentas para o alcance dos objetivos;

v’ Estabelecer as areas tematicas e a escala de trabalho do Plano de Manejo;
v

Definir momentos/espagos e processos de participagdo social, incluindo seu nivel de
abrangéncia, os atores envolvidos e as etapas necessarias para mobilizar e sensibilizar a
sociedade;

<

Prever atividade para identificagéo dos atores envolvidos, suas relagdes e interesses;

<

Elaborar cronograma de execu¢do do processo de planejamento do PM, prevendo a
possibilidade de ajustes no decorrer de seu andamento;

v Apresentar adequagao das atividades previstas com os recursos disponiveis e suas fontes;

v Prever estratégias de captagdo de recursos financeiros quando necessarios para a
complementacao das atividades do Plano de Manejo;

v’ Estabelecer cronograma fisicoffinanceiro de todo o processo com distribuicdo de
responsabilidades e fontes de financiamento de acordo com as atividades previstas;

v Definir e elaborar os TDR necessarios para a contratagdo dos produtos necessarios para o
desenvolvimento do Plano de Manejo;

v Sempre que possivel optar pela modalidade de licitagdo que leva em conta qualificagdo técnica e
prego.
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c) Avaliacao de Ameacas e Potencialidades

O escopo do PM pode ser direcionado de acordo com as prioridades estabelecidas desde a fase de
organizagéo do planejamento, conforme ha entendimento da equipe gestora sobre o contexto em que a area
se insere, as ameagas e potencialidades e onde se deseja e pode-se chegar em sua consolidacdo e a
implementagao de agdes favoraveis a gestéo.

Apbs o levantamento inicial de informagao é importante que se elabore o mapa situacional da UC. Na

Figura 17 e no Quadro 4, apresenta-se um modelo de UC em estudo, o ciclo de gestdo desejado, a
priorizacao das ages e os resultados almejados.

Figura 11: Imagem da unidade de conservacdo em estudo e modelo de mapa situacional da Reserva Biolégica do
Cerraddo, no Distrito Federal.

Fonte: IBRAM (2013).

Este padrdo é construido a partir do trabalho ja realizado para a contextualizagdo do seu projeto (escopo,
alvos de conservagdo e ameagas diretas). Isto envolve completar a anélise situacional, identificando os
fatores chave que influenciam as ameagas diretas e os alvos de conservagdo. Estes fatores incluem as
ameacas indiretas (também conhecidas como causas fundamentais e catalisadoras), bem como as
oportunidades e condigdes favoraveis. Estes fatores podem variar em escala, do nivel local ao global (CMP,
2007).

Cada fator esta tipicamente relacionado com um ou mais atores — aqueles individuos, grupos ou instituicoes
interessadas ou que serdo afetados pelas atividades de seu projeto. Como parte da analise situacional, deve
ser feita uma analise de atores. Considere tanto os atores poderosos e influentes, quantos aqueles que
poderiam estar em desvantagem ou marginalizados. Ao revisar seus atores, tenha em mente quais poderiam
converter-se em parceiros estratégicos, que poderiam ser envolvidos no planejamento das agdes (CMP,
2007).

Quadro 4: Exemplo de mapa situacional desenhado para a Reserva Bioldgica do Cerrad&o, no Distrito Federal.

Mapa Situacional — Aspectos Positivos

Fatores 1 2 3

EOICHVEIGELEEN Incorporagdo de area de cerrado ndo | Pesquisa cientifica. Recategorizacdo ou inclusdo na
conservada a ser incorporada a UC e Estacéo Ecolégica Aguas Emendadas
atualmente desprotegida. ou no Jardim Botanico.

Estado Cerrad&o bem conservado. Fragmento de cerrado | Fragmento de cerrado denso e
denso e cerraddo bem | cerraddo bem conservados.
conservados.

Impacto Maior prote¢do aos remanescentes | Maior compreensdo da | Adequacdo da representatividade da

conservados. biodiversidade e processos | UC ao Sistema Distrital de Unidades
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Mapa Situacional - Aspectos Negativos

\ ecolégicos da UC. de Conservagao.

Resposta Aumento da area da UC e alteragdo de | Incentivo a pesquisa. Recategorizagao.
sua poligonal.

‘ Tempo Médio. Longo. Curto.

Prioridade Alta. Média. Baixa.

|

Fatores 1 2

Presséo Urbanizagdo do entorno (pistas, | Invasdo da unidade de Conservagdo por pessoas e realizagdo de
construgdo de shopping, hospital e | rituais religiosos.
reservatdrio da CAESB).

Isolamento devido a fragmentagdo do | Conservada.
entorno da UC.

Estado

Impacto Efeito de borda. Risco de incéndios.
Impermeabilizag&o do solo no entorno. | Oferta inadequada de alimentos para fauna.

Atropelamento da fauna silvestre. Poluigdo pela deposicdo de restos de poda, comida e dejetos

N o humanos.
Depressdo endogamica da fauna e da

flora.

Resposta Instalag&o de conectores de fauna entre | Refazer o cercamento.
0 JBB e a REBIO Cerradao.

Sinalizagdo e  instalagdo  de
equipamentos para diminuicdo de
velocidade de veiculos. Mais placas informativas.

Vigiléncia permanente (guarita).

Rotina de vistorias.

Utilizagao de bloquetes intertravados ao | Educagdo ambiental envolvendo os terreiros de candomblé e
invés de asfaltamento em futuras obras. | umbanda.

‘ Tempo Médio. Curto e Longo.

Prioridade Alta. Alta.

Fonte: Cury (2013).

A anélise situacional € um processo que ajudara vocé e a sua equipe a criar, conjuntamente, um
entendimento comum sobre o contexto do projeto — incluindo sobre 0 ambiente bioldgico e os sistemas
sociais, econdmicos, politicos e institucionais que afetam os alvos que desejam conservar (

Figura 12). Dependendo da escala de seu projeto e dos recursos disponiveis, a anélise situacional podera ser
um estudo formal e detalhado da area ou uma descrigdo menos formal, baseada nas contribuicdes das
pessoas familiarizadas com a area. Este passo, algumas vezes, é esquecido — ao menos de forma explicita —
nos projetos de conservagao, apesar de ser um dos mais importantes. Ao compreender o contexto bioldgico e
social, aumentam suas chances de desenhar as atividades para o alcance dos objetivos e metas de
conservagao (CMP, 2007).

Este padrdo é construido a partir do trabalho ja realizado para a contextualizagdo do seu projeto (escopo,
alvos de conservagdo e ameagas diretas). Isto envolve completar a anélise situacional, identificando os
fatores chave que influenciam as ameagas diretas e os alvos de conservacgdo. Estes fatores incluem as
ameacas indiretas (também conhecidas como causas fundamentais e catalisadoras), bem como as
oportunidades e condigdes favoraveis. Estes fatores podem variar em escala, do nivel local ao global (CMP,
2007).

Cada fator esta tipicamente relacionado com um ou mais atores — aqueles individuos, grupos ou instituicdes
interessadas ou que serdo afetados pelas atividades de seu projeto. Como parte da analise situacional, deve
ser feita uma analise de atores. Considere tanto os atores poderosos e influentes, quantos aqueles que
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poderiam estar em desvantagem ou marginalizados. Ao revisar seus atores, tenha em mente quais poderiam
converter-se em parceiros estratégicos, que poderiam ser envolvidos no planejamento das agdes (CMP,
2007).

Como parte da analise situacional, vocé devera descrever a relagdo entre os alvos de conservagao, as
ameagas diretas, as ameagas indiretas, as oportunidades e os atores. Para tanto, vocé devera utilizar um
modelo conceitual. O modelo conceitual € uma ferramenta util, que representa visualmente as relagdes entre
os diferentes fatores da sua andlise situacional, a

Figura 12 mostra um modelo genérico e a Figura 13 mostra um exemplo baseado numa situagao real. Um
bom modelo ilustra as relagdes causa-efeito que vocé e a sua equipe suponham existir na area do projeto.
Devera ser 0 mais simples possivel, mas devem incluir os aspectos mais importantes. O modelo conceitual
devera ser desenvolvido em equipe, para garantir que represente o que esta ocorrendo no seu sitio e que
todos os membros da equipe estejam de acordo com ele. O ideal seria também comprovar o modelo em
campo, com atores chave e parceiros, tanto de dentro como de fora da equipe do projeto, para assegurar que
o modelo represente o entendimento geral sobre a situagcdo (CMP 2007).

Os produtos desta pratica padréo incluem:
% ldentificagéo e andlise das ameacas indiretas e oportunidades.
¢+ Avaliacao dos atores.
%+ Modelo conceitual inicial que ilustra as relagbes causa e efeito entre os fatores que operam em seu
sitio.

¢+ Comprovagédo no campo e revisdo do seu modelo.

Figura 12: Exemplo de Modelo Conceitual para uma Bacia Hidrografica incluindo componentes do Plano de Acéo.

ores incluem as ameagas Ameaca / \
£

as indiretas e ndireta Excopa

Ameaca
direta

Cada fator estd associado /
3 um ou mais atores

Ameaca
Ameaca Alvo de
direta e biodiversidade

Oportunidade >

Alvo de
biodiversidade

Indireta

Ameaga
indireta

Oportunidade

Fonte: CMP (2007).

Figura 13: Exemplo de Modelo Conceitual para uma Bacia Hidrografica.
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Compilagao de Materiais sobre Planejamento de Unidades de Conservagéo, do SNUC

predoréncias do | caviar =

Necassitade de
e mnda
Regras de
Zoneamanto
Copackiade limtagado. | i  \adequadas
POV PEFE O
‘pianejamento 4o uso fo
sl [T
Rapida uroanzaco
Poitioas >
govemameantas
favoravals a0
dasenvalyimenta urbano
o :
Quuda da sconomia
s

Fonte: CMP (2007).

Outro exemplo de modelo conceitual com cadeia causal é apresentado na Figura 14 (Mota et al. 2011). E sse
modelo é desenvolvido junto com os pesquisadores e a partir da apresentagédo dos resultados das pesquisas
e dos objetivos especificos de manejo da Unidade de Conservagéo, definem-se os alvos de conservagdo da
UC e constroi-se um modelo conceitual a partir de um fluxograma, relacionando os alvos as pressoes e
ameagcas diretas e indiretas incidentes sobre os mesmos. Em seguida, com base na andlise causal, sdo
identificadas as origens das ameacas incidentes sobre os alvos de conservacdo (Mota et al. 2011).

Nessa analise, deverdo ser respondidas as questdes: O que Conservar (= alvos de conservagao)? Onde? Por
qué? Como?

Em seguida, do entendimento das relagbes entre causa e ameagas/pressdes sobre 0s alvos de conservagao,
sdo propostas estratégias e agdes para o controle das ameagas, que serdo abordadas na fase de
Estruturacdo do Planejamento, pelos Programas de Manejo, segundo os seguintes temas: Conhecimento,
Uso Publico, Integragao com a Regido da UC, Manejo, Protegéo, Operacionalizagao (Mota et al. 2011).

Nessa fase, deverado ser realizadas reuniées com funcionarios da UC para compreensao das dificuldades e a
realidade da gestdo, os conflitos existentes, conhecer o historico de ocupacdo e o contexto de criagao,
resgatar a memoria com técnicos e funcionarios que historicamente atuam na area (Cury, 2013).

Figura 14: Exemplo de modelo conceitual realizado junto com os pesquisadores.
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ESTRATEGIAS! ACOES

Protecio Integragao
Replao UC

Manejo

Objetivos
Especificos de

Manejo

Objativos
Especificos de
Manejo

Diretrizes

Usar o mapa situacional é importante para direcionar o PM e deve ser uma diretriz que norteia a
organizagao do planejamento para a elaboragdo do PM, seu escopo, nivel de aprofundamento, defini¢do de
lacunas, necessidade de dados primarios, nivel de planejamento, ameacgas e potencialidades da UC,
dificuldades de gestdao como equipe, e quais os programas de gestdo e prioridades da gestdo que devem
ser seguidas e direcionando o documento.

Em relagdo aos alvos de conservagdo (grupos de espécies, habitats, ecossistemas e servicos ambientais).

e Utilizar os alvos esclarecendo-se a metodologia utilizada conforme o conceito;

e Priorizar o alvo que é o atributo protegido pela UC, por exemplo se essa UC foi criada para proteger
algum ambiente como cavernas, restingas, manguezais ou espécies;

e (Capacitar o gestor para diferenciar os atributos e modos de vida e de uso de recursos e reconhecer
cadeias produtivas;

Os alvos de conservagdao sdao definidos muitas vezes no ato de criacdo da UC e, portanto, quando se
pretende elaborar o PM é o momento de avaliar o que esta sendo comprometido, sofrendo ameagas ou
como uma oportunidade para a visibilidade daquela UC. Na etapa de planejamento se pensa nos objetivos
gerais e especificos, o que se pretende nessa colocacdo é nortear o planejamento em etapas anteriores e
ndo apenas depois de realizado diagndstico. O mapa conceitual da UC é o momento mais oportuno para se
definir os alvos e nortear a elabora¢do do PM.

d) Definigdao de Perguntas Norteadoras

Nesta fase, o grupo de governanga definira o que espera do Plano de Manejo e como deseja que 0 processo
se desenvolva. Ressalta-se que as perguntas podem e devem estar relacionadas as diferentes etapas de
planejamento. Dever&o ser respondidas perguntas orientadoras tais como:

O que devemos priorizar na conservagao?

Esses alvos estdo sob ameagas?

Como podemos reverter as mas condigdes desses alvos?
Quais sdo as condicdes das populagdes tradicionais da UC?
Como tem ocorrido 0 uso dos recursos na UC?

Quais so os principais conflitos?

d e g 8
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Quais sdo os desafios de manejo/gestao desta UC? O que precisa ser feito?
Quais séo os atores envolvidos?

Como sera a participacao dos atores no processo?

Quem serdo os responsaveis por cada etapa na elaboragdo do PM?

Como sera a gestao do processo?

Quais so os recursos financeiros € humanos disponiveis?

Quais sdo as lacunas de informagao e os temas a serem pesquisados?
Como sera feita a contratagao de pesquisadores ou consultores?

Ha necessidade de se estabelecer parcerias?

Quais séo as fontes de recursos para implementagao da UC?

Dessa forma, contando com a orientagdo do drgéo gestor, o primeiro passo sera a identificacdo do
conhecimento jé existente sobre a UC em questao, suas demandas e conflitos, seu contexto regional, suas
relagdes interinstitucionais, seu papel no sistema de unidades de conservagéo e no desenvolvimento da
regido. A partir da anélise destas informagdes, o processo de elaboragdo do Plano de Manejo sera concebido
de forma a atender as especificidades e demandas da UC, com definicdo de objetivos, métodos e
procedimentos, niveis de participacdo social pretendidos, produtos esperados em cada etapa, como sera o
registro do processo e quem o fara, prazos, recursos humanos, materiais e financeiros necessarios, entre
outros.

e) Definigao do escopo do diagndstico e do planejamento

A partir do mapa conceitual, defini¢do dos alvos de conservacao, realizadas as priorizagdes e identificadas as
lacunas de informagdo, o direcionamento para a definicdo do escopo do diagnédstico fica orientado e
condicionado ao atendimento e entendimento do que se pretende alcancgar nessa etapa.

Como preparatoria a etapa prévia do diagnostico é importante:

# Elaborar checklist/protocolo para identificar os elementos basicos para elaboracdo do TDR e
elementos j& definidos como os alvos de conservagéo, objetivos da criagdo da UC, oportunidades,
limitacOes, ameacas. Nessa etapa é relevante que os gestores ndo pensem no ideal e a oportunidade
Unica de se conhecer e levantar os dados primarios mas as informagbes essenciais para o
planejamento e ter consciéncia que lacunas sempre existirdo. Poucas UC brasileiras acumulam
muitas pesquisas e tem sua informagdo organizada e disponivel para os PM. N&o se esgota o
conhecimento nessa etapa e € importante internalizar os principios de gradatividade e continuidade
no processo de planejamento.

# Realizar oficina com atores estratégicos na organizacdo do planejamento para coletar informagdes
previas sobre a UC utilizando metodologia participativa. O conselho gestor deve ser incorporado
como Forum importante para elaboragéo do PM.

# O diagnéstico prévio deve ser eficiente para definir os alvos de conservagéo, reduzindo o esforgo na
etapa de diagnostico do PM.

# Garantir que a organizacdo do planejamento seja inserida como uma etapa do processo de

elaboragéo do plano (anterior ao TdR).

O planejamento da UC deve ser iniciado desde sua criagao.

Identificar e selecionar dados secundarios disponiveis.

Definicdo dos métodos € importante nessa etapa principalmente na elaboragéo do TDR.

Diretrizes

O mapa situacional podera facilitar a visualizacdo do contexto da UC e nortear as necessidades de
informacdo para o diagnéstico.

A cultura de planejar ainda esta distante de ser rotineira dentro dos érgdaos ambientais. Ter um sistema
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digital para planejamento facilita as acdes e monitoramento.

Os métodos existem e estdo disponiveis, entretanto a capacitagao e troca de experiéncias e boas praticas é
gue devem ser incrementadas.

O mapa situacional deve trazer entre outros aspectos a definicdo de drea de abrangéncia do estudo, as
bases necessdrias a disponibilizagdo de informagdes e as escalas espaciais que deve variar caso a caso e
depende do escopo e aprofundamento que se deseja e necessita.

A organizacdo da informacdo tem sido um dos grandes desafios para a gestao publica, além da perda da
memoria técnica, portanto recomenda-se que todo o processo seja documentado.

A presenga do gestor é fundamental para a boa execugdo e trazer a realidade da UC ao processo de
planejamento desde o inicio das atividades.

Enfase no diagndstico parece ser um problema comum a diversos érgdos em detrimento de uma etapa de
planejamento mais focada e realista a gestdo da UC. Entdo, como definir um escopo minimo de diagndstico
qgue dé suporte a etapa de planejamento, zoneamento e programas de gestdo? Essa diretriz é importante
para ser amadurecida em que se vislumbre diferentes contextos e complexidades das UC que compdem o
SNUC e como atender as diferentes demandas do sistema. Algumas experiéncias podem ser valiosas como
no estado de Sao Paulo em que uma forma de atender a essa questdo foi a de trabalhar no diagndstico com
formulagdo de perguntas norteadoras que sao elaboradas ouvindo o conselho da UC.

f) Defini¢cao dos atores sociais

Na etapa de organizagao do planejamento é importante que sejam mapeados os atores a serem inseridos no
processo. De modo estratégico e representando os diferentes setores da sociedade e o publico diretamente
afetado e interessado devem ser mobilizados, empoderados e consultados. A forma e os momentos de
participacao estao detalahados no item 5.6.

No caso de definicdo da Zona de Amortecimento (ZA) e de Area de Protecdo Ambiental (APA) a participag&o
dos diferentes atores no processo é fundamental para estabelecer os pactos de gestao e assim as diferentes
visdes, usos, € interesses ficam refletidos no documento final.

O PM deve ser elaborado apenas com o conselho formado?  Muitos estados tém essa premissa para
elaboragdo dos PM, é uma diretriz importante, deve ser pensada como referéncia para o SNUC pois a
participag@o social além de estar na lei € com a sociedade empoderada que se qualifica a gestéo territorial.
Entretanto ndo pode ser um impeditivo porque o processo de formagéo do conselho pode ser simultdneo a
elaboragdo do PM, ou se pensarmos em um processo gradativo o PM pode ser desenvolvido paulatinamente
de acordo com a demanda, condi¢bes orgamentarios, recursos humanos e demais situagoes restritivas ao
processo de planejamento e a formagao do conselho seria mais uma dificuldade a ser enfrentada.

Entre as grandes questdes da participagéo esta 0 empoderamento dos atores e para isso um bom trabalho de
mobilizagéo e empoderamento deve ser realizado.

Diretrizes

Capacitagdo de conselheiros para participacdo das etapas de PM e do conselho gestor previamente a
elaboracdo do PM

g) Defini¢ao do Roteiro Metodoldgico

Os roteiros metodolégicos apresentados nesse produto conduzem o interessado a diferentes formas de
realizar o planejamento de UC. A escolha do roteiro ou a mescla do escopo do PM, formada por de mais de
um roteiro depende da experiéncia da equipe, da categoria de manejo, do contexto socioambiental em que a
area esta inserida e das lacunas dessas ferramentas.
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Alguns estados, apesar de terem seu proprio roteiro ou estarem em construgdo como a Bahia e S&o Paulo
acreditam que podem ter seu préprio roteiro ou um documento orientador e que isso serda um momento de
discussao interna, reflexdo e amadurecimento na elaboragé&o de PM dentro do 6rgdo.  Mais  que  um
documento norteador o processo de discussao interna e defini¢do de politica institucional e diretrizes internas
para elaboracdo de PM parece ser o grande problema enfrentado por alguns estados.

O roteiro como o proprio nome diz € um orientador e norteador e ndo uma camisa de forga a ser seguida
fielmente. Por muito tempo os roteiros tiveram a fama de serem mal interpretados e os gestores se
justificavam com a demora na elaboragdo do PM ou da complexidade desses documentos que procuravam
atender toda a itemizagcdo proposta nos roteiros, ou mesmo interpretavam que sd@o incompletos n&o
atendendo as necessidades da UC. Contudo a forma de usa-los é que pode estar equivocada.

Os gestores das OEMAS relatam a dificuldade que tem para elaborar TDR pela falta de “cardapio de
métodos” para elaboragcdo de TDR. A solugdo proposta por eles é a sistematizacdo dos métodos e
ferramentas disponiveis e possiveis aplicagdes, considerando as especificidades (categoria/area/bioma),
incluindo prés e contras de cada método e/ou ferramenta, quando se recomenda ou néo; e a capacitagdo das
equipes para utilizagdo dos métodos.

Diretrizes

Que o MMA disponibilize material orientador, incluindo material audiovisual que traga o passo-a-passo,
relato de aplicagGes anteriores, licdes aprendidas, casos de sucesso.

Aproximacdo com conhecimento disponivel ja socializado (academia) em planejamento sistematico da
conservagao para auxiliar na identificacdo/levantamento dos métodos e avaliacdo da sua aplicagdo.

Que realizem capacitacdo peridédica com experiéncias e estudos de caso e exercicio de modelos de uso de
ferramentas e roteiros favorece a escolha do método mais facil reduzindo o aprendizado por tentativa e
erros. Entretanto a avaliacdo dos métodos e em quais circunstancias eles serdo mais bem aplicados carece
de verificagdo, seria necessaria uma consultoria mais ampla e um estudo mais aprofundado para se definir
quais as condig¢bes ideais para se aplicar e definir os melhores métodos e praticas. Além de ter que
considerar outras questdes como a infraestrutura das instituicdes, a pré-atividade e autonomia da equipe a
descentralizagdo, recursos econdmicos, tempo e experiéncia dos gestores na realizacdio de PM, ente
outros.

h) Principio de Gradatividade e Continuidade no Planejamento

O planejamento de uma UC deve ser entendido como um processo gradativo, continuo em que ha acumulo
de conhecimento e ndo necessariamente apenas o conhecimento cientifico mas o aprendizado na gestéo
baseada nas experiéncias e nas tentativas com sucesso e nos aprendizados dos insucessos.

Alguns roteiros metodoldgicos expdem essa abordagem como Galaten et al. (2002) “O presente Roteiro
mantém a caracteristica do planejamento como um processo gradativo, onde o grau do conhecimento dos
recursos naturais e culturais determina o grau de intervengdo na UC que, juntos, determinaréo a profundidade
de alcance do Plano de Manejo. Outras forgas como a motivagdo e os meios em menor escala também vao
influir no escopo do planejamento. Assim podera haver diferentes estagios de planejamento resultantes deste
processo. Por sua vez a implementagdo dar-se-a também de forma gradativa onde, sem perder de vista a
concepgao idealizada inicialmente, séo destacadas as prioridades factiveis para o horizonte de cinco anos.
Posteriormente séo agregados novos avangos na busca da melhor situagdo de manejo desejada para a UC.
Ao se estabelecer um processo gradativo de planejamento e implementagdo, torna-se possivel favorecer
todas as UC com um instrumento de planejamento, considerando as informagdes possiveis de serem obtidas
e os diferentes niveis de intervengao dentro da realidade institucional de motivagdo e meios.”
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Nesse sentido o que deve estar em pauta € iniciar o planejamento da UC desde a sua criagao, direcionando a
gestdo na medida que as demandas aparegam como também dentro de um progndstico onde se quer
alcancar nas intervengdes e agoes.

A gradatividade podera ser impulsionada pela aprendizagem que também é um resultado fundamental do
processo de gestdo adaptativa.

A aprendizagem pode incluir a melhoria de conhecimentos técnicos sobre sistemas biofisicos e
socioecondmicos e de suas interagdes, bem como um maior conhecimento sobre a forma como nova
compreensdo pode ser comunicada, reforgada, e incorporadas as politicas organizacionais, programas e
procedimentos (Stankey et al. 2005).

A gestdo adaptativa € ao mesmo tempo um bom investimento e uma estratégia adequada quando a
probabilidade de obtencao de informagdes uteis é alta e as consequéncias dessa informagao para decisées
pendentes também é elevada. Se a probabilidade ¢é alta, mas as consequéncias de informagdes para
decisdes sdo baixos, existe um risco de investir recursos escassos em uma estratégia de gestdo com uma
baixa probabilidade de impacto significativo. Em suma, a gestdo adaptativa nem sempre é necessariamente
uma estratégia adequada para prosseguir em face da incerteza (Stankey et al. 2005).

Diretrizes

Capacita¢do de todos os envolvidos na gestao para entender as ferramentas do planejamento e o papel do
PM, incluindo o monitoramento.

Prever mecanismos de avaliagdo e monitoramento integrado do PM na elaborag¢do do planejamento.

Evitar que a etapa de Planejamento seja um evento Unico. E necessario desmistificar o PM. O PM é uma
etapa do ciclo de gestdo da UC.

Elaborar material orientador e dar publicidade.
Estabelecer redes de gestores de UC para facilitar o intercambio de experiéncias.

Estabelecer mecanismo em que se faga conexdo entre planejamento e implementacdo de forma
institucional (foi considerado como etapa de implementagao e monitoramento)

Incluir no PM uma etapa de gestdo do PM.

Realizar oficinas para discutir os fatores que ocasionam a baixa aderéncia e implementa¢do dos PM, e o
modelo de planejamento centralizado.

O MMA deve propor um programa de capacitacdo continuada de gestores das OG e cobrir as lacunas
identificadas ndo sé para o PM, mas para a gestdo do SNUC.

i) Matriz de Organizagcao do Planejamento

Na tabela abaixo estad exemplificada uma matriz de planejamento de todo o processo de elaboragdo de um
PM, com as etapas e produtos definidos, 0 momento de participagdo social, dos pesquisadores, do
zoneamento, as reunides e oficinas, até o relatorio de registro do processo com as licdes aprendidas.

Tabela 2. Modelo de Matriz de Organizag&o do Planejamento

ETAPA 1 - Reunido Técnica | Realizar reunido com a equipe da unidade e Orgéo Gestor, UC, Empresa de
- Reunido de Organizagdo | supervisdo do plano de manejo. Consultoria
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do Planejamento e Plano de
Trabalho

Reconhecimento de campo.

UC e Empresa de Consultoria

Ajustamento do Cronograma de execucdo fisico-
financeiro.

Orgéo Gestor, UC, Empresa de
Consultoria

Identificacdo dos responsaveis.

Orgéo Gestor, UC, Empresa de
Consultoria

Fluxograma de fungdes.

Orgéo Gestor, UC, Empresa de

Consultoria
Reuni&o com o conselho gestor. uc
Defini¢&o da equipe de planejamento. Orgao GesthcJ)L,sLlJﬂCt)érIiEampresa de

Definicdo da metodologia de planejamento.

Orgéo Gestor, UC, Empresa de
Consultoria

Definicdo da Area de Abrangéncia do Plano de
Manejo.

Orgéo Gestor, UC, Empresa de
Consultoria

Definicdo de Estratégia de Reconhecimento da Area
das UC e das reunides com as comunidades
envolvidas.

Orgéo Gestor, UC, Empresa de
Consultoria

Coleta de dados secundarios e base cartografica.

Empresa de Consultoria

Elaboragdo do Plano de trabalho contendo

detalhamento da metodologia.

Empresa de Consultoria

ETAPA 2 - Levantamento e
analise das informagoes
disponiveis (dados
secundarios)

Levantamento das informages disponiveis.

Empresa de Consultoria

Analise do material bibliografico, relatérios técnicos,
material audiovisual, fotografias, imagens, fimagens
e outros dados secundarios disponiveis.

Empresa de Consultoria

Andlise das imagens de satélite, fotografias aéreas e
demais materiais para elaboracdo dos Encartes 1, 2
ed.

Empresa de Consultoria

Definicho da esfrutura de base de dados
georreferenciadas.

Empresa de Consultoria

Analise espacial das UC em seus contextos.

Empresa de Consultoria

Identificacdo de lacunas de informago.

Empresa de Consultoria

Espacializagdo dos dados de campo em ambiente
SIG.

Empresa de Consultoria

Diagnostico preliminar com os mapas.

Empresa de Consultoria

Produto 1 - Relatério do levantamento bibliografico,
relatorio de dados secundarios, mapas.

Empresa de Consultoria

Avaliagao do Produto 1.

Orgao Gestor, UC, Agéncia
Financiadora

ETAPA 3 - Reconhecimento
de Campo e Reunides
Abertas

Definir lista de participantes da Oficina de
Planejamento Participativo.

Orgao Gestor, UC

Realizar reunides com prefeituras municipais.

Empresa de Consultoria

Realizar reunides abertas com os diferentes grupos
e comunidades, identificados na Organizagdo do
Planejamento.

Orgao Gestor, UC, Empresa de
Consultoria
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Visitar os Orgdos publicos e seus representantes
para colher informagbes relevantes para o
diagnéstico.

Empresa de Consultoria

Realizar o segundo reconhecimento de campo das
UC e regiéo.

Empresa de Consultoria

Definir Estratégia e local para as Oficinas com
Pesquisadores e Planejamento Participativo.

ICMBio - sede, UC, Empresa de
Consultoria

Contatar e disponibilizar infraestrutura adequada
para a realizagéo das reunides e oficinas.

uc

ldentificacdo de um mediador.

Empresa de Consultoria

Preparo de material técnico para subsidiar as
discussoes.

Empresa de Consultoria

Definir a logistica para a realizagéo das reunifes.

Orgéo Gestor, UC, Empresa de
Consultoria

ETAPA 4 - Reunido com
Pesquisadores

Identificar os pesquisadores e instituicdes para
participagdo na reuniao.

Orgéo Gestor, UC, Empresa de
Consultoria

Preparar material de apresentacao e discussao.

Empresa de Consultoria

Definir os objetivos especificos da UC de modo
preliminar.

Orgéo Gestor, UC, Empresa de
Consultoria

Propor o zoneamento preliminar.

C)rgéo Gestor, UC, Empresa de
Consultoria

Indicacdo de areas estratégicas, propostas de agéo
e manejo.

C)rgéo Gestor, UC, Empresa de
Consultoria

Definicdo de Programas Tematicos.

C)rgéo Gestor, UC, Empresa de
Consultoria

Elaboragdo do diagndstico preliminar da UC e o
mapa base da area.

Empresa de Consultoria

Elaboragéo do Relatdrio de Reunido.

Empresa de Consultoria

Produto 2 - Relatério de Reconhecimento de Campo
e reunibes abertas. Relatdrio da reunido com
pesquisadores.

Empresa de Consultoria

Avaligao do Produto 2.

Orgao Gestor, UC, Agéncia
Financiadora

ETAPA 5 - Elaboragéo do
Encarte 1 e Encarte 2

Elaboragao do Encarte 1 - Contextualizagéo - verséo
preliminar da UC.

Empresa de Consultoria

Elaboragdo do Encarte 2 - Analise da UC - versdo
preliminar.

Empresa de Consultoria

Produto 3 - Encarte 1 e Encarte 2 (verséo
preliminar).

Empresa de Consultoria

Avaliagao Produto 3.

Orgao Gestor, UC, Agéncia
Financiadora

ETAPA 6 - Realizagao da
Oficina de Planejamento

Definir e contratar profissional especialista em
moderar OPP.

Empresa de Consultoria
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Participativo OPP Providenciar material necessario a realizagdo da
OPP - fichas, flipchart, pincel atdmico, etc.).

Empresa de Consultoria

Conduzir a Oficina. Empresa de Consultoria

Elaborar relatério da OPP: compilagdo das
informagbes da oficina, analise do contexto atual,
pontos fortes e fracos, ameagas e oportunidades, Empresa de Consultoria
definicdo de é&reas estratégicas, e agdes, mapa
falado. Matriz de Avaliagao Estratégica.

Identificacdo  dos  possiveis  parceiros e
colaboradores institucionais para implementacdo das
acdes de manejo.

Orgéo Gestor, UC, Empresa de
Consultoria

Produto 4 - Relatério da Oficina de Planejamento

Participativo. Empresa de Consultoria

Avaliagéo Produto 4. Orgéo Gestor, UC, Agéncia

Financiadora
Sistematizar as propostas de manejo. Empresa de Consultoria
Consolidar o banco de dados. Empresa de Consultoria
Consolidar a base cartogréfica. Empresa de Consultoria

Elaborar minuta do planejamento das unidades de
ETAPA 7 - 2a Reuniao conservagao.
Técnica - Estruturagao do
Planejamento

Empresa de Consultoria

Realizar reunido técnica de estruturacdo do| Orgédo Gestor, UC, Agéncia

planejamento das UC. Financiadora
Definir diretrizes gerais de manejo. Orgao Eﬁ]satz(r:,i aL:jCc)),r:genma
Planejamento Estruturado. Orgéo Eﬁ]s;z(r:,i ;j(;,r:genma
Elaborar o Encarte 3 - Planejamento da UC - verséo Empresa de Consultoria
preliminar. P
ETAPA 8 - Versio Produto 5 - Encartes 3 da UC. Empresa de Consultoria
Preliminar do Encarte 3 - o Orgdo Gestor, UC, Agéncia
Planejamento Avaliagao do Produto 5. Financiadora

Adequagbes necessarias para o fechamento dos

Empresa de Consultoria
Planos.

Desenvolver versdo final do plano de manejo das .
Empresa de Consultoria

ucC.
Realizar reunido para andlise e aprovacdo dos| Orgdo Gestor, UC, Agéncia
produtos. Financiadora

L Realizar corregbes e adequagbes necessarias ao .
ETAPA 9 - Versao final do produto. Empresa de Consultoria

Plano de Manejo

Realizar a revisdo ortogréafica e editoragao. Empresa de Consultoria

Produto 6 - Versdo Final do Plano de Manejo e

Empresa de Consultoria
Anexos. P

Orgao Gestor, UC, Agéncia

Avaliag&o do Produto 6. Financiadora
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Apresentar os dois planos de manejo em cdpia

impressa e digital, Empresa de Consultoria

Elaboragdo do Relatério de licoes aprendidas e
proposta de melhoria no processo de elaboragédo de Empresa de Consultoria
planos de manejo de unidades de conservagéo.

ETAPA 10 - Ligdes Produto 7 - Relatério de ligbes aprendidas na

aprendidas como subsidio elaboracdo do Plano de Manejo de UC dentro do Empresa de Consultoria
ao Projeto Financiador do | Projeto Financiador.
PM

Orgdo Gestor, UC, Agéncia

Avaliagéo do Produto 7. Financiadora

Orgdo Gestor, UC, Agéncia

Encerramen ntrato. ) .
cerramento do contrato Financiadora

j) Principais problemas e solu¢des na etapa de organizagao do Planejamento

Os integrantes da Comunidade de Ensino e Aprendizagem identificaram como principais pontos criticam na
fase de organizagdo do planejamento a falta de um planejamento do processo como um todo, considerando
as especificidades da UC em questdo. Identificaram também que as principais causas destas deficiéncias
estdo na insuficiéncia da equipe técnica dos 6rgdos gestores, na alta demanda de trabalho e na falta de
continuidade nos processos de planejamento das UC.

Como consequéncia dessa situagdo é dado foco excessivo nos termos de referéncia sendo que este
documento tem se caracterizado como o inicio do processo de elaboragdo dos planos de manejo,
substituindo uma discuss&o mais ampla sobre os objetivos do planejamento de cada UC.

Apesar das experiéncias exitosas relatadas, a Comunidade concluiu que a etapa de organiza¢do do
planejamento ndo tem merecido a devida atengao nos processos de elaboragao de planos de manejo, sendo
de percepgdo comum que 0S processos que apresentam maiores problemas sdo aqueles nos quais esta
etapa foi negligenciada.

Diretrizes
Discutir previamente o escopo do PM — o que e como planejar a UC.
Identificacdo preliminar da situagdo atual da UC.

Elaborar o TDR ndo pensando desproporcionalmente apenas no diagndstico em que se tenta muitas vezes
obter todas as situagdes possiveis na unidade mas no planejamento e nas a¢Ses de implementacgdo e
consolidagdo da UC. Gerar um documento voltado a uma relacdo de causa (diagnostico) e efeito
(planejamento).

N3do elaborar TDR padronizados ou genéricos, que tendem a solicitar levantamentos excessivamente
extensos ou sem especificidade daquela UC, e que geram custos elevados e ndo trazem respostas diretas
para gestdao da UC.

Elaborar TDR para contratacdo de consultoria apds avaliacdo prévia das informacgdes existentes sobre a UC,
o que facilita a avalia¢do dos custos, proporciona objetividade ao planejamento e direciona esforcos ao que
se quer da UC. Entraves para essa diretriz: reduzido corpo técnico, sobrecarga de atividades, urgéncia na
elaboracdo do TDR etc.

Elaborar TDR menos rigidos que permitam adaptacdes quando necessario ao longo do processo.
Definir a forma de contratagdo com peso maior na proposta técnica e qualificacdo da equipe, para garantia
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da qualidade do documento. O processo licitatorio que permite a contratacdao somente pelo menor preco
pode influenciar definitivamente na qualidade dos produtos, pois nao valoriza a qualificacdao técnica dos
contratados.

Boas Praticas

Estruturacdo da equipe de coordenacdo ou governanca antes da elaboracdo dos TDR e dos
trabalhos de levantamentos/diagndsticos.

Compilacdo e analise das informacoes ja existentes sobre a UC e sua regido, suas demandas, seu
papel no sistema de unidades de conservacdo e no desenvolvimento regional, propiciando a
solicitacdo de produtos mais direcionados as necessidades da UC em questdo, por meio de TDR
especifico.

Elaboragao de termos de referéncia especificos para cada area do planejamento, o que possibilita
maior adaptabilidade a dinamica do processo e que também alcanga uma defini¢do clara dos
produtos e dos resultados esperados pelo 6rgdo gestor em relagao ao processo de planejamento
como um todo (contrapondo-se a rigidez dos TDR).

Estabelecer uma relagdao mais préxima entre os érgdos gestores, a equipe de coordenagdo e as
equipes executoras dos levantamentos (consultores contratados ou outros), é importante para
direcionar a produgao de informagdes mais analiticas, necessarias para embasar as propostas de
gestdo das unidades de conservagao.

Processos de planejamento foram facilitados quando houve discussdes entre a equipe da UC e do
Orgdo gestor para definir: as etapas de todo o processo, nivelar internamente os diferentes
entendimentos que possam existir sobre o significado da participagao social, e, acordar entre a
equipe o nivel de participagdo que o dOrgao gestor consegue propiciar no processo de
planejamento.

E importante que na etapa de organizag¢do do planejamento o alinhamento politico e técnico seja
feito entre os envolvidos e dessa forma se estebelece transparéncia nos dialogos interno e externo
sem comprometer o andamento do processo.

Dar énfase a etapa de organizagdo do planejamento.
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Conteudo e Estrutura do Plano de Manejo
5.2. Introdugao

A Introducdo abordara o conceito de PM segundo a Lei n® 9.985/2000 que cria 0 SNUC e os objetivos da
existéncia do documento, apresentara o estagio do PM que estd sendo desenvolvido, incluindo-se a indicagéo
da metodologia empregada para sua elaboragdo. Sera necessario também transcrever o conceito da
categoria de manejo da unidade em foco, estabelecida no SNUC. O documento devera ser iniciado com a
apresentagdo da Ficha Técnica da Unidade de Conservagdo. Esta ficha tem como objetivo apresentar os

dados da Unidade de Conservagéo de forma sucinta e de facil consulta (Figura 15) (Galante et al. 2002).

Figura 15: Modelos de ficha técnica de uma unidade de conservagao.

Ficha Técnica de Unidade de Conservacao

Nome da Unidade de Conservacao:
Geréncia Executiva, endereco, telefone:
Unidade Gestora Responsavel

Endereco da Sede
Telefone

e-mail

Homepage:

Site

Area (ha)

Perimetro (km)

Area da Zona de Aortecimento (ha)

Perimetro da Zona de Aortecimento (km)

Municipios abrangidos pela unidade de conservacao

Estados da federacéo abrangidos pela unidade de conservagéo

Coordenadas geograficas (latitude e longitude) Mapa de localizacdo

Data de Criacdo e Ato Legal

Marcos geograficos referenciais dos limites

Biomas e ecossistemas

Atividades’

Uso Publico

Educagédo Ambiental

Pesquisa

Uso de Recursos Naturais

Atividades Conflitantes

* Qualificar a atividade: identificar as atividades de visitagdo que se realizam dentro da unidade como
caminhada, banho, camping, mergulho, exposi¢des interativas, etc. Atividades conflitantes: caga, pesca,
especulagéo imobiliaria, extragéo de recursos minerais, estradas, linhas de transmisséo, hidrovias, etc.

Fonte: Galante et al (2002) modificado.

Ficha Técnica da Unidade de Conservacéo

Administracao

Nome da UC

Endereco da sede:

Bairro: Cidade:
CEP: Telefone:
e-mail: Fax:
Gestor:
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Infraestrutura:

Equipe:

Unidade de Conservacgéo

Ato de Criac&o (incluir como anexo do PM):
Objetivos da UC:

Municipios Abrangidos:

Altitude Méaxima: Altitude Minima:

Coordenadas do Quadrante (Latitude Norte e Longitude W — Greenwich)
Ponto Superior Esquerdo: Lat/Long

Ponto Inferior Direito: Lat/Long

Area: Perimetro:

Geologia

Solo

Clima

Vegetacao

Fauna

Relevancia

Ecossistema

Plano de Manejo anterior () sim () néo

Principais problemas

Acesso a sede da UC
Fonte: INEA (2014).

5.3. Diagnéstico da unidade de conservagao e regiao (area de abrangéncia)

A etapa de elaboragéo do PM consiste em caracterizar a situagao atual da unidade de conservagéo e reunir
as informagdes essenciais com o objetivo de embasar as decisdes de gestdo. A montagem do panorama da
unidade pretende garantir que os Programas de Manejo sejam elaborados de acordo com a realidade local. O
primeiro momento na realizagao do diagnostico da unidade de conservagé@o deve ser o de decidir o nivel de
aprofundamento das informag6es. Quanto maior o aprofundamento no diagnéstico, mais recursos financeiros
serdo necessarios € mais tempo levara para elaborar o plano de manejo. Ndo se trata de realizar um
levantamento exaustivo de informagdes, mas sim de realizar diagnosticos que sirvam para elaborar a
estratégia de gestdo. Portanto, as informagdes existentes ja compiladas séo decisivas para identificar o que
deve ser ainda conhecido, levando em conta a gestdo adaptativa. Deve-se evitar a criagdo de “cemitérios de
dados”. As informagdes necessarias podem ser coletadas a partir de diagnosticos rapidos que abrangem um
conjunto de técnicas e procedimentos ja sistematizados, como Avaliagdo Ecoldgica Rapida (AER) e os
Diagnosticos Participativos. Estes levantamentos daréo énfase a:

¢+ Saude dos ecossistemas e status das espécies.
¢ Pressdes e usos sobre 0s recursos.
++ Dinamica das mudangas.
Na escolha das informagdes a serem levantadas, deve-se levar em conta o que segue:
++ Dar prioridade as informacdes que terdo uma aplicagao especifica e imediata.
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+¢ Estar atento a transdisciplinaridade e multidisciplinaridade das informagdes.

+¢+ Aproveitar a experiéncia e o conhecimento das populagdes locais.

%+ Considerar as ameagas e o0s problemas da regiao.

++ Considerar a geopolitica da regiao.

% Considerar o contexto historico-cultural da unidade de conservagéo.

+ Orientar os levantamentos biofisicos as caracteristicas socioeconémicas da regido.

O diagnéstico tera como produto um documento que apresenta a realidade de forma tematica, com capitulos
referentes aos diversos aspectos que foram estudados sobre a unidade de conservagao e regido: aspectos
fisicos, ecoldgicos, econdmicos, sociais, politico-administrativos, institucionais e outros.

O detalhamento desta etapa € apresentado na Tabela 3.

O importante em um bom diagnéstico € que esse reflita os temas estratégicos para o contexto socioambiental
da UC e sua categoria de manejo e principalmente que possibilite estabelecer umaponte entre o diagnéstico e
planejamento.

Os elementos necessarios a composigdo do diagnéstico podem variar entre UC, e categorias de manejo
assim como se estd localizada em ambiente marinho e costeiro, urbano, se possui cavidades naturais
subterréneas, etc. determinam especificidades de inventarios e abordagens néo estendidas a todo o sistema.
Mas pode-se propor um padrao minimo de conteudo de modo a caracterizar as diferentes categorias de
manejo e assim aquelas que possuem especificidades podem buscar essa complementagéo dentro do
escopo do diagnéstico pretendido.

A definicdo de temas estratégicos deve ser desenvolvida em relagdo as demandas de respostas a gestao,
aos conflitos, a conservacdo da biodiversidade, ao uso dos recursos, a vocagdo da UC pela categoria de
manejo, os conflitos a serem resolvidos e priorizados. Essa reflexdo e direcionamento evita desperdicio de
dinheiro publico, tempo de elaboragao prolongado, e facilita a obteng&o de documento que atenda a gestéo.

Para delimitar e focar o diagndstico com uma abordagem dentro do necessario € de modo pragmatico sem
perfumaria e gasto de energia, tempo e dinheiro desnecesséarios é importante a definicdo dos Alvos de
Conservagdo que para TNC (1999) é definido da seguinte forma: sdo os elementos diferenciais da
biodiversidade em um determinado sitio e os processos naturais que os mantém, que serdo o foco do
planejamento para o sitio e para os quais serdo desenvolvidas estratégias. O objetivo da identificacdo dos
alvos é desenvolver uma lista curta e eficaz de espécies, comunidades ou sistemas ecoldgicos de grande
escala, cuja protecdo abrangera toda a biodiversidade no sitio.
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Compilagao de Materiais sobre Planejamento de Unidades de Conservagéo, do SNUC

Tabela 3: Etapas de elaboragao do diagndstico da unidade de conservagéo.

Objetive

Métodos, Procedimentos e
Recomendagdes

Objetivo

Métodos, Procedimentos e
Recomendagdes

Atividade 2.1. Levantamento histérico fundiario da a
rea e zona de amortecimento.

Atividade 2.5,

ldentificacdo dos atores sociais.

- Montar um panorama da
situagdo fundidria da UC.

- Contactaro NCRA, [TEAM e Prefeituras e
solicitar as informagdes disponiveis sobre o
temitorio da UC e zona de amortecimento

Atfividade 2.2. Levantamento dos projetos governamentais e ndo
govemamentais para a area e zona de amortecimento.

- Conhecer os projetos
presentes e futuros e as
possiveis implicagdes
sobre a unidade.

- As informagdes levantadas deverdo ser
analisadas e organizadas na forma de
banco de dados.

- Recomenda-s2 sistematizar os projetos em
formato de tabela como sugerido no Anexo D

- entificar & caractenzar
o atores sociais para a
gestio da unidade e para
a composigio do seu
Conzelho, levando em
consideragdo as guesties
de género.

- Produzir uma lista de atores:

= diretos e indiretos

= positivos e negativos
- Identificar os interesses, expectativas,
potencialidades, limitagdes e confiitos dos
diferentes atores sociais.
- Recomenda-se sistematizar os dados em
uma tabeka, como sugerido no Anexo E.
- Aidentificagdo dos atores sociais permifira
elaborar uma lista preliminar de potenciais
participantes do Conselho da uwnidade.

Atividade 2.6. Reunido com as liderangas locais.

Atividade 2.3. Produgdo

da base cartografica e banco de imagens.

- Produzir mapas da UC
na escalka apropriada.

- Atualizar o banco de
imagens digitaiz com
novas informagdes.

- A escala dos mapas sera definida
levando em conta as caractersticas da
unidade. Recomenda-se ndo utilizar escala
menor que 1:100.000.

- A prion, os mapas de cobertura vegetal e
uso do solo (énfaze nas areas
degradadasiantropizadas) serdo
prioritarios para o planejamento.

Atividade 2.4. Complementagio dos estudos necessarios.

- Aprofundar aqueles
estudos que sejam
esgencials para o
planejamento da UC em
fungdo da identificagda
dos "nds” para a gestio.

- Os emvohidos buscarfo parcerias junto &
universidades e instituigdes de pesquisa
para iniciar a complementagdo dos estudos.
- Deverao ser uilizados diagnosticos rapidos,
como a Avaliagio Ecologica Rapida,
Diagndsfico Parficipativo de Unidades de
Consenvagao - DIPUC efou Diagnostico Rural
Paricipative - DRP, entre outros.

- realizar o levantamenio dos aspectos
socio-econdmicos das comunidades, das
potencialidades da area, respeitando a
sazonalidade local

- Repassar e nivelar
conceitos sobre unidades
de conservagdo (UC, PG,
2oneamento, conselho, etc.).
- Informar sohre a
elaboragdo do PG

- Identificar parceiros para
a elaboragdo do PG

- Planejar atividades em
conjunto para a
elaboragdo do PG

- Podera ser organizada uma reunido
geral ou varias reunioes por setor
geografico ou tematico.

- A reuniio devera ser realizada em um
local adequado tanto para a EP como para
todos os paricipantes.

- Preferencialments, os pariicipantes ndo
deverdo ter despesas com deslocamento,
hospedagem e aimentacdo para essa reunido.

- Meios necessarios: projetor, fichas,
paingis, pincéis, outros, de acordo com a
metodologia utiizada e logitica disponivel.

Atividade 2.7. Re

unides com usuarios e interessados.

Objetivo

Metodos, Procedimentos e
Recomendagdes

Atividade 2.8. Compilagdo de todas as informacgdes da caracterizagdo.

- Preparar o Documento
preliminar de
caracterizagio da area.

- A EP devera elaborar um Documento
prefiminar como sintese de todas estas
atividades, o qual constituira o Volume | do
Plano de Gestio.

Fonte: Amazonas (2006).

Abaixo esta um exemplo de definigdo de Alvos de Conservacao, e avaliagdo do atributo ecolégico chave AEC
e a categoria avaliada por meio de indicadores definidos para UC federais da Amazonia localizadas no

Interflivio dos rios Purus e Madeira.
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- Divulgar a UC e seus
objetivos.

- Informar schre a
elaboragdo do PG

- Consolidar a participagdo
dos diferentes atores.

- Levantamento de informa-
gies sobre a regido com
o5 atores locais

- Convocar reunides por segmento de
usudrios; se necessario, fazer visitas
insfitucionais.

- Os moradores também podem participar
de algumas visitas e reunides.
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Viabilidade dos Alvos de Conservagéo do Interfluvio Purus - Madeira

Alvo Categoria | AEC Indicador Intervalo de variagdo Comentarios
Floresta de Terra Condigao | Indice de Luminosidade >70% Buscar referéncia
Firme Cobertura de bibliografia
Dossel
Tamanho | Fragmentagdo | Desmatamento no >20 % Até 20% 21% a 5% Até 5% Interflavio —
interflivio Atualmente 7% de
desmatamento
Tamanho | Fragmentagdo | Desmatamento nas >5% Até 5% 5% a 1% Até 1% uc
uc
Varzea Contexto | Regime Médias histéricas >25% Até 25% da | <25% da variagdo média Média histérica de Réguas
de Hidroldgico da variagao variagdo mantida liminograficas dos
Paisagem variagdo | média rios da regido (ANA)
média
Tamanho | Fragmentagdo | Desmatamento/ areas | >10% Até 10% 10% a 3% Até 3% Considerar areas de
abertas nas UC uso das
comunidades (rogas
entre 1a 3 ha)
Castanhais Condigdo | Recrutamento | Presenca de Buscar referéncia
individuos jovens bibliografica
Recursos Nao Condigdo | Recrutamento | Crescimento espécies Crescimento | >0,85 % m hé/ano Monitorar sucesso
Madeireiros arbdreas por ha x ano de 0,85m no recrutamento nas
por ha/ano parcelas permanente
(SFB)
Campinaranas Contexto | Regime do Intensidade do fogo X Manter média Mais isoladas que os
de fogo n° de focos X area 1 de focos de calor X 4red X ano cerrados, mas sdo
Paisagem queimada mais vulneraveis que
os cerrados.
Cerrado Contexto | Regime do Intensidade do fogo X Manter Diminuir média em 10% Diminuir média em 25% Cerrados mais
de fogo n° de focos X area média n° de focos de calor x area x ano n° de focos de calor x area impactados que as
Paisagem queimada campinaranas, maior
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n° de focos
de calor x
area x ano

X ano

ocorréncia de fogo
de origem antrépica

Viabilidade dos Alvos

de Conservagao do Interfluvio Purus - Madeira

Alvo Categoria | AEC Indicador Intervalo de variagdo Comentarios
Rezovel | Bom MutoBom |
Ecossistemas Condicdo | Estrutura Protocolo de ABNP ACNP monitorar com
Aquaticos morfométrica | qualidade ambiental imagem de satélite
" <NP > NP
da mata ciliar margem
Condigdo | Estrutura
morfométrica
das margens
Condigdo | Parametro Limite de qualidade ABNP ACNP
fisico-quimico | da &gua pela
da agua resolugdo CONAMA <NP 2NP
(sazonal)
Praias/ Tabuleiros Tamanho | Areada Praia | Média histérica da Variar + | Variar + que | Variar até 10% Manter média Monitorar com
area das praias que 25% | 10 % imagens de satélites
Contexto | Estabilidade e | ANA SNIRH ABNP AcNP
de movimento
Paisagem | solo <NP 2 NP
sedimentacédo
Contexto | Regime Sincronizacéo, Até 80% | <MH81 - 100 % a 120 % MH Relativo a série
de Hidroldgico duragao, frequénciae | MH 99% historica
Paisagem | (manutengfo) | extens&o
Espécies Cagadas Tamanho | Tamanho das | Numero de nenhum | Menos que | Abundancia normal de acordo coma | Mais que o normal (para Definir uma
(Definiu-se usar populagdes avistamento das o normal concepgao dos comunitarios UC de Uso sustentavel) atividade/més com

Espécies cagadas
para alvos de
espécies cinegéticas
e foi agrupado os

espécies durante
atividades dos
moradores (UCs de
8]

alguns moradores
para registro em
formulario
especifico. Avaliar
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grandes
ungulados(mamiferos
€Oom €ascos).

estado atual com
base na percepgao
dos moradores, até
que seja definida
série temporal de
ocorréncia das

espécies
NUmero de Necessario
avistamentos/registros estabelecer série
por sinais (UCs de PI temporal de

e US) (monitoramento
em transectos,
conforme método
DIBIO)

ocorréncia das
espécies para definir
variagao

Viabilidade dos Alvos

de Conservagao do Interflivio Purus — Madeira

Alvo

Categoria

AEC

Indicador

Grandes carnivoros

Tamanho

Tamanho das
populagdes

Nimero de
avistamento das
espécies durante
atividades dos
moradores (UCs de
us)

Intervalo de variagao

Razoavel Bom
Nenhum | Menos que | Abundancia normal de acordo com a
o normal concepgao dos comunitarios

Comentarios

Mais que o normal

Refinar com
comunitarios através
de entrevistas, a
percepgdo em valor
numérico (UCs de
us)

75




Produto 1

Numero de
avistamentos e
registros de sinais
(UCs de Pl e US)
(monitoramento/
transectos, conforme
método DIBIO)

Estabelecer série temporal/histérica
para definir estado/variagao
aceitavel

- Considerar sinais e
entrevistas com
moradores do
entorno.

- Utilizar armadilhas
fotogréficas quando
possivel

- Considerar
flutuagéo
populacional
secalcheia (ao
menos dois
monitoramentos/ano)

Ariranha

Tamanho

Tamanho da
populagao

Nimero
deavistamentos e
registros de sinais
(UCs de Pl e US)

Nenhum

Menos que
0 normal

Abundancia normal de acordo com a
concepgao dos comunitarios

Mais que o normal (para
UC de Uso sustentavel)

- Refinar com
comunitarios através
de entrevistas, a
percepgao em valor
numérico. - Definir
locais especificos
para monitoramento
da populag&o.

- Considerar
variagao cheia/seca

Aves que nidificam
em praias

Tamanho

Tamanho da
populagao

NUmero de ninhos
nas praias/ano

Realizar
levantamento na
praia do abufari para
definir situago atual
(boa) e monitorar as
demais praias
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O diagndstico de recursos naturais extraidos e manejados se da de forma qualitativa nessa etapa de
planejamento e quando ha informagdes quantitativas e cadeias produtivas j& estabelecidas na UC deve ser
apresentada de forma a caracterizar a fungdo de produgdo, social e de renda para as comunidades
tradicionais e a sustentabilidade no uso. Devem-se apresentar todas as atividades extrativistas na UC e
entorno, se ha manejo comunitario, quais sdo os Acrodos de Gestao, Acordos de Pesca, Planos de Uso,
Plano de Manejo Florestal em caso de Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais ja em desenvolvimento.
Entretanto quando a UC n&o dispdem desses instrumentos € necessario que o diagnostico indique 0s usos
ocorrentes, as técnicas e procedimentos adotados, quais sdo os benficiarios, os locais em que ha exploragéo
e os conflitos existentes para que na etapa de planejamento como no zoneamento com suas regras de uso e
proibi¢des, assim como nos programas de uso dos recursos naturais madeireiros, nao-madeireiros,
pesqueiros, etc. tragam as atividades necessarias para o alcance dos objetivos para qual a UC foi criada. O
diagndstico como base da proxima etapa deve apontar as lacunas de conhecimento para basear os
Programas de Pesquisa, Monitoramento, de Apoio a Organizagao Social, Geragdo de Renda, Estruturagéo e
Fomento para Cadeia Produtiva e Melhoria Na Qualidade De Vida que aparecerdo com indicadores de
avaliacdo no uso dos recursos assim como os mecanismos meios e formas de se obter as informacoes
necessarias e essenciais para uma boa gestdo. Para essa avaliagdo também se usa a AER e Diagndstico
Répido Participativo (DRP).

Cabe a Equipe Técnica, responsavel pela elaboragdo do diagndstico, apresentar ao final desta etapa um
documento que, ao integrar o Plano de Manejo da UC, possibilite uma viséo do seu estado atual e sua area
de abrangéncia, e a identificacdo das estratégias sobre as quais serdo construidas as etapas subsequentes
desse processo (Para, 2009).

Os detalhes, contetdos e orientagdo para a produgao do escopo do diagnéstico necessario para caracterizar
a UC, podem ser vistos no roteiro produzido por Mota et al. (2011, nas paginas 29 a 63) em que o leitor é
orientado sobre o contelido e abordagem de cada um dos itens elencados.

Diagnéstico da Unidade de Conservagao e da Regiao da UC.
1. Introdugao
2. Informagdes gerais sobre a UC
3. Analise do contexto legal da UC
4. Andlise da Representatividade da UC
3. Aspectos historicos, culturais e socioecondmicos
6. Caracterizacéo dos Fatores Abidticos e Bidticos da Unidade de Conservagao
7. Situacao fundiaria
8. Necessidade de recategorizagdo e/ou ampliagdo da UC
9. Incéndios e outras ocorréncias
10. Visitacao
11. Aspectos institucionais da Unidade de Conservagao
12. Declaragao de significancia

Como dito anteriormente, os roteiros carecem de uma abordagem mais detalhada em relagdo aos
instrumentos de ordenamento territorial como Plano Diretor, Zoneamento Ecoldgico Econémico, Zoneamento
Costeiro, etc. E importante que esses ordenamentos aparegam claramente no PM e como suas normas,
diretrizes e indicacdo de uso e ocupagdo com diferentes atividades rebatem na UC e como ela se insere em
escalas e contextos mais amplos além do que é tratado no @mbito desse documento.

No roteiro do Para (2009) os seguintes itens foramindicados para essa etapa de diagnéstico:
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1) Caracterizagao da Paisagem.

Descricao e caracterizagdo da cobertura vegetal considerando:

a. Extenséo e distribui¢ao das fitofisionomias; e

b. Mapeamento da cobertura vegetal, unindo essas informagdes aos fatores fisicos gerais como relevo e
hidrografia. Deverdo ser descritos os fatores ambientais e suas interagdes, caracterizando a situagéo
ambiental da area.

2) Caracteristicas Fisicas.

Descricao do clima, solos, relevo/geomorfologia, geologia, espeleologia e hidrografia/hidrologia/oceanografia,
identificando e localizando elementos abidticos singulares que necessitem de protecao especial ou tratamento
especifico. Deve priorizar informagdes secundarias.

3) Caracteristicas Bioldgicas.
Descricéo da fauna e flora da UC e de sua area de abrangéncia com:

a. ldentificacdo e localizagdo de comunidades ou populagdes singulares (espécies ameagadas, endémicas,
raras, cinegéticas, de distribui¢ao restrita etc.) que necessitam de estratégias especiais de conservagéo; e

b. Identificagao das principais pressdes € ameagas a fauna e flora locais.

4) Caracteristicas Socioecondmicas.
Descricdo e analise dos diferentes aspectos relacionados a agdo humana no ambiente interno e/ou no
entorno das UC, contendo:

a. Estrutura populacional, dindmica demografica, emprego e nivel deformagéo;

b. Infraestrutura local (saude, redes de servigo, seguranga publica, educagdo, comunicag&o,
fornecimento de energia elétrica, transporte etc.);

c. Modelo de ocupagao do territorio e sua evolugao;

d. Usos e ocupagao do solo;

e. Processos e cadeias produtivas;

f. Patrimdnio histérico, arqueolégico e cultural;

g. Efeitos negativos da agdo humana (fogo, contaminagao, introducéo de espécies exdticas etc.);
h. Visdo das comunidades sobre a UC; e

i. Mapeamento e aspectos das instituicdes que tém relagéo com a area da UC e entorno.

5) Situacao Atual de Gestao da Unidade.
Descricdo da infraestrutura existente e equipamentos, corpo técnico, sinalizagdo, orgamento, contratos,
concessoes, situagdo fundiaria e outros.

No quadro
Quadro 5. Etapas do diagndstico e produtos esperados.
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DESCRIGAO DA PRODUTOS/RESULTADOS
A ATIVIDADE ESPERADOS

Ebboragio de propostas metodo- A Equipe Técnica reine-se para - Metodologia proposta incluindo

logicas.

Asaliagio das proposms metodold-
gicas.

Solicitagao de autorizagoes.

Levantamento de dados secunds-

nos.

Levantamento de dados primi-
rios.

Organizagao das informagdes ¢
material coletado.

Anilise das informagdes.

Oficina com 2 Equipe Técnica,
Equipe de Planejamento ¢ repre-
sentances locais.

Consolidagio do diagnéstico.

Fonte: Para (2009)

extraido do roteiro do Para (2009) sdo apresentados os produtos esperados dessa etapa de diagnostico:

elaborar propostas de metodo-
logia (levantamentos de campo,
definicio de unidades amostrais
).

A Equipe de Planejamento retine-
5€ para revisar € aprovar 2 meto-
dologia proposta.

A Equipe Técnica submete 20
Orgio Gestor os pedidos de au-
torizagao para pesquisa, coleta e
transporee de macenal biclégice
daUC.

A Equipe Técnica levanta 2s in-
formagoes disponfveis na literatu-
12 ¢ com especialistas. 530 apro-
fundados os temas identificados
na etapa de Organizagio do Pla-
nejamento.

Plancjamento pela Equipe Técni-
c2 da logfstica das expedigdes de
<ampo {contatos com 2s Insanu-
¢oes locais, transporte, pesscal de
apoio, alimentacio, hospedagem,
material € equipamentos etc.).

A Equipe Técnica organiza s in-
formagdes ¢ material coletados.

- Elaboragao de relatérios temiti-
cos pelos pesquisadores da Equipe
Técnica,

- Anilise e avalizg3o dos relatérios
pela Equipe de Plancjamento.
Validagio dos resultados do diag-
néstico. Dependendo das carac-
terfsticas da UC, 2 oficna pode
acontecer  exclusivamente para
validagio do diagnéstico ou ser
integrada com 2s etapas de Avalia-
<30 Estratégica ¢ Identificagio de
Estratégias.

Ehboragio, pela Equipe Técnica,
do diagnéstico consolidado da
UcC.

Quadro 5. Etapas do diagnostico e produtos esperados.

escala de mapeamento ¢ nivel de
detalhamento de informagdes ne-
cessarias;

- Unidades amostrais definidas;

- Cronograma ¢ recursos huma-
nos ¢ financeiros para o trabalho.

Metodologia revisada e aprovada.

Antorizagdes emitdas.

Dados secundirios levantados.

Dados primirios levantados uali-
zando inventirios ¢ metodologias
participati

- Banco de dados ¢ imagem geor-
referenciados;

- Banco de informagoes secunds-
rias organizado;

- Magerial coletado depositado em
colegdes (aplicivel para levanta-
mentos biolégicos).

Relatérios cemiticos elaborados.

Diagnéstico validado.

Capieulo 2 do Plano de Mancjo
elaborado.
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DESCRIGAO DA PRODUTOS/RESULTADOS
srvioao: cseeraos

Elboragio de propostas metodo- A Equipe Técnica reine-se para - Metodologia proposta incluindo

logicas.

Asaliacio das proposms metodold-
gicas.

Solidtagao de autorizagdes.

Levantamento de dados secunds-

nos.

Levantamento de dados primi-
rios.

Organizagio das informagtes e
material coletado.

Anilise das informagdes.

Oficina com 2 Equipe Técnica,
Equipe de Planejamento ¢ repre-
sentances locais.

Consolidacio do diagnéstico.

Fonte: Para (2009)

elaborar propostas de metodo-
logia (levantamentos de campo,
definicio de unidades amostrais
etc).

A Equipe de Planejamento retine-
5C para revisar € aprovar 2 meto-
dologia proposta.

A Equipe Técmica submete 20
Orgao Gestor os pedidos de au-
torizagao para pesquisa, coleta e
transporee de matenal biolégice
daUC.

A Equipe Técnica levanta 2s in-
formagbes disponfveis na literatu-
ra ¢ com especialistas. 530 apro-
fundados os temas identificados
na etapa de Organizagio do Pla-
nejamento.

Plancjamento pela Equipe Técni-
c2 da logfstica das expedicdes de
campo {contagos com 2s insEau-
goes locais, transporte, pesscal de
apoio, alimentagio, hospedagem,
material e equipamentos etc ).

A Equipe Técnica organiza s in-
formagdes ¢ material coletados.

- Elaboragio de relatérios teméti-
cos pelos pesquisadores da Equipe
Técnica,

- Anilise e avalizg3o dos relatérios
pela Equipe de Plancjamento.
Validagio dos resultados do diag-
néstico. Dependendo das carac-
terfsticas da UC, 2 oficna pode
acontecer exclusivamente para
validagio do diagnéstico ou ser
integrada com 2s etapas de Avalia-
<30 Estratégica ¢ Identificagio de
Estratégias.

Ehboracio, pela Equipe Técnica,
do diagnéstico consolidado da
ucC.

escala de mapeamento ¢ nivel de
detalhamento de informagdes ne-
cessarias;

- Unidades amostrais definidas;

- Cronograma ¢ recursos huma-
nos ¢ financeiros para o mabalho.

Mestodologia revisada e aprovada.

Antorizagdes emitidas.

Dados secundirios levantados.

Dados primirios levantados uali-
zando inventirios ¢ metodologias
partcipagvas.

- Banco de dados ¢ imagem geor-
referenciados;

- Banco de informagoes secunds-
rias organizado;

- Magerial coletado depositado em
colegdes (aplicivel para levanta-
mentos biolégicos).

Relatérios cemiticos elaborados.

Diagnéstico validado.

Capieulo 2 do Plano de Mancjo
elaborado.

As orientacOes fornecidas no roteiro do Para sdo as seguintes: nesta etapa é fundamental a coleta de dados
e informagdes com o envolvimento de colaboradores locais, epresentantes da area e do entorno da UC.
Pode-se envolver atores-chave locais desde o inicio das atividades, 0 que aumentara as chances de éxito dos
trabalhos e ajudara na replicagdo de informagdes, logistica, sensibilizagdo e mobilizagdo, bem como
contribuira para maior legitimidade participativa.

Podem ser utilizadas ferramentas como aplicacdo de questionarios, entrevistas, registros fotograficos,
demarcagao de pontos por meio de GPS, além das metodologias participativas como oficinas, reunides e
seminarios utilizando-se, como exemplo, ferramentas do Diagndstico Rapido Participativo.

Apos a sistematizagdo dos dados coletados, o proximo passo consiste na validagdo desses dados pelos
atores locais, um mecanismo considerado importante para consolidar a participagdo. A validagdo dos dados
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também é uma estratégia para que a sociedade local se aproprie dos conhecimentos sistematizados sobre
seu territorio.
E importante ressaltar que a etapa do diagnéstico pode subsidiar a identificagéo de atores sociais que
poderdo vir a participar do Conselho Gestor da UC.
A Equipe Técnica responséavel pela elabora¢do desta etapa deve conduzi-la a partir das atividades detalhadas
no
Quadro 5. Etapas do diagndstico e produtos esperados.
DESCRICAO DA PRODUTOS/RESULTADOS

Ebboragio de propostas metodo- A Equipe Técnica reine-se para - Metodologia proposta incluindo
légicas. claborar propostas de metodo- escala de mapeamento ¢ nivel de

logia (levantamentos de campo, detalhamento de informagdes ne-

definicio de unidades amostrais cessérias;

etc.). - Unidades amostrais definidas;

- Cronograma ¢ recursos huma-
nos ¢ financeiros para o mabalho.

Aaliacio das proposss metodold- A Equipe de Plangjamento retine-  Metodologia revisada e aprovada.

gicas. 3¢ para revisar € aprovar 2 meto-
dologia proposta.
Solidtagao de autorizagdes. A Equipe Técmica submete 20 Antorizagdes eminidas.
Orgao Gestor os pedidos de an-
torizagio para pesquisa, colema e
transporee de macenal biolégice
da UC.
Levantamento de dados secunds- A Equipe Técnica levanta 2s in- Dados secundirios levantados.
rios. formagoes disponfveis na literat-
ra ¢ com especialistas. 530 apro-
fandados os temas identificados
na etapa de Organizagio do Pla-
nejamento.
Levantamento de dados primi- Plancjamento pela Equipe Técni- Dados primérios levantados uali-
rios. ca2 da logistica das expedigdes de zando inventirios ¢ metodologias
campo {contagos com 2s insAnU- pardcipadvas.
goes locais, transporte, pesscal de
apoio, alimentagio, hospedagem,
material e equipamentos etc.).
Organizagio das informagbes e A Equipe Técnica organiza as in- - Banco de dados ¢ imagem geor-
material coletado. formagdes ¢ material coletados. referenciados;
- Banco de informagoes secunds-
rias organizado;
- Magerial coletado depositado em
colegdes (aplicivel para levanta-
mentos biolégicos).
Anilise das informages. - Elaboragio de relatérios temiti- Relatérios cemiticos elaborados.
cos pelos pesquisadores da Equipe
Técnica,
- Anilise ¢ avalizg3o dos relatdrios
pela Equipe de Plancjamento.

Oficina com 2 Equipe Técnica. Validagio dos resultados do diag- Diagnéstico validado.
Equipe de Planejamento ¢ repre- nostico. Dependendo das carac-
sentances locais. terfsticas da UC, 2 oficna pode
acontecer exclusivamente para
validagio do diagnéstico ou ser
integrada com 2s etapas de Avalia-
<30 Estratégica ¢ Identificagio de
Estratégias.
Consolidacio do diagnéstico. Ehboracio, pela Equipe Técnica, Capitulo 2 do Plano de Mancjo
do diagnéstico consolidado da elaborado.
UcC.

Fonte: Para (2009)

Em relagdo aos métodos e ferramentos para essa etapa o Quadro 6 apresenta alguns exemplos que s&o
amplamente utilizados na elaboragéo de PM de diferentes categorias de manejo
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Quadro 6. Ferramentas de levantamento de dados para o diagndstico.

FERRAMENTA DESCRI(;AO/OB_]'E I'IVO PRODUTO/TEMA

Mapa Falado

Mapeamento
Participativo de
Areas de Uso

Calendirio Sazonal
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E uma ferramenta para a coleta de informagoes
baseada na percepgio e conhecimento que os
individuos e/ou grupos tém do espago em que
vivem. Na construgio do mapa podem ser uti-
lizadas imagens de satélite e/ou desenhos feitos
pelos préprios moradores.

Este tipo de mapeamento permite identificar e
discutir diversos aspectos de forma ampla, bem
como visualizar diferentes alternativas para a
solugao de um problema.

Esta € uma ferramenta tipica para a primeira
fase do levantamento de informacoes.

E o georreferenciamento (com GPS), através de
visitas i locu, das areas de uso atual e potencial
para UC (cachoeiras, grutas, cavernas, serras. en-
tre outras).

Esse georreferenciamento aloca as informagoes de
forma espacial, permitindo a elaboragio de mapas
de uso e potencialidades, que awaliarao o zonea-
mento da UC.

Pode ser realizado apés o Mapa Falado.

E muito importante a participagac de morado-
res locais na identificagio das areas.

E uma ferramenta que permite organizar e
analisar todas as atividades relacionadas com o
tempo.

Pode-se fazer uma relagio com as questdes
chmiticas (periodo de enchentes, secas). cul-
turais (festividades, feiras agropecuinas etc.).
atividades de trabalho, meio ambiente, produ-
gao e comercializacio dos diferentes sistemas
produtivos, entre outras.

Estas informagoes facilitam a implementagio
de projetos e programas junto aos moradares,
de forma a nao conflitar com as demais ativi-
dades, além de propiciar maior entendimento
quanto ao trabalho e cadeias produtivas da re-

giao.

Mapa com a localizagio de mora-
dias, rogados, pontos de caga, pesca.
coleta de nao-madeireiros e madei-
reiros. além de pontos estratégicos
para turismo como cachoeiras, gru-
tas, cavernas etc.

Durante a elaboragio deste mapa
varnas informagdes podem ser ob-
tidas, como: recursos naturais usa-
dos, exsténcia de problemas am-
bientais, situagiao fundiina, formas
de ocupagao da area, tipos de solo,
as potencialidades e limitagoes da

area, entre outras.

Mapa com a localizagio de mora-
dias; dreas de caga, pesca, extrativis-
mo de madeireiros e nio-madeirei-
ros, lazer, invasio etc.

Identificagio das dreas de Pressao
na Unidade.

Mapa de potencialidades.

Informagdes sobre vanagoes chimai-
ficas, etapas de cultivo. ocupagiao de
mao de obra, ocorréncias relacio-
nadas a essas alteragdes climiticas
{doengas, incéndios e outras). fes-
tas, produgio agricola, periodo de
extrativismo etc.
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Linha do Tempo

Diagrama de Venn

A linha do tempo € uma técnica utihizada para
escrever a histéria de um grupo e/ou comuni-
dade.

Permite 1dentificar os principais fatos ocorridos
em um determinado local considerando a temipo-
ralidade.

E utilizado para a identificagao das mstituigdes
atuantes nas areas de estudo e verificagao de
sua importancia e efetiva participagio junto a
comunidade.,

Permite levantar as principais instituigdes e/on
grupos sociais que direta e/ou indiretamente
tém relagio com a Unidade e seu entorno e
1dentificar como se dio essas relagoes (qualida-

de, quantidade)

E o levantamento de informagdes a partir de
perguntas e respostas.
As entrevistas podem ser:

Histérico de ocupagio, desmata-
mento, relagdes de trabalho, con-
flitos, violéncias. qualidade de wida,
quantidade de pessoas, entre ou-
tras.

Panorama dos grupos e/ou organi-
zagoes que tém relagao com a Uni-
dade. Localizagao desses grupos e/
ou organizagoes de acordo com
suas caracteristicas de atuagio e re-
lagoes exastentes. Informagoes para
o diagnéstico institucional que ira
subsidiar a formagio de conselhos
e parcenas locais.

Informagdes pessoais, histénico de
ocupagao, origem. renda, produ-
gao, drea ocupada, pesca, caga etc.

* Estruturadas - quando o entrevistador se-
gue um questionario elaborado previamen-
te.
¢ Semi-estruturadas - conversas com infor-
mantes-chave baseadas em um roteiro deter-
minado anteriormente; e
* Nio-estruturadas — conversas livres com o
informante sem seguir um questionirio ou
roteiro determinado.
Praticamente todas as informagdes dos diag-
nésticos podem ser coletadas por meio de
questiondrios. Em diagnésticos de fauna e flora
podem-se usar figuras e fotos para a identifi-
cagao.
Avahagio Ecolégica
Rapida

E o levantamento de informagdes rapidas sobre
a fauna e a flora por meio de observagio direta

Diagnéstico dos espécimes.
Potencial ecolégico e econémico.
ou da identificagao de pegadas, sons etc.
Permite 1dentificar o potencial ecolégico e eco-
némico da drea por meio do inventirio dos es-
pécimes da fauna e flora.
E realizada por melo de unidades amostrais. A
amostra deve ter qualidade e representativida-
de que permitam anilises estatisticas e extrapo-
lagao espacial.
Fonte: Para (2009)

A Comunidade de Ensino e Aprendizagem elenca algumas questdes importantes em relagdo a execugao de
PM no tocante ao diagnéstico e foram incorporadas aqui para reflexdo do grupo de especialistas
considerarem na analise e proposta do marco conceitual.

Segundo D’Amico et al. (2013), o diagndstico analitico tem as seguintes fungdes:

R/

+«» Embasar a Declaragéo de Significancia da UC.

D)

X3

» Identificar Alvos de Conservacgéo da UC.

D)

>

K/
*

Identificar as relagdes da UC com a populagao beneficiaria e comunidades da regiéo.

)

DS

» Indicar lacunas de conhecimento e pesquisas prioritarias.
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+ Indicar o grau de conservagao dos ambientes e a vocagao de uso da UC, fornecendo subsidios para
a elaboragao de seu zoneamento.

%+ Subsidiar e orientar as tomadas de decis@o nos processos de planejamento e gerenciamento da UC,
indicando estratégias e linhas de agdes para atender aos desafios de gestéo da UC.

Ainda esses mesmos autores D’Amico et al. (2013), ressaltam as questdes sobre a etapa de diagndsticos, o
que se deve mudar na forma de fazer os diagndsticos considerando que os planos de manejo devem ser
voltados para a gestdo da UC e com foco nos desafios de gestdo, os Diagndsticos que costumamos
desenvolver, de um modo geral, ndo estdo subsidiando estes objetivos de modo totalmente satisfatério, de
acordo com a analise critica sobre os atuais processos, realizada durante a Reunido Técnica:

0,

%+ Né&o fazemos desenho de processo. Realizamos diagndsticos sem perguntas orientadoras, sem foco.
%+ Consideramos caracterizagdo ambiental como se fosse diagnéstico.

% Nao fazemos andlises consistentes das informagdes, o que dificulta a ligagdo entre diagndstico e
planejamento.

% Estabelecemos metas e planejamos agbes sem conhecer/considerar a capacidade de gestdo da UC
e sua possibilidade de evolugao.

%+ Mesmo nos planos de manejo com planejamento estratégico e com foco nos desafios de gestao, nao
incluimos analises de valoragdo social, viabilidade da conservagéo dos alvos, como também anélise
de conjuntura e de capacidade de gesté&o.

++ Diagndsticos muito indutivos e ndo dedutivos (gestéo).

¢+ Muito disciplinar e académico — ha necessidade de formar profissionais menos “tecnolégicos” e mais
voltados para efetividade da gestéo.

+ Falta integracdo entre pesquisadores e gestores.

% Planejamos de forma extremamente conservadora, sem responder as enormes e crescentes
demandas da conservagdo ambiental (espécies exoticas, zonas de amortecimento (ZA), servigos
ambientais).

% O plano é encarado como uma Unica oportunidade para o reconhecimento da area e contribui¢ao
visando o seu funcionamento.

% Os Diagnésticos sdo muito longos e exaustivos. Muitos dados produzidos s&o inuteis para a gestao
da UC.

++ Temos dificuldade para integrar os dados do meio biético e abiédtico e os desafios de gestao.

+ Falta investimento na preparagdo e selecdo de pesquisadores visando a aplicagdo dos seus
resultados na gestao.

++ N&o conseguimos integrar diagndstico com planejamento e isso se reflete em agdes ndo adequadas
para a gestao da UC.

++ Como faltam informagdes/avaliagbes sobre a execugao dos planos, ndo sabemos o que deu certo ou
errado.

Os autores da Comunidade ainda identificam outras questdes como: ndo estamos exercitando bem nossa
capacidade de analise e de planejamento do processo, que precisamos elaborar diagnésticos menos
descritivos e mais analiticos, utilizando mais as informagdes prévias para direcionar o diagnéstico para
responder aos desafios de gestao (D’Amico et al., 2013).

Estas deficiéncias foram relacionadas a falta de uma equipe de coordenagdo ou governanca de todo o
processo de planejamento, com capacidade técnica e disponibilidade de tempo para sistematizar as
informagdes ja existentes, identificar as lacunas de conhecimento, entender o contexto da UC e os desafios
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de gestdo e, somente a partir dai, organizar (desenhar) todo o processo de planejamento (D’Amico et al.,
2013).

A falta de um planejamento do processo dificulta, ou até impede, uma indicagao clara de um foco para o
diagndstico, ou seja, quais as perguntas que o plano de manejo devera responder. Desta forma, uma das
mudangas necessarias € a compreensdo de que o Diagnéstico inicia ja na etapa de Organiza¢do do
Planejamento (D’Amico et al., 2013).

Outra questao esta relacionada a necessidade de ampliar o entendimento de que o planejamento € um
processo que vai sendo aprimorado com o aumento do conhecimento sobre a UC, e que o diagnéstico néo
deve ser considerado como o Unico momento de elaborar todas as pesquisas sobre a UC, as quais devem
ser consideradas como uma atividade do cotidiano, prevista no plano de manejo como um programa a ser
executado. O Diagndstico deve ser elaborado de acordo com o nivel de consolidagcdo da UC e de suas
necessidades atuais (D’Amico et al., 2013).

Parece meio 6bvio, mas talvez isso seja uma das maiores dificuldades em se estabelecer a dimenséo e
profundidade do diagnéstico. A capacidade de gestdo muitas vezes ndo é considerada. Enquanto algum
estado tem dificuldade em elaborar TDR e o0 escopo do diagnostico, outros demonstraram que oportunamente
a contratag@o de consultoria € 0 momento de se ter inventarios de grupos taxonémicos e melhor conhecer a
biota a ser conservada. Entretanto, varios estados reclamam da dificuldade em se ter documentos que tragam
a ligacdo entre 0 que se tem no diagndstico com o planejamento, que essa falta de interligacdo gera
documentos desconexos. Portanto é preciso definir as perguntas norteadoras na fase de organizagdo do
planejamento e prévia a contratagdo para que se pense na unidade em sua totalidade e trazer a essa etapa a
reflexdo onde e como se quer chegar a conservagédo daquela UC.

O Quadro 7 demonstra os problemas e propostas de solugdes discutidos dentro da Comunidade de Ensino e
Aprendizagem (D’Amico et al., 2013), que podem trazer a luz questdes levantadas nas entrevistas com os
estados e possiveis diretrizes e orientagdo para melhor desenvolvimento dos PM em ambito regional.

A oficina com os gestores das OG indicou algumas questdes como as indicadas abaixo:

e Todo diagnostico deve ser feito com proposito especifico, dotado de objetividade e para responder as
perguntas norteadoras, nos ambitos técnicos, local e institucional.

e Para atender essa especificidade seria necessario rever os roteiros metodolégicos, ou melhor, interpreta-
los e transpd-lo para os TDR.

e Toda UC deveria ter sua caracterizagao independente do PM, e para isso as pegas de criagdo da UC
podem ser consideradas como ponto de partida, apesar de nem todas terem, ou por serem muito antigas.

Ha sempre uma ma interpretacao dos roteiros que séo vistos como se devessem ser completos e ndo apenas
um referencial, € nesse sentido os técnicos ndo se sentem com liberdade de criar, propor € ir além do que
esta descrito nesses documentos. A caracterizagdo da UC deveria ser feita pelos érgéos gestores, assim
como ja sdo feitas, entretanto parece que os prdprios 6rgdos se esquecem disso. O CNUC poderia ser um
norteador para essas questdes, pois ele tras um escopo minimo e padronizado para o SNUC.
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Quadro 7: Problemas e solugdes para a fase de diagnéstico de planos de manejo de unidades de conservagéo.

PROBLEMAS

CAUSAS

POSSIVEIS SOLUCOES

¢ Insuficiente integracdo entre
informacdo/dados/visbes sobre a UC.

e Caréncia de informacdes voltadas para a tomada
de decisoes.

¢ Indefini¢cao sobre onde se quer chegar. Quais sdo
as informagdes realmente necessarias?

¢ Descontinuidade na composicdo da equipe de
coordenacdo/governanca.

* N3o é feito o desenho do processo de
Planejamento durante a fase de Organizagao do
Planejamento.

* Precariedade da sistematizagdo das informacgdes ja
existentes (dados secundarios) nas instituicoes.

¢ Desenho do Processo de Planejamento (DPP)
elaborado durante a fase de Organizacao do
planejamento.

¢ Estabelecimento de modelos e formatos dos
relatérios para organizagdo de informacgdes, pela
equipe da coordenagao do Plano de Manejo-PM,
durante a fase de Organizagao do Planejamento.

* Reunides de pesquisadores para integrar visoes e
propor acdes de manejo.

¢ Melhorar a normatiza¢do/conducdo dos processos
pelo 6rgdo gestor e propiciar mais espagos de
discussdo com pesquisadores sobre os desafios de
gestdo da UC e a importancia da realizagao de
pesquisas direcionadas para isso.

¢ O uso de roteiros metodoldgicos mais flexiveis e a
contratacdo de profissionais com capacidades e
habilidades para trabalhar com UC.

¢ Visualizar o momento do Diagndstico como a
Unica oportunidade de obter conhecimento sobre a
UC, o que leva a realizagdao de pesquisas extensas e
exaustivas.

e Esperar que o PM seja perfeito e elaborado em um
Unico momento.

¢ Dificuldade de se obter recursos financeiros para
levantamentos/expedicGes e pesquisas de uma
forma geral.

* Pouco entendimento dos gestores com relagdo a
caracteristica ciclica e continua do processo de
planejamento.

» Reforcar a percepc¢do do planejamento como um
processo que vai sendo aprimorado com o
aumento do conhecimento sobre a UC.

e Iniciar o planejamento a partir do enfrentamento
dos desafios/nés criticos da gestdo da UC.

¢ Entender a pesquisa como uma atividade do
cotidiano da UC, que é prevista no plano de manejo
como um programa a ser executado.

¢ Gestores proativos que precisam fomentar por
meios diversos, como parcerias com universidades
e instituicOes, a realizacdo das pesquisas priorizadas
nos PM.

¢ Nao direcionamento das pesquisas
para os desafios de gestdo.
¢ Rara indicagdo de a¢des de manejo nos relatérios

* As pesquisas estao desconectadas com os
problemas da UC.
* Foco do diagndstico ndo é voltado para os

¢ Desenho do Processo de Planejamento (DPP),
elaborado durante a fase de Organizacdo do
Planejamento, deve indicar o foco do diagnéstico,
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dos pesquisadores.

resultados esperados.
e Deficiéncia no Termo de Referéncia (TdR).

assim como as perguntas orientadoras e o modelo
de relatdrio, que devem fazer parte do TdR.

¢ Atraso no cumprimento dos prazos para a
realizacdo dos Diagndsticos.

¢ Indisponibilidade dos membros envolvidos nas
instituicdes gestoras, por excesso de demandas.
¢ Descontinuidade nas equipes contratadas.

¢ Descontinuidade de técnicos na equipe de
coordenacdo/governanca.

e Fatores que fogem a governabilidade da equipe
prejudicam a agenda pré-estabelecida (demanda
externa, agenda imposta por superiores,
profissionais sem dedicagdo exclusiva, quebra de
contrato, etc).

e Tipo de acordo com a equipe que elabora o
diagndstico (parceria, contragdo, apoio de
universidades, equipe prépria, problemas
contratuais).

e Estabelecimento de equipe/ ntcleo de governanca
no érgao gestor de todo o processo de
planejamento da UC (organizada, com capacidade
técnica e disponibilidade de tempo).

* Prever na agenda inicial mais tempo para a analise
(equipe de coordenacdo + pesquisadores
consultores externos) do contetdo do diagndstico
com vistas a propiciar a constru¢ao de uma imagem
coletiva e holistica do contexto da UC, que favoreca
o compartilhamento e a corresponsabilidade no
planejamento.

e Estabelecer acordos formais com eventuais
parcerias que ndo envolvam pagamento de
honorarios.

¢ Falta as equipes de planejamento, profissionais e
visdes multidisciplinares do contexto onde
a UC estd inserida.

¢ A equipe de planejamento da UC é restrita aos
gestores

(geralmente profissionais da mesma drea) e
consultores

externos.

¢ Envolver desde o inicio profissionais e institui¢cdes
de diferentes areas do conhecimento.

* Envolver especialista em analise e planejamento
estratégico para apoiar a integracdo e analise de
informacgdes do diagnéstico.

¢ Falha no processo de conduc¢do do
diagndstico.

e Diretrizes institucionais ausentes ou pouco claras.

e Deficiéncia de recursos humanos e financeiros.

e Estabelecimento de equipe/ nucleo de governanca
no 6rgao gestor de todo o processo de
planejamento da UC (organizada, com capacidade
técnica e disponibilidade de tempo).

e Incluir processo de capacitacdo continuada, tanto
da equipe de coordenagdo quanto de execucdo.

e Estabelecer e partilhar uma estratégia desde o
inicio do processo.

Fonte: D’Amico et al. 2013.
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O Quadro 8 apresenta o resultado da oficina realizada com os gestores das OG, ICMBio, academia, e técnicos do MMA e demais participantes que levantaram os

problemas e desafios nessa etapa de diagnéstico para elaboragédo de PM.

Quadro 8. Resultado da oficina com comentario da consultoria, os valores em parénteses reference ao grau de priorizagéo.

DIFICULDADES NA FASE DE DIAGNOSTICO

Falta de clareza, objetividade e de perguntas norteadoras nos TDR (19).

Diagndsticos longos e ndo conversiveis para gestdo (18).

Indefinicdo de alvos de conservagao (12).

Baixa qualidade das analises feitas pelas empresas dos dados coletados (7).

Dificuldade de identificar/priorizar ameacas (4).

Auséncia de discussdo/ consideracdo com mudangas climaticas (3).

Redundancia de informacdes das pecas e planos de manejo (3).

Falta de estudos consistentes no entorno para ndo isolar a UC (3).

Falta de normativa para uniformizagdo dos TDR (1).
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POSSIVEIS SOLUCOES - ORIENTACOES

O mapa conceitual é o momento de fazer a reflexdao sobre a UC e quais alvos
devem ser protegidos e atendidos no planejamento resultando em um escopo
para o TDR mais claro e objetivo focado nas necessidades e capacidade de
gestdo da instituicao.

Saber o que é realmente necessdrio para a efetividade da UC e conhecer as
informacgdes disponiveis e as lacunas de conhecimento e que precisam ser
identificadas para a melhoria da gestao.

Pensar na UC sobre os objetivos pela qual foi criada.

Qualificar o escopo do estudo e do diagndstico e a abrangéncia necessaria para
responder as perguntas de gestdo.

Incorporar novos conceitos e formas de gestdo com foco em resultados de
curto, médio e longo prazo.

Esses temas abrangem corpo técnico mais especializado e que pode trazer
suporte as instituicdes. Nesse sentido o MMA pode dar as diretrizes e formas
necessarias de se incorporar tais temas, tendo em vista as convencoes e
politicas internacionais e ratificagdo dessas.

Melhorar o escopo dos projetos de forma que sejam complementares e ndo
sobrepostos. E necessario que os TDR ndo sejam cdpias e adaptacdes de
outros.

Necessidade de incorporar ferramentas de planejamento territorial.

Ha dificuldade de se engessar um documento que é norteador e da mais
flexibilidade as mudancas administrativas, técnicas e cientificas. Had de se
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Falta de clareza, objetividade e de perguntas norteadoras nos TDR (19).

Diagnosticos longos e ndo conversiveis para gestdo (18).

Indefini¢do de alvos de conservagdo (12).

Baixa qualidade das analises feitas pelas empresas dos dados coletados (7).

Dificuldade de identificar/priorizar ameacas (4).

Auséncia de discussdo/ consideracdo com mudancas climaticas (3).

Redundancia de informacgdes das pecas e planos de manejo (3).

Falta de estudos consistentes no entorno para nado isolar a UC (3).

Falta de normativa para uniformizacdo dos TDR (1).

avaliar pros e contras.

O mapa conceitual é o momento de fazer a reflexdao sobre a UC e quais alvos
devem ser protegidos e atendidos no planejamento resultando em um escopo
para o TDR mais claro e objetivo focado nas necessidades e capacidade de
gestdo da instituicao.

Saber o que é realmente necessario para a efetividade da UC e conhecer as
informagdes disponiveis e as lacunas de conhecimento e que precisam ser
identificadas para a melhoria da gestao.

Pensar na UC sobre os objetivos pela qual foi criada.

Qualificar o escopo do estudo e do diagndstico e a abrangéncia necessaria para
responder as perguntas de gestdo.

Incorporar novos conceitos e formas de gestdo com foco em resultados de
curto, médio e longo prazo.

Esses temas abrangem corpo técnico mais especializado e que pode trazer
suporte as instituicdes. Nesse sentido o MMA pode dar as diretrizes e formas
necessarias de se incorporar tais temas, tendo em vista as convengdes e
politicas internacionais e ratificacdo dessas.

Melhorar o escopo dos projetos de forma que sejam complementares e ndo
sobrepostos. E necessario que os TDR n3o sejam cépias e adaptacdes de
outros.

Necessidade de incorporar ferramentas de planejamento territorial.

Ha dificuldade de se engessar um documento que é norteador e dd mais
flexibilidade as mudangas administrativas, técnicas e cientificas. Ha de se
avaliar pros e contras.

89



Produto 1

Diretrizes

e Falta de clareza, objetividade e perguntas norteadoras nos TdR podem ser suprimidas com o
estabelecimento de um protocolo interno dos érgdaos gestores com passo a passo para o
levantamento de insumos tendo as perguntas norteadoras coom referencial para definir as
fraquezas, oportunidades; limitadores. Outro ponto seria obtencdo de apoio para elaboracdao do
TdR, com divulgacao pelos drgdos Gestores.

e Qutro ponto indicado é a sistematizacdo do conhecimento ja existente sobre a UC, os grupos de
interesse na UC; projetos de desenvolvimento/ infraestrutura.

e Para solucionar a definicdo do alvo de conservacdo o diagndstico deve indicar o que é prioridade
para conservar ou reverter os quadros de ameaga e isso vem com as perguntas norteadoras.

Boas Praticas

e Roteiro de entrevista estruturada para extrair do gestor as informagoes.

e Conselho Gestor participando e atuando em discussao coletiva, criagdo de camaras técnicas de
planejamento, realizagao de oficina previas com metodologias participativas, como mapas falados.

e Indicar um carddpio de métodos (em fungdo da categoria, tamanho UC, alvo da conservagdo etc.,
tomando cuidado com a rigidez) focado em PM, com exemplos.

e (Capacitagao sistematica de servidores publicos

e Ajustar melhor o cronograma de execuc¢do para ele ndo ser utépico (logistica, prever falhas), com
métricas de avaliagdo: detalhamento dos produtos (minimiza os “vai e volta” de avaliagdo dos
produtos e diferencas ente os avaliadores.

e Realizar contratagGes especificas (s6 diagnostico, sé planejamento, sO caracterizagao,
geoprocessamento, aproveitando potencialidade do 6rgdo gestor em alguma etapa: planejamento)
ao invés do PM completo. Entretanto deve-se considera os problemas de elevagdo de custo,
tempo, operacionalidade e descontinuidade.

O diagnéstico tem-se revelado como uma etapa que traz grandes dificuldades na execugdo dos TDR. O
descrito pelos grupos retrata uma realidade em que o exercicio do planejar deve ser constante e pensar na
unidade e o que pretende para ela ainda é falho. O mapa situacional ou mapa base e a compilagao de todos
os produtos e publicagdes existentes sobre a UC seu arranjo institucional, os atores envolvidos devem ser
mapeados e discutidos ente a equipe técnica que faz a gestao, como também com a academia, e os atores
diretamente envolvidos com a UC e seu conselho gestor. A proposta de cronograma de editais, TDR, e na
fase de Organizagao do Planejamento sempre sofrem alteragfes porque ndo se avalia o0s riscos, o tempo de
avaliagdo e ajuste dos documentos, periodos de auséncia e férias de servidores, problemas de entrega
parciais de produtos de consultores e sincronizagao entre os diferentes membros da equipe de consultoria e
entrega dos produtos, etc. Fazer o PM por partes pode simplificar a administragdo do contrato, pode dar
tempo de amadurecimento e conhecimento da UC pela equipe gestora e dar um foco mais apurado nos
produtos e tempo para saber onde se quer chegar, entretanto pode haver risco de descontinuidade do
processo e retomada em tempos diferentes e desatualizando os produtos e contextos ja trabalhados.

5.4. Planejamento

Nesse item sobre o planejamento da UC, deve-se considerar o histdrico de planejamento, seguido pela
definicdo de sua Miss&o, Objetivos Especificos, Visao de Futuro, Objetivos Estratégicos, Normas Gerenciais
Gerais, Zoneamento e os Programas de Manejo.

A
Figura 16 apresenta a sequéncia de elaboragdo do Planejamento em destaque dentro do processo de
elaboragao de PM. Definigéo dos diferentes niveis do planejamento da UC estdo exemplificados na Figura 17.
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Figura 16: Visdo Geral do Processo de Planejamento da Unidade de Conservagao.

Organizacio do
Planejamento

Diagnostico Planejamento Implementacao

REVISAO

Fonte: Mota et al. 2011

Figura 17: Niveis de planejamento do plano de manejo de uma unidade de conservagéo.

Planejamento Objetivos Especificos
) Estratégico
Estratégico Visdo de Futuro

Objetivos Estratégicos

Planejamento

Tatico

. Programas de Manejo

Nivel Operacional Planejamento

Operacional Planos Tematicos

Projetos Especificos
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Fonte: Mota et al. 2011
5.4.1. Estratégia de Execugao

O Plano de Manejo da UC deve englobar as perspectivas estratégica, tatica e operacional relacionadas a
gestdo da UC (Figura 17). O @mbito estratégico inclui a definicdo da Misséo (quem somos?), dos Objetivos
Especificos e da Visao de Futuro da UC (onde queremos chegar?). No nivel tatico (como podemos chegar?)
deverdo ser estabelecidos os Objetivos Estratégicos, o Zoneamento e as Normas Gerenciais Gerais da
Unidade de Conservagao (Mota et al., 2011).

Os Programas de Manejo constituem o elo entre o nivel tatico e operacional do Plano de Manejo. Para
operacionalizar os Programas de Manejo, muitas das agdes deverdo ainda ser desdobradas em planos
operativos anuais (POA) da Unidade (ou em quaisquer outros mecanismos de planejamento anual), ou seréo
detalhadas em planos especificos (de uso publico, de protecdo etc.), que funcionardo como elos entre o
Plano de Manejo e o0 POA (Mota et al., 2011).

Os dados e informagdes produzidos no diagndstico da UC constituem a base do planejamento. A partir da
sua sistematizacé@o e andlise s&o estabelecidas a Misséo, os Objetivos Especificos e a Viséo de Futuro da
UC, que juntos expressam a razdo de existir e o0 estado futuro almejado para a Unidade.

A fim de possibilitar o alcance da Visao de Futuro e o consequente avango da UC rumo ao cumprimento de
sua Misséo e de seus Objetivos Especificos, séo definidos os Objetivos Estratégicos, que expressam o que
se planeja realizar na Unidade em um horizonte de 05 anos (Mota et al., 2011).

Os Objetivos Estratégicos sdo dotados de metas quantificaveis e indicadores, e constituem o eixo em torno
do qual sdo concebidos os Programas e Subprogramas de Manejo da Unidade de Conservagao.

No passo seguinte do planejamento sdo concebidas as Normas Gerenciais Gerais da Unidade, que
consistem procedimentos a serem adotados no manejo e gestdo da UC como um todo. Logo apds, séo
estabelecidas gradagdes de uso para a area da UC, por meio do Zoneamento. Para cada zona identificada,
sao descritas normas especificas de uso (Mota et al., 2011).

Por fim, s&o identificados e definidos os Programas de Manejo, segundo seus Objetivos Estratégicos, metas,
atividades, indicadores e cronograma fisico. Os Programas de manejo deverdo ser concebidos para serem
executados num prazo de cinco anos, 0 que ndo significa que o Plano de Manejo expire ap6s esse prazo. A
validade do Plano devera ser medida em fungdo de novas informages ou novas circunstancias que o
inviabilizem, ou por ocasido da avaliacdo de éxito do mesmo, depois de completado um ciclo de gestdo da
UC, ou seja, apds a mesma ter sido planejada, e seu planejamento ter sido implementado, monitorado e
avaliado. Por outro lado, na medida em que as metas inicialmente previstas para os Objetivos Estratégicos
dos Programas forem sendo alcangadas, outras metas poder&o ser planejadas (e serem incluidas atividades
para seu alcance), desde que se atenham ao Objetivo Estratégico do Programa, por ocasido das monitorias
anuais da efetividade do Plano (Mota et al., 2011).

Concluido o planejamento da UC, tem inicio a fase de implementacao do Plano, que deve ser acompanhada
das praticas de monitoria e avaliagdo. Estas incluem a monitoria e avaliacdo de indicadores e metas
estabelecidos para os Objetivos Estratégicos e para as atividades, e a proposicdo de ajustes, quando
necessarios, para o alcance dos resultados desejados.

As praticas de monitoria e avaliagdo devem estar previstas no Plano de Manejo, a fim de viabilizar o manejo
adaptativo e, assim, os beneficios a gestdo decorrentes do conhecimento e do aprendizado que proporciona
(Nyberg, 1999).

5.4.2. Missao da Unidade de Conservagao

A Missao declara a razéo de ser (o proposito) da Unidade de Conservagao, esclarecendo o seu papel dentro
da sociedade (Chiavenato e Sapiro, 2003). Serve de base para a constru¢do dos Objetivos Especificos da
UC.
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O cumprimento da Misséo e o alcance da Visao de Futuro séo os critérios-chave para avaliagdo do sucesso
organizacional da Unidade de Conservacao.

A Misséo devera responder a questdes do tipo (Costa, 2005): Por que surgiu e qual a motivagao basica que
inspirou a criagdo da Unidade de Conservagdo? Para que serve a UC (o que ela pretende suprir) e que
diferenga faz para o mundo ela existir ou néo?

Devera ser construida com base na Lei do SNUC (Lei n° 9.985/2000) e na Declaragdo de Significancia da
Unidade de Conservagao, apresentando uma sintese das fungdes ambientais e sociais mais relevantes a
serem cumpridas.

5.4.3. Objetivos Especificos da Unidade de Conservagao

Os Objetivos Especificos da UC consistem nos aspectos ambientais e sociais de carater relevante e
permanente da UC. N&o quantificaveis e abrangentes, abordam os atributos naturais e culturais protegidos
pela UC, as fungdes ecoldgicas que desempenha e o papel da UC na sociedade. Os Objetivos Especificos
detalham a Missdo da UC.

5.4.4. Visao de Futuro da Unidade de Conservagao

A Visdo de Futuro de uma UC representa um estado ou condigao ideal altamente desejavel e, sobretudo,
possivel de se obter no médio prazo (cinco anos), que potencializa o alcance de sua Missdo e 0 cumprimento
de seus Objetivos Especificos. E a intengéo de direcionamento da UC. Sua funcéo é conferir coeréncia e
constancia a gestédo, assegurando que as agbes do dia-a-dia da UC sejam orientadas para a construgao do
futuro almejado (Araujo, 2007; Vasconcelos et al., 2009).

5.4.5. Objetivos Estratégicos

Os Objetivos Estratégicos s@o declaragbes expressas do que se pretende realizar na UC nos préximos cinco
anos para se alcangar a Visao de Futuro e promover avangos no cumprimento de sua Missdo e de seus
Objetivos Especificos de Manejo (Araujo et al., 2009). Possuem metas quantificaveis e sinalizam quais séo as
prioridades de gestéo.

Na elaboragéo dos Objetivos Estratégicos da UC, os resultados da Anélise de Forgas (FOFA), originalmente é
trabalhada na Oficina de Planejamento Participativo (OPP), e da Cadeia Causal, obtida na Oficina de
Pesquisadores, sao integrados em um mesmo quadro, a Matriz de Analise Estratégica, a fim de possibilitar a
visualizagdo das correlagdes existentes visando a analise estratégica da UC (Mota et al., 2011).

A Matriz de Analise Estratégica constitui, uma base para a visdo integrada das evolugdes provaveis dos
ambientes interno e externo da UC a curto, médio e longo prazo, devendo ser interpretada e servir como
orientacdo basica para o planejamento estratégico da UC (Mota et al., 2011).

A partir da identificacdo das causas/origens das fraquezas/ameagas e fortalezas/oportunidades seréo
definidas as prioridades de gestao da Unidade de Conservagéo.

Deve se considerar que ¢ através do conhecimento dos planejadores sobre a UC que serdo confirmadas e
sistematizadas as informagdes obtidas no diagnostico (FOFA e Cadeia Causal) e preenchida a Matriz de
Analise Estratégica. Este processo se dara, portanto, segundo o conhecimento e arbitrio da Equipe de
Planejamento. No preenchimento da Matriz de Analise Estratégica, os pontos fracos e fortes e as ameagas e
oportunidades, identificados como de maior gravidade e urgéncia de superagéo, ou de maior relevancia para
a Unidade, devem ser cuidadosamente verificados e reavaliados (Mota et al., 2011), (Figura 18 e Figura 19).
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Sendo confirmadas as hipoteses de danos e de ganhos, os principais fatores seréo sistematizados e
registrados na Matriz, segundo a gravidade e urgéncia ou relevancia para a Unidade de Conservagédo (Mota

etal,, 2011).

A relevancia das forgas impulsoras (pontos fortes e oportunidades) e a gravidade e urgéncia de superagé@o
das forgas restritivas (pontos fracos e ameacas) orientardo o planejamento, sinalizando a convergéncia das
acdes para o aproveitamento dos pontos fortes da UC e das oportunidades existentes no contexto externo,
visando a superagao os pontos fracos da Unidade e sua prote¢ao contra as ameagas identificadas.

Figura 18: Modelo de Matriz e Andlise Estratégica.

Forgas
Restritivas

Pontos Fracos

MATRIZ DE ANALISE ESTRATEGICA

Ambiente
externo

Causas ou
Ameacas

ameacas

origens das

Causas/Origens

Premissas

Defensivas ou de

Recuperacdo

Forcas

Impulsoras

Pontos Fortes

Causas ou
Oportunidades

origens das
oportunidades

Ofensivas ou de
Avanco

Fonte: Mota et al. 2011

Figura 19: Modelo de Matriz Estratégica do Parque Nacional da Chapada Diamantina.

Matriz de Avaliagéo Estratégica

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Premissas

Pontos Fracos

Ameacas

Defensivas ou de Recuperagao

Deficiéncia de pessoal, financeira e
administrativa para a gestdo do
Parque.

Deficiéncia na fiscalizagdo ambiental e
sanitaria.

Fortalecer a UC por meio da ampliagdo de
pessoal capacitado e do aparelhamento para o
desenvolvimento de suas atividades.

Insuficiéncia de agdes de educagao
ambiental para as comunidades locais.

Informagcbes e educagdo ambiental
insuficientes para a populagao do entorno.

Elaborar e implantar um programa amplo de
educagdo ambiental voltado para as questdes
do Parque e seu entorno.

Agdes incendiarias praticadas pela
populagdo do entorno e deficiéncia de
politicas de prevengéo de incéndios.

Cultura do fogo e do desmatamento
existente na regido.

Desenvolver agbes de prevengdo, pericia e
responsabilizagdo, sensibilizagdo e combate as
questdes do fogo.

Uso turistico desordenado, em especial
a auséncia de limites para a visitagdo
nas trlhas e nos abrigos naturais
(tocas, lapas, cavernas etc.).

Estimulo de drgdos publicos estaduais e
municipais, além de entidades privadas,
para o turismo no Parque, mesmo sem
normas de uso publico.

Ordenar a visitagdo e estruturar o Parque de
acordo com seu potencial, para atender as
demandas turistica e ambiental.

Inexisténcia de infra-estrutura, controle
e informagédo, visando o apoio ao
visitante.

Forgas Restritivas

Ocorréncia de turismo de massa e turismo
desordenado.

Associar-se a instituicdes de turismo municipais,
estaduais e federais no desenvolvimento de
politicas de turismo de baixo impacto para a
regido.

Inexisténcia de estudos e projetos para
a recuperagao de areas degradadas.

Deficiéncia no apoio a projetos de
recuperagdo de areas degradadas e de
conservagdo ambiental.

Definir politicas e programas para a recuperagao
de dreas degradadas e para a adogdo de
praticas de conservagao ambiental.

Ocorréncia de desmatamento.

N&o-estabelecimento e manutengéo das
reservas legais e desrespeito as areas de
preservacdo permanente (APP) na maioria
das propriedades do entorno.

Promover e apoiar agbes voltadas para o
estabelecimento de reservas legais e para a
manutencdo de APP na regido do Parque, bem
como manter o controle sobre estas areas € a
uC.

Existéncia de garimpo (diamante),
especiamente  com utilizagdo de
dragas, e retirada de cristais.

Reinicio de atividades mineradoras.

Articular junto aos ¢rgdos responsaveis pela
extragdo mineral no pais para controlar o
licenciamento, a pesquisa e a extragao mineral
no entorno do Parque.
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Fonte: ICMBio 2007

Na estruturag@o da Matriz de Analise Estratégica, deve-se utilizar os aspectos mais pontuados na Oficina de
Pesquisadores e na OPP - segundo a gravidade, urgéncia de solugéo e relevancia - sistematizando-os de
forma a integrar fatores similares apontados nas Oficinas. Assim por exemplo, os aspectos: “turismo mal
planejado (trés pontos)’, associado a “aumento da pressao turistica no verdo (dois pontos)’ e a “pressédo
turistica sobre a UC (um ponto)”; dever&o ser considerados similares e serem abordados de forma integrada.
Em seguida, deverdo ser trabalhadas as causas/origens dos aspectos sistematizados, segundo a mesma
l6gica de integragéo (Mota et al., 2011).

Finalmente, do entendimento das relagdes entre as Fraquezas/Ameacas, Fortalezas/Oportunidades e suas
Causas/Origens, serdo trabalhadas e sistematizadas, na Matriz de Anélise Estratégica, as premissas
defensivas ou de recuperacdo, e ofensivas ou de avango. Tais premissas orientardo a concepg¢do dos
Objetivos Estratégicos da UC e a defini¢do das atividades quando do estabelecimento dos Programas de
Manejo - Conhecimento, Uso Publico, Integragdo com a Regido da UC, Manejo, Protecdo e
Operacionalizagdo (Mota et al., 2011).

Defini¢do dos elementos dos cenarios interno e externo, sob o ponto de vista do Planejamento Estratégico:

% Pontos Fracos: fendmenos ou condi¢bes inerentes @ UC, que comprometem ou dificultam seu
manejo.

% Ameagas: fendbmenos ou condi¢des externas a UC, que comprometem ou dificultam o alcance de
seus objetivos.

“+ Pontos Fortes: fendmenos ou condi¢des inerentes a UC, que contribuem ou favorecem seu manejo

% Oportunidades: Fendmenos ou condi¢bes externas a UC, que contribuem ou favorecem o alcance
de seus objetivos.

s Forgas Restritivas: interagdo dos Pontos Fracos e Ameagas, que debilitam a Unidade,
comprometendo 0 manejo e alcance das metas de seus objetivos de criagéo.

% Forgas Impulsoras: interacdo dos Pontos Fortes e Oportunidades, que fortalecem a Unidade,
contribuindo para o manejo e alcance de seus objetivos de criagéo.

Diretrizes

R/

+» Estabelecer a estratégia com foco na gestdo por resultado, que facilita a priorizacdo e deve estar incluso
na metodologia.

R/

%+ Usar os objetivos da UC e alvos de conservagdo como fio condutor/orientadores do PM.

%+ Priorizar os programas que precisam ser executados com mais urgéncia.

+» Definicdo de indicadores para monitorar o avango do que se propde para cada zona.

+» Capacitacdo para definicdo de objetivos estratégicos e estratégias para se alcancgar o objetivo da UC e os
alvos de conservacao.

% Plano de Manejo é parte do planejamento da UC (ndo seu planejamento completo).

s Uso e disponibilizacdo de metodologias de gestao por resultados ja consolidadas.

5.4.6. Objetivos Especificos de Manejo do Parque Nacional da Chapada Diamantina

%+ Proteger uma grande e Unica amostra de ambientes onde ocorrem simultaneamente os biomas
Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica, especialmente suas areas de contato (ecétono, transicdo ou
tensao) de alta biodiversidade.
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Proteger extensas e ricas areas de campos rupestres e suas diferentes fitofisionomias consideradas
especificas da Chapada Diamantina, centro de disperséo deste tipo vegetacional.

Garantir a prote¢do das espécies endémicas de sempre-viva, em especial a sempre-viva-de-mucugé
Syngonanthus mucugensis, que ocorrem somente na regido do Parque Nacional da Chapada
Diamantina (PNCD).

Garantir a prote¢do de espécies de plantas endémicas da serra do Sincora, na qual o PNCD esta
inserido.

Ampliar o conhecimento e valorizar as diferengas e similaridades entre os ambientes graminosos do
Parque, denominados campos gerais, especialmente os gerais do Rio Preto, dos Veiras, do
Machobongo e do Gobira.

Garantir a protecdo e manutencdo dos remanescentes das diversas fisionomias de Mata Atléntica —
floresta estacional semidecidual (mata de planalto) e floresta ombrdéfila (de encosta e de grotéo) e
matas ciliares existentes.

Ampliar o conhecimento e definir as diferengas e similaridades existentes entre os fragmentos florestais
do Parque.

Garantir a prote¢do das diversas fitofisionomias de Cerrado, tanto das &areas de campos limpos e
campos sujos — os campos gerais referidos acima — como das areas de cerrado estrito senso
existentes junto a encosta oeste da serra do Sincora.

Ampliar o conhecimento e garantir a preservagao das espécies de epifitas vasculares existentes tanto
nas areas florestais como sobre as canelas-de-ema Vellozia spp.

Propiciar condi¢bes para atrair pesquisas cientificas que identifiquem os fatores que determinaram a
evolugéo e consequente formagéo do mosaico da cobertura vegetal existente.

Assegurar 0s processos ecoldgicos naturais que vigoram e garantem a existéncia do Marimbus, area
alagada e brejosa a leste do Parque, ambiente Unico também chamado de pantanal da Chapada
Diamantina.

Garantir a conservagéo da rica drenagem do Parque, fornecedor de agua para a regiéo e ainda o seu
papel como area de coleta e recarga do rio Paraguacu, o mais importante supridor de agua para cerca
de oitenta municipios da Bahia, além da capital Salvador.

Promover o detalhamento dos estudos do patriménio arqueoldgico, especialmente os sitios de arte
rupestre das tradigdes Sao Francisco, Planalto, Agreste e Nordeste.

Proporcionar aos visitantes, 0 acesso ao rico potencial natural do Parque, unico a associar diferentes
graus de dificuldade e distancia para caminhadas e escaladas, assim como outras atividades de
convivio com a natureza de grande beleza cénica.

Explorar os recursos cénicos no desenvolvimento de atividades de educacao e interpretagéo ambiental.

Oferecer e associar oportunidades turisticas como alternativas ao desenvolvimento econémico da
populacéo, potencializando o papel do Parque como deflagrador de setores da economia local e
regional.

Contribuir com o desenvolvimento econdmico do entorno em bases sustentaveis, principalmente por
meio da difusdo do aproveitamento dos servigos ambientais em bases mais justas, as quais deverao
ser praticadas na regiao, servindo como modelo.

Garantir a conservagao das espécies da fauna nativa, em especial daquelas ameagadas ou em perigo
de extingdo, como suguarana Puma concolor, onga-pintada Panthera onca, macaco-prego-do-peito-
amarelo Cebus xanthosternos, barbado Allouatta caraya, meleiro Eira barbara, caititu Tayassu tajacu e
tamandué-bandeira Myrmecophaga tridactyla, entre outros.
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Ampliar o conhecimento e definir estratégias de manejo e preservagdo do beija-flor-gravata-vermelha
Augastes lumachella.

Difundir o papel historico das areas onde ocorreu a mineragao de diamantes, principal responsavel pela
formagao das cidades e da cultura do povo da regiéo.

Preservar extensas paisagens € monumentos geoldgicos de inigualavel beleza cénica nos cenarios
nacional e internacional.

Proteger o patriménio geoldgico e suas expressdes nas diversas formagdes existentes no Parque,
especialmente os relacionados ao periodo Tercio-quaternario.

Assegurar a integridade dos ambientes onde ha ocorréncia de diamantes e cristais.

Ampliar o conhecimento do patriménio espeleoldgico de modo a preserva-lo e propiciar a visitagdo em
algumas de suas expressoes.

Garantir que o Parque seja visto e entendido como um simbolo harmonizador das relagdes entre os
seres humanos e a natureza, contribuindo, também, nas questdes ambientais globais.

Objetivos Estratégicos constituem as prioridades de gestdo considerando as mudangas e avangos desejados
em um horizonte de cinco anos. Deverao ser definidos considerando as perspectivas da gestdo, uma vez que
elas que tém papel chave no desempenho da UC, isto €, na sua capacidade de alcangar as metas e 0s
resultados desejados. Estas perspectivas incluem disponibilidade de insumos (recursos financeiros, recursos
humanos, equipamentos, infraestrutura), organizagéo dos processos internos, dentre outras (Hockings, 2006).

Os Objetivos Estratégicos deverédo ser desdobrados em metas, indicadores e atividades, nos Programas de
Manejo, e estardo sujeitos a um processo de monitoria e avaliagdo continuada, a fim de possibilitar a
realizagao de ciclos de melhoria de gestao, e a comunicagdo dos resultados alcangados (Mota et al., 2011).

Algumas ferramentas para analise de dados e gerar a avaliagao estratégica estéo elencadas no Quadro 9.
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Quadro 9. Ferramentas de anélise de dados.

OBJETIVO/ DESCRICAO PRODUTOS/TEMAS

Matriz FOFA

Arvore de Problemas

Matniz de Priornizagao

Matriz de Influéneia

Fonte: Para (2009)

Analisar e discutir a situagio atu-
al da UC e as propostas de agoes
estratégicas. A partir desta ferra-
menta, os cenarios sao cruzados a
fim de 1dentificar os objetivos es-
tratégicos do planejamento.

Analisar a relagio causa-efeito de
varios aspectos de um problema
previamente determinado. As rai-
zes da arvore simbolizam as causas
do problema; o préprio problema
se encontra no tronco; e os galhos
e as folhas representam os efeitos.

Estabelecer prionidades. Permite. de
maneira ficil, prionizar os problemas
identificados durante o diagnéstico
conforme sua Importincia e ou ur-
géncia.

Anotar os problemas 1dentificados
durante a primeira fase do diag-
néstico em uma matriz e depois
relaciona-los perguntando ao gru-
po qual a relagio de um sobre o
outro.

Estabelecer a influéncia que um
elemento exerce sobre outro e
como € afetado por este. Possibi-
lita definir uma estratégia de atu-
agio em fungio dos mmpactos que
poderao ser gerados.

Anilise estratégica do ambiente:

1) Interno da UC (influencidveis por ela):
1.1) forgas: aspectos vantajosos.

1.2) fraquezas: aspectos que precisam ser
melhorados.

2) Externo da UC (nao mfluenciiveis por
ela):

2.1) oportunidades: aspectos favoriveis ao
alcance dos objetivos.

2.2) ameagas: aspectos que dificultario o
alcance dos objetivos.

Identificagio das causas priminas de um
problema com a finalidade de estabelecer
o que sera o ponto de partida para a busca
de solugoes.

Estabelecimento de uma hierarquia dos
problemas identificados que permita aos
atores locais, comunidade e parceiros con-
centrarem naqueles que consideram mais
importantes.

/isio sistémica referente a um projeto de
mudanga. As intervengdes sao estruturadas
a partir dos efeitos que poderao ter em di-
ferentes sistemas.

5.4.7. Normas Gerais

As Normas Gerenciais Gerais de manejo da Unidade de Conservagdo definem os procedimentos a serem
adotados na UC, de modo a servir como orientagao institucional as acbes e restricdes que se fizerem
necessarias ao manejo da area. Constituem principios ou preceitos que estabelecem, regulamentam e
esclarecem as atividades a serem desenvolvidas na Unidade (Mota et al., 2011).

O Quadro 10 apresenta as normas gerais administrativas e de uso e ocupagao do solo da APA da Barra do
Rio Mamanguapee da ARIE de Manguezais da Foz do Rio Mamanguape, que estabelecem, regulamentam e
esclarecem as atividades e procedimentos gerais a serem desenvolvidos e adotados nas duas UC (ICMBio,
2014).

Quadro 10: Normas gerais administrativas e de uso e ocupagao do solo das unidades de conservagao.

1. Todas as pesquisas realizadas dentro das UC deverdo seguir as normas legais vigentes e mesmo aquelas
que nao impliquem em coleta de material biologico deverdo solicitar autorizagdo através do Sistema de
Autorizagdo e Informagdo em Biodiversidade (SISBIO), acessando a pagina na internet
www.icmbio.gov.br/sisbio.
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2. A instalagéo de placas com o logotipo do Instituto Chico Mendes ou simplesmente o nome do Instituto em
propriedades particulares somente podera ser realizado mediante solicitagdo formal do interessado, o qual
devera apresentar o modelo da placa com o texto que sera incluido, assim como o local de instalagéo da
placa. As placas existentes antes da publicagdo deste Plano de Manejo deverao ser objeto de avaliagdo por
parte da equipe da UC.

3. Todo empreendimento no interior da UC devera ser precedido de licenciamento ambiental, ou realizar o
licenciamento corretivo, pelo érgédo competente, conforme legislagéo vigente. Consideram-se principalmente
as atividades potencialmente poluidoras.

4. Manejo de fauna e flora devera ser precedido de autorizagéo do ICMBio.

5. E permitida a implantacdo de infraestrutura para pesquisa, manejo florestal, monitoramento e controle
ambiental em qualquer zona.

6. As circulagdes nas estradas vicinais tradicionalmente usadas pelas comunidades serdo mantidas. Em caso
de necessidade de sua manutengéo, deveré ser solicitada autorizagéo ao ICMBio.

7. Toda captagdo de agua devera ser realizada mediante outorga do 6rgdo competente e anuéncia do
ICMBio.

8. A reintrodugéo de espécies da fauna e da flora somente sera admitida mediante autorizagéo do ICMBio.

9. E permito a permanéncia das residéncias pré-existentes que ndo estejam sobre dunas ou restinga
fixadoras de dunas e estabilizadoras de mangue, sendo que, ndo é permitido a ampliagdo e nem a instalagéo
de novas.

10. A instalacdo de redes de energia elétrica deverdo ser objeto de autorizagdo do ICMBio, ndo sendo
permitida a instalagdo de rede de energia elétrica em loteamentos que ndo possuam as devidas licengas
ambientais, assim como em obras situadas em Area de Preservagdo Permanente ndo autorizadas.

11. O uso de agrotoxicos devera ser realizado conforme legislacéo vigente, somente nas zonas em que a
atividade agricola e pecuéria sdo permitidas, e exceto nas localidades inseridas na ARIE, onde o uso é
proibido.

12. O uso do fogo na area da ARIE ndo sera permitido, e na APA, somente quando necessario e permitido
em lei, além da necessidade de ter um calendario acordado com o ICMBio.

13. Nao sera admitida dentro das UC a adogao de técnicas efou praticas agropecuarias ou de obras de
engenharia que acarretem na aceleracdo dos processos erosivos, perda de fertilidade natural dos solos,
poluicdo ou degradagéo dos recursos hidricos.

14. N&o sera admitida a exploracédo de areia nos rios e corregos.

15. Serdo admitidas agbes de desassoreamento sempre que necessarias e precedidas de projeto, estudos,
autorizagdes e acompanhamento dos dérgdos competentes. 16. Todas as propriedades rurais e posses
deverdo registrar-se no Cadastro Ambiental Rural - CAR, conforme legislacdo. 17. Todas os
empreendimentos com atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais inseridas
na APA e ARIE devem estar inscritas no Cadastro Técnico Federal (CTF). 18. A instalacdo de painéis de
propaganda fora da area urbana ndo podera causar impactos significativos a paisagem e seréo alvo de
avaliagéo pelo ICMBio.

Fonte: ICMBio (2014).

5.4.8. Zoneamento

O zoneamento pode ser definido como o ordenamento territorial da UC, nele, estdo previstas as regras de
uso e ndo uso, definidas pela vocacdo e atributos ambientais e sociais. No zoneamento, considera-se
também o que ja esta previsto em lei. Definem-se as normas para as diferentes zonas, que se alteram dentro
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do contexto socioambiental de cada area. O zoneamento deve ser pensado, negociado e pactuado com 0s
diferentes atores sociais envolvidos, com o proposito de consolidar a UC e manter a governabilidade sobre a
area (Cury, 2013).

A delimitagdo das zonas deve seguir critérios previamente estabelecidos, em fungdo dos levantamentos
realizados nas etapas de diagnostico e nas fases anteriores.

No zoneamento sdo incorporadas as questdes referentes as intervengdes humanas, a qualidade ambiental,
protecdo e uso dos recursos naturais e culturais, usos para a visitagdo e pesquisa, 0S acessos,
administragdo, manutencdo e operagdes sdo também colocadas espacialmente. Para o zoneamento, é
importante um bom diagndstico, imagens de satélite recentes e base cartografica adequada (Cury, 2013).

A utilizagdo de software para a geragdo dos mapas tematicos e das zonas é fundamental, inclusive para a
incorporagao de novas informagdes espacializadas. Ressalta-se que é importante definir, preliminarmente, as
escalas de analise e seu detalhamento em relagao ao tamanho da UC (Cury, 2013).

Tendo isso em vista, 0 zoneamento pode ser proposto a partir da priorizacdo da conservagdo dos
ecossistemas, visando a manuten¢do de processos ecoldgicos, a fungédo de sitios especiais, de areas com
maior sensibilidade e caracteristicas ambientais especificas. O zoneamento deve considerar os diferentes
usos diretos e indiretos, a infraestrutura necessaria para a consolidagao da area, as areas de conflito ou com
atividades incompativeis com a categoria de manejo.

A zona de amortecimento deve ser pensada em relagdo aos vetores de pressdo, a dindmica de ocupagao
territorial, a legislagdo em que pese o respaldo legal para o estabelecimento de limitagdes de
desenvolvimento de atividades e a conectividade entre remanescentes de vegetagdo nativa ou de
ecossistemas frageis, com outras UC e demais area protegidas (Cury, 2013).

No SNUC o zoneamento esta registrado, no Capitulo I, das Disposi¢des Preliminares do SNUC, o
zoneamento é conceituado como “definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagéo com
objetivos de manejo e normas especificas, com o prop6sito de proporcionar os meios e as condigdes para
que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harménica e eficaz”.

Os acordos firmados por meio das oficinas participativas deverdo compor um conjunto de normas que
definam quais as atividades permitidas e como poderdo ser desenvolvidas em cada zona e que, a partir da
aprovacao do plano de manejo pelo 6rgao gestor, se tornardo normas legais, passiveis de sangdes em caso
de descumprimento (WWF e ELAP, 2015).

No Estado de Sdo Paulo, assim como em outros Estados, ndo é raro juizes e promotores solicitarem
informagdes a respeito do zoneamento, bem como requererem o plano de manejo da UC para agravar as
penas, caso 0 dano ambiental tenha ocorrido em zonas mais restritivas (WWF e ELAP, 2015).

E o zoneamento que refletird geograficamente como e onde os objetivos e os resultados esperados de
conservagao e manejo da UC serdo alcangados, tendo como referenciais o contexto de conservagdo da
biodiversidade, a funcionalidade ecoldgica, social e politica da UC e da sua regido. Seja sob o aspecto da
conservagao, seja sob 0 aspecto das possibilidades de uso ou ainda da legislacdo, 0 zoneamento de uma
unidade de conservagédo apresenta grandes implicagdes praticas, tanto sobre o futuro da area protegida,
quanto sobre a vida dos atores envolvidos (WWF e ELAP, 2015).

O mapa de zoneamento é uma sintese do planejamento da UC, por meio de uma linguagem grafica e de facil
entendimento para a sociedade em geral e atores locais, em particular. Contudo, embora a ideia de
zoneamento seja imediatamente associada a uma representacao cartogréafica e, na realidade, 0 mapa seja
uma de suas partes mais importantes, o0 zoneamento é mais do que isso. Ele contém também um memorial
no qual sdo detalhados os objetivos das distintas zonas, sua descricdo e os critérios ou justificativas
consideradas na eleicdo e na delimitacdo de cada zona de manejo. Por fim, acompanha o zoneamento um
conjunto de normas ou acordos, explicitando claramente a forma e intensidade das possiveis intervencdes e
como se dara o monitoramento (WWF e ELAP, 2015).
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A abordagem classica, de zoneamento por tipo de uso, representa 0 modelo tradicionalmente utilizado no
planejamento das unidades de conservagdo no Brasil. Porém, a Comunidade, por meio do aporte de novos
olhares sob o ponto de vista da conservagéo, vem considerando a abordagem do zoneamento por condigao
ambiental, em muitos casos, mais apropriada, como pode ser observado nas descrigdes e analises seguintes
(WWF e ELAP, 2015).

O Zoneamento por uso considera quais usos (ou ndo usos) atuais e potenciais serdo permitidos em cada
zona. No zoneamento por uso, define-se o0 que podera ser feito em cada zona por meio de regras e presume-
se que este regramento ird gerar uma situag@o de conservagao; porém nao deixa claro qual é o estado
(condicao) de conservagdo esperado para os recursos da zona. Dizer que uma zona é para pesquisas
cientificas e outra para o turismo ndo define com clareza o estado de conservagéo dos recursos naturais a
partir destes usos (WWF e ELAP, 2015).

O roteiro de UC de Pl aborda a definicdo das Zonas para trés diferentes categorias de manejo (Galante et al
2002): Zona Intangivel, Zona Primitiva, Zona de Uso Extensivo, Zona de Uso Intensivo, Zona Historico-
Cultural, Zona de Recuperagdo, Zona de Uso Especial, Zona de Uso Conflitante, Zona de Ocupagao
Temporéria, Zona de Superposigéo Indigena, Zona de Interferéncia Experimental, Zona de Amortecimento.

Sendo que os critérios para se estabelecer 0 zoneamento s&o:

¢+ Critérios fisicos mensuraveis ou espacializaveis como: grau de conservagdo da vegetacdo;
variabilidade ambiental - critérios indicativos das singularidades da UC e critérios indicativos de valores
para a conservagao.

% Representatividade: riqueza e/ou diversidade de espécies; areas de transicdo - suscetibilidade
ambiental; presenca de sitios arqueoldgicos e/ou paleontoldgicos

+ Critérios indicativos para vocagdo de uso: potencial de visitagdo; potencial para conscientizagdo
ambiental -presenca de infraestrutura; uso conflitante; presenca de populagéo.

++ Critérios para identificagcdo da Zona de Amortecimento destacando os critérios de Inclusdo e os critérios
para ndo-inclusdo na zona de amortecimento.

O Roteiro Metodolégico propde ainda um enquadramento destas zonas de acordo com o nivel de intervengéo
— alto, médio, baixo ou inexistente (Figura 20) (Galante et al 2002).

Figura 20: Classificacdo de Zonas por Grau de Intervengao.
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Fonte: Galante et al., 2002.
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Esse tipo de zoneamento é caracterizado por uso e considera quais usos (ou ndo usos) atuais e potenciais
serdo permitidos em cada zona.

Pode-se fazer, ainda, um planejamento por areas de atuagao, incluindo agdes a serem desenvolvidas em
areas estratégicas, identificadas no interior de cada zona (com detalhamento da sua inser¢do no zoneamento,
descricdo geografica do espago, resultados esperados, indicadores, atividades, subatividades e normas),
como exemplificado na Figura 21. Entretanto, o roteiro ndo considera a condicdo ambiental desejada a partir
das intervengoes previstas (ICMBio 2013, WWF e ELAP, 2015).

Figura 21: Zoneamento por areas de atuagdo internas e externas do Parque Nacional da Amazonia.

Fonte: [CMBio (2013).

O roteiro de APA (Arruda, 2001) também aborda o zoneamento por Areas Ambientais Homogéneas, que
constituem instrumentos de operacionalizagéo e de otimizagdo de recursos para as atividades desenvolvidas
por organizagdes civis, na mobilizagdo e participacdo social, agdes de educagdo ambiental e de defesa do
patrimbnio ambiental. Entre alguns critérios para definir as zonas estéo: diversidade bioldgica, condigbes de
ocupacao do territorio da APA, aspectos institucionais dos municipios, estruturacdo do sistema viario e seus
reflexos na estruturacdo regional e na indugdo de atividades, tendéncias macroeconémicas ou
macrorregionais, referentes dos setores primérios, secundario e terciario que apontam o adensamento
populacional da APA, etc.

Para as categorias de uso sustentavel, os Roteiros Metodoldgicos como, por exemplo, o Roteiro Metodoldgico
para Elaboragao do Plano de Manejo das Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
Federais (IBAMA 2006), ndo incluem proposta de tipologias de zonas e os planos de manejo tém
estabelecido tipologias bastante especificas como zonas de pesca e zonas de extrativismo, cujo foco
permanece no uso do recurso, seguindo 0 modelo tradicionalmente instituido. O roteiro de RPPN do Parana
(Parana 2009) também aborda o enfoque no uso.

Por outro lado, o Roteiro do Para (Para 2009) adaptou o principio do zoneamento por condig&o, que reflete
como se almeja manter a condicdo do ambiente natural nas diferentes zonas da UC a partir da
regulamentacgéo das atividades humanas, porém, sem uma classificagdo dessas atividades por zonas, mas
pela caracterizacdo do nivel de intervengéo que se pode realizar. Sendo assim, pode ser necessario fazer um
detalhamento das zonas no que se refere a identificacdo de areas especiais ou setores dentro de cada uma
delas, definindo, por exemplo, as areas de moradia e uso comunitario, de visitagdo e de concesséo florestal,
com base nos tipos de atividades. Considerando as especificidades de cada atividade, as normas nao sao
necessariamente homogéneas para uma mesma zona. Os critérios desse roteiro podem ser avaliados no
Quadro 11.

O roteiro de PM de APA do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 2014) define que o zoneamento deve caracterizar
os setores conforme sua vocagdo ambiental, definir os limites geograficos de cada zona e estabelecer as
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normas para 0 uso e ocupagao do territério, sempre de forma compativel com o Plano Diretor dos municipios.
E importante lembrar que as zonas sdo sempre formadas por espacos continuos que apresentam
similaridade no uso e ocupacao do solo. Os critérios para definicdo das zonas e seus limites devem ser claros
e aquelas devem possuir memorial descritivo. A criagdo de varias zonas diminutas ou de zonas
extremamente grandes como forma de facilitar a operacionalizagao dos programas para gestdo da UC deve
ser evitada a0 maximo. Dentro das zonas podem existir, ainda, areas com extenséo reduzida e condigdes
ecoldgicas, culturais e socioecondmicas peculiares e/ou vocagdes que justifiquem um planejamento
especifico. Esses setores sdo chamados de areas estratégicas. Portanto, avalia-se que também o enfoque
esta em relagé@o ao uso e néo por condigao.

O roteiro de Flona do ICMBio (ICMBio 2009) também aborda os aspectos de uso e ndo por condigéo. Nesse
roteiro sdo estabelecidas onze zonas em que destacam-se as zonas especificas dessa categoria de manejo,
mas que também podem ser aplicadas as RESEX e RDS como as Zona de Manejo Florestal Sustentavel
Comunitario, Zona de Manejo Florestal Sustentdvel e Zona Populacional, entre os critérios s&o eles
semelhantes ao proposto por Galante et al. (2002), entretanto seguem alguns pontos especificos para essa
categoria de manejo como o de Potencial para Manejo Florestal e Presenga de Populagao. Interessante o fato
nesse roteiro é de colocarem critérios para ajuste no zoneamento e nesse sentido destacam-se os seguintes
critérios: Nivel de pressdo antrépica, Regularizagdo fundiéria, Gradagao de uso, Limites identificaveis na
paisagem.

Segundo o WWF e ELAP (2015), o Zoneamento por condigdo tem como foco o estado de conservagao
desejado/esperado para cada area. E uma forma de expressar, no territrio, os objetivos de conservagéo da
UC, e ndo somente os usos. Nesse enfoque, sdo definidos e mapeados os estados de conservagao que se
deseja alcancar nos diferentes setores da UC. Desta forma, o estado de conservagao desejado no futuro
pode ser mais relevante do que o estado atual, ou seja, uma area alterada pode compor uma zona de alto
grau de conservagao esperado.

As regras estabelecidas determinam ndo somente 0os usos (ou ndo usos), mas principalmente o grau de
intensidade de cada uso permitido nessas zonas, para manter ou alcangar o estado desejado. Salienta-se,
nesta abordagem, a importéncia do monitoramento, pois s6 assim sera possivel adaptar/mudar os usos e o
nivel de intensidade para a manutengéo da saude do patrimdnio ambiental.

Esta abordagem de zoneamento possibilita qualquer tipo de uso em uma determinada zona, desde que este
nao altere a condigdo ambiental desejada. Desta forma, promove 0 manejo adaptativo, mas requer uma
gestdo continua dos recursos. Para os gestores, implica em deixar de administrar regras e normas
estabelecidas e passar a fazer a real gestdo dos recursos ambientais (Mora, Stanley, 2013). Esse tipo de
zoneamento também facilita a negociacdo de interesses em relagdo aos usos que poderdo ser definidos. A
Tabela 4 apresenta as principais diferengas entre estes dois tipos de zoneamento.

No zoneamento por condi¢do, os usos se transformam em instrumentos ou estratégias para manter ou
alcancar uma condicdo ambiental desejada. As normas ou regras para a intensidade dos usos sédo
estabelecidas em fungdo dos objetivos de conservagao definidos para cada zona (WWF e ELAP, 2015).

Estes objetivos devem estar associados a uma série de indicadores do estado de conservagao desejado para
cada zona, os quais deverdo ser periodicamente medidos. Estes indicadores poderao ser utilizados para a
avaliagdo dos resultados obtidos em relagdo a conservagdo da area, tanto pelo zoneamento como pelas
demais estratégias do planejamento. Esta possibilidade de avaliagdo integrada fara com que o zoneamento
seja mais facilmente considerado como parte do planejamento estratégico da UC, deixando de ser visto como
um apéndice quase independente (WWF e ELAP, 2015).
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Quadro 11: Critérios de zoneamento e de inclusdo de areas definidos no roteiro do Para.

- EXEMPLOS DE MATERIAIS
CRITERIOS DE ZONEAMENTO PARA ANALISE

* Fragilidades do meio fisico. Mapa de relevo
Mapa de solos
Mapa de vegeragio
Mapa de cachoeiras e corredeiras
Mapa de desmatamento
* Grau de conservagio da vegetagio. Mapa de vegetzgio
Mapa de desmatamento
* Representanvidade de ecossistemas, habitats e/ou  Mapa de vegetagio
firofisionomias.
= Habitats finicos {on muito raros). Mapa de vegetagao
* Riqueza e/ou diversidade de espécies. Mapa de nqueza de especies
* Presenca de espécies de interesse para a conservagio  Mapa de niqueza de espécies
(ameagadas — [IUCN, Brasil e Estado -, de distribui- Modslagem

G0 restrita, raras, endénucas para a Amazonia ou para
a regiio, espécies recém-descobertas — novas - ou que
zinda nio haviam sido registradas para o Brasil, paraa
regiic ou para o Estado).

* Presenga de espécies de fauna de mnteresse econo-
mMICO ou Cinegeticas.

» Areas degradadas ou com predominio de espécies
exdncas.

Mapa de dreas prioritarias para a conservagio

Modslo de ocorréncia das espécies cinegeticas /
pressio de caga
Mapaz de desmatamento

» Areas com programas de conservagio / pesquisa.  Base de dados do érgio gestor
* Sitios narurais de beleza cémica. Mapa de cachoeiras
Inventirio uristico
Plano de uso publico
* Potencial de visitagio (recreagio, lazer, ecoturismo Diagnéstico do potencial para visitagio
e ouwos segmentos do mrismo). Plano de uso pablico
* Presenca de conecavidade de fl indicando Mapa de vegetagio
corredores de biodiversidade.

* Presenca de sifios arqueologicos/paleontologicos.

Zoneamento das UC do entomno, no caso de mo-
saico

Dragnostico socoecondniico

* Potencial para manejo de produtos florestais e nio- Mapa de acessibilidad, detreira (potencial)
florestais, recursos pesqueiros, recursos faunisacos, Diagnéstico socoeconénico
exploragio mineral Mapa de uso do solo
* Presenca de infraestrutura. Diagnéstico socioecononiico
Mapa de esmradas
* Presenca de populagio wadicional Diagnéstico socioecononico

« Area de uso dos recursos naturais pela populagio
tradicional.

Diagnostico socoecononiico
Mapa de uso comunitinio

CRITERIOS PARA INCLUSAO

a. As microbacias dos rios que fluem para a UC e, quando possivel, considerar os seus divisores de 3gua

e cabeceiras.
b. Areas de recarga de aguiferos.

c. Locais de mdificagio ou de pouso de aves mugratonas.

d. Locaisded I de

P

e programas federais, estaduais e municipais que possam afetar

2 UC (assentamentos, projetos agricolas, polos industriais, grandes projetos privados e outros).

e. Areas umidas com importancia ecolégica para a UC.

£ Unidades de Conservagio em ireas contiguas - consideradas drea tampdo por i 50, nio havendo neces-
sidade de definir imites nem estabelecer regras. -

g- Areas narurais preservadas, com potencial de conecavidade com a2 UC (Area de Preservagao Permanen-
te, Reserva Legal e oumas).

h. Remanescentes de ambi

i UC que possam funcionar como corredores ecolo-

naturais proxy

gicos.
1 Sitios de alimentagio, descanso/pouso e reprodugio de espécies que ocorrem na UC.
J- Areas sujeitas a processos de erosio, de escorreg; de massa, que possam vir a afetar a integnidade

k Areas com risco de expansio urbana ou presenga de construgio que afetem aspectos paisagisticos noti-
weis junto aos hmites da UC.

1 Ocorrénciz de acidentes geograficos e geolégicos notivels ou aspectos cénicos procamos a UC.

m, Sitos arqueclégicos e paleontolégicos.

CRITERIOS PARA NAO INCLUSAO

a. Areas urbanas ji estabelecidas.

b. Areas estabelecidas como expansdes urbanas pelos Planos Diretores Municipais ou equivalentes legal-
mente instituidos.

Fonte: Para (2009)
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Tabela 4: Principais diferengas entre o zoneamento por uso e o zoneamento por condi¢&o.
‘ Abordagens de Zoneamento

Por Uso Por Condigéo
Ordena os usos no territdrio. Ordena os objetivos de conservagéo no territorio.
Estabelece regras de uso. Define os indicadores da condicao desejada.
Monitora os usos e o cumprimento das regras. Monitora a condi¢&o ambiental.
N&o permite usos néo previstos. Né&o restringe 0s usos, desde que sua intensidade nao
altere a condi¢do desejada.
Dificulta 0 manejo adaptativo. Promove 0 manejo adaptativo.

Fonte: Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de UC.

Contudo, isto significa que o esforg¢o de gestao podera ser consideravelmente maior do que o empregado no
controle do zoneamento por usos, que requer basicamente esfor¢os de controle. O zoneamento por condigéo,
além de exigir maior e constante esfor¢o de avaliagdo dos resultados, necessitara também de uma grande
capacidade para a gestdo adaptativa, de forma a alterar os esquemas de intervengao sempre que necessario,
em fungéo dos objetivos de cada zona. Vai requerer capacidades das equipes gestoras, desde o ponto de
vista legal, como também técnicas, operacionais, e relativas a: confianga, solidez moral, tomada de decisdes
e lideranga. Algumas destas qualificagbes s@o desenvolvidas gradualmente, durante o processo, enquanto
outras dependem da institui¢do gestora. Desta forma, deveréo ser definidos os limites seguros para a tomada
de decisbes de acordo com a evolugao das condi¢des da gestao e dos resultados do monitoramento (WWF e
ELAP, 2015).

Parte da Comunidade de Ensino e Aprendizagem, ao analisarem estas abordagens de zoneamento,
concluiram que é possivel uma aproximagao entre as duas abordagens, considerando 0s usos e a condi¢do
futura (ou resultados desejados) ou a funcionalidade desejada para os ecossistemas, dado que nem sempre
0s ambientes mais conservados sao 0s mais importantes para a conservagdo (WWF e ELAP, 2015).

O caso das unidades de conservacao localizadas na Serra do Mar, em Sao Paulo, ilustra bem essa situacao.
O zoneamento busca preservar as areas situadas em cotas de altitude mais elevadas - mais conservadas,
principalmente pela dificuldade de acesso - considerando-as como Zona Intangivel. Porém, zonas menos
conservadas, situadas em cotas de altitudes mais baixas, onde a produtividade dos ecossistemas e a
diversidade bioldgica tendem a ser mais elevadas, séo importantissimas como estratégia de conservagao da
biodiversidade, mas se encontram em situagdes menos protegidas. Assim, o zoneamento destas UC, mesmo
adotando a abordagem por usos, deveria considerar ndo apenas o estado atual das areas, mas sim o estado
de conservagao desejado (WWF e ELAP, 2015).

As areas que concentram as por¢des mais integras da UC n&o precisam, necessariamente, ser zoneadas
como de n&o uso ou pouco uso; da mesma maneira que determinadas porgdes nao tao integras, poderéo ser
zoneadas como areas restritas se esta for a condicdo ambiental desejada no futuro (WWF e ELAP, 2015).

5.4.9. Zona de Amortecimento

Zona de Amortecimento (ZA), é uma area estabelecida no entorno de uma UC com o propoésito fundamental
de que funcione como uma “zona tamp&o”, reduzindo ou anulando os efeitos danosos das atividades
humanas sobre os ambientes e sobre a biodiversidade protegidos na UC e onde, ao mesmo tempo, haja
incentivo e apoio para o desenvolvimento de atividades ambientalmente sustentaveis.

Também ¢é pertinente considerar o contexto onde a UC esta inserida, pois a realidade de uma UC na
Amazobnia € bem diferente de uma UC na Mata Atlantica ou nos Campos Sulinos. Neste sentido, o contexto
ira condicionar os critérios para o estabelecimento da ZA (WWF e ELAP, 2015).
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Contudo, independente do contexto, estabelecer a Zona de Amortecimento sempre sera um processo
complexo, uma vez que se trata de regramento especial em propriedades privadas, na sua maioria. E
necessario estabelecer acordos com os diferentes atores e negociar os interesses de cada grupo.

Em ICMBio (2013), a zona de amortecimento de uma UC é entendida como um territorio socioecoldgico
singular, cuja abrangéncia circunscreve as areas de contato e de tensdo entre a unidade e a sua regido
circundante. Esse territorio especial contém, e revela, as disjungdes de atributos ambientais e sociais
observados entre o interior e o exterior da UC. Na resolugao dessas disjungdes emergem dois fendmenos
caracteristicos: (i) uma transi¢do gradativa entre as propriedades confrontantes e (i) a emergéncia de
algumas propriedades interativas exclusivas dessa regido fronteiri¢a, cujos resultados podem tanto prejudicar
como favorecer o desenvolvimento social e econdmico das comunidades que nela vivem.

Essa ultima propriedade do zoneamento permite que nele possa se desenvolver uma identidade
socioambiental particular, um capital social que, quanto adequadamente reconhecido e valorizado, pode
sustentar acordos e pactos sociais capazes tanto de garantir uma maior protecdo a UC como também de
estimular o desenvolvimento econdmico local em bases mais compativeis com a sustentabilidade ambiental
regional (ICMBio, 2013).

Nesse contexto, a zona de amortecimento nédo é percebida apenas como um lugar privilegiado para agao de
instrumentos de comando e controle, ainda que o objetivo primeiro desse zoneamento seja a contencdo de
impactos. E mesmo naquelas circunstancias em que medidas diretas de controle se mostram pertinentes e
necessarias, as orientagbes propostas buscam circunscrever o raio de sua agdo de modo a focar as
restricdes as areas objetivamente ameacgadas e as UC onde as atividades efetivamente ocorram. Assim, a
zona de amortecimento passa a ser compreendida mais como um zoneamento (um conjunto de zonas) do
que como uma zona Unica capaz de contextualizar espacialmente todas as regulagdes necessarias (ICMBio,
2013).

Essa proposicdo de regulagdes focadas nas particularidades das pressbes e nas UC efetivamente
ameacgadas exige que os instrumentos utilizados para sua formalizacdo legal detenham a agilidade
necessaria para a sua instituicdo e, quando necessario, a sua destituicdo. Essa flexibilidade mostra-se
importante quando consideramos que o objeto dessas regulagdes (impactos, na UC, de a¢des realizadas na
ZA) compbe-se de fendmenos bastante complexos, cuja compreenséo técnico-cientifica pode evoluir com
razoavel velocidade (ICMBio, 2013).

Nesse contexto, 0 estabelecimento de normas em Portarias do ICMBio se apresenta com instrumento bem
mais adequado a este propésito. Para compensar a fragilidade relativa desse instrumento (quando
comparados a Decretos ou Resolugdes CONAMA), a sua construgao deve revestir-se da maior legitimidade
social possivel, mediante ampla discussdo com o Conselho da unidade, férum privilegiado para o debate
desse tipo de regulagéo.

Esse empoderamento dos agentes locais € necessario e valioso, tendo em vista que boa parte das areas
sobre as quais se pretenda intervir estdo sob dominio privado, situagdo na qual acordos e consensos podem
ser bem mais eficazes, e menos custosos, para a redugdo de ameagas. Outros ganhos importantes podem
advir desse processo, como a valorizagdo da participagéo social na gestdo da unidade, o fortalecimento da
identidade territorial na ZA e o desenvolvimento de uma responsabilizagdo conjunta entre a UC e as
comunidades vizinhas (ICMBio, 2013).

No momento, a instituicdo das zonas de amortecimento, por meio do plano de manejo da UC, encontra-se
suspensa por orientagdo da Advocacia Geral da Unido, em resposta as agdes civis de questionamento sobre
a adequacdo juridica de sua criagdo no ambito desse instrumento. Até que ocorra uma resolugao final para o
imbréglio estabelecido, os planejamentos das UC federais apresentardo apenas uma proposta de
delineamento técnico do zoneamento, ndo emitindo nenhuma norma administrativa sobre este espago.

Essa limitagdo de emissdo de normativas nao se entende sobre as UC que possuem zona de amortecimento
instituida em seu Decreto de criagdo, ou em instrumento juridico posterior, de mesmo nivel hierarquico
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daquele que instituiu a unidade de conservagdo. Também nédo afetam a criacdo e normatizagdo da ZA em
RESEX, procedimento previsto em legislagéo:

“O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira as zonas
de protegdo integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores
ecologicos, e serd aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade (art. 20, §6°, da
Lei 9.985 de 18/07/2000)".

Assim, nos casos em que essa regulagéo for prevista, as normas poderao ser definidas para o todo, ou parte,
da zona de amortecimento. Estaréo sujeitas a regulamentacao as atividades que possam (ICMBio 2013):

| - Promover a disseminagé@o de poluentes e contaminantes quimicos, biolégicos ou fisicos para o
interior da unidade.

Il - Promover a disseminagao de espécies exdgenas invasoras ou geneticamente modificadas para o
interior da unidade.

Il - Ocasionar a expansao do fogo para o interior da unidade.
IV - Comprometer os atributos naturais que justificaram a criagéo da UC.

V - Comprometer os recursos naturais utilizados em Reservas Extrativistas, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais pelas populacGes tradicionais beneficiarias.

Na elaboragdo das normativas, deverdo ser realizados estudos técnicos que subsidiem e justifiquem o ato
regulamentador, que delimitem a &rea da zona de amortecimento que estara submetida a regulamentagéo e
definam o prazo de inicio de sua vigéncia (ICMBio 2013).

Esses estudos técnicos deverao considerar:

¢+ 0s impactos ambientais potenciais e efetivos na UC, provenientes da atividade a ser regulamentada na
zona de amortecimento;

+¢ 0 contexto socioecondmico em que a unidade esta inserida;
%+ adindmica de ocupagao e uso do solo na zona de amortecimento;

¢+ especificidades ambientais relacionadas a importancia biolégica da UC e ao bioma em que esta
inserida.

A proposta de edi¢do dessas normas devera ser previamente submetida a manifestagdo do Conselho da UC
e serdo instituidas em ato do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade — ICMBio.

Orientacdes para a identificacdo territorial da ZA

O delineamento territorial da zona de amortecimento, em unidades de conservagéo federais, sera definido
com base em estudos técnicos realizados, preferencialmente, durante a elaboragdo dos planos de manejo.
Esses estudos deverdo identificar os locais e ambientes circunvizinhos onde as atividades humanas
praticadas coloquem ou possam colocar em risco a integridade ecolégica da UC ou comprometer o alcance
de seus obijetivos de criagdo (ICMBio 2013).

Unidades de conservacio terrestres

A area de estudo

Em unidades de conservacao terrestres, a area de estudo para a definicdo da zona de amortecimento tera
como referéncia as bacias hidrograficas de nivel 6 abrangidas no todo ou em parte pela UC, bem como
aquelas contiguas a area protegida.

As bacias hidrograficas de nivel 6 sdo definidas conforme metodologia constante na Resolugéo n° 30, de 11
de dezembro de 2002, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
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Identificag&o dos limites da ZA
Os limites da zona de amortecimento buscaréo incluir, com base nos estudos técnicos:
| - As areas suscetiveis a ocorréncia ou carreamento de impactos para o interior da UC, tais como:
a) Faixas territoriais contiguas ao seu limite.
) Cursos d’agua ou nascentes situadas @ montante da area protegida.
c) Areas de recarga de aquiferos e areas imidas de relevancia para sua dinamica hidroldgica.
)

Remanescentes naturais proximos e areas preservadas com importancia para a conectividade
ecoldgica da UC.

e) Sitios de alimentagéo ou reproducéo de espécies que ocorrem na UC.

Il - As areas onde ocorram atividades humanas associadas:
a) A disseminagdo de poluentes ou contaminantes quimicos, biolégicos ou fisicos para o interior da UC.
b) A disseminagdo de espécies exdgenas invasoras ou geneticamente modificadas para o interior da UC.
c) Ao manejo de fogo que possa causar risco a unidade de conservagéo.

Il - As areas onde ocorram atividades humanas que comprometam a conectividade e 0s processos
ecoldgicos essenciais a manutengéo das espécies na UC.

IV — As areas onde ocorram atividades humanas que comprometam os recursos naturais utilizados em
Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentével e Florestas Nacionais pelas populagdes
tradicionais beneficiarias.

Unidades de conservacdo costeiras e marinhas

Identificagdo dos limites da ZA

Nas unidades costeiras e marinhas, os limites da zona de amortecimento buscardo incluir, com base nos
estudos técnicos:

| - Areas suscetiveis a ocorréncia ou carreamento de impactos para a unidade de conservagéo, tais como:

a) Areas litoraneas que tenham influéncia quimica, fisica, geolégica ou bioldgica sobre a UC, tais como
deltas de rios, manguezais, estuarios, restingas, dunas, lagunas, praias arenosas, recifes e costdes
rochosos;

b) Fei¢des geomorfoldgicas e fendmenos oceanograficos que tenham influéncia quimica, fisica, geologica
ou biolégica sobre a unidade de conservagdo, tais como montes submarinos, promontorios,
depressdes, canais, areas de ressurgéncia, frentes e vortices.

c) Sitios préximos de importancia para a reprodugao, descanso e alimentagdo de espécies que ocorrem
nas unidades de conservagao, tais como recifes, parcéis, ilhas e bancos de algas.

Il - Areas onde ocorram atividades humanas associadas a:
a) Disseminagéo de poluentes ou contaminantes quimicos, biologicos ou fisicos para o interior da UC.
b) Disseminagdo de espécies exdgenas invasoras para o interior da unidade de conservacgéo.

Il - Areas onde ocorram atividades humanas que comprometam os processos ecoldgicos essenciais &
manutengao das espécies que ocorrem nas unidades de conservagao.

IV - Areas onde ocorram atividades humanas que comprometam os recursos naturais utilizados em Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel pelas populagdes tradicionais beneficiarias.
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Orientacoes para ajuste do delineamento territorial da ZA

O tragado geogréfico da ZA devera observar, sempre que possivel, atributos naturais ou marcos reais de facil
visualizag&o e identificacéo, tais como corpos hidricos, divisores de agua, linhas férreas e estradas. As areas
urbanas consolidadas, conforme definidas no plano diretor ou em legislagdo municipal pertinente, deveréo ser
excluidas da zona de amortecimento, exceto se nelas ocorrerem atividades humanas que comprometam os
objetivos para os quais a unidade de conservagéo tenha sido criada.

Areas de Protegdo Ambiental (APA) federais, quando contiguas & outra UC federal que preveja ZA, deverdo
ter seus limites integralmente inseridos nesta zona de amortecimento (ICMBio 2013).

5.4.10. Questoes legais e a Zona de Amortecimento

O marco legal que trata da ZA pode ser visualizado na Tabela 5. A necessidade de proteger o entorno de
unidades de conservagdo se consolidou no SNUC, onde a zona de amortecimento figura como elemento
destacado e ndo mais como uma restricdo genérica, sendo agora associada diretamente aos instrumentos de
planejamento e a gestao da UC.

Essa lei define ZA como o “entorno de uma UC onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e
restricdes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. Contudo, ndo
estava devidamente estabelecido o procedimento legal para a instituicdo da ZA, uma vez que o Art. 25, § 2°
do SNUC estabelece apenas que a definicdo da ZA se dé no ato de criagdo da UC ou posteriormente.

Esta vaga determinagéo possibilitou quatro entendimentos e estratégias diferenciadas para efetivagéo da ZA:
(i) por meio de Portaria do érgédo executor juntamente com o plano de manejo (Art. 12, Inciso |, Decreto no
4.340/2002); (i) por meio de Portaria do érgéo executor independente do plano de manejo (ex. Abrolhos); (iii)
por meio de Decreto Presidencial no ato de criagdo da UC; (iv) por meio de Decreto Presidencial em momento
posterior a criagdo da UC.

Estes procedimentos foram adotados pelo IBAMA e, posteriormente, pelo ICMBIo, até 2007 quando, por for¢a
de decis&o judicial, foi suspensa a criagdo da ZA do Parque Nacional Marinho de Abrolhos (PNMA). Os
limites desta ZA e as normas de uso da area tinham sido estabelecidos por meio de portaria do Presidente do
IBAMA, publicada em 2006, independente do Plano de Manejo (Portaria IBAMA n° 039/2006). Em fungéo
desta deciséo judicial, a Advocacia Geral da Unido (AGU) orientou para que a definicdo da ZA fosse feita no
ato da criagdo da UC ou, na impossibilidade ou inconveniéncia, posterior e devidamente justificada por ato de
idéntica natureza e hierarquia.

Seguindo essa orientagdo, os limites e as normas para o entorno das Unidades de Conservagédo federais
passaram a constar nos Planos de Manejo apenas como uma proposta, ficando as Zonas de Amortecimento
a serem instituidas por meio de instrumento juridico préprio.

Esta decisao tem sido expressamente colocada, tanto no corpo do Plano de Manejo quanto na portaria que
aprova estes Planos.

Desde entéo, apesar de todo o arcabougo legal ja existente, 0 ICMBio vem enfrentando algumas dificuldades
juridicas quanto a instituicdo das ZA das unidades federais. Atualmente, ja foi elaborada a minuta de um
Decreto que, quando instituido, devera regulamentar os artigos 2, inciso XVIII, 25 e 27, da Lei do SNUC,
relativos ao estabelecimento da ZA. Estas questdes juridicas, contudo, nédo afetam aqueles

Estados que, nesta época, ja possuiam legislacao propria relativa as UC Estaduais e suas ZA.
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Tabela 5: Marco legal com referéncia a zona de amortecimento.

NORMA LEGAL TEXTO
SNUC Art. 2o para- O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira as
grafo 6° zonas de protecio integral, de uso sustentivel e de amortecimento e corre-

dores ecologicos e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da TUC.

SNUC Art. =7 para- O plano de manejo podera dispor sobre as atividades de liberagdo planeja-
grafo 4° da e cultivo de organismos geneticamente modificados (OGM) nas APA e
nas ZA das demais categorias de UC, observadas as informacgdes contidas
na decisdo técnica da Comissdo Tecnica Nacional de Biosseguranga —

CTNBio.
SINUC Art. 46 Para- Na ZA de UC do grupo de protegdo integral, a instalagdo de redes de
grafo Unico. abastecimento de dgua, esgoto, energia e infraestrutura urbana, em geral,
depende de prévia aprovagdo do orgdo gestor, sem prejuizo da necessidade
de elaboragio de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais.
SINUC Art. 49 Para- A FZona de Amortecimento de unidade de conservacio de protecio integral,
grafo Unico uma vez efetivada, nio pode ter sna area transformada em zona urbana.
SNUC Art. g7-A Até que seja fixada a ZA e aprovado o PM da UC, o Poder Executivo estabe-
lecera os limites para o plantio de OGM nas areas que circundam a T7C.
Res. CONAMA A autorizacio para manejo ou supressao de florestas e formagtes sucesso-
378/06, Art. 3° ras na ZA somente podera ser concedida pelo 6rgio competente mediante
prévia manifestacio do 6rgio responsavel pela TC.
Fes. COINAMA O lodo de esgoto ou produto derivado poderdo ser utilizados na ZA desde

375/06, Art. 15 § 1° que sejam respeitados as restrigdes e os cuidados de aplicacio previstos
nesta Resolugio, bem como restrigbes previstas no PM, mediante prévia
autorizagdo do Orgio responsavel pela administracio da UC.

Res. CONAMA Dispde, no dmbito do licenciamento ambiental, sobre a autorizacio do
428/10 orgio responsavel pela administracio da UC, de que trata o § 3° do artigo
36 da Lei n® 0.085/2000, bem como sobre a ciéncia do orgio responsavel
pela administragio da UC no caso de licenciamento ambiental de em-
preendimentos ndo sujeitos a ELA-RIMA e da outras providéncias.

Fes. CONAMA O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental
428/10, Art 19 que possam afetar UC especifica ou sua ZA, assim considerados pelo orgio
ambiental licenciador, com fundamento em EIA/BEIMA, s0 podera ser
concedido apds autorizagio do drgio responsavel pela administragio da
UC ou, no caso das EPPN, pelo orgio responsavel pela sua criagio.

Fonte: WWF-Brasil e ELAP, 2015

5.4.11. Experiéncias Exitosas no Estado de Sao Paulo

As unidades de conservagéo no Estado de Sao Paulo frequentemente estéo inseridas em regides marcadas
pelo intenso interesse econdmico. No litoral, a expanséo portuaria e os empreendimentos turisticos lideram os
impactos causados as UC; no interior, a monocultura da cana-de-agucar predomina e se sobressai na
paisagem; nas regides metropolitanas, as atividades industriais, em franca expans&do, dominam os espagos.
Todo o territdrio é pressionado por obras de infraestrutura como estradas, dutos, oleodutos e outros (WWF-
Brasil e ELAP, 2015).

E nesse cenario que o Estado de Sao Paulo mantém os maiores remanescentes de Mata Atlantica do Brasil,
concentrados na regido do vale do Ribeira, Serra de Paranapiacaba, Serra do Mar e litoral; mas também UC
de diminutas dimensdes, cujo efeito de borda podera, em curto prazo, inviabilizar os processos de
manutenc¢&o de biodiversidade (WWF-Brasil e ELAP, 2015).

As UC no Estado de Sao Paulo tornaram-se, na maioria, verdadeiras ilhas, o que torna tdo importante quanto
dificil delimitar e estabelecer regramentos para a ZA destas areas protegidas.

110



Consolidagcao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) - LifeWeb
Consolidacao das Diretrizes e Capacitagao para a Elaboracao de Planos de Manejo

Os primeiros PM elaborados, a partir da edigdo do SNUC, abordaram a zona de amortecimento considerando
as recomendagdes do Roteiro Metodologico (Galante et al., 2002) e cuja normativa se construia de modo a
referendar a legislagao j& estabelecida. A partir de 2006, com a elaboragdo do PM do Parque Estadual
Intervales, a Fundagéo Florestal passa a se apropriar da ZA, enquanto instrumento efetivo para minimizar os
efeitos danosos da atividade humana & biodiversidade a ser protegida e para incentivar e apoiar o
desenvolvimento de atividades ambientalmente sustentaveis. Com base nessa experiéncia, o Nucleo Planos
de Manejo da Fundacéao Florestal avangou consideravelmente no sentido de aplicar as bases conceituais da
zona de amortecimento na constru¢do de acordos por meio de oficinas participativas e reunides com os
setores produtivos (WWF-Brasil e ELAP, 2015).

Em 2008, o “Seminario sobre Zona de Amortecimento” estabeleceu 18 Principios Orientadores para a
definigdo, delimitacdo e gestao destas areas, entre os quais se destacam: (i) H4 um objetivo duplo para as
ZA: minimizar o impacto sobre a UC e expandir a interagdo com a sociedade, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel da regido; (ii) quando da aprovagédo do PM, o érgéo licenciador deve aplicar
imediatamente as recomendagdes da ZA na analise de empreendimentos; e (i) no momento da elaboragédo
do Plano de Trabalho do EIA-RIMA, as recomendagdes para a ZA também ja devem ser consideradas (WWF-
Brasil e ELAP, 2015).

Alguns PM do Estado de S&o Paulo evidenciaram um progresso significativo na definicdo do desenho da ZA,
com claros critérios técnicos. Além do Parque Estadual Intervales, a Estacéo Ecoldgica de Jatai (EEJ) teve
um intenso processo de negociagao, durante a delimitagdo e normatizacdo de sua ZA. A EE de Jatai, com
cerca de 11.000ha, protege um dos mais singulares fragmentos de Cerrado e de Floresta Estacional
semidecidual da Mata Atlantica, com importantes representantes ecotonais. Seu entorno é constituido,
predominantemente, pelo cultivo da cana-de-agucar € em pequena escala por pesca esportiva, silvicultura,
citricultura e extragdo mineral ao longo da calha do rio Mogi-Guagu (WWF-Brasil e ELAP 2015).

Durante seis meses, ocorreram encontros e mini-workshops para a construgéo da ZA, particularmente com o
setor sulcroalcooleiro. Foram constituidos dois grupos de trabalho (GT) pela equipe de Coordenagéo do PM -
os primeiros deles, com especialistas indicados pelo setor sucroalcooleiro, colaboraram com informagdes
sobre o sistema produtivo e as tecnologias empregadas, sobre as quais se embutiam as preocupagdes com a
protecdo ambiental. Os acordos foram gradativamente construidos, orientados pela sua definicdo técnica e
legal-institucional. O segundo GT foi constituido exclusivamente por especialistas, indicados pela equipe de
coordenagdo do PM, ao qual coube a construcdo de um Programa de Monitoramento da Presenca de
Agrotoxicos para a ZA da EEJ. Esse programa tera inicio imediatamente apds a aprovacdo do PM, e
financiado de igual parte pela Fundagéo Florestal e pelo setor agricola produtivo (WWF-Brasil e ELAP 2015).

O resultado de todo esse processo foi uma ZA definida a partir de uma faixa de 5 km no entorno da UC,
variando para mais e para menos, considerando como limites fisicos, sempre que possivel, o divisor de
bacias e cursos de agua fluvial. Para essa area foram definidas diretrizes gerais e normas especificas,
direcionadas ao contexto local de suas atividades. Para uma faixa, dentro dessa ZA, de 300m a partir dos
limites da EEJ, foi definida uma Area de Restricdo Maior, sobre a qual foi proibida a aplicacdo por asperséo
aérea de quaisquer tipos de agrotoxicos e maturadores quimicos (WWF-Brasil e ELAP 2015).

A obtengéo desse resultado, com a delimitagdo de um setor mais restritivo dentro da ZA, foi fruto do grau de
conhecimento técnico e cientifico sobre a UC, da postura institucional e do envolvimento do setor produtivo
agricola (WWF-Brasil e ELAP 2015).

Diretrizes
Resultados da Oficina

¢+ Defini¢cdo de indicadores para monitorar o avango do que se prop&e para cada zona.

%+ Articular o zoneamento da UC com o entorno.

% E importante aprofundar uma abordagem sistémica. Zoneamento interno deve articular com o
zoneamento externo. O zoneamento da UC deve ser integrado com o territério. E necessario priorizar a
possibilidade de conectividade com &reas fora da UC (corredores ecolégicos ou outros instrumentos). E
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necessario saber como o entorno influencia o interior da UC.

Pactuar com o entorno e categorias que permitem o dominio privado (APA, MN, ARIE, RVS) as acbes
permitidas na UC e na zona de amortecimento, garantindo tempo necessario para essa articulacao no
planejamento da elabora¢dao do PM.

Ha discordancia sobre necessidade/viabilidade/legalidade ou ndo de zonear a zona de amortecimento.
Mas podem-se acordar usos permitidos/proibidos em cada area. Foi considerado que a realidade é
diferente em cada drea da zona de amortecimento.

A discussdo deve ser expandida para o zoneamento das APA. Por lei é possivel estabelecer restri¢oes,
mas ha dificuldade de executar na pratica quando se trata de propriedades privadas.

Elaboracdao de bons diagndsticos que demonstrem a necessidade das restricdes estabelecidas nas
propriedades privadas (APA e outras categorias de dominio privado) e zona de amortecimento. Que o
diagndstico apoie a pactuagao.

Uso de progndsticos, cendrios, projecdes futuras, ecologia da paisagem para dimensionar zoneamento.
Pensar o zoneamento a partir da condigao atual de cada drea e aonde se quer chegar.

Zoneamento parte da condi¢ao que a drea estd e como melhora-la. Precisa partir da definigdo de onde
se quer chegar. Pensar qual drea é prioritaria para a conservagao, que deve ser mais bem fiscalizada, que
precisa de manejo da vegetacao etc.

Quando os dados forem insuficientes, principalmente em UC de grandes dimensdes. O importante é
dimensionar o zoneamento com a realidade da UC, uma vez que muitas vezes levantamentos pontuais
levam a necessidade de extrapolagao por parte dos técnicos, para pensar o zoneamento da unidade
como um todo.

Deve-se utilizar outras dimensdes do zoneamento como a social, cultural etc. mas para isso é importante
a capacitagao e discussdo dos métodos.

Os paradigmas foram mudando ao longo do tempo e novas visGes precisam ser incorporadas.

Clarificar a possibilidade de criagdo de novas classes de zoneamento de acordo com a categoria da UC e
realidade local, a partir do conjunto de classes ja existente (extrapolando as sugestdes dos roteiros).

As classes de zoneamento sugeridas sdo muito restritas, de forma que algumas realidades ndo se
encaixam em nenhuma classe. A proposta nao é flexibilizar os usos e restricdes permitidos em cada
classe, mas permitir a criagdo de novas classes além das propostas nos roteiros.

Foi colocado que ja é permitido e sugerido em roteiros metodoldgicos. Ha zonas definidas apenas para
parques. Para as demais categorias, existem sugestdes de classes nos roteiros, mas que ndo sao
exaustivas. Ha discordancia se essa possibilidade deve ser incentivada ou nao.
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Recomendagdes para o Zoneamento pela Comunidade de Ensino e Aprendizagem

++ Considerar o zoneamento como uma das mais importantes ferramentas para a manuten¢do da
funcionalidade ecossistémica do territorio.

+* Quando a categoria de manejo da UC n3o for adequada, cuidar para n3o tentar resolver o problema por
meio do zoneamento.

» E necessario ter os objetivos de conservacdo da UC definidos e espacializados, bem como os possiveis
fatores que ameacam estes objetivos, antes de iniciar um zoneamento.

* Considerar que areas muito conservadas ndo precisam necessariamente ser de uso restrito e vice-versa.

* Cuidar para ndo utilizar o principio da precaucdo para sempre restringir grande parte da UC. Muitas
vezes, é possivel experimentar, com o compromisso de monitorar (manejo adaptativo).

% Considerar que, em algumas situagOes, a realizagdo de determinadas atividades (mesmo ndo
demandada) pode favorecer a conservagdo da UC e mesmo diminuir a pressdo sobre os recursos (uso
publico e educagdo ambiental, por exemplo).

+»+ Garantir que o zoneamento seja resultado de um acordo, negociado com os atores sociais identificados
como relevantes durante o processo de planejamento, principalmente na definicdo da ZA.

s Tanto o zoneamento por uso, quanto por condicdao ambiental, precisa ser monitorado por meio de
indicadores de sucesso que devem ser estabelecidos durante o processo de zoneamento.

% Os indicadores para o zoneamento por uso devem estar relacionados ao cumprimento das normas de
uso estabelecidas, enquanto os indicadores para o zoneamento por condigdo ambiental devem estar
relacionados aos objetivos de conservacdo de cada zona, podendo ser os mesmos indicadores utilizados
para monitorar os resultados das metas e a¢des propostas no planejamento estratégico.

% E recomendavel fazer uma analise abrangente do entorno da UC, considerando planos de ordenamento
territoriais ja existentes como planos de bacia, planos diretores e outros planos e projetos, tanto
privados quanto governamentais, visando a criacdo de agendas positivas.

+» Na delimitagdo da ZA é importante considerar a insercdo da UC na bacia hidrogréfica para proteger as
nascentes e a qualidade dos corpos hidricos que drenam para a UC; considerar também a manutencao
dos processos ecolégicos em relagdo aos alvos de conservacdo e a possibilidade de manter
conectividade ambiental (corredores).

< A delimitacdo da ZA em setores permite o estabelecimento de regras especificas, o que facilita o
licenciamento e pode resultar em maior justica social.

++ Divulgar o zoneamento e tornar acessiveis os documentos para o publico envolvido com a UC e cuidar
para que os acordos estabelecidos para a ZA sejam claros, firmados oficialmente e bem divulgados.

«* Promover a ampla divulgacdo do mapa de zoneamento da UC nas comunidades de entorno, em escala
compativel, que permita visualizar as zonas e seus limites.

%+ Ter ciéncia de que a escolha da abordagem do zoneamento por uso ou condi¢do ambiental desejada ndo
garantird os resultados. Estes dependerdo da forma como as recomendag¢des anteriores forem
praticadas e do processo de implementagdo e monitoramento do zoneamento proposto.

* e

DS

DS

>

5.5. Programas de Gestao

Para o ICMBio (2011) os Programas de Manejo constituem a forma de organizagéo da gestdo da UC no nivel
operacional. Relinem as agdes necessarias para que a UC alcance a sua Visao e avance no cumprimento da
sua Missdo e de seus Objetivos Especificos de Manejo. Neles, os Objetivos Estratégicos definidos para o
alcance da Visao de Futuro séo desdobrados em metas, indicadores e atividades, visando operacionalizar o
Plano de Manejo para cumprimento destes Objetivos e, consequentemente, posicionando a UC de
Conservagao mais proxima da sua.

Os Programas de Manejo seréo estruturados preferencialmente em seis temas, devendo ser subdivididos em
Subprogramas, segundo a necessidade, conforme os itens e subitens a seguir (ICMBio 2011):

%+ Programa de Conhecimento (Subprograma de Pesquisa e Subprograma de Monitoramento).
¢+ Programa de Uso Publico (Subprograma de Visitagdo e Subprograma de Interpretagdo Ambiental).
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% Programa de Integracdo com a Regido da UC (Subprograma de Divulgagdo e Comunicagéo,
Subprograma de Sensibilizagdo Ambiental, Subprograma de Gestdo Participativa, Subprograma de
Voluntariado, Subprograma de Incentivos a Alternativas de Desenvolvimento).

% Programa de Manejo (Subprograma de Manejo dos Recursos Naturais, Subprograma de Manejo dos
Recursos Culturais).

%+ Programa de Prote¢ao (Subprograma de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais, Subprograma
de Fiscalizagéo, Subprograma de Controle Ambiental).

% Programa de Operacionalizagdo (Subprograma de Consolidagdo Territorial, Subprograma de
Administracdo, Subprograma de Infraestrutura e Equipamentos, Subprograma de Cooperagdo
Institucional).

Os programas constituem-se, deste modo, o foco de atuagdo do 6rgdo gestor da Unidade. Eles tém
identidade prdpria, mas devem ser complementares entre si, tanto na disponibilidade e utilizacao de recursos
como, principalmente, na visdo funcional de que integram um sistema de gesté@o para o alcance da missao e
visdo da UC, eles também abrangem agdes na ZA (Pard, 2009).

Os roteiros analisados identificam diferentes programas de gestdo basicos para as diferentes categorias de
manejo, sendo que outros sdo mais especificos e dependentes de certas categorias de manejo que permitem
tais atividades.

A forma de organizagdo dos programas nos roteiros analisados € variada € em alguns 0s programas S&o
apresentados na forma de quadro como no Para (2009), outros sdo bem sintéticos como o de Florestas
Nacionais (ICMBio 2009), RPPN do Parana (Parana, 2009) e do Distrito Federal (Cury, 2013) em que apenas
indicam de modo genérico o que o programa deve abordar e qual seu objetivo.

A seguir sdo apresentados dois modelos o do Para (2009) e do ICMBio (2011) de construgéo dos programas.
Os temas e a itemizagdo propostos constituem uma orientagéo para a construgdo dos Programas. Conforme
as especificidades da UC, os mesmos poderdo sofrer adequagdes visando atender as diferentes
necessidades.

Em ICMBio (2011) os Programas e Subprogramas de Manejo serdo compostos pelo(s) Objetivo(s)
Estratégico(s) identificado(s). Para cada Objetivo Estratégico seréo definidas:

% Metas (quanto se deseja alcangar em quanto tempo) e seus indicadores de impacto, que constituem
formas de medigdo do grau de alcance das metas, ou seja, indicam se foram alcangadas as metas
previstas para os Objetivos Estratégicos a partir das atividades realizadas; e

¢ Atividades a serem realizadas para o alcance dos Objetivos Estratégicos.
Para cada uma das atividades deverao estar definidas:

++ As metas e seus indicadores de desempenho, que constituem formas de medi¢ao do grau de execugao
das atividades, ou seja, indicam se foram alcangadas as metas previstas para cada atividade; e

++ Cronograma de execugao.

Os indicadores de impacto e de desempenho serdo definidos quando da concepgdo dos Programas de
Manejo visando, respectivamente, a monitoria e avaliagdo tanto da implementagdo como da efetividade do
Plano. Esses indicadores tém papel muito relevante e devem ser capazes de informar avangos ou falhas na
busca de objetivos pretendidos. Constituem aspectos de ordem qualitativa ou quantitativa, observaveis e
mensuraveis, e devem ser selecionados considerando-se critérios de importancia e/ou incidéncia real sobre o
objeto avaliado. Os indicadores selecionados deverdo ser simples, objetivos, quantificaveis, validos, fiaveis,
sensiveis, de baixo custo de aquisicdo dos dados e de facil medigéo, eficazes, e, sobretudo, objetivamente
verificaveis, ndo dependendo, o seu valor, da habilidade ou juizo de quem estd medindo. N&o deverao ser
muitos, mas apenas uma sele¢ao de indicadores que maximize a informacao e minimize o custo de medicdo
(Araujo, 2007; Europac-Arguedas apud Vasconcelos et al., 2009).
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Os Programas e Subprogramas seréo estruturados num formato de matriz (Quadro 12), visando garantir uma
sequéncia logica entre os Objetivos Estratégicos, metas, indicadores e atividades, e, consequentemente,
possibilitando uma melhor visualizagao das estratégicas que seréo desenvolvidas, bem como a identificagéo
dos resultados que se pretendem atingir. Nesse formato, todos os elementos de planejamento estdo ligados
uns aos outros, facilitando a verificagcdo da coeréncia entre os objetivos, as metas e as atividades propostas,
e da adequabilidade dos indicadores propostos para as metas e atividades relacionadas.

No roteiro do Para (2009) (Figura 22) os indicadores e as metas estdo diretamente ligados ao objetivo do
programa e subprograma, sendo que o primeiro define como medir (percentual, numero de eventos etc.) e 0
segundo expressa o0 nivel desejado para o alcance dos objetivos. As metas constituem a base para o
monitoramento e avaliago e sdo caracterizadas por serem mensuraveis no espago e no tempo. As agdes
estratégicas serdo detalhadas na forma de tarefas apenas durante a formulagéo dos Planos Operativos
Anuais (POA) da UC.
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Quadro 12: Exemplo de Matriz para a construg¢do dos Programas e Subprogramas de Manejo.

PROCAAMA: COMHECIMENTD
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[ | ow | m gestic
- S de aumemo fo | NO0ME pESOUISas BT
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Fonte: ICMBio, 2011.
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Figura 22: Programas e subprogramas para a operacionalizag&o dos planos de manejo das unidades de conservagéo
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5.5.1. Descrigdo dos Programas e Subprogramas de Manejo (Para, 2009)
Programa 1: Gestao da Unidade

O objetivo deste programa é garantir o funcionamento da UC, a organizagéo e controle dos seus processos
administrativos e financeiros, e tragar estratégias para a implementagdo do Plano de Manejo, além do
estabelecimento e manutencdo das infraestruturas, o ordenamento fundiario, a divulgagédo da UC e a
capacitagao continuada dos técnicos.

Subprograma 1.1. Administragao

Descrigao: Neste subprograma € executado o conjunto de medidas necessarias @ organizagdo e controle
administrativo da UC, incluindo a elaboragéo de orgamentos, administragéo financeira da Unidade, o controle
de receitas e despesas, fluxo de caixa, monitoramento e fiscalizagdo de contratos, controle de almoxarifado
etc., que viabilizardo o funcionamento da Unidade. Além disso, deve identificar as estratégias para a
implementagcdo do Plano de Manejo, como o quadro funcional necessario, terceirizacdo de servigos,
convénios, acordos de cooperacdo e, quando for o caso, administrar os recursos provenientes de
compensacao ambiental.
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Subprograma 1.2. Infraestruturas e Equipamentos

Descrigdo: Este subprograma trata da aquisi¢do, instalagdo e manutengdo da estrutura fisica e
equipamentos adequados ao atendimento das atividades previstas pelos demais programas de manejo.
Neste componente poderdo ser previstos ainda a construgdo e/ou melhoria de infraestrutura, como sede
administrativa, alojamentos, centros de pesquisa, centros de visitantes, sinaliza¢do indicativa e informativa
etc., além de estradas e trilhas de acesso e uso publico.

Subprograma 1.3. Ordenamento Fundiario

Descrigdo: Este subprograma define estratégias para o ordenamento fundiario, em conjunto com outros
orgdos competentes, quando necessario, € por meio de diversos instrumentos como contratos de concessao
de direito real de uso, agdes de remanejamento, termos de compromisso, desapropriagdo e indenizagao,
entre outras medidas. O subprograma também abordard questdes referentes a areas de sobreposi¢cao com
Terras Indigenas e Quilombolas.

Subprograma 1.4. Sustentabilidade Financeira

Descrigdo: Este subprograma é responsavel pela captacdo de recursos financeiros, seja por meio de
parcerias ou projetos, e a identificacdo de oportunidades de negdcios, seja por meio de concessdes de uso
publico ou exploragéo madeireira, ou de projetos de pagamentos por servigos ambientais.

Diretrizes
«» Definir o nivel de planejamento desejado para ndo haver frustragbes posteriores quanto a

exewquibildade do PM.

+» Trazer aos programas agdes possiveis e plausiveis de serem executadas.

++» Considerar o cronograma de implementacdo e o ciclo de gestdo e revisdo. Nesse sentido o
progndstico pode trazer a realidade para dentro do documento e das a¢des metas e atividades
propostas.

**» Se o PM for concebido para gestio de resultados isso norteara os programas e seus indicadores.

++ Avaliar a capacidade de implementac&o e a necessidade de se estabelecer parcerias.

+»+» Considerar os recursos financeiros e a origem desses.

%+ Priorizar os programas essenciais a implementacdo da UC.

5.6. Processo Participativo de Planejamento, aplicado durante a elaboragao de planos de manejo.

Processos participativos que tragam resultados positivos para a gestdo das Unidades de Conservagédo
demandam o estabelecimento de condi¢bes para a interagéo produtiva entre governo e sociedade. Alguns
pontos foram observados como condi¢éo para a boa qualidade da participagéo social no planejamento da UC
tais como (Neiva et al. 2013):

¢+ Aunidade de conservacao pertence a sociedade brasileira como um bem comum.

A participagao social é processo que permeia todas as fases do planejamento e ocorre em diferentes
niveis, de diferentes formas e em diferentes momentos.

% Os instrumentos de gestédo da UC, especialmente o Conselho Gestor e 0 plano de manejo, devem ser
interpretados como pactos sociais entre os 6rgdos gestores das UC e os diferentes setores da
sociedade.

+ Participagdo é um espaco de acordos politicos em que nem sempre 0s critérios técnicos prevalecem.
Portanto, a Instituicdo deve estar preparada, e de acordo, ao avaliar um produto final de um processo
participativo com olhar técnico e politico.

% Processos participativos, de um modo geral, requerem a construcédo de relagdes de confianga entre
os diferentes atores envolvidos, o0 que pode demandar tempo. Deste modo, reitera-se que a
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participagéo social deve estar no cotidiano da UC, com equipe presente e atuante e ndo se restringir
ao periodo de elaboragéo do plano de manejo.

X/
°e

No ambito da sociedade em geral, sdo condi¢bes essenciais no processo participativo de
planejamento, a disposigao e a capacidade dos diferentes setores em participar e aprender sobre a
gestdo de espacos naturais protegidos, incluindo a legislagao pertinente, as limitagdes institucionais
dos drgéos gestores e as responsabilidades advindas da gestao democratica.

X/

% Em situagdes de conflitos, é necessario considerar qual € o nivel de animosidade presente para que
se possa garantir um processo de negociagdo. Mas, € importante reforgar o entendimento de que a
UC é bem comum da sociedade brasileira, resgatando os preceitos da nossa Constituigéo.

Segundo Neiva et al. (2013) o momento em que a participa¢do social é indicada dependo da categoria de
manejo da UC, do contexto socioambiental em que a UC estd inserida e sob muitos aspectos do grau de
empoderamento e mobilizagao das comunidades e atores envolvidos.

Identificando isso e as condigbes acima colocadas, 0 planejador deve ter esse entendimento como norteador
como também avaliar a capacidade, limitagdes e condigdes de trazer a participagdo social ao processo.
Desse modo existem diferengas muito elevadas quando se deve desenvolver um processo em areas na
regido Amazdnica ou em APA litordneas onde as comunidades estao dispersas.

Outro desafio a se considerar é a linguagem que deve ser utilizada, por exemplo em comunidades com baixa
escolaridade e as metodologias de abordagem e condugao das reunides e oficinas. Muitas vezes os atores
necessitam de capacitagao para participar do processo e terem o entendimento de seus direitos deveres e
empoderar-se sobre sua responsabilidade nas escolhas e deciséo sobre a gestéo territorial. Em Galante et al.
(2002) (Figura 23) sao apresentados alguns momentos em que a participagdo social e de setores da
sociedade como as instituicbes governamentais € realizada ao longo do PM.

A primeira etapa do processo — a Organizagao do Planejamento — devera conter a previsdo de como sera a
participagdo da sociedade, desde a mobilizagdo, até a aprovagao e execugdo do plano de manejo. Além
disso, devem ser definidas também metodologias adequadas, resultados esperados, tempos necessarios,
entre outros. Neste momento de preparacéo inicial, determina-se, conjuntamente, que tipo de envolvimento
social devera ser buscado. E, ainda, quais sdo as estratégias que deverdo ser empregadas para a inclusao
de cada segmento.

Os aprendizados demonstram que a elabora¢do do plano de manejo deve valorizar os espagos formais
existentes.

Recomenda-se que, nesta etapa, a partir das informagdes ja disponiveis, ou do conhecimento prévio
construido, sejam adotadas ainda as seguintes estratégias:

+ Identificagéo e reconhecimento do cenario histdrico-cultural.

+ Identificagéo das politicas publicas que incidem sobre o territorio e suas interfaces com a UC.
¢ Mapeamento prévio dos interesses e atores relevantes e da sua rede de interagoes.

¢+ Verificagdo do nivel de envolvimento dos atores com a UC.

Essas ac¢des facilitam o entendimento da complexidade da situagdo e a necessidade de negociagdes. Com
base na analise das informacgdes existentes, busca-se, também, dimensionar adequadamente as capacidades
do processo. Tendo-se em vista o equilibrio entre participacdo e governabilidade para cada caso especifico.

E também na organizagdo do planejamento que devem ser previstos os meios e as linguagens apropriadas
para a comunicagao entre o grupo de governanga e os atores envolvidos. Diferentes meios de comunicagao
devem ser usados, para esclarecer a todos os participantes, com base nos marcos legais, quais sdo 0s
limites de tomada de decisao e de governabilidade do processo.
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Figura 23: Definicdo de momentos de participag@o social e institucional ao longo do processo de plano de
manejo.
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Fonte: Galante et al. 2002

E fundamental que a participagéo social se desenvolva com um conjunto de regras claras e pactuadas entre
os envolvidos, desde o inicio. O grupo de governanga, no entanto, deve estar disponivel e predisposto a
apoiar 0s encaminhamentos das demandas sociais, a0 mesmo tempo em que insere a unidade de
conservagao nas agendas locais.

Exemplos, de ferramentas e técnicas utilizadas no processo de planejamento de UC com a participagao social
estdo em Drumond (2009) e podem ser acessadas pelos interessados em conhecer as técnicas, com
exemplos de aplicagéo e resultados obtidos, como referencial e apoio para a escolha da melhor e mais
apropriada ferramenta e contextos de uso para o planejamento das UC.
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Outra publicagdo que traz experiéncias exitosas € Neiva et al. (2013) boas experiéncias com a participagao
social na elaboracao de planos de manejo e gestao de UC. A Figura 24, demonstra um exemplo de uma ligdo
aprendida na gestdo de uma APA em Santa Catarina e os aprendizados transcritos.

Figura 24: Exemplo de fluxograma de participagdo na Area de Protegdo Ambiental de Anhatomirim.

Fonte: Neiva et al. 2013

A participagdo social ocorreu durante todo o processo, inclusive durante a realizagdo de algumas das
pesquisas, principalmente no diagndstico pesqueiro. Mas os esforgos centrados especificamente na
participagéo social se deram durante a realizagéo das reunides e oficinas e, finalmente, na revalidagao.

Inicialmente, foi realizada uma série de reunides e oficinas com os diferentes atores que guardam relagéo
com a UC. O diagrama abaixo busca ilustrar o fluxograma do processo participativo adotado.

A primeira fase, composta por doze reunides comunitarias, ocorreu entre junho e outubro de 2009, com foco
na gestdo pesqueira e na mobilizagdo dos pescadores artesanais. Estes atores foram considerados
prioritarios no processo de elaboragao do Plano de Manejo, por constarem nos objetivos de criagdo da UC e
serem historicamente excluidos dos processos decisorios.

Foram duas reunides em cada comunidade pesqueira. Na primeira, foram apresentados os objetivos da APA
e 0 processo de elaboragdo do Plano de Manejo. E, apds as explanagdes, as sessdes eram abertas para
debate livre. J& a segunda rodada de reunides comunitérias teve dois objetivos:

+«+ o levantamento e a sistematizagao dos principais conflitos e potencialidades do setor pesqueiro; e

¢ a eleicdo dos denominados “representantes da pesca”’ (incumbidos de participar das oficinas
subsequentes e representar os interesses de sua comunidade).
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As reunides foram realizadas, também, nas comunidades pesqueiras do municipio de Biguagu (Baia de Sao
Miguel e Jodo Rosa), pois, apesar de ndo estarem inseridos na Unidade de Conservacao, utilizam-se dos
recursos inseridos na mesma.

Por solicitagdo da Associagéo de Agricultores de Areias de Baixo, foi acrescentada uma reunido para debater,
especificamente, assuntos relacionados a agricultura. Por outro lado, a pedido de entidades representativas
do setor e do poder publico municipal, em acréscimo, foi realizada uma reunido para discutir a situa¢éo do
turismo em terra.

A segunda fase do processo participativo foi composta por oficinas, realizadas entre novembro de 2009 e
janeiro de 2010. Estas oficinas foram definidas em fun¢do dos principais conflitos e usos de recursos
ambientais na APA, abrangendo as ages tedricas e praticas das atividades de pesca, de maricultura e de
turismo.

Foi realizada, ainda, uma oficina exclusivamente com pesquisadores atuantes na regido, e outra com o
Conselho Gestor da APA Anhatomirim.

Todas as reunides e oficinas foram registradas e os relatérios das mesmas encontram-se no processo
administrativo de elaboragao do PM.

Nas oficinas, adicionalmente a realizagdo de um diagnéstico do setor, foram levantadas as sugestdes de
zoneamento e ordenamento para a APA Anhatomirim. E, isto, além de propostas de agdes e programas
visando a promogéo da sustentabilidade da atividade humana.

Apds a série de reunides realizadas, estava prevista uma Oficina de Planejamento Participativo (OPP) no
segundo semestre de 2010.

Porém, devido a possibilidade de um grande empreendimento proposto para o entorno da Unidade, com
consequentes grandes impactos diretos (positivos e negativos) a UC, foi acordada a paralisagao do processo,
até a definicdo da implantagao, ou ndo, do mesmo.

Foi definida a ndo implantagdo do empreendimento. Porém, seguida de uma instabilidade na definicdo da
chefia da UC, o que durou até o segundo semestre de 2011. Neste periodo, os resultados dos estudos e das
reunides e oficinas participativas foram compilados e organizados em planilhas. As contribuigdes dos
pesquisadores, dos conselheiros, dos moradores e dos diferentes setores econdémicos foram separadas entre
aquelas que constituiam consenso e as que eram dissenso.

Nos casos dos dissensos, foram utilizadas estratégias diversas de tomada de decisdo, seja por reuniées
adicionais no interior dos setores, ou entre os setores, seja por meio de reunides com outras instituicoes
responsaveis pelo ordenamento do territorio. Ou seja, ainda, através da realizagdo de novos estudos
especificos. Este trabalho resultou na sistematizagéo de todos os dados e na redagéo da primeira versao dos
encartes.

Em consequéncia do tempo transcorrido, a oficina de planejamento participativo, anteriormente planejada, foi
redimensionada e substituida por um esfor¢o maior, voltado para a participagdo social: foi realizada uma nova
rodada de reunibes para as areas marinhas e terrestres, visando-se a reavaliagdo e o refinamento dos
resultados.

Para a area marinha, foram realizadas reunides com os seguintes setores: pescadores artesanais;
maricultores; responsaveis por embarcagdes de transporte de turistas e; proprietarios de marinas e de
embarcacdes de esporte e recreio (duas reunides). O objetivo das mesmas foi 0 de apresentar os resultados
consolidados, refina-los e revalida-los, considerando o tempo transcorrido desde as reunides de 2009-2010.

Por sua vez, para a area terrestre, foram inicialmente realizadas cinco reunides comunitarias. Nessas
reunides, primeiramente, eram discutidos quais os principais problemas existentes na area terrestre e quais
as sugestdes para tais. Apds esta etapa, eram apresentados e debatidos 0 zoneamento e o regramento
proposto, assim como o0s critérios que os subsidiaram. Finalmente, eram eleitos os “representantes
comunitarios”, aqueles que participariam da Oficina de Ordenamento Terrestre.
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A Oficina de Zoneamento e Ordenamento Terrestre contou, como publico, com os representantes
comunitarios eleitos nas reunides anteriores. Sua estrutura foi a seguinte:

o
*

*

apresentacdo dos resultados das oficinas anteriores, com a revisao e o agrupamento dos principais
problemas e sugestdes apresentadas;

diviséo dos participantes em grupos para debater os limites e regramentos propostos;
apresentacado dos resultados dos grupos; e

encaminhamentos finais.

Diretrizes da Oficina

0
0‘0

0
0‘0

0
0‘0

Planejar e promover momentos especificos para garantir a efetiva participagao social durante o
processo de elaboragdo dos planos de manejo, definindo o grau necessario do envolvimento social
para a unidade em questao.

Para garantir o éxito desta etapa é importante que haja momentos de construgao conjunta, entre a
equipe de coordenagdao e os executores, visando a constru¢do coletiva das metodologias
participativas a serem empregadas.

Os TDR dos consultores, especialmente os de socioeconomia, devem prever momentos de
participacdo social, tais como, apresentacio da UC aos municipios sobre o processo de
planejamento, oficinas participativas em locais definidos no interior e na entorno da UC,
acompanhamento destas atividades pela equipe da UC.

Deve-se evitar que os consultores desenvolvam atividades participativas com a sociedade sem a
presenca da equipe gestora.

Estes momentos devem ser aproveitados para estreitar e fortalecer as relagdes entre equipe e
sociedade e eventualmente construir aliangas para a gestdo futura da UC, ou seja, implementacdo
do Plano de Manejo.

Capacitac¢do dos servidores dos drgaos gestores para media¢do de conflitos.

Realizagdo de oficina especifica sobre mediacdo de conflitos com os envolvidos no processo.
Identificar servidores capacitados com perfil para atuar na mediagdo de conflitos e auxiliar no
processo.

Diretrizes da Comunidade de Ensino e Aprendizagem

R/
°

R/
0.0

@
0.0

Definicdo clara do alcance da tomada de decisGes. Esta deve ser feita por meio de regras
pactuadas no inicio do processo participativo, na tentativa de evitar ou minimizar as expectativas e
potenciais frustragoes.

O envolvimento, desde o inicio, de representantes da sociedade no grupo de governanga do
processo de planejamento é uma forma de enfrentar o desafio de promover a participacdo dos
interessados na Unidade de Conservacdo. Para tanto, é desejavel explorar o planejamento de
outras instituicdes envolvidas na gestdo do territério, conciliando agendas e interesses,
estabelecendo parcerias tanto para a etapa de planejamento quanto para a execug¢do do plano.

Na etapa de Organizacdo do Planejamento do PM é imperioso prever e criar, ao longo do trabalho,
espacos e condicbes para que a negociacdo de conflitos seja vinculada aos diretamente
interessados. Promovendo-se, assim, a real insercdo destes setores, dando-lhes voz e a
responsabilidade na tomada de decisdo sobre os problemas que os afetam diretamente. Desta
forma, cumpre-se os principios do enfoque ecossistémico, que expressam que as decisdes sobre a
conservacao da natureza devem estar na mao da sociedade. E que a gestao deve ser
descentralizada no nivel mais baixo, apropriado a cada caso.

E importante reconhecer, desde o inicio, que todo processo participativo gera expectativas.
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Portanto, é necessdrio trabalha- las sem ampliar conflitos e frustragdes nos setores envolvidos.

O processo de elaboragcdo do plano de manejo tem potencial para gerar resultados que vao além
da formalidade do documento. Portanto, a equipe de planejamento deve definir os resultados
esperados e sua forma de registro e documentacao.

A unidade de conservacgao pertence a sociedade brasileira como um bem comum.

A participacdo social é processo que permeia todas as fases do planejamento e ocorre em
diferentes niveis, de diferentes formas e em diferentes momentos.

Os instrumentos de gestdo da UC, especialmente o Conselho Gestor e o plano de manejo, devem
ser interpretados como pactos sociais entre os 6rgaos gestores das UCs e os diferentes setores da
sociedade.

Participacdo é um espaco de acordos politicos em que nem sempre os critérios técnicos
prevalecem. Portanto, a Instituicdo deve estar preparada, e de acordo, ao avaliar um produto final
de um processo participativo com olhar técnico e politico.

Processos participativos, de um modo geral, requerem a construcdo de relagdes de confianga
entre os diferentes atores envolvidos, o que pode demandar tempo. Deste modo, reitera- se que a
participagao social deve estar no cotidiano da UC, com equipe presente e atuante e ndo se
restringir ao periodo de elaboragao do plano de manejo.

No ambito da sociedade em geral, sdao condi¢Ges essenciais no processo participativo de
planejamento, a disposicdo e a capacidade dos diferentes setores em participar e aprender sobre a
gestdo de espagos naturais protegidos, incluindo a legislagdo pertinente, as limitagdes
institucionais dos drgaos gestores e as responsabilidades advindas da gestdo democratica.

Em situagBes de conflitos, é necessdrio considerar qual é o nivel de animosidade presente para
gue se possa garantir um processo de negociacdo. Mas, é importante reforcar o entendimento de
que a UC é bem comum da sociedade brasileira, resgatando os preceitos da nossa Constituicao.

E fundamental que a participagdo social se desenvolva com um conjunto de regras claras e
pactuadas entre os envolvidos, desde o inicio. O grupo de governanga, no entanto, deve estar
disponivel e predisposto a apoiar os encaminhamentos das demandas sociais, ao mesmo tempo
em que insere a unidade de conservagao nas agendas locais.

R/
°

R/
°

R/
0.0

Boas Praticas indicadas pela Comunidade de Ensino e Aprendizagem

Experiéncias mostram que algumas acdes podem contribuir para garantir o apoio politico local
pretendido. Como por exemplo, incluir os tomadores de decisdo desde o inicio, por meio de
articulagGes envolvendo a alta direcdo do 6rgdo gestor e as liderancas locais.

Ter clareza sobre a existéncia de diferentes espacos de negociacdo na sociedade, que possuem
forcas politicas e econdmicas assimétricas. Esta assimetria tende a refletir- se, também, nos
espacos de negociacdo do PM, portanto é fundamental a continua disposicdo para a
implementagdo de mecanismos que reduzam a assimetria de forgcas, proporcionando o
empoderamento dos atores com menor poder e o gradativo crescimento qualitativo dos
processos participativos.

Ter estratégia de formacdo continuada, fundamentada na realidade local e envolvendo todos os
atores, é de extrema relevancia para qualificar a participacdo, em especial, de setores
fragilizados, de modo a garantir a participacdao mais efetiva e equitativa.

valorizacdo dos Espacos formais Existentes como o conselho gestor da UC, como espac¢o formal
de participagdo social na gestdo, é imprescindivel para o processo de elaboracdo do PM e, deve
participar de forma ativa.

Na busca de capilaridade e consisténcia no processo participativo de planejamento, as
experiéncias demonstram que se deve explorar a diversidade de mecanismos de participagao.
Com base no tempo e nos recursos financeiros disponiveis, é possivel combinar diferentes
estratégias para coligir opinides e interesses dos segmentos sociais envolvidos, tais como:
oficinas, reunides de trabalho com grupos sociais especificos, entrevistas, conversas formais e
informais, apresentagdes, troca de informagdes por e-mail, féruns virtuais e outros. De forma
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adaptativa, se deve respeitar os atores envolvidos, a realidade local e o cendrio de conflitos e
oportunidades. A organizacdo da discussdo pode se dar por setores, por conflitos ou
oportunidades, ou mesmo de forma totalmente integrada.

% Os processos participativos demandam atencdo especial, quanto ao uso dos meios de
comunicagdo e a linguagem utilizada. Estes precisam ser adequados e especificos ao contexto
local, muitas vezes, para que sejam eficazes. E imprescindivel estabelecer estratégias claras de
comunicacao e buscar instrumentos adequados a realidade local e ao publico interessado.

+ Ao longo de todo o trabalho de planejamento, é recomendavel tratar os conflitos de forma
transparente e criativa, explicitando-os e buscando gerencia-los de forma equilibrada.

%* Desta forma, a participacao social também precisa ser continua, presente no cotidiano das UCs. E
nas varias atividades da gestdo, tais como visitacdo, protecao, educacao, extrativismo, pesquisa,
monitoramento, entre outras.

5.7. Monitoramento e Avaliagao

Monitorar e avaliar sdo agdes necessarias para caminhar na consolidagao efetiva da UC. Nesse sentido,
ajustes no processo de planejamento e gestdo deve-se realizar o manejo adaptativo e promovendo todo o
ciclo do PDCA, garantem a insergao da realidade, permitindo maior aproximagao do contexto socioambiental
em que a UC esta passando e a incorporagao do aprendizado dos gestores (Cury, 2013).

E interessante que este procedimento ocorra anualmente, momento em que se faz uma avaliagdo da gestao
e a sua eficacia dentro do planejamento anual proposto. Este planejamento deve estar inserido dentro de um
planejamento estratégico plurianual da UC com metas e atividades bem definidas, incluindo os recursos
humanos e financeiros para executd-la, indicando as dificuldades encontradas na sua execugéo, e, se
possivel, gradué-las colocando indices e referéncias para avaliagdo dos objetivos alcangados ou néo (Cury,
2013).

O monitoramento é parte integrante e, fundamental, do processo de planejamento. E por meio do
monitoramento que verifica-se 0 alcance dos objetivos e das agdes previstas, identificam-se fragilidades e,
por fim, adequa-se o processo. Trata-se ndo de uma etapa estatica, mas como em todo o planejamento, de
um processo dinamico e adaptativo. De forma direta podemos afirmar que, € por meio do monitoramento que
nos propomos a “olhar” a pratica de maneira mais agucada e tornando-a cada vez melhor (Carrillo et al.
2015).

Em ICMBio (2011) a monitoria é definida como um processo continuo de coleta e sistematizagdo de dados
sobre os indicadores previamente escolhidos. A avaliagdo é a interpretacdo dos dados coletados e a
realizacdo de juizos de valor sobre os resultados das agdes, ou seja, sobre os impactos que estdo sendo
produzidos, visando a tomada de decisOes a respeito da necessidade ou ndo de se corrigirem as agoes.

O sucesso do sistema de monitoria, avaliagédo e corregdo dos desvios e, consequentemente, a eficiéncia da
gestdo dependem, essencialmente, da adequada documentagao e sistematizagéo da implementacédo das
atividades do PM e da rapidez nos seus ajustes. Assim, para a realizagdo das atividades de monitoria e
avaliacdo da implementagdo do PM, além do estabelecimento prévio (ainda na fase do “Planejamento da
UC") dos indicadores a serem monitorados, devera ser definido o modelo de funcionamento da monitoria a
ser executado pela equipe da UC, sob coordenagéo dos técnicos responsaveis pela execugao dos Programas
de Manejo e do chefe da UC, e acompanhado por membros do conselho consultivo ou deliberativo
designados para tal (ICMBio, 2011).

O modelo de funcionamento da monitoria devera estar baseado em trés niveis de avaliagdes:

¢+ AvaliagOes trimestrais ou semestrais, focadas nos indicadores de desempenho, para medir grau de
execucao das atividades- As atividades planejadas foram executadas segundo as metas previstas?
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% Avaliagbes anuais, focadas nos indicadores de impacto, visando medir grau de alcance das metas
propostas para os Objetivos Estratégicos - Ao realizarmos as atividades planejadas alcangamos as
metas previstas para os Objetivos Estratégicos?

7

%+ AvaliagOes de éxito do Plano de Manejo ao final do ciclo de gestdo da UC ou sempre que verificada a
sua necessidade, em fungdo de mudangas nos cenarios interno e/ou externo a UC, que implique em
necessidades de mudancgas nos Objetivos Estratégicos dos seus Programas de Manejo e/ou no seu
zoneamento - As metas previstas (e atingidas) resultaram no alcance dos Objetivos Estratégicos
proposto para o Programa? Os Objetivos Estratégicos (atingidos) resultaram no alcance da Viséo de
Futuro da UC? O zoneamento da UC foi efetivo?

Nas avaliagOes trimestrais ou semestrais da implementagéo do Plano de Manejo, serdo medidos e avaliados
os indicadores de desempenho (Quadro 12). Devem ser discutidas quais das atividades previstas foram
executadas, se o foram completa ou incompletamente, e, neste caso, quais 0s motivos que comprometeram
ou inviabilizaram sua total execugdo. As agdes parcialmente ou néo realizadas deverao ser reprogramadas,
quando for o caso. Para a corre¢do de rumo, novas atividades poderdo ser estabelecidas desde que se
atenha ao Objetivo Estratégico em questéo (ICMBio, 2011).

Assim, se determinada atividade nao foi prevista originalmente, mas na atualidade ¢ uma demanda
compativel com o Objetivo de determinado Programa, ela poderad ser inserida no escopo do mesmo, €
destinada a zona apropriada (ICMBio, 2011).

Nas avaliagbes anuais da efetividade do Plano de Manejo, por sua vez, deverdo ser analisados os
indicadores de impacto (Quadro 13), que estdo relacionados ao alcance das metas previstas para 0s
Objetivos Estratégicos. Os indicadores de impacto informam se o planejamento esta se mostrando eficaz, ou
seja, se o0s resultados obtidos com as agdes planejadas correspondem ao esperado. Em caso contrério,
corregdes deverdo ser propostas no nivel operacional (atividades) (ICMBio, 2011).

Sugere-se, para 0 monitoramento dos indicadores de impacto e dos indicadores de desempenho, a inser¢ao
dos Programas de Manejo em planilhas de Excel ou no Balanced Scorecard, visando o controle automatizado
do grau alcance das metas previstas, e a geragéo de ferramentas graficas (ICMBio, 2011).

Tais ferramentas possibilitam a visualizagdo dos resultados alcangados, e sua comparagdo as metas
previstas (tanto para as atividades como para os Objetivos Estratégicos), em um quadro de gestdo a vista
(Araujo, 2007; Araujo et al., 2009).

Quadro 13: Avaliagéo de éxito dos Programas de Manejo

Programa de Manejo Ez:ftiue;?m Gr:u/z;/a’::t:ce: Justificativa/Observagdo
Conhecimento PA
Uso Publico NA
Integracdo com a Regido da UC APANA
Manejo A
Protecao -
Operacionalizacéc NA

* Grau de alcance dos objetivos propostos, com base na avaliagao dos Indicadores de Impacto.
A = Alcangado; NA = N&o Alcancado; PA = Parcialmente Alcangado.
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Importante mencionar que caso as monitorias e avaliagdes trimestrais/semestrais (baseadas na avaliagéo do
grau de realizagdo das atividades) ou anuais da efetividade do Plano (baseadas na avaliagéo do grau de
alcance das metas definidas para os Objetivos Estratégicos dos Programas de Manejo) apontem para a
necessidade de readequacgéo das atividades ou cronograma de execugao dos Programas de Manejo (nivel
operacional), as alteragbes poderdo ser feitas pela equipe da Unidade, com conhecimento da sede,
devidamente justificadas e incorporadas numa nova matriz de Programas atualizada (ICMBio, 2011).

O Zoneamento também deve ser monitorado e sua efetividade como ferramenta de ordenamento territorial.
Para tanto segundo o ICMBio (2011) pode-se assim desenvolver essa atividade dentro do PDCA.

A avaliagéo da efetividade do zoneamento esté baseada nos critérios estabelecidos para as diferentes zonas
e nos usos conflitantes que se encontram descritos no Quadro dos Critérios de Zoneamento. Devera ser feita
estabelecendo-se uma comparagao entre o estado inicial e final de seus atributos, conforme Quadro 14.

Quadro 14: Andlise integrada de critérios visando identificar a voca¢do de uma area segundo niveis de
intervengéo (nenhuma ou baixa intervengao, média intervengao ou alta intervenc&o), e definir a zona mais
adequada para sua insergao.

Estado Inicial Estadoe Atual
(RITERIOS Alte Medio Baixo ou Alte Meédio Baixo ou

Inexistente Inexistente
CRITERIOS INDICATIVOS DE VALORES PARA A CGNSEHIMH‘G

Rigueza efou diversidade de espécies
Ocorréncia  de  espécies  alvo  de
Consenvagio

Ocorréncia de espécies que requeiram
manejo direto

Presenca dos afributos que condicionaram
a criacao da UC

Yarahilidade ambiental
icompartimentacdo de relevo)
Suscetibilidade ambiental

Grau de conservacao da vegetacdo
Ocorréncia de ambientes criticos para a
conservagio da fauna

Presenca de ambientes de transicdo
Presenca de  cavidades  naturais
subterraneas

CRITERIOS INDICATIVOS DE VOCACAO PARA USO
Potencial de visitagso

Presenca de infra-estrutura

Presenca de  empreendimentos de
utilidade plblica ou de populagio
residente

Presenca de sitios histdricos,
arqueoldgicos efou paleontologicos

Mivel de pressio antropica

Acessibilidade

Regularizacdo fundidria
VOCACAO DA AREA Zona de baixa intervencio  Zona de baixa intervencio

FONA Fona de uso extensive Fona de uso extensive
Fonte: ICMBio, 2011.

127



Produto 1

E preciso se criar a cultura da utilizacdo de indicadores que apontem os resultados de conservacdo
e/ou desenvolvimento sustentdvel de uma unidade, ou seja aos objetivos especificos da UC .
Dessa forma, os indicadores podem ser considerados da seguinte forma: qualitativos,
guantitativos e de impacto (Carrillo, 2015). Por exemplo:
e Quantitativo/processos: frequéncia dos visitantes, nimero de pesquisas realizadas,
numero de operacgdes de fiscalizacao.
e Qualitativos/processo: satisfacdo do visitante, taxa de reciclagem de lixo na unidade,
porcentagem de participacdo dos conselheiros.
e Impacto: taxa de restauracdo, renda das familias tradicionais, populacdo viavel da fauna.

No que diz respeito a frequéncia necessaria para a verificagio/medicdo dos diferentes tipos de
indicadores, essa dependera da natureza do indicador. Indicadores de processo podem ser anuais;
os de impacto varia dependendo da medida e da capacidade do ambiente de se recuperar.

E importante lembrar que essas medi¢cdes devem estar bastante esclarecidas no PM. Embora
pareca redundante, é bom lembrar que a definicdo de um indicador obriga a definicdo do “como
fazer”, “onde fazer”, “quando fazer”, “quem fard” e sempre que nos esquecemos desses aspectos,
acabamos escolhendo indicadores invidveis e pouco factiveis. Também se verifica nos planos em
geral uma auséncia de indicadores que possam orientar a necessidade de revisdao do plano,

ficando geralmente essa decisdo a cargo do perfil do gestor da UC (Carrillo, 2015).

Diretrizes

+* Incorporar na elabora¢do do PM o monitoramento experimental/adaptativo (ndo necessariamente
executado pelo OG).

**» No planejamento, quando se chega na etapa de pensar no planejamento, essa discussdo é
reduzida. Em S3o Paulo (FAPESP) foi pensado como solugdo trabalhar indicadores que
identifiguem lacunas de conhecimento e prioridades de pesquisa, por meio de plataformas digitais
ja no inicio do planejamento.

«» Em relagdo ao contelido, a meta da UC pode ser muito distinta para estabelecer prioridades ja no
inicio (ex: RDS foca na sustentabilidade, dificil de metrificar). Nesse caso, seria interessante o
desenvolvimento de captura da informagdo e acompanhamento/monitoramento dos resultados
ao longo do planejamento.

+* Fazer monitoramento integrado com grupo de indicadores (simples ou compostos) incluindo:
indicadores para cada um dos programas e relacionados entre eles; indicadores para a execugao
das atividades; para a redu¢do da ameaca; e para evolugao na conservagao do seu alvo.

«» Como falta um fio condutor para processo de elabora¢do do PM, esse monitoramento ja colabora

com a gestdo por resultados.

+* Inicia-se com a elaborac¢do de um Plano de acdo para diminuir ameaca, com atividades necessarias
para que se atinjam os objetivos do Plano. Nesse caso, sdo necessdrios indicadores de execucdo da
atividade e indicadores de reducdo de ameaca.

+» Desenvolvimento de instrumento, estratégias que possam ser desenvolvidos para acompanhar a
gestao

« Falta instrumento, estratégias que possam ser desenvolvidos para acompanhar a gestdo.
Fornecimento/desenvolvimento/disponibilizacdo de ferramentas.

+* Os Programas dialogam de maneira incipiente com as visdes estratégicas e efetivacdo do objetivo
da UC. Uma visdao com foco no resultado pensa na visao estratégica com foco nos programas e nos
indicadores que vdo acompanhar seus resultados. Pode apoiar o monitoramento efetivo.
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O monitoramento deve ocorrer de forma simultanea a elaboracdo dos programas de gestao e,
consequentemente ao planejamento das atividades da UC.

E fundamental que sejam gerados indicadores, considerando os seguintes niveis: indicadores que
mecam a qualidade do processo de PM e indicadores de impacto do PM.

E preciso monitorar a efetividade do plano para a conservacdo dos recursos e ambientes
protegidos pela UC e ndo apenas o quanto foi executado — monitoramento do processo e da
biodiversidade e dos recursos.

Nao existem métodos especificos para se fazer monitoramento de PM que normalize indicadores
para diferentes categorias. Deve-se buscar nos roteiros da categoria especifica ou nas experiéncias
existosas.

O monitoramento dos PM para o sistema de unidades de conservagao talvez haja um conjunto de
aspectos que precisam ser comparaveis no ambito macro ou seja, como o plano contribui para o
Sistema. Nesse sentido parece ser mais facil avaliar os resultados de gestao (eficiéncia e eficacia).
Algumas perguntas (indicadores) poderao ser elaboradas para atender as necessidade de
monitorar tanto a conservagao, quanto a gestdo do sistema, biomas e categorias. Essas devem ser
padrdo para cada escala.

Envolver os gestores das UC em todo o processo;

Estabelecer indicadores simples, baratos e faceis de coletar;

Gratificar os gestores que fizerem a monitoria;

Incorporar a monitoria no processo de ajuste do PM e como critério efetivo para sua

revisao;

Vincular a disponibilizagdo de recursos, financeiro e fisico, e de dota¢do de pessoal, com o
monitoramento da implementac¢do da UC;

Criar um item especifico dentro dos roteiros e TdR;

Envolver a equipe no processo de planejamento, principalmente o gestor;

Capacitacdo dos gestores/analistas para monitorar;

Principalmente no caso de UC de uso sustentavel incluir no processo a participacdo dos

atores sociais;

Trabalhar com Painéis de Gestdo a Vista, deixando exposto o tema para todos, mas é

necessario reunides periddicas sobre o tema, para o processo nao cair no esquecimento.

Criar no 6rgdo gestor uma meta de médio prazo por meio de uma plataforma colaborativa

digital que pudesse receber e dar saida com qualidade para o monitoramento — difusao social;
Desenvolver um sistema ponderado com um percentual sobre a execug¢do e outro, com pesos
diferenciados conforme a importancia para objetivos e resultados de conservacao.

E preciso monitorar a efetividade do plano para a conservagdo e ndo apenas o quanto foi
executado.

Permitir a participacdo de diferentes atores sociais, envolvidos com a UC, na elaboracgao e
implementagao do plano de monitoramento.

5.8. Aprovagao e Divulgacao do Plano de Manejo

Nesta etapa, a Equipe de Planejamento analisa e aprova tecnicamente a vers&o final do Plano de Manejo e
encaminha para publicacdo. Em sua maioria as OEMAS e o ICMBio o publicam em portarias e 0 documento
torna-se reconhecido como instrumento oficial de planejamento da UC.

No caso das UC como as Reservas Extrativistas e de Desenvolvimento Sustentavel o documento deve ser
previamente aprovado em resolugéo do conselho deliberativo do Conselho da Unidade, ap6s prévia
aprovacao do Orgao Gestor (Decreto Federal n°. 4.340/2002).

Ele deve estar disponivel na sede administrativa da UC e da OEMAS gestora e para todos os grupos de
interesse: comunidades locais, empresarios, 6rgaos publicos municipais, universidades, ONG, escolas locais
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etc. que o solicitarem, com o objetivo de dar publicidade e um maior entendimento sobre o resultado do
trabalho que foi feito com o envolvimento da sociedade.

Em muitas instituigdes esse documento fica disponivel na internet no site da instituigéo gestora.

O conhecimento do Plano pela sociedade aumenta as possibilidades de sua efetiva participagéo na
implementagao das agdes.

O documento também pode e deve ser distribuido na forma de resumo executivo que deve ser elaborado em
linguagem apropriada para o publico ndo técnico, utilizando-se para isso de ferramentas de comunicagao
adequadas, como cartilha, folders, etc.

5.9. Reviséo

A revisdo do PM esta prevista em alguns roteiros a cada cinco anos, 0 SNUC fala da elaboragao do PM de
UC criadas com o prazo maximo de cinco anos. Entretanto o que configura-se como um periodo suficiente
para que novos contextos politicos e socioecondmicos sejam considerados? Quais séo os aprendizados na
gestdo que foram experimentados e podem ser incorporados no manejo adaptativo? Como as experiéncias e
informagdes geradas, ao longo deste periodo, podem ser incorporadas no planejamento. Como a sociedade
tem demandado ajustes na gestao da UC?

Portanto, acredita-se que a revisao devera ocorrer de modo dindmico sem prever prazos, pois o horizonte de
checagem, ajustes e revisdes é dindmico assim como prevé o manejo adaptativo. Nesse sentido deve ocorrer
nao apenas quando se obtém os recursos financeiros para a sua revisdo mas pode e deve ser realizado com
a equipe gestora da UC e qualquer area de atuagao, quer seja na visitagao publica, na pesquisa, protecédo e
demais atividades, incluindo mudangas no zoneamento podem ser contempladas.
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6. CONCLUSAO

A avaliagao dos roteiros metodoldgicos permitiu identificar que dentre eles alguns sdo mais generalistas, e
outros mais especificos atendendo a uma determinada categoria de manejo. Ha aqueles que passaram por
processos de revisdo e atualizagdo como os de RPPN e FN, e aqueles que foram revistos, mas ainda ndo
foram publicados, mas que vem sendo utilizados com adaptagdes por algumas OEMAS e o préprio ICMBio.

Percebe-se que a realidade atual é de que o processo de elaboragdo de PM, passa por diferentes estagios e
amadurecimento dentro das instituicdes. Enquanto que os estados como Amazonas, Rio de Janeiro e 0
ICMBio, que possuem um maior numero de UC e equipe estabelecida, conseguem realizar discussdes
internas e aprimoramento no processo, incluindo e adaptando a novas realidades e formas almejadas de
gestdo. Outros estados ainda atuam precariamente no processo de elaboragdo de PM, como o Piaui que nao
tem equipe definida, necessita contratar técnicos especializados para gestdo de suas UC, por outro lado
estado como S&o Paulo possui um nucleo para acompanhamento de PM com metas desafiadoras para a
elaboragao de planejamento em contextos diferenciados.

Deve-se pensar que 0s roteiros sao bons e necessarios e se prestam ao papel para aquilo que foram criados.
Entretanto, foram no passado, vitimas de falsa interpretagéo de engessarem o processo. Essa perspectiva
vem mudando e percebe-se que a forma de usar e interpretar os roteiros € que pode estar sendo equivocada.
A complexidade do estudo principalmente na fase de diagndstico gerava frustragbes na etapa de
planejamento que muitas vezes ficavam com os programas em linhas gerais, ou detalhados e fora da
realidade financeira e de recursos humanos das UC. Atualmente a visdo sobre o diagnéstico tem-se focado
nos alvos de conservagao e direcionamento as perguntas necessarias e orientadoras para se estabelecer
qual a informacgéo crucial para a gestdo. Para tanto estabelecer o mapa situacional da UC no inicio do
planejamento vem atender essa nova perspectiva.

Nos ultimos anos, o novo olhar para os PM tem possibilitado que as instituigdes observem as UC, seu estado
de conservagao, gestdo e pressao para se estabelecer um mapeamento inicial de forma a direcionar os PM.
Outro fator importante é o de se estabelecer dentro das instituicbes pré-requisitos para iniciar 0 processo,
como forma de minimizar insucessos dessa empreitada. Nesse sentido, ndo s6 o ICMBio vem estabelecendo
critérios de priorizagéo. Outros estados por exemplo como Alagoas utiliza como critério basico a participa¢do
social e 0 processo so inicia se a UC tiver o conselho formado e instituido. Dessa forma as questdes
institucionais devem ser consideradas quando o MMA pretender dar diretrizes para a elaboracdo de PM para
as OEMAS e municipios.

Outra questéo relevante é quando os PM sao elaborados pelas equipes das instituicdes, como no caso da
Naturatins (TO) o que tem levado na visdo deles préprios a um documento mais proximo da realidade da
gestao dos o6rgdos e sua capacidade de implementagéo, entretanto o tempo de elaboragéo torna-se mais
extenso que PM contratados por consultoria, mas a descentralizagdo no caso do ICMBio vem acontecendo
nas coordenagdes regionais com as equipes estendidas. Os gestores entrevistados foram unanimes em dizer
que sentem a necessidade de capacitagdo, algumas mais especificas como o geoprocessamento que
facilitaria a revisdo e ao manejo adaptativo, outros a necessidade de formagéo em uso publico tendo em vista
as categorias de manejo em que atuam. Mas o distanciamento e a auséncia constante do MMA/DAP foram
sentidos por todos.

Os gestores se utilizam de varios roteiros com a predominancia do roteiro de UC de PI (Galante et al. 2002).
Verificou-se durante as entrevistas que para onze OEMAS ¢ o referencial, e para duas também o utilizam
com adaptacdes (inclui-se ai o ICMBIo). Os estados que possuem seus proprios roteiros os utilizam, todavia,
o Distrito Federal se apoia em outros roteiros para complementagdes, ja estados como a Bahia e Acre
utilizam os roteiros do Amazonas e Para, respectivamente.
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Durante as entrevistas percebeu-se que a maior dificuldade é na gestao das APA e desse modo a expectativa

de capacitagdo futura é com essa categoria. Acredita-se na necessidade de se ter uma discusséo mais
aprofundada de quais sdo os elementos principais e necessarios para capacitacdo de gestores dessa
categoria de manejo, tendo em vista que o numero de total no sistema nacional e por ser o maior desafio seu
zoneamento e nas limitagdes das atividades produtivas e ocupagéo territorial.

Como os roteiros ndo preveem todas as situagdes de planejamento e manejo e nem sempre atendem a todas
as especificidades dos sistemas estaduais, dessa forma resulta que as complementagdes necessarias sao
buscadas em outros roteiros, na literatura, em PM elaborados, até mesmo em TDR. Esse é um outro fator a
ser levantado.

O SNUC apresenta diferentes graus de implementa¢do quando nos referimos aos estados e as condigdes
institucionais para a gestao de UC. Temos estados como o Rio de Janeiro, S&o Paulo e Amazonas com seu
sistema consolidado, mas ainda varias UC sem seus documentos elaborados, e por outro lado estados mais
carentes como o Piaui em que estdo contratando consultores para estudos de criagdo de UC e para a
elaboragdo de TDR para editais de PM, ressalta-se que nesse caso nenhuma UC estadual possui PM
elaborado.

Alguns estados como o Acre indicaram a auséncia de empresas de consultoria na regido com experiéncia
amazoénica e que traga aos PM a realidade local, ressaltam inclusive que os PM elaborados pela academia
fogem muitas vezes do foco na gestéo e limitam os documentos as questdes de cunho e interesse cientifico.
Isso também foi levantado pela Comunidade de Ensino e Aprendizagem.

Percebe-se que as empresas e profissionais que atuam na elaboragdo desses documentos também estao
restritos a poucos técnicos e ha necessidade de ampliar a participacéo de novos profissionais no mercado
que vem crescendo nos ultimos anos com editais e programas de apoio na elaboragéo de PM.

Vérios gestores das OEMAS relataram a dificuldade em elaborar TDR que sigam os ritos administrativos e
principalmente o escopo técnico do servigo a ser contratado. Portanto ha de se pensar que essa capacitagéo
futura possa incorporar e atender tais expectativas, como ja vem acontecendo com os técnicos das
instituicdes estaduais contempladas pelo Programa ARPA.

Nessa futura capacitagdo é preciso melhor entender o publico que se vai atingir e qual o grau de
conhecimento, no caso de novos profissionais sem experiéncia e embasamento tedrico requer o Bé-a-ba de
elaboragéo, entretanto outros com experiéncias anteriores necessitam apenas de atualizagéo e de modelos e
experiéncias exitosas para seu aprendizado, nesse sentido gestores experientes na elaboragdo e
acompanhamento de PM possuem expertise diferenciada de técnicos recém-formados e as expectativas
serdo diferentes, enquanto alguns querem conhecer e se atualizar com as novas abordagens e experiéncias,
os outros vdo tomar conhecimento de referencial tedrico como o processo acontece, em quantas etapas,
como adaptar a metodologia e condigdes ao sistema em que vai atuar.

Outra abordagem considerada necessaria € que poucos roteiros apresentam refere-se a tomada de decisdo
do 6rgao gestor referente a0 PM se desenvolver ou ndo como um documento ideal, com abstragdo da
realidade financeira, assumindo que no futuro previsto para a aplicagdo do plano, os custos possam ser
cobertos, inclusive de forma progressiva. No passado isso foi muito caro aos 6rgédos ambientais, com a
distancia entre a situacdo desejavel e ideal, sem consideracdo para a bem conhecida falta de recursos das
instituicdes ambientais nacionais. Muito do dinheiro mal-usado em unidades de conservacdo do Brasil se
deve a planos de manejo mirabolantes ou que n&o previram etapas sucessivas de desenvolvimento de
infragstruturas por exemplo (Dourojeanni 2005).

Mas ap6s dez anos da reflexdo feita por Dourojenni (2005), acredita-se que a elaboragdo de PM esta
passando por uma reformulacdo e enfoque diferenciado nas diferentes esferas administrativas do SNUC,
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entretanto esse autor ressalta aspectos ainda ndo considerados pelas instituicdes gestoras, como: a melhor
forma de encarar o problema dos custos de implantagdo e manejo de uma area protegidas seja fazendo uma
estimativa ndo muito precisa dos custos a longo prazo e sob condigdes ideais mas, também, uma estimativa
detalhada para curto e médio prazo, que leve cuidadosamente em conta a realidade orgamentaria da
instituicao e as necessidades reais, imediatas, de infraestrutura e equipamento.

A cronica e quase insoluvel falta de pessoal nas unidades de conservagdo do pais tampouco pode ser
ignorada pelos que preparam os planos de manejo. De nada serve propor um numero elevado, ainda que
idealmente necessario de funcionarios para a unidade, se € sabido que supri-los é legalmente impossivel.
Alternativas devem ser propostas, por exemplo, a cogestao, a terceirizagao, o voluntariado ou a participagéo
do setor privado (Dourojeanni, 2005).

Nesse sentido o ICMBio tem mudado de postura com o estabelecimento de critérios de priorizagéo para as
UC que serdo contempladas com esse processo, além de iniciarem o planejamento da UC de modo
progressivo, como relato na descrigao do sistema federal.

Nesse sentido é importante que além da escolha do método de planejamento, prioridade de elaboragéo e
selegdo da UC a ser contemplada com o planejamento, poucos planos abordam o tema da sustentabilidade
financeira da unidade de conservagdo e modos de implementagao.

Nesse sentido fica aqui uma reflexdo que poderd ser discutida no grupo de avaliagdo dessa consultoria.
Deve-se indicar e de que forma um plano de negécios dentro das diretrizes para elabora¢do de PM? O custo
da implantagéo, a ser desembolsado de uma vez ou de modo progressivo, e conhecido o custo da
manuteng&o, é obrigagéo dos autores do plano de manejo?

As alternativas, estratégias necessarias para atender as necessidades econdmicas da unidade devem estar
claras e bem trabalhadas no PM? Quais agdes de implementagéo devem ser contempladas? Visitacéo,
pesquisa, regulariza¢do fundiaria, planos de uso?

Longe de resolver todos os problemas de gestdo do SNUC mas contribuir com uma das atividades de
consolidagdo do sistema. Precisa-se definir se 0 escopo financeiro e de sustentabilidade da UC deve ser
abordado e de que forma dentro dos PM.

Outra lacuna que foi demonstrada por Dourojeanni (2005) e que parece ainda mal resolvida ou formulada nos
PM e ausentes de modo claro nos roteiros analisados é o do impacto socioecondmico das unidades de
conservagao no entorno. Os inimigos das unidades de conservagao geralmente usam o argumento de que
elas estorvam o desenvolvimento regional, pois "congelam" o uso de extensas areas. A realidade é bem
diferente, como se sabe de sobejo em paises desenvolvidos onde, como nos EUA e Canada, Australia e
Nova Zelandia, Costa Rica, Kenya, Tanzania e Africa do Sul, o desenvolvimento econdmico regional esta
frequentemente e completamente sustentado pelas oportunidades de negécio oferecidas pelas areas
protegidas.

Como tratar assuntos espinhosos como o impacto nas comunidades que foram excluidas de uso, ou pela
limitagdo da auséncia de regularizacdo fundiaria, de modo claro e preciso nos PM? Como relatar as
oportunidades econdmicas geradas pela criacdo da UC e os beneficios potenciais e atuais para a sociedade
local (as vezes desconhecidos e sempre subavaliados) das unidades de conservagao.

Temas como geragao de empregos e de renda (incluindo impostos municipais) a partir de novos negécios,
como restaurantes, hotéis ou pousadas, agéncias de viagem e de turismo, locagdo de barcos, cavalos,
veiculos ou equipamentos, servigos de guia, etc. devem ser analisados e apresentados. Nesse sentido os
programas como 0 Proecotur e do Mata Atlantica em Sdo Paulo podem trazer exemplos de sucesso e
insucessos, e novos aprendizados sobre como foi a contribuicdo desses para os PM e gestdo das UC.
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O universo de analise é muito amplo e a busca de solugdes e melhorias nas elaborag¢des de PM esta como
desafio a ser superado e exige otimismo, criatividade e compartilhamento de experiéncias.
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Anexo 1: Roteiros Metodoldgicos analisados.

As referéncias bibliograficas dos roteiros utilizados para essa avaliagéo estao presentes no quadro seguinte e
estdo elencadas abaixo e seguem a numeragao apresentada abaixo.

‘ N° Roteiro ‘ Grupo Ano

1 | Roteiro Metodolégico para Gestdo Area de Protegdo Ambiental. us 2001
Roteiro Metodolégico de Planejamento: Parque Nacional, Reserva Bioldgica e

2 ~ L PI 2002
Estagéo Ecoldgica.

3 Rotglro .Metodologlco para elaboracdo de plano de manejo para Florestas US 2003
Nacionais.
Roteiro Metodolégico para elaboragdo de plano de manejo para Reservas

4 . o us 2004
Particulares do Patrimdnio Natural

5 Roteiro Para Elaboracdo de Planos de Gestéo Para as Unidades de Conservagao US e Pl 2006
Estaduais do Amazonas
Roteiro Metodologico para Elaboragdo do Plano de Manejo das Reservas

6 . ) . . uS 2006
Extrativistas e de Desenvolvimento Sustentavel Federais

- Instru¢do Normativa N° 01, de 18 de setembro de 2007 - Plano de Manejo US 2007
Participativo de Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Roteiro Metodoldgico para Elaboragdo de Projetos, Planos de Uso e Planos de "

8 . L USePI 2008
Manejo de Parques do Distrito Federal

9 Rotglro _Metodologlco para Elaboragdo de Planos de Manejo para Florestas US 2009
Nacionais

10 Roteiro me~todolog|co para ela}boragao de plano de manejo das Unidades de US e P| 2009
Conservacao do Estado do Para
Roteiro para Planejamento de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural no

11 . US 2009
Estado do Parana

19 Roteiro metodoldgico para elaboragdo de planos de manejo: parques estaduais, Bl 2010
reservas bioldgicas, estagdes ecologicas
Revis&o do Roteiro Metodologico de Planejamento para Unidades de Conservagéo

13 | de Protecdo Integral — Parques Nacionais, Reservas Biolégicas e EstacOes Pl 2011**
Ecolégicas
Roteiro metodolégico estadual para plano de manejo de Reserva Particular do

14 . uS 2012
Patrimdnio Natural

15 Roteiro MeEodoIogl_co_para elaboragéo de Planos de Manejo para as Unidades de US e P| 2013
Conservacao do Distrito Federal

16 Roteiro Metodoldgico Bésico para Elaboracdo de Planos de Manejo em Unidades US e P| 2013+
de Conservacgao Federais (ICMBio — texto base para discussao interna)
Roteiro metodolégico para elaboragdo de planos de manejo: Areas de Protegéo

17 . usS 2014
Ambiental
Roteiro metodolégico para elaboragdo dos planos de manejo das unidades de

18 - : USePI 2014
conservagdo estaduais do Mato Grosso do Sul
Roteiro metodoldgico para elaboragdo de plano de manejo para Reservas

19 . o usS 2015
Particulares do Patrimdnio Natural

* As referéncias bibliograficas dos roteiros estéo a seguir.
** Roteiros ou as revisdes desses nao foram publicados.
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