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O presente documento é um relatdrio parcial do Projeto “Consolidacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo” (SNUC-LifeWeb) — Consultoria para modelagem
de custos para as Unidades de Conservacdo do SNUC. Compde o Produto 2 - Relatdrio
com proposicdo de atividades das UCs; de varidveis, a partir das caracteristicas das UCs
gue influenciam no custo e nas atividades e apresentacdo de prototipo da ferramenta de

modelagem de custos.
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. INTRODUGAO E CONTEXTUALIZAGAO

Na etapa 1 deste Projeto foi realizada a revisao bibliografica e anadlise de diferentes
ferramentas de planejamento de gestdo de areas protegidas, de forma a identificar
caracteristicas de interesse e/ou lacunas a serem superadas na nova ferramenta a ser

desenvolvida.

As acdes da etapa 2 incluiram:

e Elaboracdo e validagdo de uma listra preliminar de programas/processos, acoes
de manejo/gestdo e atividades para embasar a estrutura de planejamento
financeiro do protétipo;

e Desenvolvimento e discussdo de um protdtipo do modelo financeiro para ser

usado no planejamento da demanda de recursos de longo prazo nas UCs.

O protdtipo foi estruturado de forma simples para a insergdo de novas informagdes como
novas UCs e suas caracteristicas. Utiliza linguagem e terminologia ja familiares de outras
ferramentas consolidadas. Finalmente, buscou flexibilidade para capturar categorias de

custos de diferentes tipos de Unidades de Conservacdo, em contextos diversos.

Dessa forma, o objetivo geral do presente documento é apresentar os resultados da

etapa 2 do projeto, incluindo:

e Aestrutura de planejamento;
e Descricdo do protétipo da ferramenta de modelagem de custos de UC;

e Asrecomendacles da equipe do projeto.



Il. ESTRUTURA DE PLANEJAMENTO

Para embasar a elaboracdo do protétipo da ferramenta de custos, foi realizado um
levantamento das atividades, dentro de uma Unidade de Conservagao, passiveis de
monitoramento pelo modelo financeiro. Como resultado, foi criada uma lista de
atividades preliminares de criagdo, implementagdo e manutengdo, de forma a contemplar
diferentes perfis de Unidades de Conservacdo e que serd testada e validada na aplicacdo

piloto.

Para que o modelo de planejamento seja abrangente o suficiente para monitorar e
estimar corretamente os custos dos diferentes tipos de UC, foi preciso elaborar uma lista
de atividades que representasse as diversas categorias de manejo existentes no SNUC,

conforme seus propdsito e objetivos.

Além disso, levou-se também em consideracdo as seguintes varidveis:
(i) Estdgio de implementagdo / desenvolvimento da unidade;
(ii) Org3o gestor e esfera (federal, estadual ou municipal);

(iii) Caracteristicas ambientais (bioma) da regido em que a unidade esta inserida.

Para o levantamento das atividades utilizou-se uma base de referéncia das ferramentas
SAMGe, o ECl e GEF-Mar. Determinou-se a seguinte hierarquia para alocacdo dos recursos
planejados:

1. “Programas” (ou “Processos”);

2. AcBes de Manejo e Gestdo;

3. Atividades.

Para relacionar os “Programas”, tomou-se como referéncia o conceito adotado pela
ferramenta Activity — Based Cost — ABC Accounting. Tal ferramenta adota o conceito de
FuncGes subdivididas em Programas. Funcles sdo as categorias de atividades
operacionais que ocorrem dentro de uma area protegida, enquanto os Programas sao as

partes dessa operacdo que demandam gestdo especifica, conforme descrito na Figura 1;



Figura 1: Fung¢des e Programas Operacionais do Método ABC

Functional Programs
Areas Areas
Resource Mgmt | Patrolling & Scientific Habitat Zoning & Wild land Fire | Cultural
& Protection Enforcement Monitoring & Restoration & Boundaries Mgmt Resource
Research Wildife Mgmt Mgmt
Community Formal Public Outreach | Altemative Communig
Development & | Environmental & Information Lwvelihoods Capacity Building
Outreach Education
Tourism and RecreationFee | Concessions & | Visitor Safety & | Visitor Education
Recreation Collection Recreation Protection & Interpretation
Specid Uses
Commercial & Timber and Specia Fishing (Marine | Non-renewable
Commodity Forest Products Commerciad Resources) Resources
Uses Uses
Mgmt & Admin Planning General Mgmt & | Financial Mgmt Partnership Information
Admin Relations Technology
Fadlity Docking Buildings, Trails Campgrounds & Fleet Roads
Operations & Facilities Grounds & Picric Facilties Operations &
Maintenance (Marine) Utilities Mamt

Para a relacdo de “Acdes de Manejo e Gestdao” foi adotada como referéncia a ferramenta

SAMGe (vide Figura 2), amplamente utilizada pelo Ministério do Meio Ambiente e

ICMBio. Desta forma, alguns padrdes, expressdes e linguagem foram mantidos com o

intuito de facilitar a posterior utilizacdo do modelo econémico pelos 6rgdos gestores.

Figura 2: Modelo SAMGe

Esta éa planilha de preenchimento do Sistema de Anilise e Monitoramento de Gestdo - SAMGe,

de unidades de conservago - UC.

Inicialmente, quem preenche, deve escolher a unidade que pretende realizar o preenchimento.

Isto serve para verificar 0s dados quantitativos de gestdo, para eventualmente valida-los e para
verificar se a unidade j4 preencheu o primeiro ciclo de anélise, pautado pela caracterizaggo

avaliativa.

Unidade de Conservagdo: |

Preencha ao lado o nimero CNUC da UC, |

exatamente conforme proposto pela

sistematizacdo:

Responsavel pelo preenchimento anterior: |
SAMGe preenchido por: |

Nome(s) do responsavel(eis) pelo |
preenchimento(s):

#N/D

Niimere CNUC - ex: 0000.00.0001

#N/D

|C|‘BIO

INSTITUTO CHICO MENDES

| MMA

O desdobramento das “AcGes de Manejo/Gestdo” em “Atividades” estd descrito na

Figura 3. Esta lista preliminar sera ainda revisada e validada durante a Etapa 3 do projeto,

onde sera realizada uma aplicacdo piloto do protdtipo, para ajustes.



Figura 3:Processos, Acbes de Manejo e Atividades

Processos/Programas Agdes de Manejos / Gestdo Atividades
Levantamento de informag@es da situagdo Levantamento Fundidrio (mapeamento das terras)
fundiaria Levantamento Socio-Economico
Indenizagdo
Regularizagdo fundiaria Preparagdo de agdes
. ~ . N - Apoio Juridico
Consolidagdo Territorial e Zor (] P2LO. - o
- . Revisdo de memorial descritivo
Demarcagéo dos limites N N
Implementagdo da demarcagdo
Elaboragdo de plano de sinalizagdo
Sinalizagdo dos limites Implementagdo da sinalizagdo
Manutencdo da sinalizagdo
Levantamento Sécio-Economico
Estudos para Criagdo / Ampliagdo Le.vantyarr.\ento Fu.ndlano
P T Diagnoéstico Ambiental
Criagdo / Ampliagdo

Levantamento de relevéncia historico- socioambiental

Elaboragdo da proposta

Consulta Plblica
Elaboragdo do memorial descritivo

Plano de Manejo

Elaboragdo do plano de manejo

Coleta e sistematizacdo de dados
Mobilizagdo e realizagdo de reunides e eventos para discussdo do Plano de Manejo
Publicagdo do Plano de Manejo

Revisdo do plano de manejo

Coleta e sistematizagdo de dados
Mobilizagdo e realizagdo de reunides e eventos para discussdo do Plano de Manejo
Publicagdo do Plano de Manejo

Protegdo

Fiscalizagdo

Elaboragdo do Plano de Fiscalizagdo
Formagdo de fiscais
Implementagdo do Plano de Fiscalizagdo

Controle de especies exoticas

Elaboragdo do Plano de Controle

Combate de incéndios florestais

Planejamento

Formagdo de brigada

Comunicagdo e sensibilizagdo do entorno
Atendimento as ocorréncias

Pesquisa e Monitoramento

Gestdo da pesquisa e do conhecimento

Elaboragdo de plano de pesquisa
Suporte a agbes de pesquisa
Implementacdo de sistema de gestdo de conhecimento

Monitoramento da biodiversidade

Desenhar protocolos de monitoramento
Envolvimento e formagdo de pessoal
Implementagdo de protocolos de monitoramento
Operacionalizar monitoramento

Analise e sistematizagdo de dados

Suporte Operacional

Transporte Transporte Diversos
I Prédios
Edificagbes o S
Utilities (elétrica, 4gua e saneamento)
Construgdo de instalagdes
Infraestrutura Manutengdo
Reforma
. Construgdo
Trilhas us
Reforma
Tecnologia da Informagdo Suporte de Tl

Servigos e utilidades
Programas de voluntariado

Programa de bolsistas

Luz, dgua, internet, aluguel, seguranga, etc.
Formagdo de voluntariado

Implementagdo

Programa de Bolsistas

Gestado Participativa e Integragdo com a
Populagdo

Conselho Gestor

Formar conselho gestor
Capacitar conselheiros
Funcionamento do conselho

Educagdo Ambiental

Plano de EA
Acbes de EA

Fortalecimento Comunitério

Fortalecimento das organizagdes comunitarias
Capacitagdo e formagdo de liderangas

Gestao de conflitos

Acordo de Gestdo
Termo de Compromisso




lll. DESCRICAO DO PROTOTIPO

O protdtipo se baseia na possibilidade de analisar Unidades de Conservacdo individuais
ou agrupadas em uma série de agregadores, tais quais:

(i) Orgdo gestor;

(ii) Categoria;

(iif) Estado e regido onde a UC estd inserida

(iv) Bioma

(v) Tamanho (drea em hectares)
Tais caracteristicas estardo vinculadas as UCs através de referéncia Unica; de forma a
garantir integridade dos dados. Conforme o exemplo demonstrado na Figura 4, cada

tabela segue um padrao pré-determinado:

Figura 4: Cadastro de Orgéo Gestor

Sigla Nome Tipo
ICMBio Instituto Chico Mendes para a Conservagao da Biodiversidade Federal
IEF-MG Institudo Estadual de Florestas de Minas Gerais Estadual

SEMA-AM Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Amazonas Estadual

IAP-PR Inatituto Ambiental do Parand Estadual

FF-SP Fundagdo Florestal de S3o Paulo Estadual

FATMA-SC Fundagdo do Meio Ambiente de Santa Catarina Estadual

A seguir estdo relacionados os principais agregadores, pelos quais sera possivel agrupar

os custos das UCs para analise:

Orgdo gestor: na versdo final do modelo financeiro, os diferentes érgdos gestores
poderdo acompanhar os custos das Unidades de Conservacdo sob sua gestdo, agrupadas

ou individualmente.

Categoria da UC: esta variavel esta diretamente relacionada aos objetivos especificos das
UCs e consequentemente as atividades desenvolvidas por cada uma. Isto, por sua vez, se

associa a diferentes custos e receitas.



Regido: vincula a Unidade de Conservagdo a diferentes pregos de insumos, que varia

conforme a regido do pais: Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste ou Sul.

Bioma: As areas serdo identificadas conforme seu bioma de insercdo: Amazdnia,

Caatinga, Campos do Sul, Cerrado, Marinho, Mata Atlantica e Pantanal.

Area da UC: Seréa possivel analisar os resultados por categoria de tamanho das UCs.

Estrutura das Planilhas

O prototipo foi desenvolvido em Excel com uma estrutura de planilhas em formato de
base de dados que permite a facil insercdo das informacdes pelos usuarios e, a0 mesmo
tempo, flexibilidade de inclusdo e exclusdo de categorias (exemplo na Figura 5). A
elaboracdo do protdtipo seguiu caracteristicas de interesse e resolucdo das lacunas de

ferramentas ja existentes, analisadas no Produto 1.

Figura 5: Estrutura em base de dados

Custo

Unidade de Conservagdo Regido Contrato Grupo Despesa Programa
Contrato (R$)
PARNA Amazénia N Eletricidade sede RS 450,00 Contratos Administrativos Criagdo e ampliagdo
PARNA Amazénia Comunica¢gdo dasede R$  1.800,00 Contratos Administrativos Consolidagdo territorial e zoneamento
PARNA Amazoénia Internet sede RS 900,00 Contratos Administrativos Consolidagdo territorial e zoneamento
PARNA Amazénia Gestdo do Lixo sede RS - Contratos Administrativos Consolidagdo territorial e zoneamento
PARNA Amazénia Contabilidade R$ 9.600,00 Administrativo / Institucional [@elellleEle=loRE s rito s 1N 2ol =E 1y o)
PARNA Amazénia Eletricidade sede RS 450,00 Contratos Administrativos Criagdo e ampliagdo
PARNA Amazonia Agua sede R$ 1.560,00 Contratos Administrativos Criagdo e ampliagdo

PARNA Amazonia
PARNA Amazonia

Gestdo do Lixo sede RS - Contratos Administrativos Criagdo e ampliagdo
Internet sede RS 900,00 Administrativo / Institucional [SEIE[NE o] [El=le)
PARNA Amazénia Eletricidade sede RS 450,00 Contratos Administrativos Pesquisa e monitoramento
PARNA Amazénia Agua sede R$ 1.560,00 Contratos Administrativos Pesquisa e monitoramento
(Continua...) (...) (...) (...) (...)

zzzzzzzzzz

A logica de planejamento do protétipo estd descrita esquematicamente na Figura 6.



Figura 6: Estrutura do Protdtipo, Fluxograma de Informagées e Dados.

I o

CADASTROS PLANEJAMENTO DAS RESULTADOS
BASICOS ucs
Caracterizacdoda UC .
s Uso de Materiais Relatdrio
i Orgio Gestor 3 Orgamento UC
.......................
H Categoria
e e e e L e e Uso de RH
: Estado 3
WS EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
nmmmmnnd
i Bioma :
s Uso de Contratos
H Tamanho

Matriz Recurso =

Ssssmssmssmmsnmnnnnnnnns

Estilo da Planilha: Tabelas e
Listas

O prototipo foi elaborado em uma estrutura contendo:

1) Cadastros basicos: informacgdes padrao que atendem ao conjunto de Unidades de
Conservacdo do modelo;

2) Planejamento individual de UCs: alocagdo de recursos para atividades em cada
Unidade de Conservacdo ao longo de um horizonte temporal de 20 anos;

3) Resultados: Fluxo de custos e receitas das UCs de forma individual ou por

agregadores

Abaixo apresenta-se brevemente as etapas pensadas, adequadas ao objetivo deste

Projeto.

Etapa de Cadastros Bdsicos

O primeiro passo para a insercao dos dados em modelo é o preenchimento da planilha
“Caracterizagao UC”, que contém os dados gerais da unidade como: categoria, tipo, 6rgao
gestor, estado, regido, bioma e tamanho. Estes dados sdao buscados nas planilhas de

apoio: Orgﬁo Gestor, Categorias, Estados, Biomas, etc.



Matrizes de Recurso
Sdo tabelas que contém os insumos empregados em cada atividade desenvolvida dentro
das UCs e seus respectivos pregos. Em formato de bases de custo padrdo, os valores ja

estdo pré-determinados, conforme demonstrado na Figura 7 abaixo.

Figura 7: Matriz de Recurso de RH.

Fungdo Area / Alocagdo Regime de Custo por Regido
Trabalho
co N NE S SE
Assistente de Campo ( 1) Operacional Fixo RS 66.000 RS 61.200 RS 61.200 RS 65.520 RS 63.600
Assistente de Campo (didrio) Operacional Diario RS 81.600 RS 75.600 RS 75.600 RS 75.600 RS 78.600
Caixa Uso Publico Fixo R$ 63.598 RS 54.000 RS 56.880 RS 55.440 RS 61.290
Recepcionista de Visitante Uso Publico Fixo RS - RS - RS - RS - RS
Monitor Ambiental Uso Publico Fixo RS 39.948 R$ 42.600 RS - RS - RS
Limpeza Operacional Fixo RS - RS - RS - RS - RS
Gerente Operacional Operacional Fixo RS - RS - RS - RS - RS
Gerente Geral Administragdo Fixo R$ - RS - RS - RS - RS
Pesquisador Administragdo Fixo R$ 45.600 RS 48.600 RS 51.600 R$ 51.600 RS 57.600

Considerando que as Unidades de Conservacdo estdao espalhadas pelas diferentes regides
do pais e que os precos dos insumos variam consideravelmente de uma para outra,
adotou-se um padrdo de regionaliza¢@o de custos. Desta forma, € possivel associar cada
um dos insumos listados nas Matrizes de Recurso a uma localidade na qual a UC estd

inserida, evitando-se desvios de valores.

Planejamento das UCs

Na “Planilha de Uso de Insumos” é feita a alocagdo de recursos para as atividades,

conforme ilustrado na Figura 8.



Figura 8: Planilha de Uso de RH

Custo por Quantidade Custo Total
Funciondrio Funciondrios (RS)

Unidade de Conservagdo Regido Fungdo Programa

PARNA Amazbnia N Assistente de Campo (mensal) R$ 61.200 Consolidagdo territorial e zoneamento
PARNA Amazdnia N Caixa RS 54.000 Criagdo e ampliagdo

PARNA Amazobnia N Limpeza RS - Consolidagdo territorial e zoneamento
PARNA Amazdnia N Monitor Ambiental RS 42.600 Consolidag3o territorial e zoneamento
PARNA Amazdnia N Gerente Operacional RS -

PARNA Amazdnia N Gerente Geral RS

PARNA Amazodnia N Pesquisador RS 48.600 Pesquisa e monitoramento

PARNA Amazbnia N Limpeza RS

PARNA Amazbnia N Limpeza RS

PARNA Amazénia N Limpeza RS

PARNA Amazénia N Limpeza RS

PARNA Amazonia N Limpeza

Cada uma das “Planilha de Uso de Insumos” estd vinculada as “Matrizes de Recursos”
correspondentes, por meio de fungdes de busca do Excel. Sdo estruturadas em formato
de base de dados no Excel, o que permite a insercdo de grande quantidade de
informacdes, mais flexibilidade na inclusdo e exclusdo das Unidades de Conservacdo e

itens de custo.

A descricdo detalhada sobre conceitos e utilizacdo do modelo de planejamento sera feita
no guia para aplicacdo da ferramenta, (Produto 7), uma vez que o modelo esteja

consolidado.



Resultados.

Os dados de resultado do protétipo, com o fluxo de custos e receitas, sdo demonstrados

na pasta “Relatério Orcamento UC”. O formato utilizado para a demonstracdo dos

resultados foi o de despesas e investimento por Programas de Manejo, conforme a Figura

9 a seguir. Apds selecionada a Unidade de Conservacdo que se quer obter as informacdes,

o modelo calcula automaticamente os custos associados conforme Programas e

Atividades daquela UC.

Figura 9: Resultado do Protdtipo, Custos e Despesas por Programa

Despesas por Programa

Consolidagdo territorial e zoneamento
Investimentos

Recursos Humanos 103.800 165.000 226.200 226.200 226.200
Despesas Operacionais 17.538 19.907 19.907 21.707 21.707
Manutengao e Limpeza 500 500 500 500 500
Contratos Administrativos 2.700 2.700 2.700 4.500 4.500
Administrativo / Institucional 9.600 9.600 9.600 9.600 9.600
Material e Equipamentos 4.738 7.107 7.107 7.107 7.107
TOTAL 121.338 184.907 246.107 247.907 247.907
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IV. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Ajustes para a Versdo Definitiva do Modelo.

Apds conversa com a equipe técnica do DAP, foram feitas as seguintes recomendacdes

sobre o prototipo apresentado:

1. Contemplar também as potenciais fontes de receita para financiamento da
operagdo das Unidades de Conservagdao e as respectivas lacunas de
financiamento;

2. Fatores de ajustes de custo. Assim como na ferramenta Estratégia de Conservagao
e Investimento — ECI, o Modelo podera prever o uso de fatores de ajustes dos
custos. O ECI faz o ajuste com base na drea e dificuldade logistica da Unidade de
Conservagao.

3. Criar mecanismos que mecam a capacidade de execugdo dos recursos, conforme
o tamanho de equipe das Unidades de Conservacdo;

4. Verificar a possibilidade de haver uma planilha Unica de entrada dos dados — para
facilitar preenchimento;

5. Mostrar a abertura dos custos por Atividade e ndo somente por Programa;

6. Em sua versdo definitiva, o modelo deverd contemplar a correcdo dos precos dos
insumos por critérios como o de inflacdo, por exemplo;

7. Incluir o cédigo do cadastro do CNUC, para permitir integracdo futura dos dados;
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