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O presente documento é um relatério parcial do Projeto “Consolidacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdao” (SNUC-LifeWeb) — Consultoria para modelagem
de custos para as Unidades de Conservagao do SNUC. Compde o Produto 2 - Relatorio
com proposicdo de atividades das UCs; de variadveis, a partir das caracteristicas das UCs
gue influenciam no custo e nas atividades e apresentacdo de protétipo da ferramenta

de modelagem de custos.
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1 Introducao

Na etapa final do desenvolvimento da ferramenta de planejamento financeiro de longo prazo
para Unidades de Conservacdo, foi realizada uma aplicagdo piloto em cinco areas. O objetivo
geral dessa atividade foi testar e ajustar o funcionamento da ferramenta. Os objetivos
especificos foram:

e Entender como os gestores de Unidades de Conservagdo com diferentes contextos e
diferentes fontes de recursos elaboram o planejamento financeiro;

e Verificar, adequar e validar a estrutura de processos, acées de manejo e atividades
adotados pelo modelo;

e Testar a funcionalidade da estrutura metodoldgica adotada, em relacdo a forma com
que os dados de planejamento estdo disponiveis;

¢ Incluir e sumarizar os dados disponiveis para as cinco unidades de conservagao piloto.

2 Unidades de Conservacao amostradas

As areas utilizadas como casos piloto para aplicacdo do modelo foram definidas em conjunto
pelas equipes técnicas da consultoria e da Diretoria de Areas Protegidas (DAP). A selec3o foi
feita com base em critérios de:

e Diversidade de categorias de manejo
¢ Diversidade de biomas

e Disposicdo e perfil do gestor

¢ Diversidade de fontes de recursos

Foram levantados dados para um total de cinco Unidades de Conservagdo, em entrevistas
presenciais com as equipes das UC, entre os dias 6 de setembro e 27 de outubro. As dareas
amostradas estdo descritas em detalhe na Tabela 1.

Tabela 1 - Unidades de Conservagdo da aplicagdo piloto

Sigla categoria + Nome Categoria Esfera Estado Regido

PARNA Jau Parque Nacional Protegao Integral ICMBio Federal AM N
REBIO Atol das Rocas Reserva Bioldgica Protegdo Integral ICMBio Federal RN NE
PE Ibitipoca Parque Estadual Protegao Integral IEF-MG Estadual MG SE
RESEX Tapajés-Arapiuns Reserva Extrativista Uso Sustentavel ICMBio Federal PA
FLONA do Crepori Floresta Nacional Uso Sustentdvel ICMBio Federal PA

3 Resultados

A tabulagdo dos dados de custos das areas amostradas utilizando o modelo desenvolvido
resultou nos balangos descritos nas tabelas que seguem.



Tabela 2 - Resultado da modelagem para o PARNA Jau
COMPONENTE

RECEITAS . i . . / , . 4 : g . 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300
Orgamento Publico : : : : : : : : : : : : : :

ot et e s oo

CUSTOS . . J . . . . 4 . . . 1.578 1.560 :
Regularizagdo Fundidria 60
Consolidagdo de limites
Criagdo e alteragdo de limites

Plano de manejo

Protegdo

Pesquisa e monitoramento da biodiversidade
Suporte operacional

Gestao participativa e integragao com a populagao
Produgdo e uso sustentavel

Gestdo de conflitos

Educagdo Ambiental

Visitagdo e turismo

Manejo de espécies e habitats

Comunicagdo

RESULTADO 3 4 5 6 7 8 9 19 20 TOTAL
Total Receitas 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 66.000
Total Despesas 1701 1560 1560 1578 1560 1683 1578 1560 1560 1.578 1.683 1560 1.578 1560 1560 1.701 1560 1.560 1.578 1.560 31.814

Resultado Liquido 1599 1.740 1740 1.722 1.740 1617 1722 1740 1740 1.722 1617 1740 1.722 1740 1740 1.599 1.740 1.740 1.722 1.740 34.186




Tabela 3 - Resultado da modelagem para a REBIO Atol das Rocas
COMPONENTE

RECEITAS % ; ; ; % : i : : ; \ ; 2.300  46.000
Orcamento Publico : : : : : : ; : : . : . .

CUSTOS
Regularizagdo Fundidria
Consolidagdo de limites

Criagdo e alteragdo de limites

Plano de manejo

Protegdo

Pesquisa e monitoramento da biodiversidade
Suporte operacional

Gestdo participativa e integragdo com a populagdo
Produgdo e uso sustentavel

Gestdo de conflitos

Educacdo Ambiental

Visitagdo e turismo

Manejo de espécies e habitats

Comunicagao

RESULTADO 19 20 TOTAL
Total Receitas 2300 2300 2300 2300 2300 2300 2300 2300 2300 2300 2300 2300 2300 2300 2300 2300 2300 2300 2300 2.300 @ 46.000
Total Despesas 1451 14190 1311 1369 1.335° 1.455 1.315 1.335\ 1355 1.315 1475 1315° 1.315° 1,390 1315 1.455. 1335 1.315 1.355. 1.335 27.266

Resultado Liquido 945 965




Tabela 4 - Resultado da modelagem para a RESEX Tapajds-Arapiuns

COMPONENTE

RECEITAS 1.010 1.010 1.010 1010 1010 1.010 1.010 1.010 1.010 1.010 1010 1010 1010 1.010 1.010 1.010 1.010 1.010 1.010 20.200

Orgamento Publico

...................................................................... e e e ey e ey e By

CUSTOS
Regularizagdo Fundidria
Consolidagdo de limites
Criagdo e alteragdo de limites
Plano de manejo
Protegdo
Pesquisa e monitoramento da biodiversidade
Suporte operacional
Gestao participativa e integragao com a populagao
Produgdo e uso sustentavel
Gestdo de conflitos
Educagdo Ambiental
Visitagdo e turismo
Manejo de espécies e habitats
Comunicagdo

RESULTADO 3 4 5 6 7 8 9 19 20 TOTAL
Total Receitas 1.010 1.010 1010 1.010 1.010 1.010 1.010 1.010 1.010 1010 1.010 1010 1.010 1.010 1010 1.010 1.010 1.010 1.010 1.010 20.200
Total Despesas 1.173 1.013 1.013 1.020 1.013 1056 1.020 1.013 1013 1.020 1.134 1.013 1.020 1.013 1.013 1.063 1.013 1.013 1.020 1.013 20.666

Resultado Liquido (163) (3) (3) (10) (3) (46) (10) (3) (3) (10) (124) (3) (10) (3) (3) (53) (3) (3) (10) (3) (466)



Tabela 5 - Resultado da modelagem para PE Ibitipoca

COMPONENTE

RECEITAS
Orgamento Publico

........ T S S e S e O SO S e S SO O SO O e SO TSP O SO O SO SO SO
CUSTOS 2.176 1.164 .235 1.412 1.239 5 1.239 2.518 1.299 1.299 1.299 1.299 1.649 1.299

Regularizagdo Fundiaria - - - - - - -

Consolidagdo de limites 235 85 85 235

Criagdo e alteracdo de limites

Plano de manejo

Protegdo

Pesquisa e monitoramento da biodiversidade

Suporte operacional

Gestdo participativa e integragdo com a populagdo

Produg@o e uso sustentavel

Gestdo de conflitos

Educagd@o Ambiental

Visitagdo e turismo

Manejo de espécies e habitats

Comunicagao

RESULTADO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 TOTAL
Total Receitas 904 904 904 904 904 904 904 904 904 904 904 904 904 904 904 904 904 904 904 904 18.080
Total Despesas 2.176 1.164 1,235 1.238 1.235 1.412 11239 1.236 1.239 1239 2.518 1299 1,299 173289 1.299 1.649 1,299 1299 1.302 1.299 27.977

Resultado Liquido (1.272)  (260)  (331)  (334)  (331)  (508)  (335)  (332)  (335)  (335) (1.614)  (395)  (395)  (395)  (395)  (745)  (395)  (395)  (398)  (395) (9.897)



Tabela 6 - Resultado da modelagem para FLONA Crepori

COMPONENTE

RECEITAS
Orgamento Publico

........ T S S e S e O SO S e S SO O SO O e SO TSP O SO O SO SO SO
CUSTOS

Regularizagdo Fundiaria

Consolidagdo de limites

Criagdo e alteracdo de limites

Plano de manejo

Protegdo

Pesquisa e monitoramento da biodiversidade

Suporte operacional

Gestdo participativa e integragdo com a populagdo

Produg@o e uso sustentavel

Gestdo de conflitos

Educagd@o Ambiental

Visitagdo e turismo

Manejo de espécies e habitats

Comunicagao

RESULTADO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 TOTAL
Total Receitas 796 568 568 582 568 968 590 576 590 590 1.193 601 601 601 601 1.380 609 609 623 609 13.823
Total Despesas 796 568 568 582 568 968 590 576 590 590 1.193 601 601 601 601 1.380 609 609 623 609 13.823

Resultado Liquido
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4 ConsideracOes gerais

O processo de levantar os dados de planejamento financeiro de longo prazo para as unidades
de conservacdo da amostra piloto, gerou diversas percepcdes sobre a expectativa futura de
aplicacao da ferramenta, conforme descrito a seguir:

e N3o hda um método padronizado de planejar a necessidade de recursos para as
unidades de conservacdo, mesmo dentro do mesmo o6rgéo gestor;

e Em geral, o planejamento é feito mais focado nos requisitos administrativos dos
6rgaos gestores e financiadores do que em uma visao do gestor sobre as necessidades
futuras de a¢Ges e recursos para suas areas;

¢ O planejamento normalmente é feito com foco nos gastos agregados anuais para cada
acdao de manejo, e ndao nos custos individuais de atividades. Dessa forma, a
heterogeneidade dos métodos de estimativa de custos torna o planejamento de cada
UC bastante especifico. Isto limitada a funcionalidade do modelo de utilizar a base de
dados de uma drea para planejar outras;

e Como normalmente ndo ha um acompanhamento da alocacdo do tempo das equipes
das UC, ha um limite nas estimativas de custos e dedicagdo de tempo de pessoal em
cada atividade;

* Os gestores demonstraram ter foco na operagdo de curto prazo e, portanto, ndo tém
uma visdo estratégica das UC no longo prazo, tanto no que diz respeito a sua
implementac¢do quanto as suas potenciais fontes de recurso;

Com base nessas observacdes, ficou nitido que a aplicacdo efetiva do modelo de planejamento
demandara:

e Elaboragdo de uma visdo estratégica de futuro sobre a implementagao da UC;

» Capacidade de desenhar a operacdo em seus componentes unitdrios?;

e Elaboragdo de uma visdo estratégica de alternativas de financiamento da UC;

e Capacidade de estimar a demanda de tempo de mao de obra da equipe gestora para
cada atividade planejada.

! Nesse sentido, serd necessario, por exemplo, ao invés de pensar nos custos agregados anual de
reunides do conselho gestor, estimar os componentes de custos didrios dessas oficinas. Dessa forma, no
planejamento anual, serd possivel simplesmente indicar o nimero previsto de dias de oficina em cada
ano para cada atividade.
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