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Parte 1 - Introducao

1.1 Objetivos gerais da consultoria

Essa consultoria tem como objetivos gerais avaliar tecnicamente o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagdo — CNUC, elaborar proposta de contetido do mdédulo 2, sua organizagdo e identificar solu¢Ges para a
entrada dos dados ocorrer da forma mais eficiente, garantindo que o CNUC possa ser facilmente mantido e

atualizado.
Sao objetivos especificos dessa consultoria:

a. Avaliar as informagGes complementares (Uso Publico, Gestdo, Biodiversidade, Regularizacdo

Fundiaria, etc.) contidas no CNUC;

b. Levantarjunto aos drgdos gestores de unidades de conservagdo e usuarios institucionais quais seriam

as informacgdes essenciais e necessarias a serem disponibilizadas via CNUC;

c. Avaliar as necessidades de melhoria para o CNUC, de forma que este Cadastro auxilie: em uma
coordenacdo eficiente do SNUC, na construcdo de indicadores nacionais e globais relacionados a
unidades de conservagdo, no monitoramento e gestdo das UCs pelos érgdos gestores, e na

disponibilizacdo de informacgGes a sociedade sobre as unidades de conservagdo;

d. Propor estrutura e forma de funcionamento do mddulo Il do CNUC, incluindo a necessidade de

integragdo com outros sistemas de informagao.

1.2 Produto 2

1.2.1 Objetivo

Documento técnico contendo a analise dos questionarios enviados aos drgaos gestores Estaduais, das
entrevistas e das reuniGes realizadas, identificando os pontos de interesse e informagGes adicionais para

desenvolvimento do CNUC.

1.2.2 Atividades Principais

e Analisar e consolidar as respostas do questionario enviado aos 6rgdos gestores;

e  Propor um roteiro a ser utilizado nas entrevistas com os 6rgdos gestores;
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Realizar entrevistas com os estados que possuem seus sistemas de unidades de conservagao estaduais

instituidos e levantar quais estdo informatizados e possibilidade de integragao com o CNUC;

Realizar reuniGes com o ICMBio, 6rgdo gestor federal, para discutir sobre as informagdes que constam
e ou precisam ser inseridas no CNUC, além das deficiéncias e/ou dificuldades identificadas pelo 6rgdo
para utilizar o CNUC- Realizar reunides com os Departamentos da SBio/MMA (DECO, DESP e DPG), com
a SEDR/MMA, com o DEA/SAIC/MMA e com o IBAMA (DILIC) para contribuir na discussdo das

informagdes que constam e ou precisam constar no CNUC;

Sistematizar os resultados das reunides e apresentar a equipe do DAP.

A partir da avaliagdo realizada no CNUC conforme proposto no Produto 1 e as informagGes levantadas
por meio do questionario, reuniGes e entrevistas, identificar os pontos de interesse e as melhorias

necessarias no CNUC
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Parte 2 - Questionario

2.1 Metodologia

Foi desenvolvido um questionario online para avaliagdo do sistema do CNUC. O questionario foi aplicado

aos principais usuarios do sistema. O detalhamento do questionario esta descrito no Produto 1 desta consultoria.

Em resumo, o questionario aplicado teve o propdsito de realizar uma consulta a respeito das informagdes
que constam e ou precisam ser inseridas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo - CNUC, além das

deficiéncias relacionadas a entrada e saida de dados e dificuldades identificadas pelo 6rgdo para utilizar o CNUC.

A analise dos resultados foi dividida em 5 partes: perfil do usuario, dados do sistema, uso para gestdo,
sobre o sistema web do CNUC e recomendacgdes gerais. Todas as respostas serdo usadas em futuras melhorias e

sua contribuicdo nesse processo é fundamental.

2.2 Resultados

Ao todo, 40 usuarios responderam o questionario online. Ele ficou disponivel durante dois meses para

preenchimento. Os resultados estdo a seguir.

2.2.1 Perfil do usuario

Sobre a esfera de atuacgdo, quase a totalidade foi composta por gestores estaduais (Figura 1). Esse perfil
dos usudrios indica que as conclusGes que serdo obtidas pela analise das respostas do questionario irdo

representar a opinido dos 6rgdos gestores estaduais.

m Estadual

m Federal

97%

Figura 1: Esfera de atuagao dos usuarios que responderam o questionario
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Com relagdo a fungdo do usuario dentro da instituicdo, 75% sao servidores publicos (Figura 2). Outros
20% sdo pessoas em cargos de confianga e que atuam diretamente com o CNUC. Essa é uma taxa importante,
podendo ser utilizada para identificar uma frequéncia de capacitagdo aos usudrios, pois é esperado que pessoas

indicadas tenham maior rotatividade do que servidores publicos.

1 1 8
3% 2%
20% m Consultor
® Indicado (cargo de
confianca)
= Servidor publico efetivo
Temporario
30
75%

Figura 2: Fungao na institui¢ao

Em termos de idade, um pouco mais da metade esta na faixa entre 31 e 40 anos (Figura 3). Esse dado
auxilia na elaboracdo de material didatico, principalmente com relagdo a adequacgdo da linguagem e do material
visual. Para especialistas em capacitagao, a faixa etaria € um importante balizador para elaboragao de um ciclo de

capacitagao.

2 2
6 5% 5%

15%
m 18 a 30 anos
® 31 a 40 anos
' = 41 a 50 anos
7 I 4 = 51 a 60 anos
18%

= Mais de 60 anos

23
57%

Figura 3: Idade dos participantes
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Com relagdo a formagédo profissional, quase na sua totalidade, os usuarios possuem formacgao superior
(Figura 4). Esse também é outro dado que pode auxiliar na elaboragdo de material de capacitagdo, direcionando

textos e exemplos de aplicagdo do CNUC.

= Ensino superior
completo

® Ensino superior
incompleto

m Pos-graduacdo

95%

Figura 4: Nivel educacional dos entrevistados

Ja em relagdo a pds-graduagdo, apenas 33% ndo algum tipo de pds-graduacgdo (Figura 5). Esse resultado
indica que os usuarios do CNUC possuem alto nivel de capacitagdo e consequente facilidade na compreensdo de

material didatico.

7%

= Doutorado
= Especializacdo
= Mestrado

Sem pos-graduac3o

20%

Figura 5: Perfil dos usuarios com relagdo a pds-graduacdo.
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Em termos de formagdo, quase 100% é da area de meio ambiente (Figura 6). Esse resultado é uma
confirmagdo interessante, pois isso ratifica a importancia da contribui¢do dos usudrios na reformulagdo do CNUC.

Sdo pessoas de nivel superior na area de meio ambiente e a maioria com péds-graduagdo.

= Gestor Publico (outra
area de formacdo)

= Meio Ambiente

98%

Figura 6: Area de atuacdo dos usuarios

Sobre o conhecimento de informatica, 72% dos usudrios consideram que possuem um nivel intermediario
(Figura 7). Nesse nivel, o usuario consegue usar um sistema de informacdo geografica, bancos de dados, macros

etc. Os outros 28% possuem nivel basico ou nenhum.

® Basico (Uso apenas
editores de texto,
planilhas e email)

= Intermediario (Usa
macros, formulas, SIG,
bancos de dados)

= Tenho pouco
conhecimento (Tem

72% dificuldade para usaro

computador)

Figura 7: Nivel de conhecimento de informatica dos usuarios
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Sobre o conhecimento de internet, 90% dos usudrios consideram que possuem um nivel intermedidrio

(Figura 8). Nesse nivel, o usuario consegue fazer compras online, usar bankline etc. Os outros 10% possuem nivel

basico.

4
10%

m Basico (e-mails, consulta
com temas especificos)

® Intermediario (realiza
compras online, usa
bankline)

36

90%

Figura 8: Nivel de conhecimento de internet dos usuarios

Com relagdo a qualidade de acesso a internet no ambiente de trabalho, 67% dos usuarios consideram
gue possuem um bom nivel de acesso, com velocidade de banda adequada as necessidades (Figura 9). Apenas
10% consideram precdria a conexdo com a internet. Aparentemente, a internet ndo é um empecilho para que o

CNUC n3o seja usado.

4 = Bom (Velocidade boa
9 10% pra meu trabalho e com

23% pout.:as quedas no
servigo)
= Excelente (Nunca tive
problemas graves com o
\ acesso)
27

= Precario (lento ou com

quedas frequentes na
67% conexdo, dificultando o
trabalho)

Figura 9: Qualidade do acesso da internet no ambiente de trabalho

Com relacdo ao conhecimento de sistema de informagdo geografica, observamos um quadro mais
heterogéneo. Aproximadamente 43% dos usuarios consideram que possuem nivel basico de conhecimento, onde

conseguem apenas visualizar arquivos geoespaciais (Figura 10). Outros 15% ndo possuem conhecimento sobre o
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tema. Essas duas classes compdem mais de 58% dos usuarios e deve ser priorizada em capacitagGes sobre o

sistema.

6 5 ® Avancado (Uso bancos de dados,
15% 12% scripts especificos e trabalho

com analise espacial)

30%

= Basico (Sei visualizar arquivos
em algum SIG, como ArcGIS ou

QGls)

® Intermediario (faco mapas
digitais e realizo operagdes
geograficas, como "intersect" e
"union")

B
w
P

= Nulo (Ndo conhego nada sobre
SIG)

Figura 10: Nivel de conhecimento em sistemas de informagdo geografica dos usuarios

Sobre o tema de capacitagdo, metade dos usudrios prefere capacitagdes presenciais para uso de uma
ferramenta (Figura 11). Outros 30% preferem cursos virtuais e tutoriais em video. Esse resultado indica que os

usuarios necessitam de material de capacitagdo e realizacdo de cursos presenciais.

20
5'

Figura 11: Preferéncia dos usuarios por tipo de capacita¢do

2 4

5%
® Apenas um manual de
usuario

= Cursos virtuais
= Se for intuitivo, nem preciso
de capacitagdo

= Um tutorial de video

20% = Uma capacitagdo presencial

11
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2.2.2 Sobre o sistema do CNUC

Um importante dado é a frequéncia com que os usuarios usam o sistema do CNUC. Apenas 15% dos
usudrios usam frequentemente (Figura 12). Outros 15% nunca usaram o sistema. E um dado preocupante, pois
era esperado que o publico em que foi aplicado o questionario fosse composto por usuarios frequentes do

sistema.

6
15%

,

3
8%

6
15%
25
62%

Figura 12: Uso do sistema do CNUC pelos usuarios

m Algumas vezes
= Nunca
= Uma Unica vez

Uso sempre

Sobre a definicdo do CNUC, a maioria dos usuarios entendem que o sistema do CNUC deve ser uma
ferramenta mais abrangente, que contribua na gestdo das unidades de conservagao, consultas técnicas e cumprir

a legislagdo (Figura 13)

6 = Todas as alternativas
15%

1
3% = Um instrumento legal que deve ser cumprido
1
10%
= Um mecanismo que auxilia na gestdo das
unidades de conservacdo
3
7%

Uma base de dados do que um mecanismo
que possa auxiliar na gestdo, apesar de

acreditar que este seria um objetivo mais
26 nobre.
65%
N = Uma base de dados importante para
consultas técnicas

Figura 13: Defini¢do do sistema do CNUC pelos usuarios
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2.2.3 Sobre dados complementares no CNUC

Mais de 98% dos usuarios acham que os dados complementares existentes no atual sistema do CNUC sdo

importantes. (Figura 14). Apenas 2% acham que ndo sdo importantes.

m N3o

= Sim

\_ 39
98%
Figura 14: Importancia dos dados complementares existentes no atual CNUC para os usuarios

2.2.3.1 Fatores Bio6ticos

Sobre os dados atuais de fatores bidticos, a grande maioria acha que devem ser mantidos (Quadro 1).

Quadro 1: Temas relacionados a fatores bidticos que devem ser mantidos na opinidao dos usudrios

Item Votos Porcentagem

Espécies Migratorias 34 89,5

Descri¢cao da Vegetacao 35 92,1

Espécie endémica da flora 35 92,1

Espécie endémica da fauna 35 92,1

Nenhum deles 0 0,0

Outras informagdes que os usudrios acham importantes serem inseridas:

13
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Sobre espécies

o Descrigdao da fauna;

o Dados de ocorréncia sobre fauna e flora em cada UC;

o Quantidade de espécies catalogadas em estudos;

o Espécies exdticas e invasoras de fauna e flora;

o Espécie protegida pela UC, se incluida no ato de criagdo;

o Espécies ameacgadas de extingdo;

o Dados populacionais das espécies ameagadas de extingdo;

o Relagdes ecoldgicas das espécies, tais como predacdo, parasitismo, competicdo, etc.

Sobre ecossistemas:

o Descrigdao do ecossistema;

o Dominio de Vegetacao;

o Atributos bidticos protegidos;

o Dados sobre atividades de reflorestamento na UC;

o Mapas com unidades de paisagem.

Sobre ag¢des referentes ao tema:

o Estudos cientificos realizados na UC;

o IdentificagBes de pressGes e ameagas;

o Atividades de protegdo especifica.

14
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2.2.3.2 Fatores Abio6ticos

Sobre os dados atuais de fatores abioticos, a grande maioria dos usuarios acha que devem ser mantidos

em sua totalidade (Quadro 2).

Quadro 2: Fatores abidticos que devem permanecer no CNUC, de acordo com os usudarios

Item Votos Porcentagem
Descri¢ao do relevo 34 87,2
Descri¢ao do solo 34 87,2
Descri¢cao da Geologia 31 79,5
Descri¢cao da Hidrologia 35 89,7
Pluviosidade 30 76,9
Temperatura maxima 23 59,0
Temperatura média 25 64,1
Temperatura minima 23 59,0
Altitude maxima 25 64,1
Altitude minima 23 59,0
Clima 30 76,9

Nenhum deles 2 5,1

Outras informagdes que os usudrios acham importantes serem inseridas:

e Ocorréncia de cavidades naturais e sitios arqueoldgicos;

e Areas contaminadas do solo e recursos hidricos;

e Hidrografia (mapas);

e  Atributo protegido pela UC, principalmente se incluido no ato da criagdo (ex: varzea do rio Tieté,

aquifero Guarani, Serra do Mar, etc.);

Sugestdes de agrupamento de informacdes
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e Agrupar o tema "relevo" e "solos" numa caixa de dados;

e reunir todos os dados sobre condigdes climaticas numa caixa de dados de "aspectos climaticos".

2.2.3.3 Presenca Humana

Sobre os dados atuais de presenga humana, a grande maioria dos usuarios acha que devem ser mantidos

em sua totalidade (Quadro 3).

Quadro 3: Dados que devem ser mantidos para o tema presen¢a humana

Votos Porcentagem

36 92,3

Tradicional 38 97,4
Indigena 36 92,3
Quilombola 36 92,3
Nenhuma deles 0 0,0

Outras informagdes que os usudrios acham importantes serem inseridas:

e Dados das populagdes:

o presenca total de ocupantes da drea, o que contempla posseiros, invasores, donos e
herdeiros n3o indenizados, comunidades/nlcleos familiares estabelecidos ha

aproximadamente 100 anos, pescadores artesanais etc.;

o tempordarios/segunda residéncia;

o proprietdrios de veraneio.

e Sobre dados relacionados ao tema:

o laudos antropoldgicos;

o acordos de convivéncia com as comunidades presentes;

o sitios arqueoldgicos;

16



\é/SKYMarket

contato@skymarket.com.br

o limite autorizado de pessoas moradoras nas unidades de conservagao.
e Sugestdo de organizagdo:

o separar as informagdes por grupo e categorias de UC. O quadro é focado em protegdo
integral. Para outras categorias, o tipo de informacgdo deve ser diferente. No caso de
APA, deve ser considerado o adensamento urbano, populagdo, levantamento

socioecondmico etc.

o substituir tradicional por outras tradicionais (acrescido de campo para especificar qual),

pois indigenas e quilombolas também sdo tradicionais.

2.2.34 Infraestrutura

Sobre os dados atuais de infraestrutura, a grande maioria dos usuarios acha que devem ser mantidos em

sua totalidade (Figura 15).

m Nao

= Sim

Figura 15: Importancia de manter dados sobre infraestrutura da UC no sistema do CNUC

2.234.1 Comunicagiio

Dentro do tema infraestrutura, todos os dados de comunicagdo foram considerados importantes pelos

usudrios (Quadro 4).

Quadro 4: Dados que devem ser mantidos no tema de comunicacao

Item Votos Porcentagem
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Telefone 33 91,7

34 94,4

Sistema de radio 30 83,3
Sinal de telefonia celular 33 91,7
Computadores 26 72,2
Nenhum deles 1 2,8

Outras informagdes que os usudrios acham importantes serem inseridas:

e Dados:

o localizagdo de postos de correios;

o telefone da diretoria/gerencia responsavel pela gestdo e apoio a unidade;

o e-mail do responsavel (gestor);

o SAC (ou contato de ouvidoria);

o disque denuncia;

o sistemas de comunicagdo mais préoximos.

e Sugestdes de organizagdo:

o informag8es sdao muito focadas em protegdo integral. Ha que se diferenciar por grupo

e categorias. No caso de APA, por exemplo, sinal de radio ndo faz sentido.

2.2.3.4.2 Benfeitorias

Dentro do tema infraestrutura, todos os dados de benfeitoria foram considerados importantes pelos

usudrios (Quadro 5).
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Quadro 5: Dados que devem ser mantidos no tema de benfeitorias

Item Votos Porcentagem

Outras informag0des que os usudrios acham importantes serem inseridas:

e Dados:

o localizagdo de pontos de alimentagdo (lanchonetes, restaurantes, etc.);
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o banheiros;

o lago, represa, caixas d'agua acima de 10.000L;

o itens que tenham correlagdo com operagdes de Combate a Incéndios Florestais;

o estradas de acesso para o municipio mais préximo;

o torre de fiscalizagdo / monitoramento;

o servigos de emergéncias de saude, incéndio e policiamento;

o dreas para outras atividades turisticas e esportivas existentes;

o pista de uso multiplo (corrida, caminhada, ciclismo, etc.);

o parque recreativo tipo PEC ou melhor idade;

o estrutura de uso publico;

o trilhas;

o  servigos publicos proximos: Corpo de Bombeiros, Policia Militar e Posto de Sadde;

o areas urbanas e bairros rurais (no caso das APAs é importante);

@)

disponibilizar um kml com todos esses outros pontos de benfeitorias levantados.
e Sugestdes de organizagao:

o informagdes sdao muito focadas em protecdo integral. Ha que se diferenciar por grupo
e categorias. No caso de APA, por exemplo, hotéis e pousadas devem ter um nimero

elevado e fica complexo o mapeamento.

2.2.34.3 Transportes

Dentro do tema infraestrutura, todos os dados de transportes foram considerados importantes pelos

usuarios (Quadro 6).
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Quadro 6: Dados de transportes considerados importantes pelos usuarios

Item Votos Porcentagem

Veiculos leves 32 91,4

Veiculos de tragao 31 88,6

Veiculos pesado 29 82,9

Embarcagdo miuda 30 85,7

Embarcacao médio porte 31 88,6

Motocicleta 31 88,6

Nenhum deles 3 8,6

Outras informagdes que os usudrios acham importantes serem inseridas:
e Dados:
O aeronaves;
o Dbicicletas;
o caminhdo pipa para combate a incéndios florestais;
o existéncia de base apoio para helicéptero e aviagdo local;
e Sugestdes de organizagdo:

o informagdes sdao muito focadas em protecdo integral. Hd que se diferenciar por grupo

e categorias. No caso de APA, por exemplo, ndo faz muito sentido essa informacao.

2.2.344 Energia

Dentro do tema infraestrutura, todos os dados de energia foram considerados importantes pelos usuarios

(Quadro 7).

Quadro 7: Dados de energia considerados importantes pelos usuarios

Item Votos Porcentagem
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Energia da rede 31 91,2

Sistema de energia renovavel 30 88,2

Gerador diesel/gasolina 30 88,2

Voltagem 29 85,3

Nenhum deles 2 5,9

Outras informagGes que os usuarios acham importantes serem inseridas:

e Dados:

o nao houve novos dados.

e Sugestdes de organizagdo:

o informagdes sdo muito focadas em protec¢do integral. H4 que se diferenciar por grupo

e categorias. No caso de APA, por exemplo, ndo faz muito sentido essa informacao.

2.2.34.5 Saneamento Basico

Dentro do tema infraestrutura, todos os dados de saneamento bdsico foram considerados importantes

pelos usudrios (Quadro 8).

Quadro 8: Dados de saneamento bdsico considerados importantes pelos usuarios

Item Votos Porcentagem
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Possui banheiros 34 94,4

Tipo de abastecimento de agua 35 97,2

Destinacao do esgoto 32 88,9

Nenhum deles 1 2,8

Outras informagGes que os usudrios acham importantes serem inseridas:
e Dados:
o destinagdo das dguas pluviais;
e Sugestdes de organizagdo:

o informagdes sdao muito focadas em protecdo integral. Ha que se diferenciar por grupo

e categorias. No caso de APA, por exemplo, ndo faz muito sentido essa informacao.

2.2.34.6 Atendimento a Emergéncia

Dentro do tema infraestrutura, todos os dados de atendimento de emergéncia foram considerados

importantes pelos usuarios (Quadro 9).

Quadro 9: Dados de atendimento a emergéncias considerados importantes pelos usuarios

Item Votos Porcentagem

Grupo de busca e salvamento 34 94,4

Desfibrilador 29 80,6

Soro antiofidico 31 86,1
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Outro tipo de estrutura de
31 86,1

emergéncia

Nenhum deles 2 5,6

Por motivo de problemas no formulario, ndo foram coletadas sugestdes de novos dados a serem inseridos

nesse tema.

2.2.3.5 Gestao da Unidade de Conservacao

Mais de 98 %dos usudarios acham que os dados complementares sobre a gestdo de unidade de

conservacao existentes no atual sistema do CNUC sdo importantes. ( Figura 16).
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Figura 16: Importancia de manter dados sobre gestdao da UC no sistema do CNUC

2.2.3.5.1 Acesso

Dentro do tema gestdo de unidades de conservacgdo, todos os dados de acessos foram considerados

importantes pelos usuarios (Quadro 10).

Quadro 10: Dados de acessos foram considerados importantes pelos usudrios

Item Votos Porcentagem

Portao de Entrada 33 84,6
36 92,3

36 92,3

Nenhum deles 3 7,7

Outras informag0des que os usudrios acham importantes serem inseridas:

e Dados:
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o informar se o acesso a UC é terrestre, aérea ou aquatica (fluvial ou maritima);
o nome das estradas de acesso;

o tipos de rodovias: estradas pavimentadas, estradas sem pavimentagdo, estradas vicinais,
etc.;

o indicar no mapa os locais de acesso permitido;
o coordenada do portdo de acesso;

o croqui(s) de Acesso;

o se ha placas Informativas sobre a localizagado;
o comunidade préxima de referéncia.

e Sugestdes de organizagdo:

o informagdes sdo muito focadas em protec¢do integral. H4 que se diferenciar por grupo

e categorias. No caso de APA, por exemplo, ndo faz muito sentido essa informacgao.

2.2.3.5.2 Aspectos Fundiarios

Dentro do tema gestdao de unidades de conservagdo, todos os dados de acessos foram considerados

importantes pelos usuarios (Quadro 11).

Quadro 11: Dados de aspectos fundiarios que foram considerados importantes pelos usudrios

Item Votos Porcentagem

Situagao fundidria das Unidades 38
Percentual de Area devoluta 31 81,6

Percentual de Area titulada a

100

32 84,2
Unido
Percentual de Area titulada ao
32 84,2
Estado
Percentual de Area titulada ao
32 84,2

Municipio
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Percentual de Area particular 33 86,8

Percentual de Area com
31 81,6
titulagao desconhecida

Qual o percentual de

32 84,2
demarcagao?

Nenhum deles 1 2,6

Outras informagdes que os usudrios acham importantes serem inseridas:

e Dados e informacGes:

o percentual de area desapropriada;

o percentual de area com regularizagdo fundidria concluida;

o percentual da area sem regularizagao;

o levantamento fundiario, principalmente para aquelas que ainda ndo estdo regularizadas;

o porcentagem da drea com algum tipo de uso (agricultura, silvicultura, pecuéria, entre
outros);

o existéncia de posseiros.

e Sugestdes de organizagdo:

o qualificar a modalidade fundidria quando esta é publica traz dificuldades de
preenchimento e dar ensejo as ocupagdes indevidas, melhor seria qualificar apenas como
area publica ou privada;

o informagdes sdo muito focadas em protec¢do integral. Ha que se diferenciar por grupo

e categorias.

2.2.3.5.3 Recursos Humanos

Dentro do tema gestdo de unidades de conservagdo, todos os dados de recursos humanos foram

considerados importantes pelos usuarios (Quadro 12).
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Quadro 12: Dados de recursos humanos que foram considerados importantes pelos usuarios

Item Votos Porcentagem

Regime trabalhista 28 75,7
31 83,8

Terceirizado 29 78,4
Atividade Meio 27 73,0
Atividade Fim 26 70,3
Nenhum deles 5 13,5

Outras informagdes que os usudrios acham importantes serem inseridas:
e Dados e informacGes:
o numero total de funcionarios;
o funcionario em cargos comissionado;
o voluntarios;
o estagidrios;

o recursos humanos cedidos por outros 6rgaos como ONGs e poder publico de outra

esfera.
e Sugestdes de organizagdo:

o Deixaria dividido apenas entre "servidores publicos", "iniciativa privada" e
"voluntarios". Dado ser muito dindmico, ndo faria uma divisdo tdo minuciosa da

escolaridade, deixaria apenas como nivel médio, graduado e pds-graduado.

2.2.3.54 Visitagdo

Dentro do tema gestdo de unidades de conservagdo, todos os dados de visitacdo foram considerados

importantes pelos usuarios (Quadro 13).
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Quadro 13: Dados de visitagdo que foram considerados importantes pelos usuarios

Item Votos Porcentagem

Situagdo da visitagao 36 94,7

Valor ingresso nacional (RS) 31 81,6

Valor ingresso Mercosul (RS) 22 57,9

Valor ingresso estrangeiro (RS) 24 63,2

Valor ingresso outros (RS) 23 60,5

Possui cadastro de visitante? 32 84,2

Observagoes da Visitagcdo 34 89,5

Periodo para a visitagao 35 92,1

Nenhum deles 3 7,9

Outras informagdes que os usudrios acham importantes serem inseridas:

e Dados:

o atrativos naturais ou culturais;
o tipo de atividades turisticas, (trilhas, trajeto de carro, mergulho etc.);
o centro de visitantes;
o estimativa de visitantes;
e SugestOes de organizagdo:

o informagGes sdao muito focadas em protecdo integral. Ha que se diferenciar por grupo

e categorias. No caso de APA, por exemplo, ndo faz muito sentido essa informacao.
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o deixaria apenas como "permitida", "ndo permitida", "permitida para fins de educacdo

ambiental e "permitida para fins de pesquisa".

2.2.3.5.5 Controle de Visitacdo

Dentro do tema gestdo de unidades de conservagao, todos os dados de controle de visitagdo foram

considerados importantes pelos usuarios (Quadro 14).

Quadro 14: Dados de visitagdo que foram considerados importantes pelos usuarios

Item Votos Porcentagem

Visitantes pagantes nacional 32 86,5

Visitantes pagantes Mercosul 24 64,9

Visitantes pagantes estrangeiros 28 75,7

Visitantes pagantes outros 24 64,9

Visitantes nao pagantes 32 86,5

Nenhum deles 4 10,8

Outras informagdes que os usudrios acham importantes serem inseridas:

e Dados:

o visitagdo anual total;
o existéncia de grupos organizados e monitorados;
o estimativa de visitantes;

locais de pernoite (hotéis, pousadas etc.);

e Sugestdes de organizagdo:

o informagdes sdo muito focadas em protec¢do integral. H4 que se diferenciar por grupo

e categorias. No caso de APA, por exemplo, ndo faz muito sentido essa informacao.

o apenas "pagantes" e "ndo pagantes”, sem necessidade de detalhamento.
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2.2.3.5.6 Programa Especial

Dentro do tema gestdo de unidades de conservagdo, todos os dados de Programas Especiais foram

considerados importantes pelos usuarios (Quadro 15).

Quadro 15: Dados de Programas Especiais que foram considerados importantes pelos usuarios

Votos Porcentagem

32 88,9
32 88,9
31 86,1
Nenhum deles 4 11,1

Outras informagdes que os usudrios acham importantes serem inseridas:

e Dados:

o status do programa (em andamento, finalizado etc.);

o breve descri¢gao do que o programa estd atuando na UC.

2.2.3.5.7 Uso dos Recursos

Dentro do tema gestdo de unidades de conservagdo, todos os dados de uso de recursos foram

considerados importantes pelos usuarios (Quadro 16).

Quadro 16: Dados de uso de recursos que foram considerados importantes pelos usudrios

Item Votos Porcentagem

Utilizacao Tipo de Recurso 31 88,6

Nenhum deles 5 14,3

Outras informagdes que os usudrios acham importantes serem inseridas:

e Dados:
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o Origem do recurso.

2.2.3.5.8 Educagao Ambiental

Dentro do tema gestdo de unidades de conservagdo, todos os dados de educagdo ambiental foram

considerados importantes pelos usuarios (Quadro 17).

Quadro 17: Dados de educagdo ambiental que foram considerados importantes pelos usuarios
Item Votos Porcentagem

Atividades de educacao
ambiental vinculadas ao ensino 36 97,3

formal a UC

Atividades
interpretativas/educativas 37 100

oferecidas aos visitantes

Campanha de educagao
ambiental para usudrios dos 36 97,3

recursos naturais

Campanha de educagao
35 94,6
ambiental no entorno

Outros programas de educagao

35 94,6
ambiental

Nenhum deles 0 0

Outras informagdes que os usudrios acham importantes serem inseridas:

e Dados:

o se ha ou ndo plano de educag¢do ambiental na UC;

o breve descri¢do da atividade.

e  Sugestdes de organizagao:
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o ser bindrio este campo, se tem ou ndo programa de educagao ambiental em curso, "sim
ou "ndo".

2.2.4 Uso do CNUC

2.24.1 Aplicado na gestao das unidades de conservagao

Os principais pontos de como o CNUC pode colaborar com a melhoria da gestdo das unidades de

conservagdo foram:
e Informagdo

o Disponibilizando um banco de dados efetivo com informagdes oficiais sobre as UCs, de
forma que a sociedade possa acompanhar os resultados das a¢Ges governamentais de

protec¢do do patrimonio bioldgico nacional;

e Avaliagdo

o Ele ajuda a demonstrar a situagdo de cada UC tanto no aspecto ambiental em si quanto
de gestdo, permitindo que os tomadores de decisdo tenham maior seguranga e
conhecimento para alocar recursos financeiros, materiais, humanos e técnico-
administrativos de maneira mais adequada. Para isso, é importante ter um portal de

informagOes mais acessivel;

o Funcionar como um banco de dados comparativos para avaliagdo dos processos de

gestdo.
e  Produtividade

o Se o gestor tem todos os dados de sua UC langados e atualizados em um cadastro, o
proprio usuario pode realizar consultas e gerar o relatério com os dados que necessita.
Isso desobriga o gestor de estar elaborando relatérios manualmente, a cada solicitagao,

sobrando mais tempo para a efetiva gestao da UC;

e Transparéncia
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o O CNUC oferece transparéncia dos dados sobre a UC, o que permite a populagdo ter
condi¢Ges de realizar controle social sobre a UC, além de fornecer dados

constantemente solicitados para estudantes e pesquisadores;

o o CNUC é uma importante ferramenta de cadastro e conhecimento das dareas
protegidas no Brasil, mas também colabora para dar a devida transparéncia das a¢oes
de implementacgGes de projetos e na gestdo administrativa empregada pelos diversos

orgdos governamentais.
e Integracdo de agdes

o O CNUC pode colaborar para que as mais diferentes esferas administrativas (Unido,
Estado e municipios) possam ter conhecimento sobre o todo do sistema, e
principalmente para pesquisar bons exemplos de gestdo para aplicar na sua realidade.

Procurar situagGes similares para que sejam feitos contatos e trocas de experiéncias;
o Levantamento das UCs da regido e facilitagao para contatos e articulagdes;

o Possibilitar uma maior integracdo e compartilhamento de informagdes entre as
Unidades de Conservagdo das diferentes esferas de gestdo (federal, estadual,

municipal, particular).
e  Priorizagdo de ag¢des

o Pode direcionar o 6rgdo gestor na implementacdo de benfeitorias, programas,
principalmente para as UCs que ndo dispde de insumos para atingir os objetivos de

criagdo.

2.2.4.2 Aplicado na construcao de indicadores locais, regionais e globais

Os principais pontos de como o CNUC pode colaborar na construgao de indicadores foram:
e Indicadores Financeiros

o Contribuicdo financeira das UCs para movimentar economia de municipios e regides,

via ICMS-ecoldgico, entre outras iniciativas.
e Indicadores de Monitoramento Ambiental
o da biodiversidade por meios de protocolos;
o dalista de espécies endémicas/extingao;

o de nivel de conservacgdo de todos os Estados;
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o de espécies ameacgadas de extingao;
o de espécies endémicas;
o de espécies migratdrias.
e Indicadores Socioeconémicos
o ecoturismo;
o nivel de escolaridade;
o viabilidade econ6mica;
o desenvolvimento e empregabilidade;
o agles educativas;
o mado de obra local.
e Indicadores sobre ameacas
o investimentos em protegao;
o dreadeinvasdo.
e Indicadores sobre Gestdo Territorial
o dreas protegidas por categoria;
o areas protegidas por bioma;
o area protegida por estado;
o area protegida por municipio;
o areas a serem restauradas;
¢ Indicadores sobre Gestdo de Areas Protegidas
o efetividade da UC
o n2de UC: regularizacdo fundiaria;
o plano de manejo;

o conselhos;
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o modelos de gestdo;
o numero pesquisa;

o visitagdo publica;

2.2.5 Sobre o sistema web do CNUC

2.2.5.1 Sistemas de Informacao Estaduais

Foi perguntado no questiondrio online se ha sistemas de informacdo voltados para unidades de

conservagao nos Estados. Em resumo, foram citados os sistemas abaixo:

e  SISLA- Sistema de Suporte ao Licenciamento Ambiental, o qual contempla todas as UCs
existentes no Estado do Mato Grosso do Sul, sua localizagdo, zonas de amortecimento, area e
possibilidade de sobreposicdo com diversos temas: bioma, hidrografia, cartografia, etc.,

permitindo a Analise e Relatério de Entorno de Empreendimento.

http://sisla.imasul.ms.gov.br/sisla/pagina_inicial2.php

e Sistema Ambiental Paulista Sistema Integrado de Gestdao Ambiental - SIGAM

http://www.sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/

e Sistema de Informacio e Gestdo de Areas Protegidas e de Interesse Ambiental do Estado de S3o

Paulo - SIGAP (em desenvolvimento)

e  GEO SEUC - cadastro das UC estaduais e municipais de Santa Catarina.

2.2.5.2 Bases de informacdo para integracao

Os sistemas sugeridos pelos usuarios para que sejam integrados ao CNUC, s3o:

22521 SICAR

O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR (Figura 17) foi criado por meio do Decreto n°
7.830/2012 e definido como sistema eletronico de dmbito nacional destinado a integragdo e ao gerenciamento

de informacgGes ambientais dos imdveis rurais de todo o Pais.
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Simplifiquet

@Y CAR

ENVIAR~ RETIFICAR CCONSULTAR CONTATOS ATENDIMENTO

>
Prorrogado para até 31 de maio de 20180
prazo de inscricdao no Cadastro Ambiental
Rural (CAR).

O presidente da Repablica, Michel Temer, assinou dia 29/12, 0 Decreto n® 9.257 que prorroga o prazo
parainscrigio no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e para requerer a adeso a0 Programa de
Regularizagio Ambiental - PRA.

Acesse a Central do Proprietario/Possuidor

Obtenha a segund: etificagio de imdveis e mensagens

Etapas da Regularizacao Ambiental

= ACESSAR A CENTRAL

(CONSULTA PUBLICA ~

Figura 17: Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

Essas informagBes destinam-se a subsidiar politicas, programas, projetos e atividades de controle,

monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento ilegal. Os objetivos do SICAR

sdo:

e receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes federativos;

e cadastrar e controlar as informagdes dos imdveis rurais, referentes a seu perimetro e localizagdo,
aos remanescentes de vegetacdo nativa, as areas de interesse social, as areas de utilidade
publica, as Areas de Preservacdo Permanente, as Areas de Uso Restrito, as areas consolidadas e
as Reservas Legais;

e monitorar a manutengdo, a recomposi¢cdo, a regeneragdo, a compensagao e a supressao da
vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas areas de Preservagdao Permanente, de Uso Restrito,
e de Reserva Legal, no interior dos imoveis rurais;

e promover o planejamento ambiental e econémico do uso do solo e conservagdo ambiental no
territério nacional; e

e disponibilizar informacGes de natureza publica sobre a regularizacdo ambiental dos imdveis

rurais em territério nacional, na Internet.

O acesso ao SICAR ¢é pelo link: http://www.car.gov.br/
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2.25.2.2 SAMGe

O Sistema de Andlise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe) é uma ferramenta criada pela Divisdo de
Monitoramento e Avaliagdo de Gestdo (DMAG) do ICMBIO, vinculada a Coordenacgdo-Geral de Criagdo,
Planejamento e Avaliagdo (CGCAP), na Diretoria de Criagdo e Manejo (DIMAN). A ferramenta foi institucionalizada
pela Portaria n2 306 de 31 de maio de 2016 (BS_33_02.06.2016) e visa analisar e monitorar a efetividade de gestdo

de nossas Unidades de Conservagao.

O SAMGe se pauta nas relagGes entre recursos e valores alocados em objetivos, suas inter-relagdes com
a sociedade por meio dos usos e como a instituicdo responde aos desafios territoriais de gestdo. Esses elementos
determinam a efetividade de gestdo, que é o cumprimento da politica publica dentro de um espago

territorialmente protegido.

A ferramenta ja vem servindo como subsidio para a elaboragdo e revisdao dos Planos de Manejo, bem
como para a tomada de decisdo em diferentes setores da Instituicdo. Da mesma forma, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) tem se valido do SAMGe como instrumento para medir a efetividade de gestdo das unidades de
conservacgdo sob o guarda-chuva de diversos projetos, além de estar avaliando outras formas de aplicagdo da

metodologia como ferramenta de auxilio na alocagdo de recursos e de esforgos de gestdo.

2.2.5.2.3 DataGEO

O DataGEO - Infraestrutura de Dados Espaciais Ambientais do Estado de S3o Paulo (Figura 18), possui a
finalidade de aprimorar planejamento, gestdo, fiscalizagdo e intervengdo nas areas de competéncia do Sistema
Ambiental Paulista. O portal disponibiliza para toda sociedade uma ampla quantidade e variedade de bases de
dados geoespaciais (tematicos, imageamento, socioecondmicos, corporativos e legal ambiental) do Estado de Sao
Paulo, oferecendo insumos e matéria-prima para a geragdo de informacgGes e andlises territoriais correlacionadas

com questdes ambientais.

O acesso ao DataGEO é pelo link: http://datageo.ambiente.sp.gov.br
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Figura 18: Portal do DATAGEO

2.25.24 GeoSEUC

O GeoSEUC (Figura 19) é um sistema de informagao geografico elaborado pela Fundagdo do Meio Ambiente
de Santa Catarina - FATMA e disponibilizado na rede mundial de computadores — SIGWEB. Ele surgiu da unificacdo,
integracdo e atualizacdo de dois outros sistemas computacionais ja existentes, o Visualizador de Mapas (2008) e o
Cadastro de Estoque Ambiental - CADEF (2010). Foi concebido neste primeiro momento para ser uma ferramenta
computacional basica de analise espacial, de busca, registro e consulta de dados geograficos, de producdo de mapas
e como um visualizador de dados ambientais produzidos e cadastrados pela FATMA, objetivando, desta maneira, o

entendimento do arranjo espacial e a melhoria na conservagao da biodiversidade do Estado de Santa Catarina.

!( l'.
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~
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|

Figura 19: Portal do GEOSEUC
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E um sistema que auxilia o corpo técnico da FATMA nas avaliagdes preliminares locacionais e de acBes
estratégicas de tomada de decisGes voltadas a questdo ambiental, em especial, no que diz respeito a criagdo e a

gestdo das Unidades de Conservagdo da Natureza administradas pelo érgao ambiental.

Na pagina principal do GeoSEUC, com acesso disponivel ao publico, é possivel ao usuario visualizar o Mapa
Interativo: mapa digital que abrange o Estado de Santa Catarina, de uso multiescalar, podendo ser dimensionado pelo
usuario durante sua utilizagdo. A barra principal € composta por um conjunto de ferramentas basicas para analise de
dados geograficos e pelos icones de acesso a quatro Mddulos independentes. Estes médulos sdo de usos restritos, e

sao eles: Unidade de Conservagao, CADEF, Licenciamento e Fiscalizagdo.

O banco de dados geograficos do GeoSEUC é composto por dados produzidos pela prépria FATMA e podem
ser visualizados na forma de Camadas, diretamente do Mapa Interativo. Também, é possivel a visualizagdo de
camadas de dados produzidos por outros 6rgdos publicos e instituicdes de pesquisas cientificas relacionadas ao meio
ambiente. Importante observar a escala de uso sugerida para cada camada de dado, constante na ferramenta
Metadados da barra de ferramentas. As informacgdes estdo georreferenciadas e sdao apresentadas por mapas digitais
nos formatos, vetorial, raster, e WMS, todos projetados para uso no sistema de referéncia Datum SIRGAS 2000 e

sistema de coordenadas cartesianas UTM (Projecdo de Mercator).

O acesso ao GeoSEUC é pelo link: http://geoseuc.fatma.sc.gov.br/#/

2.25.2.5 SiBBr

O SiBBr - Sistema de Informacgédo sobre a Biodiversidade Brasileira é uma plataforma on-line que pretende
reunir a maior quantidade de dados e informacgdes existentes sobre a biodiversidade do Brasil. Seu objetivo é apoiar
a produgao cientifica e processos de formulagao de politicas publicas e tomada de decisdes associadas a conservagao
ambiental e ao uso sustentdvel dos recursos naturais, por meio do estimulo e facilitagdo a digitalizagao, publicacdo

na internet, integracdo de dados de livre acesso e uso de informacGes sobre a biodiversidade brasileira.

O acesso ao Portal é pelo link: http://www.sibbr.gov.br

2.2.5.2.6 Portal da Biodiversidade

Portal da Biodiversidade tem como objetivo disponibilizar a sociedade brasileira dados e informagdes sobre
a biodiversidade brasileira gerados ou recebidos pelo Ministério do Meio Ambiente e as instituicdes a ele vinculadas.
Atualmente, estdo disponiveis as bases de dados de alguns dos sistemas mantidos pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacgdo da Biodiversidade (ICMBio), principalmente nos seus Centros de Pesquisa e Conservagdo, pelo Jardim

Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ) e outros parceiros.

O acesso ao Portal é pelo link: http://portaldabiodiversidade.icmbio.gov.br

2.2.5.2.7 Outros servicos de bases geograficas diversas

e Base de dados do Incra (imdveis georreferenciados), base de dados do IBGE.
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e Abase de dados do acervo fundiario do INCRA e dos demais 6rgdos estaduais responsaveis pela

questdo fundiaria, que possuem base de dados disponiveis.

2.2.5.3 Importacdo e exportacao

As sugestdes dos usuarios para melhorar a entrada (importagdo) ou saida (exportacgdo/ relatérios) de dados

do sistema do CNUC foram:
e Importagdo de dados

o Upload de arquivos georreferenciados em varios formatos (a exemplo de KML, KMZ e
GEQJSON);

o arquivo CSV contendo os vértices e coordenadas da poligonal;

o formuldrios que pudessem ser baixados pelos usuarios, que poderiam preenche-los de
modo desconectado da rede mundial, e que estes formularios pudessem ser
posteriormente incorporados a base em campo, dando maior liberdade aos

mantenedores.
e Exportacao de dados
o Relatdrios dinamicos, com a selegdo das opgdes do que vocé precisa ter de informacgao.
o suporte para exporta¢do de bancos de dados em .csv, .dbf,
e Servigos

o Os usuarios mencionaram varias bases de dados geograficos que podem ser

consumidas via servico web (wms e wfs), como por exemplo, o IBGE, INPE, ANA etc.

2.2.6 Recomendacoes Gerais

Os usuarios fizeram vdérias recomendac6es sobre o CNUC. S3o elas:
e Definir melhor o objetivo do CNUC

o Paraalguns usuarios, o papel do CNUC deve ser o de coletar dados gerais, mais amplos

e de mais célere preenchimento. Discordam de que tais dados devam ser anualmente
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revistos (revalidados), o que acarreta muitas dificuldades aos responsaveis pela sua

analise e alimentacdo.

o A fung¢do do CNUC precisa ficar mais clara para que ele possa ser mais util. Um banco
de dados detalhado e com dados estratégicos é algo util para os érgaos gestores,
internamente, e para instituices a quem prestam contas. Disponibilizar isso ao grande
publico ndo é util e pode inclusive ser contraproducente por questdes de seguranca

e Usabilidade

o O sistema do CNUC ndo é muito amigdvel e esta é a maior dificuldade no uso. Por
exemplo nos drgdos gestores, quando ocorre algum erro na inclusdo de dados, é
enviado um aviso geral, sem saber exatamente o que deu errado;

o Navegagdo é muito burocratica. Por exemplo, quando os usudrios estdo na pagina de
uma UC e quer ir para outra, tem que repetir todo o processo de busca das UC
municipais do Estado;

o Necessita de um layout mais intuitivo e rapido dos dados;

o Ainterface do sistema deixa muito a desejar e ndo é nem um pouco intuitiva;

o Ter mais facilidade para encontrar as UCs na busca por informacdes;

o Tornar a interface mais amigavel;

e Novas funcionalidades do sistema

o

Seria excelente se o Sistema pudesse salvar 'parcialmente’, assim ndo perderiam algum

trabalho iniciado e interrompido pela falta de dados ou por outro motivo;

Permitir salvar o formuldrio antes do envio definitivo com objetivo de promover

insercdo de dados em outro momento sem a perda de informacao ja cadastrada;

Interoperabilidade com outros sistemas;
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Ter no cadastro do CNUC o e-mail da unidade de conservagdo o qual sé podera ser
alterado pelo Orgdo Gestor e ndo pelo Gestor da UC, uma vez que o cargo de gestor de

UC pode ser facilmente trocado em curto periodo de tempo;

Enviar pelo menos 2 vezes ao ano e-mail referente a atualizagdo dos dados no CNUC

para o e-mail da UC;

gerar graficos e gerar relatérios que combinem diversas informagdes a titulo de

comparagao;

O numero de campos de preenchimento obrigatério de informagdes pode ser

diminuido;
Possibilidade de validar as UCs com envio de arquivos digitais apenas;

cadastrar UCs de categoria ndo presentes no SNUC mantendo-as em uma area

especifica de consulta;

Flexibilidade de etapas de preenchimento evitando depender de uma informagdo para

passar para as outras;

Areas de insercdo de links para site da UC ou do drgdo gestor.

Novos dados

o

apresentar um resumo de informagdes sobre a UC;

disponibilizar o plano de manejo;

Incluir dados da zona de amortecimento, pois é importante para planejamento da

gestdo territorial;

Incluir as espécies ameagadas de extingdo das listas vermelhas estaduais;

incluir dados de direcionamento de corredores ecoldgicos, visando conectividade (CAR

e Compensacgdo);

Ata da consulta publica com a lista de presenca deve estar presente no CNUC;

Incluir os dados populacionais das espécies ameagadas dentro das unidades de

conservagao;

Inserir resultados de pesquisas cientificas nas unidades de conservagdo ou um link que

direcione para as principais publicacdes realizadas nelas.
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° Geoprocessamento

o

o

A parte de geoprocessamento e representacdo dos limites das UCs é bastante

distorcida;

As bases vetoriais poderiam estar mais integradas as informacgdes e dados da US.

Importante ter dados geograficos dos respectivos corredores ecoldgicos;

Disponibilidade dos mapas atualizados das unidades de conservacgao.

e Divulgacdo e capacitagdo

o

precisa ser amplamente divulgado e estimulada sua utilizagdo;

maior divulgacdo da plataforma em todo territério nacional;

realizagdo de uma campanha maci¢a (com capacitagdo para os gestores) visando

agregar os municipios e suas UCs, completando assim a base de dados;

capacitagdo com todos os pontos focais dos Estados para mostrar quais as novidades,

avancos e desafios do novo CNUC;
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Parte 3 - Conclusao

3.1 Sobre o questionario

3.1.1 Perfil do usuario

O usuario do sistema é formado em sua maioria por servidores publicos, de média idade (31 a 40 anos),
com graduacgdo e formado na drea de meio ambiente. Possui conexdo boa de internet no ambiente de trabalho e

sabe lidar com informatica.

Alguns fatores que chamaram a atencdo é que metade possui um nivel basico ou nulo sobre sistema de
informacgdo geografica. Como o CNUC possui um mddulo geo, nota-se que a capacita¢do sobre o uso da ferramenta

deve abranger temas importantes de geoprocessamento, como datum e projegao.

Além disso, hd uma preferéncia por capacitagdes presenciais, entretanto, uma importante parcela (30%)
dos usuarios tem preferéncia por capacitacdes virtuais. Uma recomendacdo é ter cursos online frequentemente

e algumas capacitagcGes presenciais esporadicas. Talvez, 1 ou 2 por ano.

A grande maioria entende que o sistema do CNUC deve ser uma ferramenta ampla, com contribui¢cdes

para a gestdo, area técnica e cumprir seu mecanismo legal.

Porém, uma caracteristica preocupante identificada é que 75% dos usuarios acessaram o sistema
algumas vezes ou nunca acessaram. Logo, as préprias contribui¢cdes desses usuarios sobre o sistema em si podem

ser discutiveis, uma vez que certamente eles ndo conhecem por completo o sistema do CNUC.

Dos 15% que acessam com frequéncia, 100% nao recomendam retirar nenhum dado complementares.

Além disso, as principais recomendag¢bes desse grupo foram:
o definir melhor a fungdo do CNUC para que ele possa ser mais util;

o realizar campanha maci¢a (com capacitagdo para os gestores) visando agregar os municipios e suas

UCs, completando assim a base de dados;
o tornar ainterface mais amigavel;
o gerar graficos e gerar relatérios que combinem diversas informacgdes a titulo de comparacao;

o considerar as diferentes categorias e suas especificidades;
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3.1.2 Sobre os dados

Todos os dados existentes no atual sistema do CNUC foram considerados importantes. Além deles, os
usuarios indicaram uma série de novos dados que consideram importantes que estejam no CNUC. S3o inimeros,

abrangendo todos os temas abordados.

Um dos aspectos mais interessantes abordados é que o atual formato do CNUC ndo é adequado a todos
os tipos de UCs. Segundo os usudrios, ele é muito voltado a dados pertinente para unidades de protegdo integral
terrestre. Unidades de uso sustentavel, como Area de Protegdo Ambiental — APA, ndo sdo representadas no

sistema. Mesmo as marinhas, que possuem informagdes especificas.

3.1.3 Sobre o uso para gestao

Na visdo dos usudrios, o CNUC é uma fonte de informagdes oficiais para colaborar na gestdo, auxiliando
na avaliacdo da gestdo da unidade de conservac¢do e na transparéncia para a sociedade. O foco dos usuarios é

bastante local, pensando principalmente em ag¢des e articulagdes regionais.

Um dado interessante foi a percepgdo dos usuarios sobre facilitar as atividades rotineiras da gestao.
Segundo usuarios, um sistema de informagao bom pode produzir automaticamente relatdrios que eles necessitam
produzir periodicamente, por exemplo, unidades com plano de manejo ou area protegida por Estado. Essa
funcionalidade pode aumentar a produtividade do gestor, visto que para alguns relatérios ha um esforco grande

por parte dos gestores.

O planejamento de ag¢des integradas também pode ser alavancado pelo préprio sistema, onde os gestores
podem identificar agdes similares ou mesmo pensar em agdes regionais com unidades préximas. Ou seja, o CNUC

poderia auxiliar a articulagdo de programas e a¢ées, fomentando um planejamento regional.

Sobre indicadores de gestdo, varios temas foram levantados, indo dos relatdrios financeiros, de
monitoramento, socioecondmicos, ameagas a conservagao da biodiversidade, informacgdes territoriais e sobre a
propria gestdo da area protegida. Pela analise geral, o ideal é um painel de resumo em que o usuario possa definir

qual indicador deseja construir.

3.1.4 Sobre o sistema web do CNUC

Praticamente ndo existem sistemas de informagado sobre unidades de conservagdo nos Estados. Quando

existem, sdo bastante limitados e ndo oferecem algo que possa ser (til na alimentacdo do cadastro nacional.

Deixaram muito claro que o sistema do CNUC ndo é muito amigavel e esta é a maior dificuldade no uso.

Assim, é necessaria uma melhoria significativa na usabilidade do sistema.
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3.1.5 Percepcao Geral sobre o questionario

Ficou muito evidente que os usuarios ndo possuem o mesmo conceito sobre o CNUC. A fungdo do CNUC

precisa ficar mais clara para que ele possa ser mais Util e ter mais colaboragdo dos préprios usudrios.

Nas respostas, foi perceptivel que os usuarios estavam colocando respostas sem pensar em algum
objetivo proprio do CNUC. Eles foram inserindo propostas de dados, relatdrios e sistemas de informagdao que
achavam importante para uma boa gestdo da unidade de conservagdo, sem ao certo saber se isso é um real
proposito do CNUC. Ou seja, para os Estados a gestdo da UC é o maior objetivo do CNUC. Assim, uma
recomendacdo objetiva é de que o CNUC tenha um foco maior na gestdo de UC e ndo seja apenas um cadastro

simplificado.

Em resumo, pelos questionarios pode-se concluir que os usudrios querem mais dados no sistema que
possam auxiliar a gestdo das unidades do préprio Estado. Eles ndo possuem sistemas estaduais organizados e

projetam no CNUC uma ferramenta que possa suprir essa necessidade.
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Parte 4 - Entrevistas

4.1 Metodologia

Foi desenvolvido um roteiro de entrevista para ser aplicado a instituicdes governamentais federais e

estaduais. Os entrevistados foram indicados pelo DAP/MMA.

4.1.1 Roteiro de entrevista

etc.

A) Questdes iniciais

1. Paravocés, o que é o CNUC? Exemplo: ferramenta de apoio a gestdo, portal de divulgacdo de dados

2. Vocés acessam muito o sistema do CNUC?

3. Haalguém na sua equipe para manter os dados atualizados?

4. Vocé acha o sistema atual do CNUC dificil de usar? Por que?

B) Sobre Sistemas de Informag¢&o Estaduais.

1. Noseu Estado, existe algum sistema que gerencia dados de unidades de conservagdo?
2. Em caso positivo:

a) Qual?

b) E publico?

c) Pode nos passar algum material ou acesso?

d) Descreva o uso do sistema

3. Quais sistemas ja existentes no Estado possuem dados que possam ser consumidos pelo CNUC?

4. Quais sistemas podem consumir dados do CNUC?

C) Dados e informac8es necessérias.
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1. Quais Informagdes devem ser disponibilizadas pelo CNUC?

2. Quais informagdes estdo atualmente no CNUC e podem ser consideradas obsoletas (basear no

relatério de UC)?

3. 0Oquesua Coordenagdo/ Departamento precisa de informagdes para fazer um melhor uso do CNUC?

D) Sobre entrada e saida de dados no sistema CNUC.

1. Quetipo de importacdo de dados seria interessante ter? E de exportagdo?

2. Quais relatérios seriam importantes? Graficos, tabelas etc.

3. Quais indices automaticos o sistema pode gerar?

4. Seria interessante produzir indicadores que auxiliem na tomada de decisdo? Quais?

E) Sugestdes Gerais

1. Como vocés imaginam o novo CNUC? Ele deve ter informacdes basicas de cadastro ou varios temas

gue auxiliem a gestdo?

2. Alguma demanda especifica do Estado sobre dados e informacGes de unidades de conservagdo?

3. Alguma sugestdo de forma geral?

4. Todo material, sugestGes e criticas que puder nos passar ajudara no desenvolvimento do novo

CNUC. H4 algo que possa nos passar?
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4.2 Resultados

4.2.1 Governo Federal

4.2.1.1 IBAMA

a. Coordenacdo: Divisdo de Compensag¢do Ambiental/DILIC.
b. Data: 23/11/2017

c. Participantes: Katia Adriana de Souza

d. Principais aspectos da reunido:

Durante a reunido, Katia apresentou as atividades realizadas pela Divisdo de Compensagdao Ambiental.
Uma das principais fungdes é a definicdo de quais UCs serdo compensadas por um empreendimento e

guanto cada uma deve receber. Para isso, eles fazem diversos calculos que utilizam:

I. Dados geograficos:
v" Usam o shapefile das Unidades de Conservacio (federais, estaduais e municipais)
v" Dimensdo, proporcdo de drea em cada bioma
v Shapefile de Biomas (fitofisionomia) — IBGE de 92

Il InformacGes textuais Plano de manejo
v' Reconhecimento internacional
Area de Mosaicos de UC
Dimensdo da UC (drea em hectares)
Data de publicagdo do plano de manejo
Informacgdo sobre espécies ameagadas
Sitios de reconhecimento internacional (ramsar etc)
Area da UC em cada Bioma

ANENENENENEN

Ha outras informacgGes que necessitam e que ndo estdo no CNUC. Sao elas:

e  Bacias hidrograficas

e Areas prioritarias

e Zoneamento da area costeira (decreto n2 5.300 de 7 de dezembro de 2004)
e Shape de profundidade de UCs Marinhas

Realizaram uma série de sugestdes de melhorias para o CNUC. S3o elas:
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1. Ter Canal de Comunicagdo com o CNUC bem estabelecido. H4 muita alternancia de pessoas e as
vezes ndo conseguem comunicagdo imediata. Sugeriram ter telefone, email, chat etc.;

2. Segundo eles, é dificil saber trabalhar com o sistema do CNUC. Assim sugeriram ter mais um bom
tutorial online, mapeamento do processo e suporte do sistema;

3. Haunidades no CNUC que “desaparecem” no sistema. Quando for atualizado, avisar os usudrios
gue houve uma alteragdo e que unidades foram retiradas para validagao;

4. Algumas unidades ndo possuem poligono. Isso tem que ser avisado de imediato ao usudrio;

5. Criar versGes de shapefile completo das UCs, com data e versao.

4.2.1.2 ICMBio

4.2.1.2.1 Divisdo de gestao estratégica e modernizacao

a. Data:17/11/2017
b. Participante: Marcelo Kinouchi
c. Principais aspectos da reunido:

Para Marcelo Kinouchi, o CNUC deve ser um catalogo de dados basicos e confidaveis sobre unidades de
conservacgdo. Os Unicos dados que deveriam oferecer é o Ato Legal, dados geograficos e contato com a unidade
de conservagdo. Os demais dados podem ser acessados pelo plano de manejo ou mesmo em outros sistemas

especificos.

4.2.1.2.2 Divisdo de Gestdo Participativa

a. Data:17/11/2017
b. Participantes: Cristiane Figueiredo e Lucia Oliveira
c. Principais aspectos da reunido:

A equipe de Gestdo Participativa entende que é importante que o CNUC aja como uma ferramenta de
divulgacdo de dados relacionados a realidade das Unidades de Conservacdo para a sociedade. Focando
especificamente na gestdo participativa, é importante que o sistema tenha espago para a estruturagao de
informacgdes relacionadas a existéncia de conselhos na Unidade de Conservagao (o tipo de conselho pode variar
com o tipo da Unidade), sua composi¢do e suas atividades. Assim, sdo considerados importantes os seguintes

dados:
e Existéncia do conselho e tipo;

e Agenda de reunides;
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e Documentacgdo relacionada a criacdo e ao funcionamento do conselho:
o Portaria de criagao
o Portarias de modificagdo, quando pertinentes
o Documentos de funcionamento do conselho

e Composicdo do conselho, com um resumo do curriculo de cada componente

4.2.1.2.3 Divisao de Recursos Externos

a. Data:17/11/2017
b. Participantes: Pedro Soares
c. Principais aspectos da reunido:

O entrevistado mostrou bastante interesse no CNUC, e vé o potencial do sistema como um ponto de
entrada de informagdes de varias areas, mais ou menos no mesmo formato que é hoje, porém com informagdes
setorizadas e expansiveis. Sugeriu um formato em que o CNUC ndo seria o sistema de entrada dessas informacgées
em si, mas que poderia consumir dados de sistemas especificos para gerar um grande panorama da estrutura e
realidade de cada Unidade de Conservagao. Se o usudrio estivesse interessado em informagdes mais detalhadas,

ele seria convidado a entrar na area publica dos sistemas especificos.

Especificamente no foco de divisdo de recursos externos, o entrevistado levantou a necessidade de
especificacdo da distribuicdo de recursos dentro da unidade, além de um pequeno texto explicativo sobre cada
campo, que considerou muito nebuloso. A especificagdo, no caso, seria a indicagcdo ndo s do panorama geral dos
recursos (por exemplo, quantos carros existem na unidade) como especificagdo desses recursos (tipo de veiculo,

ano, estado de conservagdo).

4.2.1.2.4 Divisdao de Compensacao Ambiental

a. Data:17/11/2017
b. Participantes: Tatiana Fajardo
c. Principais aspectos da reunido:

A entrevistada demonstrou uma visao um pouco diferente dos demais em relagdo ao CNUC: enxergou o
sistema como um ponto de cruzamento de informagdes para tomada de decisdo. Internamente, as informacgdes

de Compensagdo Ambiental estdao bem estruturadas no banco de dados do ICMBio (ndo existe um sistema proprio
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especifico para isso), mas a preocupacgao que foi demonstrada foi a relagdo dessas informagGes com outras areas

e outros departamentos em para facilitar as decisGes relacionadas as UCs.

Especificamente na drea de Compensagao Ambiental, a entrevistada demonstrou interesse que o CNUC
disponibilizasse as informag¢des que podem servir de subsidio a drea de Compensagao Ambiental de forma facil,
incluindo o estagio de implantagdo de cada uma das a¢Oes pertinentes, centralizando a busca de informagses

atualizadas para os trabalhos na area.

4.2.1.2.5 Coordenacao de Pesquisa e Gestao da Informacao sobre Biodiversidade

a. Data:17/11/2017
b. Participantes: Ana Elisa de Faria Bacellar Schittini e Carlos Eduardo Carvalho
c. Principais aspectos da reunido:

Para Ana Elisa e Carlos, o CNUC deve ser um catdlogo de dados basicos e confidveis sobre unidades de
conservacgado. Os Unicos dados que deveriam oferecer é o Ato Legal, dados geograficos e contato com a unidade
de conservagdo. Os demais dados podem ser acessados pelo plano de manejo ou mesmo em outros sistemas

especificos.

4.2.1.2.6 Coordenacdo de Elaboracao e Revisao de Plano de Manejo

a. Data:17/11/2017
b. Participante: Ana Rafaela D’Amico
c. Principais aspectos da reunido:

A entrevistada entende que, em se tratando do plano de manejo, apenas informagdes basicas sdo
suficientes: a informacgdo da existéncia ou ndo de um documento de plano de manejo, juntamente com link para
download do documento e, se possivel, um mapa de zoneamento. Isso se deve ao fato de que a coordenacgao de
planos de manejo tem toda a informacdo centralizada e estruturada internamente, e o CNUC agiria apenas como

um instrumento de divulgacdo das informagdes publicas para a sociedade.

Além dessas informagdes, a entrevistada também sugeriu que na indicagdo do bioma da Unidade de

Conservacdo fosse feita uma expansdo nos dados:
e Possibilidade de inclusdo de mais de um bioma;

e Indicacdo de porcentagem de area de cada bioma;
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e Descricdo estruturada de ecossistemas internos, ndo apenas em formato texto, mas com

vocabulario controlado;

e Possibilidade de descrigdo de tipos de vegetagdo também com vocabulario controlado.

4.2.1.2.7 Coordenacao de Consolidacdo de Limites

a. Data:17/11/2017
b. Participantes: Carla Lessa e Vera Carvalho
c. Principais aspectos da reunido:

As entrevistadas falaram sobre um sistema especifico do DCOL chamado SigTerra, que agrega as
informagdes georreferenciadas de limites de Unidades de Conservagdo. Assim, ao ver das entrevistadas, a
principal fungdo do CNUC seria consumir esses dados (Limites, Aspectos Fundiarios e Atos Legais) e divulga-los a
populagdo. Em relagdo ao uso do sistema CNUC como esta, foi demonstrado que o sistema apresenta problemas

que dificultam seu uso, como erros de conversdo de datum.

4.2.1.2.8 Servico de Apoio ao Programa de Voluntariado

a. Data:17/11/2017
b. Participante: Beatriz Gomes
c. Principais aspectos da reunido:

A entrevistada entende que o CNUC é usado para divulgacdo dos dados para a sociedade, ndo para uso
interno de tomada de decisdo ou organiza¢do de informagdes. Assim, o CNUC seria uma forma de divulgacdo de
programas de voluntariado e uma ferramenta de captacdo de voluntarios. Para isso, é importante que o CNUC
tenha dados mais detalhados sobre o voluntariado (ndo apenas sim/ndo como hoje), com links de acesso a parte

publica de sistemas especificos.
Dados importantes para divulgagdo sdo os seguintes:
e Incluir linha tematica do trabalho;
e Tempo de trabalho, especificagGes de trabalho;

e  Especificacdo dos voluntarios (curriculo minimo).
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Para essa divulgacdo, o CNUC deveria consumir dados de sistema proprio sendo desenvolvido. Esse
sistema sera capaz de abrir e fechar programas de voluntariado e sera acessado diretamente pelos gestores de

UCs. Desse modo, ndo é necessario preencher as informagdes mais de uma vez.

4.21.29 SAMGe

a. Data:17/11/2017
b. Participantes: Silvia Souza
c. Principais aspectos da reunido:

O sistema SAMGe tem por finalidade fornecer indicadores de efetividade a varias dimensGes de gestdo
de Unidades de Conservacdo. Do ponto de vista da entrevistada, o CNUC contribuiria apenas fornecendo o
cadastro basico da UC para o banco de dados do SAMGe, e em contrapartida poderia divulgar os dados

consolidados de indicadores gerados pelo sistema.

4.2.1.2.10 Coordenacdo de Gestao de Conflitos Territoriais

a. Data:17/11/2017
b. Participantes: Jodo Madeira
c. Principais aspectos da reunido:

A coordenacdo de Interfaces acredita que o CNUC pode consumir dados relacionados ao assunto
diretamente do sistema especifico. Esses dados, obviamente, podem apresentar maior ou menor sensibilidade, e
seria tarefa do sistema do CNUC consumir apenas os dados publicos ou menos sensiveis; deste modo, seria

interessante analisar os dados do sistema especifico para definir o grau de sensibilidade de cada item.
Em um quadro geral, seria esperado que o CNUC consumisse dados relacionados a:
e Existéncia de interfaces entre UCs e territérios de povos e comunidades tradicionais;
e Areadainterface;
e Link para o relatdrio;
e  Grupos sociais envolvidos;
e  Estimativa do niumero de familias e individuos;

e Data do estabelecimento das familias dentro da area
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4.2.2 Governos Estaduais

4.2.2.1 Estado da Bahia

a. Instituicdo: Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)
b. Coordenacdo: Diretoria de Unidades de Conservagdo (DIRUC)
c. Data: 19/02/2018
d. Participantes:
a. lIcaro Meirelles Dias (Coordenador de Planejamento de Unidades de Conservacdo - INEMA);

b. Eduardo Morais Macedo (Administrador do sistema no CNUC especialista em Meio Ambiente -

INEMA);
e. Principais aspectos da reunido

Para os entrevistados, o CNUC é uma ferramenta de apoio a gestdo, um portal de divulgacdo para a
sociedade. Também possibilita a verificagdo de como esta a situagdo das unidades de conservagdo, possui uma
gama de informacgdes, tornando-se muito importante para a tomada de decisdo do Sistema Nacional de Unidades

de Conservagdo (SNUC).

Relataram que a interface do sistema atual ndo é muito amigavel, intuitiva ou atrativa. Talvez quem ndo

tenha muito traquejo com informatica sinta dificuldade.

No Estado ha informacgGes no banco de dados interno da Diretoria de Unidades de Conservagao (DIRUC),
entretanto ndo gera relatorios e informagdes como o CNUC. O Estado possui o sistema GEOBAHIA
(geobahia.inema.ba.gov.br/) que apresenta as poligonais das Unidades de Conservacdo e recentemente foi
inserido também o Zoneamento. O Programa GEOBAHIA esta sendo reformulado para uma nova versdo. Um
sistema que eles usam também é o Sistema de Andlise e Monitoramento de Gestdo (SAMGE), pelo fato da
Diretoria esta com recursos federais para utilizacdo do mesmo em uma Unica unidade de conservagdo (Parque
Estadual Morro do Chapéu) como projeto-piloto, entretanto a intencdo do 6rgdo é de padronizar e utilizar esse

sistema em todas UCs do Estado com a finalidade de gerar indicadores.

Sobre os dados do CNUC, eles relatam que deveria conter informagdes sobre as pressdes, ameacgas e
possiveis conflitos que possam ter dentro das unidades de conservacdo e dados populacionais dentro e nas

proximidades da UCs.
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4.2.3 Estado de Sao Paulo

a. Instituicdo: Fundagdo Florestal

b. Coordenacdo: Diretoria Litoral Norte

c. Data:13/12/2017

d. Participantes:
e  Luis Fernando da Costa Alves Feijo
e Sandra Aparecida Leite

e. Principais aspectos da reunido

N3do houve sugestdes. Ninguém que estava presente conhecia o sistema suficiente bem para poder
opinar. Ficaram mais interessados em como o CNUC poderia ajudar na gestao das unidades do Estado

de S3o Paulo.

4.2.4 Estado do Parana

a. Instituicdo: Instituto Ambiental do Parana
b. Coordenacdo: Diretoria Litoral Norte

c. Data: 13/12/2017

d. Participantes:

e Maria do Rocio Lacerda Rocha

o

Principais aspectos da reunido

Ninguém que estava presente conhecia o sistema suficiente bem para poder opinar. Mas, falaram de

temas que seriam interessantes para o Estado do Parana. Foram eles:

e Regularizagdo fundidria (porcentagem da area regularizada ou ndo)

e |CMS Ecoldgico — Necessidade da regularizagdo fundidria da UC por Municipio

e  Priorizacdo de demandas para compensa¢ao ambiental e regularizagdo de Reserva Legal

e  Presenca Humana (informacdo geografica, quantas comunidades tradicionais

e Dados de visitacao
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e Conselhos das unidades

4.2.5 Estado do Rio Grande do Sul

a. Institui¢do: Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
b. Coordenagdo:
c. Data:
d. Participantes
e Andrise Taiquiara Franga de Lima (SEMA-RS)

e Daniel Vilasboas Slomp (SEMA-RS)

e. Principais aspectos da reunido

A=

SKYMarket
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Ninguém que estava presente sequer conhecia o sistema do CNUC. Também possuiam pouco

conhecimento sobre o papel do CNUC. Apds uma apresentagao sobre o sistema e uma demonstragao, fizeram as

seguintes sugestdes/ observagdes:

e Alterar o nimero de usuarios administrativos (2 pessoas no minimo).

e Avaliar e identificar as diferengas de processos do sistema estadual — ou seja, para um municipio

ter uma unidade, ela deve estar cadastrada no Estado. Alguns municipios estdo cadastrados

diretos no Federal. ‘

e Pensar em como evidenciar as divergéncias entres Federal e Estadual

e Ata da consulta publica com a lista de presenca deve estar presente no CNUC, inclusive no caso

de reducgdo da area da unidade de conservagao.

e Para o Moddulo 2, incluir dados de direcionamento de corredores ecolégicos, visando

conectividade (CAR e Compensagdo). Importante ter dados geograficos dos respectivos

corredores ecoldgicos.

e Incluir dados da zona de amortecimento, pois é importante para planejamento da gestdo

territorial

e Incluir espécies ameacadas dos Estados
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e Também sdo importantes dados populacionais das espécies ameacadas nas unidades de

conservagao, visando manejo dessas espécies
e Inserir os resultados de pesquisas cientificas nas unidades de conservagao

e Ocorréncias de espécies migratorias sao importantes. Uma possivel fonte é dados do atlas do

ICMBio de rotas migratorias.

e A equipe da SEMA/RS se propds a auxiliar no levantamento de municipios que possuem
unidades de conservagdo. Em um levantamento prévio foram identificados mais de 50 UCs fora
do sistema de unidade de conservacdo do RS. Pensar em um esforco conjunto entre Estado e

MMA.

4.2.6 Estado do Tocantins

a. Instituicdo: Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS
b. Coordenacgdo:
c. Data: 06/03/2018
d. Participantes
e Angélica Beatriz Corréa Gongalves
e Gilberto Iris Sousa de Oliveira

e Mariana Queiroz Valente Borges

e. Principais aspectos da reunido

e 0O CNUC para eles e um cadastro com finalidade principal de reunir as informacgdes a respeito
das unidades de conservagdo para uso comum dos 6rgdos que gerenciam essas unidades.

Consideram uma ferramenta muito valida quando bem divulgada e bem alimentada.
e Ndo utilizam muito o sistema do CNUC.

e Seria interessante que os gestores das unidades também fossem cadastrados no sistema, eles
tém muito a contribuir e existem alguns dados que eles poderiam informar melhor, pois ndo sdo
de meu conhecimento, principalmente dados relacionados a infraestrutura, atividades, visitagdo

dentre outros.

e O CNUCdeveria oferecer uma plataforma mais intuitiva, com caminhos de busca mais objetivos

e inteligentes, e com opgGes de “tira duvidas” ou ajuda ao longo de cada campo, pois muitas
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tentativas de uso sdo frustradas ou levam tempo demasiado por falta de clareza de alguns
caminhos. Outra dificuldade importante refere-se a busca através dos mapas que geralmente

apresenta muita lentiddo para carregar e detém informacgdes limitadas.

e Existe o Sistema Informatizado de Gestdo de Unidades de Conservagdo — GESTO
(www.gesto.to.gov.br) que foi criado em cumprimento a Lei Estadual n21.560, de 5/4/2005, que
em seu artigo 60 estabelece que: “O Naturatins mantera um sistema de informagdes sobre areas
naturais protegidas do Tocantins, com a colaboragao dos 6rgdos federais, estaduais e

municipais”.

e O GESTO foi desenvolvido e implantado, em um processo que teve inicio no ano de 2008, tendo
0 mesmo sido langado em 2011, sendo atualmente o principal banco de dados sobre as UC
estaduais. Surgiu de uma agdo conjunta entre a entdo Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMADES (atual Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SEMARH), o Naturatins e a ONG The Nature Conservancy, e que envolveu a
participacdo de todo o quadro técnico estadual ligado a gestdo das unidades em um mutirdo de

alimentagdo do sistema, permitindo seu teste, avaliagao, validagao e implantagao.

e O GESTO foi concebido com o intuito de contribuir com todas as etapas de consolidagdo das UC,
desde as atividades de criacdo até o gerenciamento sistematico destas areas protegidas. Por isso
foi alicercado sobre um banco de dados, com vistas a padronizagdo das rotinas de criagdo,

consolidagdo e gerenciamento.

e O sistema GESTO esta pronto para “dialogar” com o CNUC, o que facilitaria o processo de

atualizacdo de dados com uma maior frequéncia entre as duas plataformas.

e O GESTO atualmente esta com varios problemas, sendo a visualizagao de dados espaciais o maior

deles.

4.3 Conclusoes

Uma das conclusGes mais significativas foi que as pessoas entrevistadas pouco sabiam do CNUC. Poucos

sabiam opinar e, na maioria dos casos, foi necessaria uma explicacdo sobre o que era o CNUC.

Em alguns estados como Sdo Paulo, ninguém entrevistado ja havia entrado no CNUC. O mesmo ocorreu
no Parana e no Rio Grande do Sul. Geralmente, a tarefa é designada para algum técnico ou estagiario que alimenta
as informagdes esporadicamente. Em Sado Paulo o consultor foi convidado durante a entrevista para proferir uma
palestra sobre o CNUC no periodo da tarde, do mesmo dia. O pedido foi aceito e aproximadamente 15 pessoas

compareceram.

Como os Representantes dos Orgdos Gestores Estaduais - OGs desconhecem o CNUC, a colaboracdo foi

muito limitada. Eles comecam a falar temas genéricos para que possam ser inseridos no sistema, sem saber qual
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o objetivo do CNUC. Os OGs apenas inserem os dados como uma rotina administrativa, a pedido do DAP/MMA e

qguando solicitado, ndo considerando o CNUC uma ferramenta util para a gestdo das UCs estaduais.

Um dos poucos temas em comuns aos OGs sdo dados referente ao ICMS ecoldgico, integracao com dados

do CAR e compensagdao ambiental. Esses temas sao comuns a todos os entrevistados.

N3do ha sistemas eficientes sobre unidades de conservagdo nos Estados de forma geral. Ha iniciativas
isoladas de compilar alguma informacao, geralmente geografica, mas sem atribuir o uso dessas iniciativas a gestdo
publica. Um dos poucos casos de excegdo é o Tocantins, com o desenvolvimento e manutengdo do GESTO. Porém,
em analise no sistema, houve a constatagdo de que o sistema nao esta funcional. A parte de mapas nao estd

funcionando e vdrios campos nao foram preenchidos.
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Parte 5 - Conclusoes finais

5.1 Avaliacao dos atores envolvidos

ApOs a analise do questiondrio, das entrevistas e reunides, pode-se identificar uma divergéncia entre

interesses e expectativas dos diferentes atores envolvidos. Nesse sentido, temos as seguintes partes:
e Coordenagdo do CNUC.

o O MMA possui a necessidade de oferecer um cadastro de unidades de conservagdo que

atenda a legislacdo e seja utilizado pelos usuarios;

o O cadastro deve ser alimentado pelos érgaos gestores que estdo distribuidos no territdrio

nacional;
e Orgio gestor federal

o O ICMBio possui uma estrutura diferente da maioria dos outros érgaos gestores. Ele possui
uma estrutura grande e esta investindo em dados e informacgdes para tomada de decisdo
em diferentes niveis. Assim, o ICMBio ndo possui o interesse direto em dados
complementares das UCs, mas possui objetivo de ter uma informacgao oficial de referéncia

sobre dados basicos das unidades
e Orgios gestores estaduais

o Em sua maioria, sdo carentes de organizagdo basica dos dados das préprias unidades. Ndo
possui investimentos em gestdo da informagdo e quando ha sistemas informatizados, sdo

simples e direcionados para limites territoriais das unidades

o Precisam de capacitagdo para uso operacional do sistema e também uso dos dados que

estdo disponiveis do CNUC.
o H&auma grande rotatividade de equipe técnica.
e  Usudrios Institucionais

o No caso, o Unico consultado foi o IBAMA. O IBAMA, assim como o ICMBIO, tem interesse

especifico em um cadastro oficial e atualizado de informagdes basicas das UCs.
o Precisam de dados atualizados para usar em calculo de compensa¢do ambiental

Analisando as informagdes resumidas sobre os atores, nota-se um ciclo vicioso, onde as expectativas ndo

sdo atendidas devido a dificuldades existentes, conforme explicitado no Quadro 18.
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Quadro 18: Quadro resumo de expectativas e dificuldades basicas dos principais atores envolvidos

MMA Sistema que atenda a legislacdo e a Realizar mobilizagdo, engajamento e suporte aos
necessidade dos parceiros Orgdos gestores
ICMBio Dados bdsicos cadastrais e geoespaciais de Ndo conseguem dados basicos atualizados
Ucs atualizados
IBAMA Dados bdsicos cadastrais e geoespaciais de N3o conseguem dados basicos atualizados
Ucs atualizados
Estados Informacgdes processadas que auxiliem na Ndo possuem dados organizados para entrar no
gestdo local da UC CNUC

Assim, umas das formas de melhorar a situagdo é focar no suporte aos Estados para gerenciar seus dados

e informacgdes localmente. Quando localmente o dado estiver organizado, certamente ele sera refletido no CNUC.

Além disso, ha a necessidade de uma mudanga cultural dos proprios orgdos gestores, onde a produgdo
de informacdo para tomada de decisdo deve se basear em dados qualificados. Ou seja, a utilizacdo de sistemas
computacionais deve ser parte da rotina do gestor para que, sé assim, o CNUC seja visto como algo realmente

importante e vantajoso.

5.2 Uso do CNUC

O objetivo basico do CNUC é ser um cadastro oficial das unidades de conservagao. Um cadastro é algo
simples e objetivo, que ndo dé margem para duvidas com relagdo a atualizagdo ou veracidade dos dados. Assim,
o cadastro basico das unidades deve ser de facil preenchimento e constantemente validado para que a informacgdo

oficial seja a mais atual possivel.

Porém, ha uma expectativa de que o CNUC também seja uma ferramenta que produza informagées para
tomada de decisdo. Essas informagbes ndao podem ser confundidas com o préprio cadastro, mas podem ser
originadas de um complemento adicional de dados para atender a demandas especificas. Assim, um exercicio

continuo que deve ser feito pela coordenacdo é: “quais informacdes relevantes o CNUC deve produzir?”

Nesse sentido, talvez seja importante visualizar o CNUC ndo apenas com um bloco monolitico que atenda
a todos interesse. Mas um sistema modular que possa ser expandido de acordo com a necessidade, interesse e
disponibilidade de recursos. Cada novo mdédulo pode ter um objetivo especifico e assim atender uma demanda

especifica (Figura 20)
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Figura 20: Proposta modular para o sistema do CNUC

5.3 Sugestao de acoes

De acordo com os resultados, propde-se uma serie de agdes para melhoria do CNUC

5.3.1 Necessidade de engajamento para uso do CNUG;

1. Realizar campanha maciga de divulga¢do do CNUC:

2. Promover discussdo e definicdo objetiva do que é o CNUC e quais seus objetivos;

3. Mobilizar usuarios para uso do CNUC;
a. Demonstrar como produzir informacgdes pertinente com os dados do CNUC;
b. Promover oficinas sobre o tema em congressos especificos;

4. Realizar melhorias nos canais de comunica¢do com a coordenagdo do CNUC.

5.3.2 Sobre o sistema computacional do CNUC

1. Paraatender o IBAMA e o ICMCBIO:
a. Atualizar e manter o cadastro basico de unidades de conservagao;

b. Melhorar a disponibilizacdo do shapefile da unidade;
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2. Paraatender os 6rgdos gestores estaduais:
a. Desenvolver um portal de dados aplicados a gestdo local da unidade de conservagdo;

b. Promover o incremento de dados complementares, de acordo com as sugestdes ja

citadas;
c. Melhorar a usabilidade do sistema do CNUC (interface)

d. Disponibilizar maior volume de dados geoespaciais (zoneamento, estradas, hidrografia

etc.)
e. Facilitar a entrada de dados das UCs no sistema (upload de planilhas)
f.  Produzir relatérios que auxiliem a gestdo local

i. ICMS ecoldgico, criagdo de corredores, compensagdo ambiental etc.

5.3.3 Sobre os Orgaos Gestores Estaduais

1. Auxiliar na sistematizacdo de dados e informacgdes sobre UCs nos Estados;
a. Disponibilizar ferramentas, metodologias e grupos de discussdo sobre o tema

b. Estimular a gestdo do conhecimento nos Estados
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