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‘S CONSULTORIA AMBIENTAL

APRESENTAGAO

O presente Relatorio Técnico foi elaborado como uma das responsabilidades da
Simbios Consultoria no ambito do Contrato Gopa 04/2016, que trata da
consultoria técnica especializada para assessorar a Diretoria de Licenciamento
Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Dilic/lbama/MMA) na elaboragdo de normativo sobre o Valor de
Referéncia no calculo financeiro da Compensacdo Ambiental e no treinamento
de servidores na aplicagéo da ferramenta.

O Relatorio Técnico Final € dividido em Partes, listadas abaixo, e foram
consolidadas na medida em que os Produtos foram concluidos, conforme
itemizacéo acordada na primeira reunido de trabalho com a Dilic, em 18/10/2016.
Este Relatério Técnico (Produto 3) constitui a Parte 1l do Produto Final.
Ressalta-se que, ainda é apresentado um Resumo Executivo do Relatério Final
para fundamentacdo dos critérios, termos e conceitos a serem adotados na
normatizacao do Valor de Referéncia.

Parte | — Dispositivos Legais para Céalculo da Compensacdo Ambiental
dos Estados da Federacéao e do Distrito Federal

Parte Il — Andlise da Efetividade dos Dispositivos Legais para o Calculo
da Compensacao Ambiental em seis Unidades da Federacéo

Parte Ill — Planos, Projetos e Programas Passiveis de Deducédo do
Valor de Referéncia

Parte IV — Custos Incidentes Deduziveis dos Investimentos por Tipologia
Parte V — Resumo Executivo

Parte VI — Proposta de Ato Normativo para Apresentacdo do Valor de
Referéncia para Fins de Calculo da Compensacao Ambiental
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

A definicdo da metodologia a ser adotada para o calculo da Compensacao
Ambiental foi detalhada no Decreto Federal n® 4.340/2002, alterado pelo Decreto
Federal n2 6.848/2009.

Conforme diagnosticado pela The Nature Conservancy (TNC, 2013b), alguns
estados brasileiros tém desenvolvido abordagens especificas para o célculo da
Compensacdo Ambiental, de modo que ha, hoje, um pluralismo metodolégico
que causa confusdo e inseguranca aos analistas responsaveis. Isso foi
observado, em parte, nos estudos de caso apresentados no Produto 2, dos quais
foram extraidos os avancos dos Estados com relacéo ao disposto no arcabouco
legal federal relativo ao VR.

O estudo da TNC concluiu que o aprimoramento das metodologias de calculo
tem o potencial de reduzir “eventuais questionamentos juridicos sobre o
montante [de recursos financeiros] a ser destinado”. Isso vai ao encontro do
escopo do presente trabalho que trata da reducdo da discricionariedade
administrativa e aumento da seguranca juridica dos processos de Compensacao
Ambiental.

Todavia, a TNC néo analisou criticamente as diversas metodologias de calculo
gue estdo surgindo, de modo a entender 0s seus aspectos positivos e negativos.
A importancia do desenvolvimento de conhecimento metodoldgico foi destacada
por Geluda e Young (2004, apud FONSECA e LEITE, 2016), que, ha cerca de
uma década, julgou que:

...) ainda néo foi apresentada metodologia tecnicamente consistente
e teoricamente embasada para lidar com o tema (a nosso ver, deveria
ser usada a teoria de valoragcdo econémica dos recursos ambientais,
algo que até agora foi ignorado pelos gestores publicos) ” (GELUDA &
YOUNG, 2004)

Segundo Fonseca & Leite (2016%), o tema “mecanismo de compensacao
ambiental” ainda deve ser bastante debatido para que esse instrumento seja
aprimorado e suas limita¢des corrigidas ou amenizadas. Apesar da relevancia
do tema, poucos estudos, desde a promulgagéo da Lei do Snuc, analisaram
criticamente as metodologias de calculo da Compensacao Ambiental.

Fonseca & Leite (op. cit.), concluiram, no estudo de metodologias de CA em
cinco estados brasileiros (Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul, Parana e Rio
de Janeiro), que ha uma marginalizacéo da importancia da determinagéo do VR.
Nos casos analisados pelos autores, os VRs séo fornecidos pelo empreendedor
em um determinado momento do processo de licenciamento, que pode durar
meses ou até anos, levando a necessidade de atualizagdes contabeis. Essa

1 FONSECA, A. & LEITE, F. Avaliacdo das metodologias de compensacgao ambiental utilizadas
no licenciamento ambiental de cinco estados brasileiros. Sustentabilidade em Debate -
Brasilia, 7(1): 89-106. 2016.
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preocupacao esta diretamente relacionada a atualizacdo monetaria do VR e ndo
a analise de como calculado originalmente e sua validagao.

Algumas consideracdes sobre a origem do instituto da Compensacédo Ambiental
podem auxiliar na compreensdo do presente relatorio, que impés um
posicionamento da Consultora contratada em face dos entraves encontrados
durante a andlise critica dos procedimentos de apresentacao e validagéo do VR.

Dutra Faria (consultor legislativo do Senado Federal) em 20082, portanto antes
da revisao do Decreto 4.340/2002 pelo Decreto 6.848/2009, publicou um valioso
Texto para Discussao tratando da “Compensacao Ambiental — fundamentos e
normas, gestdo e conflitos”. Decidiu-se, em face de sua conveniéncia e
propriedade, apresentar parte deste trabalho que trata do histérico de instituicdo
da CA, com a expectativa de que tais informac6es lancem luz sobre o imbroglio
gue ora se apresenta em termos conceituais e semanticos, o que, credita aos
critérios de VR ambiguidades que devem ser sanadas também na esteira do bom
senso, do interesse publico e da seguranca juridica.

“..)

Contudo, o mecanismo da Compensacdo Ambiental tem uma origem
histérica associada principalmente aos grandes projetos do setor
elétrico brasileiro, em especial aqueles situados na Amazénia. Como
resultado de um intenso processo de dialogo entre técnicos daquele
setor e membros proeminentes da comunidade cientifica, a
Compensacgdo Ambiental surgiu como uma forma de criagdo de areas
voltadas a conservacao da biodiversidade das areas afetadas pelos
empreendimentos.

Uma usina hidrelétrica, ao ser implantada, causa, em geral, inundacéo
da vegetacao existente na area destinada a formagéao do reservatorio.
Isso, por si s6, constitui um conjunto de impactos ambientais
significativos, notadamente quando a topografia da regido leva a
inundacdo de extensas areas. Esses impactos sdo sentidos pela
parcela do ecossistema onde se insere o empreendimento, com perdas
expressivas de espécies vegetais e animais;

Diante desse quadro, a criacdo de uma area de protecao destinada, ao
menos, a servir de testemunho das caracteristicas do ambiente original
foi defendida por renomados cientistas, dando origem ao mecanismo
da Compensagdo Ambiental. Desse modo, o empreendedor que
alterasse, com a implantacéo do seu projeto, uma parcela do ambiente
natural, tornar-se-ia obrigado a viabilizar a existéncia de uma unidade
de conservacao de protecdo integral (UC). Essa UC teria, portanto,
entre outras finalidades, o objetivo de manter, para as futuras
geracdes, uma area de caracteristicas as mais semelhantes possiveis
as da regido afetada.

2 DUTRA FARIA, I. Compensacao Ambiental: os fundamentos e as normas; a gestdo e os
conflitos. Textos para Discusséo 43. ISS 1983-0645. Brasilia. 115 p. 2008. (Série “Textos para
Discussao” estao disponiveis no seguinte enderego eletrénico:
http://www.senado.gov.br/conleg/textos discussao.htm)
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Mais adiante, Dutra Faria, afirma:

(..)

Atualmente, a Compensacdo Ambiental, stricto sensu, é entendida
como um mecanismo financeiro que visa a contrabalancar os impactos
ambientais ocorridos ou previstos no processo de licenciamento
ambiental. Trata-se, portanto de um instrumento relacionado com a
impossibilidade de mitigacdo, imposto pelo ordenamento juridico aos
empreendedores, sob a forma preventiva implicita nos fundamentos do
Principio do Poluidor- Pagador. Nesse contexto, a licenca ambiental
elimina o carater de ilicitude do dano causado ao ambiente do ato,
porém nao isenta o causador do dever de indenizar

As medidas compensatérias, portanto, sdo aquelas destinadas a
compensar impactos ambientais negativos, tomadas voluntariamente
pelos responsaveis por esses impactos — ou exigidas pelo 6rgéo
ambiental competente. Destinam-se a compensar impactos
irreversiveis e inevitaveis. Distinguem-se das denominadas “medidas
mitigadoras”, destinadas a prevenir impactos adversos ou a reduzir
aqueles que ndo podem ser evitados (sic). ”

Assim, o objetivo do deste Produto 3 é o de mostrar como o VR vem sendo
apresentado e validado instancia federal, bem como as dedugbes que vém
sendo praticadas e as que sdo realmente passiveis vis a vis ao disposto no
arcabouco legal relacionado, bem como com as experiéncias apreendidas nas
unidades da federacéo analisadas no Produto 2.

I-.4.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1 Metodologia Adotada para o Produto 3

O objetivo do Produto 3 é o de apresentar, segundo disposto no TDR, os Planos,
Programas e Projetos Ambientais Deduziveis do VR concebidos e exigidos no
ambito do Licenciamento Prévio e detalhado como Plano Basico Ambiental
(PBA) como condicionante para a emisséo da Licenca de Instalacdo. Para tanto
foram aqui consolidados os Produtos 1, que traz a consolidacéo das informacdes
obtidas na primeira etapa, e 2, no qual sdo apresentadas as préaticas das
Unidades da Federacado selecionadas como estudos de caso. Na Figura 2-1, é
disposto um fluxograma das atividades desenvolvidas para a elaboragdo do
Produto 3.

Inicialmente, foi necessario discernir e conceituar a fase de investimentos de um
empreendimento, para tanto foram tecidas breves e sucintas conceituacdes e
distingcdes entre Despesas de Capital e Despesas Operacionais. Considerando
gue o VR se refere exclusivamente a fase de investimentos, foram descritos os
diferentes niveis de detalhe dos custos por fase do empreendimento.

Sucinta de Andlise dos Ridsmscliy” Analise Critica das
Investimentos Totais Instrumentos Diferantas Diferentes Formas
de Implantagao do Legais que Regem Tipologias Ccomp/ de Apresentagio e
Empreendimento o Célculo do VR Dilic Apuragdo do VR
(Capex)
. )
Identificacdio da ’ Avaliagio das
Forma de mmm“gs; Solicitagdes de
Aprasmist pelos Analistas Deadixiee. poy
pelos Amblentais parte dos
Empreendedores Empreendedores
N )
|dentificacdo dos
Planos, Projetos e
Programas
Ambientais
Constantes no PBA

Consideragies a
respeito das
Tecnolegias Voltadas
para a Melhonia
Ambiental

Emissao do
Produto 3

Figura 2-1. Atividades desenvolvidas para a consecuc¢éo do Produto 3.

Concomitantemente foram analisados o0s instrumentos legais e normativos
existentes em nivel federal, levantados na primeira etapa do trabalho. Foi
realizada uma avaliacao critica dos instrumentos em vigéncia a fim de averiguar
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lacunas, ambiguidades ou conflitos existentes entre os documentos. De acordo
com o0 escopo, a auséncia de critérios para a apresentacdo, apuracao e
validacdo do VR provoca diferentes interpretacées e entraves no processo de
calculo da Compensacao Ambiental. Assim, foi feita uma rigorosa analise desses
dispositivos legais vis a vis com o que tem sido praticado no Ibama em
empreendimentos a partir de processos disponibilizados pelo Ibama na
Ccomp/Dilic.

Foram consultados servidores do Ibama que tratam diretamente com o VR na
fase de recepcao dos valores apresentados pelo empreendedor. Os servidores
foram indicados pela equipe técnica da Ccomp/Dilic ou pelos responsaveis pelas
areas. Foram feitas entrevistas com 0s técnicos e apuradas as dificuldades ou
formas de apresentacdo do VR, normalmente com a presenca de técnico da
Ccomp/Dilic. Uma vez disponibilizados os arquivos de processos das diferentes
tipologias objeto do presente trabalho, a equipe da Simbios se debrugou em
Varios processos, os quais formaram a base para a analises criticas das formas
de apresentacao e apuragédo do VR.

Considerando os dispositivos legais e normativos, foi possivel, ao apresentar a
sintese das informacfes contidas em cada processo acessado, avaliar as
diferentes formas de apresentacdo e a existéncia ou ndo procedimentos de
apuracéo dos respectivos valores, sempre considerando o disposto na legislacao
correlata vigente.

Tendo em vista a experiéncia da Consultora no tratamento de questdes
relacionadas ao licenciamento ambiental em suas diferentes fases, decidiu-se
pela apresentacdo dos Planos, Programas e Projetos Ambientais que se
respaldam na legislacdo ambiental vigente e que sdo exigidos na fase de
licenciamento prévio. Assim, € exposta uma analise, que ndo pretende ser
exaustiva, mas tempestiva, das medidas de mitigacdo dos impactos ambientais
decorrentes de empreendimentos submetidos a Estudos de Impacto Ambiental
(EIAs) normalmente exigidos na Licenca Prévia e que estdo sob a égide da
legislagdo ambiental atual.

Tendo em vista o relato de solicitacoes de deducgdes dos custos de tecnologias
adotadas para a melhoria ambiental dos ambientes modificados com a
implantagéo de empreendimentos degradadores e/ou poluidores, mesmo sendo
exigidos pela legislagdo ambiental, analisou-se em que circunstancias tais
deducdes seriam possiveis.

Essas atividades permitiram a consolida¢ao do Produto 3, o qual € complementar
ao Produto 4, pois este descreve as deducgoes relativas aos Custos e Encargos
de Financiamento, conforme previsto no Decreto n? 6.848/2009. Ao final do
Produto 4, sdo consolidadas as informacgfes apresentadas quanto as deducgdes
e as recomendacOes da Consultora.

2.2 Coletade Dados

No processo de coleta de dados dos processos que tramitam na Dilic/lbama, a
Consultora buscou verificar qual tem sido a pratica processual do Ibama na
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recepcao do VR informado pelos empreendedores. Em um primeiro momento, a
Coordenacgéo da Ccomp/Dilic discorreu sobre o contexto geral e trouxe alguns
processos que tiveram recursos administrativos ou questionamentos sobre o VR.
Também foram consultados alguns dos processos citados pelo Tribunal de
Contas da Unido (Acérdéo n2 1853/2013 TCU, Processo n? TC 014.293/2012-9).

Posteriormente, foram realizadas reunides com os coordenadores e alguns
analistas da Dilic/lbama, buscando-se conhecer:

o nivel de detalhamento das informacbes apresentadas pelo
empreendedor sobre o0 VR;

as deducdes de valores para composicédo do VR que sao pleiteadas pelo
empreendedor;

a interpretacao dada aos instrumentos legais vigentes pelo empreendedor
e pelos analistas ambientais;

as deducoes questionadas pelo empreendedor e as aceitas pelo Ibama;
as dificuldades encontradas para a recepc¢dao e validacdo do VR;

a existéncia de sugestdes para melhoria do procedimento de célculo do
VR.

Os servidores do Ibama entrevistados, no periodo de novembro e dezembro de
2016 e janeiro de 2017, identificados nas coordenagdes da DILIC de acordo com
sua area de atuacéao e disponibilidade, foram:

Ana Portugal (da Coordenacdo Geral de Petroleo e Géas -
CGPEG/Ibama);

Antdénio Celso Junqueira Borges;

Claudia Jeanne da Silva Barros (da Coordenacdo de Energia Elétrica,
Nuclear e Dutos - Coend);

Felipe e Cristiane (Coordenacédo de Transporte - Cotra);
Frederico Queiroga Amaral (Coordenacao de Energia - Cohid);

Janaina de Souza Cunha (Coordenacdo de Portos, Aeroportos e
Hidrovias - Copah);

Jonatas Souza da Trindade (Coordenacéo de Transporte, Mineracéo e
Obras Civis - CGTMO);

Kétia Adriana de Souza (Coordenacdo de Compensacdo Ambiental -
Ccomp)

Larissa Carolina Amorim Dos Santos (Cotra);
Luciano do Nascimento de Oliveira (Ccomp);
Roberta Cavalcanti de Albuquerque (Coend);
Tomas de Oliveira (CGPEG);

Ursula Ribeiro de Almeida (Coend);
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¢ Vinicius Athico Demori (Coend).

Os servidores disponibilizaram alguns processos em analise ou outros
especificos para uma analise mais detalhada e que foram consultados nos
arquivos da Coordenacédo de Compensacdo Ambiental (Ccomp/Dilic).

Por fim, foi realizada uma busca aleatéria em processos de tipologias que ainda
nao tinham sido contempladas nas consultas anteriores. Ressalte-se que néao
foram encontrados processos relativos a energia edlica e a obras civis, mas que,
segundo avaliacéo critica da Consultora, sdo avaliados sob a mesma dinamica
metodoldgica dos outros empreendimentos de infraestrutura apresentados no
Capitulo 6.
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3 SOBRE CUSTOS TOTAIS E INVESTIMENTOS

3.1 Bases para Compreenséo dos Custos de Investimentos

Um Plano de Negocios é a ferramenta basica mais importante para qualquer
empreendedor. Ele esta inserido no processo de empreender e conta com quatro
fases principais: identificacdo de oportunidades, elaboracdo do Plano de
Negocios, Captacdo de Recursos e Gerenciamento.

E também fundamental para atestar a viabilidade de um novo negécio e propicia,
para o empreendedor, a diminuicdo das incertezas, a ordenacao das ideias, a
avaliacdo da viabilidade, a orientacdo da expansdo e o apoio a gestdo
empresarial.  Assim, qualquer modelagem fisico-financeira implica,
necessariamente, desenvolver as etapas minimas mostradas na Figura 3-1, o
que garante a disponibilidade da informacgé&o sobre os investimentos necessarios
(Capex) para a implantacdo do empreendimento.

Previsado de
Investimentos
(Capex)

Projecdo da

Demanda

Figura 3-1.
Etapas Minimas para a Modelagem Fisico-Financeira de um Empreendimento.

7

Capex é a sigla da expressdo inglesa Capital Expenditure (em portugués,
despesas de capital ou investimento em bens de capital) e designa o montante
de dinheiro despendido na aquisi¢cdo (ou introdugéo de melhorias) de bens de
capital de uma determinada empresa. A Capex é, portanto, 0 montante de
investimentos necessarios para a instalacdo de equipamentos, servicos e
atividades de forma a proporcionar a producédo de um produto, a prestacéo de
um servigo ou a manutencdo em funcionamento de um negaocio.

Por conseguinte, a Opex (sigla derivada da expresséo inglesa Operational
Expenditure) abrange todos os custos e despesas necessarios para a operacao
de um negocio. As despesas operacionais (muitas vezes abreviadas como
Opex) sdo os precos continuos para dirigir um produto, um negécio ou um
sistema. E importante, entdo, esclarecer que esses custos e despesas
operacionais nao fazem parte do montante determinado como “custos totais
previstos” (cf. art. 32 Resolucdo Conama n2371/2006) ou “investimentos
necessarios” (Decreto n2 4.340/2002, modificado pelo Decreto n2 6.48/2009)
usados para o calculo da compensacédo ambiental inerente a implantacdo do
empreendimento.

I-.9.



SIMBIOS

CONSULTORIA AMBIENTAL

Isso implica que o analista ambiental, responsavel pela recepc¢ao dos custos de
investimentos para a implantacdo (necessarios para o célculo do VR), deve
atentar para esses conceitos basicos, os quais permitem discernir as deducdes
possiveis na fase de investimentos (Capex). Esses conceitos também s&o Uteis
para esclarecer ao empreendedor as bases para a apresentacao dos custos e
as justificativas das deducdes solicitadas.

A fim de ilustrar o objeto de um Plano de Negdcios, tem-se que, além da projecao
de receita, da Capex e da Opex, outros fatores também fazem parte da
modelagem econdmico-financeira, e possuem relevante importancia para o
empreendedor. Para projecao do lucro do empreendimento, além das projecdes
de receitas e custos operacionais, assumem-se premissas em relacdo a
depreciacdo (equipamentos e bens) e aos impostos e tributos incidentes. Isso
significa, para o presente escopo, que tais componentes da modelagem
econdmico-financeira sdo inerentes ao negocio.

A partir das premissas de receitas, custos operacionais e investimentos
necessarios para implantacao do projeto, como resultado, os planos de negdcios
permitem obter a margem operacional e a taxa interna de retorno desses
investimentos. Entretanto, o empreendedor deve se ater aos custos de
investimentos e pré-operacionais para estabelecer o custo total do
empreendimento (Capex) e deduzir, conforme previsto na legislagéo, os custos
permitidos pela normativa.

A Engenharia de Custos é o ramo da engenharia que apresenta técnicas para o
estudo de custos de uma obra ou empreendimento, a formacao do preco dessas
intervencdes e o controle de custos durante sua execu¢ao. A orcamentagao, uma
das atividades do profissional de custos, consiste na estimativa de custos antes
que se transformem em despesas, sendo necessario apos isso acompanha-los
e gerencia-los na medida em que ocorrem. Atua também, na concepcdo do
empreendimento, ao verificar sua viabilidade técnico-econdmica ou, ao realizar
a anadlise, diagnodstica e prognéstica, referenciando ao aspecto financeiro
almejado. Conforme definigcdo do Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos
(Ibec):

"Engenharia de custos é uma arte, ciéncia e técnica de gestao de
custos, para converter apropriadamente orcamentos bem feitos em
gastos bem realizados, que maximizem a viabilidade a ser consumada
no empreendimento” (SINAPI, 20143).

3 CAIXA — CAIXA ECONOMICA FEDERAL. 2015. Livro do SINAPI - Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil. Manual de Metodologias e
Conceitos (versdo 2015). Geréncia Nacional Padronizacdo e Normas Técnicas/Caixa
Econdmica Federal. 12 edicéo. 122 p. Disponivel em:
http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-
conceitos/LIVRO _SINAPI METODOLOGIAS E CONCEITOS l1a EDICAO.pdf. Acesso
em 15/1/2017.
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Por esse conceito, é possivel supor que, todo empreendimento de infraestrutura
ou outras obras civis de grande porte, sujeitos ao licenciamento ambiental, deva
contar com profissionais habilitados para a composicdo desses custos. A
apresentacao do mesmo, portanto, no ambito do licenciamento ambiental, em
especial o federal, que geralmente lida com empreendimentos de grande porte,
deve acompanhar da subscricdo de responsabilidade técnica, civil e
administrativa pela informacao.

Segundo o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo
Civil. (CAIXA, 2015):

“Custo é a identificacéo, descricdo, quantificacdo, analise e valoracédo
de méo de obra, equipamentos, materiais, custos financeiros,
impostos, riscos e margem de lucro desejada para adequada previséo
do preco final de um empreendimento. E a previsdo de custos,
considerada a remuneragao do construtor, para a oferta de um prego”.
(CAIXA, 2015)

Isto significa que custo € tudo aquilo que onera o construtor; representa todo
gasto envolvido na producao, ou seja, com todos os insumos da obra, bem como
com toda a infraestrutura necessaria para a producéo.

O orcamento de uma obra passa por trés fases distintas, as quais devem ser
entendidas no sentido de apurar e validar os valores apresentados pelo
empreendedor: estimativa de custo, orcamento preliminar e orgamento
detalhado ou discriminado:

e Estimativa de Custos € uma avaliacdo expedita com base em custos
histéricos e comparacdo com projetos similares. Pode-se, inclusive,
adotar indices especificos conhecidos no mercado, como o Custo Unico
Basico por metro quadrado — CUB/m2 (NBR 12.721/06), ou o custo por
MW de poténcia instalada ou ainda, o custo por quildmetro de rodovia
construida. E utilizada nas etapas iniciais do empreendimento, para
avaliar a viabilidade econdmica do projeto basico e viabilidade da obra -
fase de Estudo Preliminar. Essa etapa corresponde aos inicios do Estudo
de Impacto Ambiental, o qual em sua sequéncia incorpora o orcamento
preliminar.

e Orcamento Preliminar € mais detalhado do que a Estimativa de Custos.
Pressupde o levantamento de quantidades dos servigos mais expressivos
e requer pesquisa de precos dos principais insumos. Seu grau de
incerteza € menor. Esse orgcamento preliminar esta disponivel antes da
emissao da Licenca de Instalacdo e pode servir de base para o céalculo do
Compensacdo Ambiental.

e Orcamento Discriminado ou Detalhado é elaborado com composi¢cfes
de custos e extensa pesquisa de precos dos insumos. Procura chegar a
um valor bem préoximo do custo “real”’, com uma reduzida margem de
incerteza. Feito a partir de especificacbes detalhadas e composi¢oes de
custo especificas. Depende da existéncia de projetos suficientemente
detalhados e especificagbes em nivel satisfatério para o levantamento
preciso de quantitativos e para o entendimento da logistica de apoio
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necessaria a producdo. Mesmo esse orcamento pode sofrer variagdes
durante sua implementacao.

Entender esses conceitos do planejamento e execucdo de um Plano de
Negdcios nao é tarefa direta dos tomadores de decisdo — os analistas ambientais
responsaveis por recepcionar, analisar e apresentar o VR ao Comité de
Compensacdo Ambiental Federal. Todavia, € importante que,
independentemente da formacéo e da habilitacédo técnicas, seja evidenciado que
0s procedimentos para a orcamentacao seguem padrdes convencionais. Nao é
necessaria expertise contabil ou econémico-financeira para averiguar a fase em
que cada empreendedor informa os custos de investimentos para o célculo do
VR e, por conseguinte, o calculo da Compensacao Ambiental.

Vale ainda pontuar que os Custos* de um empreendimento podem ser
classificados como diretos e indiretos:

* Custos Diretos séo o resultado da soma de todos 0s custos dos servigos
necessarios para a execucao fisica da obra, obtidos pelo produto das
guantidades de insumos empregados nos servicos, associados as
respectivas unidades e coeficientes de consumo, pelos seus
correspondentes precos de mercado. Nesses custos estdo os materiais,
equipamentos e mao de obra — acrescida dos Encargos Sociais
aplicaveis, equipamentos e o0s Encargos Complementares:
equipamentos de protecdo individual (EPIs), transporte, alimentacéo,
ferramentas, exames médicos obrigatérios e seguros de vida em grupo.

+ Custos Indiretos envolvem os custos da logistica, da infraestrutura e da
gestdo necessaria para a realizacao da obra. Corresponde a soma dos
custos dos servi¢cos auxiliares e de apoio a obra, para possibilitar a sua
execucao. Englobam os custos previstos para a Administracado Local,
Mobilizacdo e Desmobilizacdo (Canteiro e Acampamento) e seguros.
Constituem exemplos desses custos: remuneracdo da equipe de
administracdo e gestao técnica da obra (engenheiros, mestres de obra,
encarregados, almoxarifes, apontadores, secretérias etc.); equipamentos
nao considerados nas composicdes de custos de servicos especificos
(gruas, cremalheiras etc.); custos com a manutencao do canteiro (agua,
energia, internet, suprimentos de informatica, papelaria etc.); mobilizacao
e desmobilizagdo de ativos considerando seus locais de origem e a
localizag&o da obra; entre outros.

O Sinapi € a base de dados que baliza a contratacéo das obras publicas federais
brasileiras desde 2003 e representa importante referéncia técnica na aplicacéo
dos recursos publicos da Unido, especialmente nas areas de habitacéo,
saneamento basico e infraestrutura. Essa publicacdo se alinha também aos
principios da publicidade e transparéncia, proporcionando melhor compreensao
do papel do Sinapi como referéncia orcamentaria, a partir da histéria de sua

4 CAIXA. 2015 (idem).
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criacdo, da apresentacdo dos conceitos basicos de Engenharia de Custos, da
origem dos insumos e das suas composi¢cdes de servigos, destacando as
responsabilidades das instituicdes publicas mantenedoras do Sistema (CAIXA e
IBGE). Assim, pode ser uma importante fonte de consulta para o0s custos
apresentados pelos empreendedores e é de facil acesso na Internet.

3.2 Ponderagdes Apresentadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o

Assume relevante importancia observar as determinacfes constantes no
Acordéo n2 1853/2013 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)®, a fim de aferir as
criticas do TCU sobre a matéria VR:

e Recomenda ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama) que institua procedimentos regulares e
sistematizados para validacdo do valor de referéncia declarado pelo
empreendedor.

e Aponta como deficiéncia a ndo utilizagdo, de forma sistematizada e
prevista em normativos, de critérios de validacdo do VR (os varios
exemplos citados tratam exclusivamente de validagao).

e Ressalta que o julgamento de uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 3.378) pelo Supremo Tribunal Federal acabou por excluir a base de
incidéncia do Grau de Impacto, que € os custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento. Os embargos de declaracdo apostos a
essa ADI pela Presidéncia da Republica impelem que sejam sanadas
obscuridades, inclusive, com a explicitacdo do significado da expressao
‘custos totais previstos para a implantagao do empreendimento’.

e Registra que ha previsdo normativa para possivel penalizacdo do
empreendedor por prestar informacdes falsas, ai incluido o valor de
referéncia, como se verifica na IN Ibama 8/2011, artigo 16, a qual
estabeleceu que tal situacdo sujeita-se ao artigo 69-A da Lei n®
9605/1998, e no artigo 82 do Decreto n® 6514/2008.

e Cita a causa apontada pelo Ibama da néo utilizacdo de critérios de
validacdo do VR declarado pelo empreendedor, a inexisténcia de
instrumento normativo ou procedimentos sistematizados especificos e a
auséncia de bases de dados oficiais. Considera como efeito e risco
decorrente da manutencdo dessa situacdo, aponta-se o célculo
subestimado da Compensacdo Ambiental (CA) e a morosidade do
processo, considerando-se 0s questionamentos por parte do lbama
guanto ao valor de referéncia, culminando com a interposi¢céo de recursos
administrativos pelos empreendedores, refletindo na pouca efetividade do
instituto de CA por auséncia de captacéo e aplicacdo desses recursos.

5 Baseado no Acoérdéao proferido pelo Plenario da Corte do Tribunal de Contas da Uniéo nos autos
do processo ne TC 014.293/2012-9, na Sessao Ordinaria de 17/7/2013, acompanhado do
Relatorio e da Proposta de Deliberagdo que o fundamentam.
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e Como boa prética indicou o Ibram/DF, com fulcro no art. 22, 8§ 12 e 29, da
Instrucdo DF 1/2013 (como detalhado no Produto 2), na qual se solicita
planilha com detalhamento de todos os investimentos inerentes assinada
por profissional legalmente habilitado para cada tipo de empreendimento,
apresentado com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) e estara sujeito a
revisdo por parte do 6rgdo competente, impondo-se ao profissional que
a prestou e ao empreendedor, as sancfes administrativas, civis e penais,
nos termos da lei, pela falsidade das mesmas.

e Recomenda ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), por intermédio da
Secretaria Executiva, que preside a Camara Federal de Compensacao
Ambiental (CFCA), e ao Ibama para que estudem a conveniéncia e a
oportunidade de editar normativo instituindo procedimentos regulares e
sistematizados de utilizacdo de critérios para validacdo do valor de
referéncia declarado pelo empreendedor.

3.3 Aplicacdo dos Conceitos e Itens de Despesas na Capex

Em se tratando de grandes empreendimentos, o Setor Elétrico Brasileiro se
destaca, desde a década de 1990, no que tange a regulamentacdo e
estabelecimento de critérios para a protecao ambiental. A busca de respostas as
questdes mais relevantes a definicdo dos custos socioambientais levou o Setor
a investir em um tratamento econémico da questdo ambiental que remete a uma
investigagdo tanto conceitual como metodolégica.

Para tanto, o Comité Coordenador das Atividades de Meio Ambiente do Setor
Elétrico (Comase) criou, em meados de 1991, o Grupo de Trabalho Custos
Ambientais (GT). Esse GT definiu conceitos e instrumentos que viabilizassem a
efetiva internalizacdo desses custos a fim de definir e parametrizar a
problematica ambiental no ambito dos investimentos necessarios para a
definicho da Capex de empreendimentos do Setor Elétrico
(ELETROBRAS/COMASE, 1994°),

Uma vez que o Setor Elétrico enfrentou dificuldades na identificagcdo e
apropriagcdo dos custos socioambientais de seus empreendimentos, a sua
competitividade econémico-energética de seus projetos e a propria viabilidade
de implementacdo desses projetos levaram a revisar o Orgamento Padrdo da
Eletrobras, elaborado com base no Decreto n2 de 28.545/1950 (BRASIL, 19507),
que estabelece a Classificacdo de Contas para Empresas de Energia Elétrica -,
que abarcasse as exigéncias socioambientais dispostas na Capex de seus
projetos.

6§ ELETROBRAS/COMASE (op. cit.).

7 BRASIL. Decreto n°® 28.545, de 24 de agosto de 1950 — Classificacdo de Contras para
Empresas de Energia Elétrica. Publicada no Diario Oficial da Unido, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 20 dezembro de 1950. Sec¢éo 1, p. 18.209.
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Sabe-se, desde aquele momento, que 0s custos socioambientais sao
expressivos nos empreendimentos mais recentes, ultrapassando as vezes o
valor de algumas contas tradicionalmente consideradas de maior significado nos
projetos setoriais. Tendo em vista a época em que foi elaborado - 1976 - o OPE
nao contemplava rubricas relativas aos custos socioambientais de forma
sistematizada.

Com relacao as dificuldades operacionais, verificou-se que o sistema contabil
adotado pelo Setor Elétrico, até a década de 1990, ndo era compativel com a
relevancia dos custos socioambientais e com as necessidades de planejamento
e controle que a magnitude dos valores envolvidos exigia. Ficou claro, todavia,
gue o GT poderia lancar uma luz sobre esses custos.

Destacavam-se, ainda, as dificuldades relacionadas a interpretacdo e a
aplicacao pratica do conceito de custo socioambiental. Estas originavam-se (e
ainda se originam) de algumas caracteristicas peculiares aos investimentos na

area, tais como (in verbis):

()

A dificuldade em se distinguir, no custo dos componentes de um
empreendimento, qual é a parte especificamente sécio-ambiental.
Como exemplo citam-se o acréscimo da altura das chaminés das
usinas térmicas convencionais, o acréscimo da altura das torres das
linhas de transmissdo, a instalacdo de uma tomada d’agua para
garantir a qualidade da agua a jusante em uma usina hidrelétrica.

e A pratica de se incorporar aos projetos, desde as primeiras obras
do setor, aspectos de cunho nitidamente sécio-ambiental, mas que
nunca foram assim definidos, o que se pode exemplificar com a
utilizag@o de queimadores mais eficientes nas usinas térmicas, 0s
desvios no tracado das linhas de transmissao para evitar areas
populosas e a limpeza das areas dos reservatorios.

e Muitas variaveis ambientais ndo sdo quantificaveis e, mesmo
guando passiveis de quantificacdo, ndo podem ser expressas
monetariamente de forma a serem transformadas em variaveis
integrantes dos modelos tradicionais utilizados para a avaliagéo
econdmico-financeira de um empreendimento”. (sic)
(ELETROBRAS/COMASE, 19948).

Em face das dificuldades operacionais para sustentar um orcamento de menor
risco, a partir do detalhamento de uma Conta Especifica (nomeada Conta 10),
em cujo bojo foram incluidos os custos socioambientais, criou-se um sistema
contabil parametrizado e com maior seguranca. Isto permitiu, na etapa de
planejamento, um melhor controle dos custos do empreendimento em face da
magnitude dos valores envolvidos.

Ha que se ressaltar que as questdes relativas a economia ambiental resultam,
de uma maneira geral, num consenso dentro do Setor Elétrico sobre as etapas

8 ELETROBRAS (idem).
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de trabalho necessarias para a estimativa dos custos socioambientais (Figura
3-2). Complementarmente, o Setor Elétrico ao internalizar essas etapas de
trabalho, também padronizou um orcamento para orientacdo dos
empreendedores publicos e privados na composicdo dos custos de
investimentos. O OPE (Or¢camento Padrao da Eletrobras, como é chamado) é
organizado por contas e desagregado por itens bem detalhados de
investimentos diretos e indiretos. E o Referencial para Orcamentacdo dos
Programas Socioambientais resultantes dos trabalhos do Comase e que vem
sendo adotados até o momento.
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Figura 3-2.
Etapas convencionadas no Setor Elétrico para a
Valoragdo dos Investimentos em Meio Ambiente®.

Segue uma sintese de um OPE para usinas hidrelétricas e que esta disponivel
para download no sitio da Eletrobrdas, bem como outras orientagbes
padronizadas para o Setor'® (Quadro 3-1).

Quadro 3-1. Orgcamento Padrao da Eletrobras Resumido — Custos Totais dos Investimentos.

Custos Diretos

10. Terrenos, relocacdes e outras agdes socioambientais
.10.10 Aquisi¢cdo de terrenos e benfeitorias
10.11 Relocacdes

.10.15 Outras acfes socioambientais
.10.15.44 Comunicagao socioambiental
.10.15.45 Meio fisico-biético

.10.15.46 Meio socioeconémico-cultural
.10.15.47 Licenciamento e gestdo institucional
.10.15.48 Usos multiplos

A1 Estruturas e outras benfeitorias

12, Barragens e adutoras

12.16 Desvio do rio

A12.17 Barragens e diques

12.18 Vertedouros

12.19 Tomada d'agua e adutoras

3. Turbinas e geradores

14, Equipamentos elétricos acessorios

5. Diversos equipamentos da usina

.16. Estradas de rodagem, de ferro e pontes

Custo Direto Total (CDT)

A7. Custos Indiretos
A17.21 Canteiro e acampamento
A17.22 Engenharia e administracdo do proprietario

° ELETROBRAS (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.)/Comase (Comité Coordenador DAS
Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico). Referencial para Orcamentacao dos
Programas Sécio-Ambientais. Vol | - Usinas Hidrelétricas. Rio de Janeiro. Outubro.
1994,

10 Disponivel em: https://www.eletrobras.com/ELB/data/Pages/LUMISF99678B3PTBRIE.htm.
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17.22.40 Engenharia

.17.22.40.36 Engenharia basica

17.22.40.37 Servigos especiais de engenharia
17.22.40.54 Estudos e projetos ambientais
A17.22.41 Administracéo do proprietario

CUSTO INDIRETO TOTAL (exclusive juros durante a construgéo)
.18. Juros durante a construgdo (construgdo em X anos) Y% a.a

CUSTO TOTAL (inclusive juros durante a construcdo) = (CT)
Fonte: ELETROBRAS/COMASE (199411) adaptado.

Diante do exposto, € notdrio que, pelo menos o Setor Elétrico, ja internalizou os
custos socioambientais decorrentes do licenciamento ambiental e as exigéncias
constantes na legislacdo correlata nos custos totais de implantacdo dos
empreendimentos.

A discriminacdo das rubricas ainda permite averiguar 0os custos relativos as
acOes socioambientais e as que sdo inerentes a engenharia do empreendimento.
Por exemplo, a aquisicdo de terras (Conta .10.10) € imprescindivel para a
implantacdo do empreendimento, portanto, ndo pode ser considerada como uma
acao de mitigacao dos impactos e ao compor um programa ambiental, ndo pode
ser deduzido dos custos totais dos investimentos.

Essas constatacfes sdo essenciais para se discernir as inclusées e deducdes ja
parametrizadas no Setor Produtivo, as quais sdo 0 que se exige nos editais de
leildes, regulamentos e normas relacionados a reducdo dos riscos dos
investimentos em obras de grande porte.

Outras tipologias também seguem estruturas de orgamento parametrizados, pois
esses sdo as ferramentas para os investimentos em negdécios tanto na area de
infraestrutura, quanto em qualquer outro setor econémico. O setor elétrico foi
citado apenas como exemplo de como um setor se articulou para atendimento a
regulamentacgao socioambiental. Portanto, € razoavel determinar que estimativas
de custos, orgamentos preliminares e orcamentos detalhados sdo elementos
facilmente acessados para a definicdo do VR pelos 0rgaos responsaveis pelo
calculo da CA.

11 ELETROBRAS/COMASE, 1994 (op. cit.)
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4 INTERPRETAGOES DOS DISPOSITIVOS LEGAIS FEDERAIS

4.1 Anadlise dos Antecedentes Legais e Normativos

Em se tratando de legislacao federal que se interpde a discusséo dos critérios
para a apresentacdo do VR pelo empreendedor e para a validacdo desse VR
pelos Orgdos ambientais, tém-se dois instrumentos principais: a Resolucdo
Conama n2 371/2006 e o Decreto Federal n® 4.340/2002, modificado pelo
Decreto n? 6.848/2012 (Quadro 4-1).

Segundo o disposto na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

(Snuc), Lei n29.985,

de 18 de julho de 2000:

Art. 36 - Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgéo
ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacao do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto
neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 12- O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para
esta finalidade néo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de
impacto ambiental causado pelo empreendimento.

Com relagéao ao Decreto n® 4.340/2002, modificado pelo Decreto n2 6.848/2009,
as deducdes sao tratadas no Capitulo VIII - Da Compensacédo Por Significativo

Impacto Ambiental:

Art. 31. Para os fins de fixag8o da compensac¢éo ambiental de que trata
o art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecera
0 grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, ocasido em que considerara,
exclusivamente, o0s impactos ambientais negativos sobre o meio
ambiente. (Redacao dada pelo Decreto n2 6.848, de 2009)

§10 (.)
§22(.)

83° N&o serdo incluidos no calculo da compensacdo ambiental os
investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no
procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos,
bem como 0s encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e 0s custos com
apodlices e prémios de sequros pessoais e reais. (Incluido pelo
Decreto n° 6.848, de 2009). ” Grifos nossos.

E finalmente, a Resolugcdo Conama n2 371/2006 determina que:

Art. 3¢ Para o célculo da compensagao ambiental serdo considerados
0S custos totais previstos para implantagdo do empreendimento e a
metodologia de gradagdo de impacto ambiental definida pelo 6rgéo
ambiental competente.
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§ 10, Os investimentos destinados a melhoria da qualidade ambiental
e a mitigacdo dos impactos causados pelo empreendimento, exigidos
pela legislacdo ambiental, integrardo os seus custos totais para efeito
do calculo da compensacao ambiental;

§ 20, Os investimentos destinados a elaboracao e implementacéo dos
planos, programas e ag¢des, ndo exigidos na legislacdo ambiental, mas
estabelecidos no processo de licenciamento ambiental para mitigagédo
e melhoria da qualidade ambiental, ndo integrardo os custos totais para
efeito do calculo da compensacao ambiental.

8§32 Os custos referidos no paragrafo anterior deverdo ser
apresentados e justificados pelo empreendedor e aprovados pelo
orgdo ambiental licenciador.

Do ponto de vista legal, como setor regulado, 0 empreendedor deve atender na
integra as determinagfes que afetam sua atividade. Entretanto, partindo do
principio de que os termos destacados ensejam critérios diversos para tomada
de deciséo sobre valores, resulta que ao empreendedor escolher, sob seu
préprio arbitrio, se adota um ou outro instrumento; ou, até mesmo, uma mescla
que pode, inclusive lhe beneficiar, uma vez que pode resultar num menor VR.

Uma interpretacdo dos enunciados acima quanto as possiveis deducdes
previstas no Decreto e na Resolugdo, assim como na Instrugcdo Normativa
8/2011 estdo sintetizadas no Quadro 4-1. Essa situacdo ambigua acarreta um
aumento na discricionariedade administrativa dos analistas e fragiliza a
seguranca juridica na aplicacdo desses instrumentos. Sinteticamente, pode-se
explicar essa ambiguidade de forma ilustrativa e quantitativa.

Via interpretacao do disposto no artigo 14 da Resolucdo Conama 371/2006, seria
praticamente impossivel para a Administracdo Publica alterar o valor da
Compensacdo Ambiental, a posteriori da lavratura do Termo de Compromisso
de Compensacédo Ambiental, a ndo ser, claro, em situacdes excepcionais.

Art. 14. Nao serdo reavaliados os valores combinados ou pagos, nem
havera a obrigatoriedade de destinacao de recursos complementares
constantes em acordos, termos de compromisso, Termos de
Ajustamento de Conduta-TAC, contratos, convénios, atas ou qualquer
outro documento formal firmado pelos 6rgaos ambientais, a titulo de
compensacao ambiental prevista no art. 36 da Lei no 9.985, de 2000.

Sob uma analise sintética e critica, € certo que a aplicacao dos dispositivos legais
resulta conflitos nas determinagcbes constantes no Decreto e na Resolucdo
Conama, uma vez que ambos estdo em vigor.
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Quadro 4-1. Sintese Temporal dos Diplomas Legais Correlatos ao VR e suas inclusdes, modificacGes e deducdes.

Diploma

Lei n2 9985

Decreto
ne 4.340

Decreto ne 5566

Resolucao
Conama n? 371

Decreto
ne 6.848

Instrucéo
Normativa ne 8

Impactos
Considerados

Empreendimentos de
significativo impacto
ambiental

impactos negativos, hdo
mitigaveis e passiveis de

riscos.

Impactos negativos e
ndo mitigaveis.
Impactos negativos e
nao mitigaveis.

Impactos negativos.

Empreendimentos de
significativo impacto
ambiental

Custos

Custos totais previstos
para a implantacao do
empreendimento

Custos totais previstos
para a implantacao.

Custos totais previstos
para a implantacao.

Custos totais previstos
para a implantacao.

Investimentos
necessarios para
implantacdo - insere o
termo VR.

Investimentos
necessarios para
implantacéo.

Deducdes

NA

NA

Sim, exceto os
exigidos na
legislacao
ambiental

Sim

Sim

NA

NA

NA

Sim

Sim

Melhoria da
Qualidade

NA

NA

NA

Sim, exceto os
exigidos na
legislacéo
ambiental

NA

NA

Validacdo

NA

NA

NA

Nao serdo
reavaliados.

Fixado em
carater final o
valor da CA.

Fixado em
carater final o
valor da CA.

Nota: PPP = Planos, programas e projetos. ART = Anotacdo de Responsabilidade Técnica. NA = tema ndo abordado no dispositivo.
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Quadro 4-2. Exercicio ilustrativo para descricdo das ambiguidades identificadas nos
instrumentos legais que regem a apresentacao e validacéo do VR.

Valor de Referéncia é Deducbes

igual a:

Pela Resolugédo Conama (VRRrc):

Custos totais dos PPPrnp = Planos, MQAn, = Mitigagdo e VRrc > VRor
investimentos destinados programas e ac¢des melhorias da qualidade

a melhoria da qualidade estabelecidos no ambiental

ambiental e a mitigacdo licenciamento, mas estabelecidos no

dos impactos causados n&o exigidos na licenciamento, mas ndo

pelo empreendimento, legislacdo ambiental exigidas na legislacéo

exigidos pela legislacéo ambiental

ambienta

(CTpIa)

VRrc = CTpia — (PPPnp + MQAnp) = 100% - 2% = 98%

Pelo Decreto Federal (VRoF):

Custos totais dos PPPp = Planos, Custos e encargos do VRor > VRrc
investimentos (CTj) programas e projetos financiamento (CF)

para mitigacdo de

impactos,

decorrentes dos

procedimentos de
licenciamento
ambiental

VRor = CTi — (PPPp + CF) = 100% - (12% + 8%) = 80%

Nota: Os nimeros séo ilustrativos e cumprem o papel de facilitar a compreensédo da
proporcionalidade quantitativa dos valores de Compensac¢ao Ambiental apurados a partir
do VR sob a Resolugdo Conama ou sob o Decreto 6.848/2009.

Os valores percentuais apresentados no Quadro 4-2 sdo compativeis com a
experiéncia da Consultora em diferentes orcamentos que participou no setor de
infraestrutura. Servem apenas para ilustrar de forma quantitativa a diferenca
entre o cumprimento da norma e do Decreto. Por exemplo, o Decreto permite a
deducgao dos custos e encargos do financiamento. Se se considerar uma Taxa
de Juros de Longo Prazo (TJLP), comum em contratos com o BNDES, fixada em
7,5% (como ocorreu nas décadas de 2000 e 2010), mais as tarifas, seguros e
fiancas, esse percentual pode chegar a 8%. Os outros 12% podem variar para
mais ou para menos em se tratando dos custos dos Planos, Programas e
Projetos para mitigagcdo dos impactos ambientais. Essa analise é altamente
dependente da tipologia do empreendimento.

Empreendimentos minerarios, por exemplo, com baixos investimentos para
implantagéo e maiores para as medidas de mitigacdo dos impactos, essa conta
pode ser revista. Mesmo assim, vale o exercicio logico para externar a diferenca
entre os dispositivos que regem a Compensacao Ambiental. O fato é que deduzir
PPPs e encargos do financiamento (Decreto) e deduzir apenas as a¢des que
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nao estdo previstas na legislacdo ambiental (Conama) provoca uma diferenca
significativa da arrecadacédo da Compensagao Ambiental.

Soma-se a essa situacao, mais um elemento que torna a situagdo mais complexa
do ponto de vista juridico, corroborando a ambiguidade de interpretacdo por
parte do empreendedor e dos analistas responsaveis pela recepcéo do VR — a
Instrucdo Normativa'? do Ibama n2 8, de 14 de julho de 2011. Pela IN, permite-
se que o empreendedor opte pelo atendimento aos dois dispositivos legais acima
discutidos. A IN 8/2011, define em seu artigo 32, inciso V:

V - Valor de Referéncia - VR: valor informado pelo empreendedor,
constante do somatério dos investimentos necessarios para
implantacdo do empreendimento, ndo incluidos os investimentos
referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento
de licenciamento ambiental para mitigacao de impactos causados pelo
empreendimento, bem como 0s encargos e custos incidentes sobre o
financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias,
e 0s custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais.

Essa definicdo € a mesma da exposta no Decreto 6.848/2009. No caput do artigo
7° da mencionada IN, estabelece que o empreendedor pode indicar o VR
constando a apresentacdo dos valores deduziveis relativos aos projetos e
programas para mitigacdo e 0s custos referentes as garantias, apolices e
prémios de seguros pessoais e reais (supbe-se, relacionados aos
financiamentos). Entretanto, nesse mesmo artigo, impde, em seu paragrafo 1° a
observancia ao disposto na Resolugdo Conama 371/2006:

Art. 72 Definido o GlI, a DILIC solicitard ao empreendedor a indicagao
do Valor de Referéncia - VR, com a relagéo, em separado, dos valores
dos investimentos, dos valores dos projetos e programas para
mitigacdo de impactos e dos valores relativos as garantias e 0os custos
com apolices e prémios de seguros pessoais e reais.

8 12 A indicagéo do Valor de Referéncia devera observar os 8§ 12 e 29
do art. 32 da Resolugdo CONAMA n2 371/2006.

8§ 22 Para os empreendimentos cujo licenciamento se realize por
trechos, o VR podera ser informado com base nos investimentos que
causam impactos ambientais relativo ao trecho em analise.

Ressalte-se que ao longo do tempo, iniciando essa avaliagdo com a
promulgacdo da Lei do Snuc (Lei 9.985/1998), aconteceram mudancas
substantivas em alguns termos e conceitos, o0 que levou a diferentes
interpretacbes e, talvez, a imprimir outro significado para o instituto da
Compensacdo Ambiental.

Nota-se que mesmo que o0 atendimento ao disposto na Resolucdo Conama
371/2006 resulte em uma arrecadacado mais substantiva como Compensacao
Ambiental, esse dispositivo omite outras deducdes que foram propiciadas pelo

12 “Instrugao Normativa é a forma mediante a qual os superiores expedem normas gerais, de
carater interno, que prescrevem o modo de atuacdo dos subordinados em relagdo a certo
servigo”. (Didgenes Gasparini — Direito Administrativo)
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Decreto 6.848/2009, como encargos relativos ao financiamento. Assim a fim de
garantir maior seguranca juridica ao procedimento de determinacdo e
justificativa do VR, essa Consultora entende que a Instrucdo Normativa, para
cumprir seu papel de orientagdo pode ser um instrumento a ser retificado para
eliminar o conflito entre o disposto na Resolucdo Conama 371/2006 e os
Decretos 4.340/2002, modificado pelo Decreto 6.848/2009.

Fica prejudicada, portanto, a redacéo atual da Resolugcdo Conama no que tange
aos aspectos relacionados as deduc¢fes do Valor de Referéncia para fins de
calculo da Compensacédo ambiental.

Dessa forma, a proposta € rever a Instrucdo Normativa n2 8/2011, de maneira
gue seja revogada a citacdo da Resolu¢cdo Conama 371/2006 e que insira 0s
critérios para a apresentacao, justificativa, avaliacéo e validacédo do VR mediante
a interpretacéo detalhada do artigo 31, do Decreto..

Conama
371/2006

Nenhum Todos
PPP, PPP,
exceto encargos,
nao seguros,
previstos fiancas
IN 8/2011
Situacado Atual Incompatibilidade Solucdo Apontada

Figura 4-1. Esquema llustrativo das Ambiguas Deducdes previstas nos Dispositivos
Legais que Regem a Apresentacdo do VR.

Como essa proposta é de cunho interno a instituicdo, ela deve ser avaliada e
ponderada pela equipe da Dilic/lbama, desta forma os préximos capitulos
apresentardo uma analise mais ampla com o objetivo de permitir a elaboracéo
de um juizo de valor para os dois instrumentos mais importantes em vigéncia.

4.2 Momentos da Apresentacao, Apuracédo e Validacao do VR

Em nivel federal, a apresentacdo, pelo empreendedor dos valores a serem
considerados para o estabelecimento do VR, se d& depois da recepcdo da
Licenca Prévia, para fins de instru¢cdo do calculo da Compensacdo Ambiental.
Essa € uma das condicbes sine qua non para a emissdo da Licenca de
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Instalacdo, além de outras exigéncias de relativas ao cumprimento das
condicdes do licenciamento prévio. Em todas as Unidades da Federacao essa €
a pratica, pois se baseiam na legislacéo correlata federal.

Assim, quando da apresentacdo o empreendedor certamente ja estara em fase
de elaboracdo do Orcamento Discriminado ou Detalhado. No transcorrer dos
estudos de viabilidade, que incluem o EIA/Rima como atestacdo da viabilidade
ambiental, os empreendedores desenvolvem os estudos de engenharia e de
custos de implantacdo com elementos extraidos do Projeto Basico e do Projeto
Executivo do empreendimento. A fase de Projeto Basico é superada logo no
principio do Plano de Negécios, condicao para avaliagdo do Negdcio, dos érgaos
financiadores e dos investidores.

E importante salientar a concomitancia de certas fases do projeto de engenharia
versus o procedimento de licenciamento ambiental (Figura 4-2):

e Licenciamento Prévio — o empreendedor ja dispde do Projeto Basico para
elaboracdo de uma Estimativa de Custos e o meio ambiente elabora o
EIA;

e Licenciamento de Instalacdo — o empreendedor ja esta detalhando o
Projeto Executivo para elaboracdo de Orcamento Detalhado e o meio
ambiente elabora o PBA baseado nas condicionantes da LP e do projeto
de Engenharia mais avangado;

e Licenciamento de Operacéo - o empreendedor ja construiu e tem em mao
o Projeto As Built (como construido) incluindo um Or¢camento Definitivo e
o meio ambiente tem o Plano de Gerenciamento Ambiental (o PGA) da

construcao.
Estimativa de Custos Apuragédo do VR ] R
L 4 ] L ]
Orcamento Detalhado Célculo e Implementacdo PBA/Licenca de
(Projeto Executivo) da CA Instalacdo
- 4 L 4
Investimentos Totais Relatério Contabil >>> . ~
(Como construido) VR definitivo Licenca de Operagéao

Figura 4-2. Processos concomitantes para a apresentacdo do VR coadunado com os
momentos do planejamento e construcdo de empreendimento de grande porte (laranja —
empreendedor; marrom — CCA, verde — licenciador).

7

Portanto, quando a LI é emitida, o empreendedor jA estd elaborando o
Orcamento Detalhado e ndo mais uma Estimativa de Custos, como explicitado
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na Figura 4-2. Antes da solicitacdo da Licenca de Instalacéo, ja foram elaboradas
composicdes de custos e extensa pesquisa de precos dos insumos, sem as
guais nao haveria possibilidade de acessar créditos e financiamentos.

O Plano Basico Ambiental, condicionante maior da Licenca Prévia, e que reine
0s planos, programas e projetos a serem implementados para a mitigacdo dos
impactos negativos e potencializa¢do dos positivos, j& deveria ter seu orgamento
detalhado concluido.

Em algumas Unidades da Federacéo (SC, SP e ES, esta ultima Decreto em
tramitacdo interna), a apresentacdo do orcamento de cada programa ambiental
é incluida nos itens que necessariamente devem ser fornecidos para sua
apreciacdo e aprovacdo. Esse fato facilita a indicacdo, no momento da
apresentacao e justificativa do VR, dos valores a serem deduzidos (ou incluidos,
segundo a Resolucdo Conama) no VR. Portanto, uma das sugestdes é a
incluséo nos termos de referéncia (que instruem o PBA) e/ou nas condicionantes
do orcamento dos programas ambientais.

Enfim, informac6es necesséarias para a apresentacdo do VR e consequente
calculo da CA estdo disponiveis nos momentos certos de qualquer
empreendimento. N&o justifica a apresentacdo e valores fechados dos custos
totais despendidos para a implantacdo do empreendimento licenciado.

Acresce-se a essas consideracdes que, na maioria das situacdes de leildo para
concessao, os grandes empreendedores cercam-se de sigilo para serem mais
competitivos, no caso, por exemplo de uma concessao. Ao tomador de decisédo
(analistas que recebem tais informacdes mais detalhadas) cabe o cumprimento
de legislacdo de protegéo do sigilo e confidencialidade de dados e orgamentos
gue venham a ser instruidos no processo de licenciamento ambiental.

Ressalte-se a Lei n? 10.650, de 16/4/2003, que dispde sobre o acesso publico
aos dados e informacfes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do
Sisnama, garante ao empreendedor o sigilo de informagdes que julgar
confidenciais no processo de licenciamento. Essas informacgfes passiveis de
confidencialidade, normalmente se referem aquelas que levam risco a
competitividade e propriedade intelectual dos empreendedores. A Lei
10.650/2003, garante, especialmente, em seu Art. 22, que:

Art. 29- Os orgaos e entidades da Administracao Publica, direta,
indireta e fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a
permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as
informagBes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito,
visual, sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas a:

laV-(..)
§1°

§ 2¢ E assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer
outro sigilo protegido por lei, bem como o relativo as comunicacfes
internas dos 6rgaos e entidades governamentais.
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§ 32 A fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere o § 22, as
pessoas fisicas ou juridicas que fornecerem informacfes de carater
sigiloso a Administracédo Publica deverao indicar essa circunstancia, de
forma expressa e fundamentada.

§ 4° Em caso de pedido de vista de processo administrativo, a consulta
sera feita, no horario de expediente, no préprio 6rgéo ou entidade e na
presenca do servidor publico responsavel pela guarda dos autos.
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5 ANALISE DE PROCESSOS

A seguir sao citadas as principais observacdes oriundas das consultas aos
processos, organizada por tipologia. Embora as formas de apresentacéo do VR
variassem muito entre os diferentes empreendedores, buscou-se apresentar as
informacdes em um quadro padronizado.

5.1 Por Tipologia

5.1.1 Dutos
Empreendimento: Gasoduto Cabiunas - Vitoria — Cascavel (Gascav)
Ano: 2004
Empreendedor: Transportadora Gasene S. A.
Localizacao: RJ/ES
Forma de Apresentacédo do VR: Em texto, sem discriminacao.
Valor Informado: R$ 598.400.000,00
Inclusdes: N&o discrimina
Deducdes: N&o discrimina
Encaminhamento do Ibama: Utilizou o valor informado para calculo da CA
Dispositivo Legal Decreto 4.340/2002
Vigente/Seguido

Embora o processo na Ccomp tenha sido criado em 2011, o VR foi informado
em 2004, ou seja, em data anterior ao Decreto 6.848/2009. Como em casos
similares daquela época, o empreendedor apresentou um valor fechado, que foi
recepcionado pelo Ibama sem questionamentos.

Empreendimento: Gasoduto Rio de Janeiro - Belo Horizonte Il (Gasbel II)
Ano: 2012

Empreendedor: Transportadora Associada de Gas S. A.

Localizago: RIMG

Forma de Apresentacéo do VR: Em texto

Valor Informado:

Inclusdes: N&o discrimina
Valor total do Projeto R$ 1.365.652.915,00
Deducdes:

Valor total dos Projetos e R$ 1.449.315,00
Programas de mitigacdo de

impactos
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Empreendimento: Gasoduto Rio de Janeiro - Belo Horizonte Il (Gasbel I1)

Encaminhamento do Ibama: Utilizou o valor informado para célculo da CA

Dispositivo Legal Vigente/Seguido ~ Decreto no 6.848/2009

As deducdes estdo de acordo com o Decreto 6.848/2009. O valor dos projetos e
programas de mitigacdo de impactos nao foram discriminados, ndo permitindo
verificar os que séo exigidos na legislacdo ambiental, conforme Resolucéo
Conama 371/2006.

Empreendimento: Gasoduto Sul Norte Capixaba, Bacia de Campos e ES

Ano: 2013

Empreendedor: Petrobras

Localizagdo: Paralelo a costa do ES

Forma de Apresentacdo do VR: Em texto, apresenta a "atualizacéo do VR do projeto de R$

994.934.888,02 para o calculo da CA. Esse valor j& exclui
0s investimentos em projetos ambientais que é de R$

6.897.496,40."
Valor Informado: R$ 994.934.888,02
Inclusbes: N&o discrimina
Deducdes:
Investimentos em projetos R$ 6.897.496,40
ambientais
Encaminhamento do Ibama: Utilizou o valor informado para calculo da CA
Dispositivo Legal Decreto ne 6.848/2009

Vigente/Seguido

Nesse processo, também nao ha discriminacao dos valores e as deducdes foram
fundamentadas no Decreto 6.848/2009. N&o é possivel identificar os projetos
ambientais exigidos na legislacdo ambiental.

5.1.2 Ferrovias

Empreendimento: Ramal Ferroviario Sudeste do Par&a
Ano: 2013

Empreendedor: Vale

Localizagéo: Sudeste do Para

Forma de Apresentacédo do VR: Em planilhas

Valor Informado: R$ 920.000.000,00

Incluses: N&o discriminado
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Empreendimento: Ramal Ferroviéario Sudeste do Para
Deducdes:
Solugdes tecnoldgicas das vias R$ 75.000.000,00

elevadas na Flona

Valor Informado (reviséo de

projeto):

Inclusdes:

Valor do investimento R$ 2.214.212.406,25
Deducbes:

Valor total mitigavel R$ 439.418.301,23

Valor Informado (Recurso
Administrativo):

Inclusoes:

Valor Autorizado para Investimento = R$ 1.483.638.958,97
da Concesséo

Deducdes: R$ 187.997.832,83
Canteiros, ETA, ETE, SSAO

PRAD

Gestéo Fundiaria / Terras

OAE - travessia da Flona

Despesas
Encaminhamento do Ibama: Negou o Recurso Administrativo
Dispositivo Legal Decreto ne 6.848/2009

Vigente/Seguido

Esse processo agrega experiéncia, pois houve revisdo do VR. Inicialmente, o
empreendedor apresentou 0 VR pleiteando a deducdo dos investimentos nas
vias elevadas no trecho em que a ferrovia atravessa a Floresta Nacional.
Posteriormente, em decorréncia de mudancas no projeto, novo VR foi
apresentado. Aqui, 0 empreendedor usou um termo ndo adotado na legislacéo
para as deducgdes: “valor total mitigavel”. Pode-se inferir que seja o mesmo valor
dos “investimentos referentes aos PPPs exigidos no processo de licenciamento
ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento” citado
no Decreto.

Quase dois anos depois, o empreendedor pediu a revisdo do VR. O Ibama
negou, uma vez que O prazo para questionamento, de dez dias, segundo a
Instrucdo Normativa 8/2011, ja tinha vencido. O empreendedor entrou com
Recurso Administrativo, alegando que a ANTT limitou o Valor Autorizado para
Investimento da Concesséo, ficando os investimentos bem abaixo do que havia
sido informado anteriormente. Também pleiteou a deducdo de investimentos
além do que estava previsto na legislacao, tais como:
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e aqueles necesséarios a implantacdo do empreendimento, como terras,
gestao fundiaria, canteiros, ETA, ETE, SSAO;

e 0s despendidos em programas exigidos na legislacdo ambiental — o Prad;
e as despesas.
O Ibama negou o0 Recurso Administrativo.

Empreendimento: FIOL - Ferrovia de Integragéo Oeste-Leste ‘
Ano: 2008

Empreendedor: Valec

Localizagdo: TO-BA

Forma de Apresentacdo do VR: Planilha, por Lote e por item de servicos

Valor Informado:

Inclusdes: R$ 4.348.410.799,63
Mobilizag&o, Instalagéo
Servicos Preliminares
Terraplenagem
Pavimentacéo

Drenagem

Obras de Arte Correntes
Obras Complementares
Materiais de Superestrutura
Servicos de Superestrutura

Servicos por Administragao

Deducdes: Nenhuma
Encaminhamento do Ibama: Em analise
Dispositivo Legal Na&o citado

Vigente/Seguido

Nesse processo, o empreendedor apresentou uma planilha detalhando os
investimentos em cada lote da ferrovia e de grandes itens de servi¢cos. Nao foi
possivel identificar os investimentos nos planos, programas e projetos para
mitigacdo dos impactos. Por outro lado, ndo havia nenhuma deducdo sendo
pleiteada para o VR.

5.1.3 Hidrelétricas

Empreendimento: UHE Jirau ‘
Ano: 2011
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Empreendimento:

UHE Jirau

Empreendedor: Energia Sustentavel do Brasil S. A.
Localizagdo: Rio Madeira
Forma de Apresentacdo do VR: Conforme 'Cap. 12 - Orgcamento' do Projeto Basico

Valor Informado:
Inclusoes:

Deducdes:

aprovado pela Aneel em 2009
R$ 6.915.259.420,

N&o discrimina

Conta 10 - Investimentos em Meio

Ambiente

Investimentos da LT, licenciada

pelo municipio

Conta 18 - Juros durante a

construcéo

Custos sobre o financiamento
(Extras, Garantias, Seguros e

Custos de Captacao)

Encaminhamento do Ibama: Como empreendedor ndo apresentou valor atualizado, o

Dispositivo Legal
Vigente/Seguido

Ibama arbitrou o0 VR em R$ 10.649.713.855, conforme
ativo imobilizado informado no Relatério Anual da
Administracéo, obtido no Diario Oficial.

Decreto n2 6.848/2009

O processo da UHE Jirau agrega informacfes sobre o momento em que o VR
deve ser apresentado e como o lbama pode verificar os valores, quando
necessario. Em primeiro lugar, como o VR néo foi estabelecido no licenciamento
de instalacao, ”(...) ndo ha ébice de que seja calculado [0 VR] com base no valor
real na fase em que se encontrals,

Os investimentos que compdem o VR devem ser atualizados para a data em que
estd sendo apresentado ao 6rgdo ambiental. Na negativa de apresentar dessa
forma, o 6rgdo tem a prerrogativa de arbitrar o VR. Importante destacar que:

O 6rgao licenciador pode-se valer de quaisquer paradigmas — editais e
contratos de concessdo etc. — meios licitos para verificacdo das
informacgdes prestadas pelo empreendedor ... Ademais, na orientacéo
de seu corpo técnico pode pré-definir, se julgar conveniente, formas
distintas de  verificacdo baseadas nas tipologias  dos
empreendimentos?4.

O empreendedor da UHE Jirau apresentou o VR conforme o Projeto Basico
aprovado pela Aneel, que em seu capitulo 12 traz o orgamento da Usina.

13 Parecer 14/2013/GABIN/PFE/IBAMA-SEDE/PGF/AGO
14 Parecer 498/2012/CONEP/PFE/IBAMA-SEDE/PGF/AGO
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Ressalte-se que a “Conta 10 - Investimentos em Meio Ambiente” foi apresentada
sem discriminacdes. Mas sabe-se que sua composi¢ao inclui custos com
aguisicao de terras, indenizacdes, relocacdes de infraestrutura, além de planos,
programas e projetos exigidos na legislagdo ambiental (que foi detalhado
anteriormente).

Empreendimento: UHE Sao Salvador

Ano: 2005

Empreendedor: Companhia Energética Sao Salvador/Tractbel
Capacidade Instalada: 243 MW

Localizagao: Rio Tocantins

Forma de Apresentacao do VR: Apresenta os custos totais em declaracéo textual
Valor Informado: R$ 549.970.000,00

Inclusdes: N&o discrimina

Deducdes: Nao discrimina

Encaminhamento do Ibama: Utilizou o valor informado para calculo da CA
Dispositivo Legal Na&o citado.

Vigente/Seguido

7z

O processo da UHE Sé&o Salvador é anterior a publicacdo do Decreto
6.848/2009. O licenciamento do empreendimento, datado de 2005, apresenta
apenas 0s custos totais do empreendimento sem nenhuma discriminacao.
Situacdo semelhante foi verificada nos processos anteriores a 2009, inclusive
com uma Declaracéo, que parece ter sido um esforco do administrador em
padronizar a forma de apresentacéo, ja que a legislacdo, a época, ndo abria as
possibilidades de deducéo.

5.1.4 Mineracao

Empreendimento: Platd Monte Branco — Flona
Saraca-Taquera

Ano: 2014

Empreendedor: Mineracao Rio do Norte

Localizagéo: Oeste do PA

Forma de Apresentacdo do VR: Quadro com os "custos totais" e
deducdes.

Valor Informado:

Inclusdes:

Construcao

Desmatamento, Terraplanagem e Drenagem
Infraestrutura

Pavimentacéo
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Empreendimento: Platd Monte Branco — Flona
Saraca-Taquera

Servicos Complementares, Materiais Arenosos e Pétreos
Frete Fluvial

Engenharia

Custos Totais: R$ 46.253.399,70
Deducdes:

Licencas

Projetos Sociais

Compensacao Ambiental

Programas Ambientais

Gestao e Monitoramento da Qualidade do Ar e Ruido
Monitoramento das Aguas Superficiais e subterraneas
Controle e Monitoramento de Processos Erosivos
Recuperacao de Areas Degradadas (Prad)

Resgate, Multiplicacéo, Reintroducéo e Herborizacdo da
Flora

Afugentamento, Resgate e Aproveitamento Cientifico da
Fauna

Monitoramento do Deslocamento e do Efeito de borda
sobre a Fauna Terrestre

Monitoramento da Ictiofauna

Monitoramento Hidrolégico - Limnologia
Meliponicultura

Monitoramento da Fauna - Reflorestamento
Compensacéao para Unidade de Conservacéo
Comunicagéo Social

Educagdo Socioecondmico-Ambiental
Salvamento Arqueoldgico

Encaminhamento do Ibama: Utilizou o valor informado para o
calculo da CA.

Dispositivo Legal Vigente/Seguido Decreto n° 6.848/2009

Nesse processo, o empreendedor apresenta informac¢des mais detalhadas, em
especial das deducbes, sem, entretanto citar os valores deduzidos. Foram
deduzidos do VR todos os programas ambientais, incluindo os que séo exigidos
na legislagdo ambiental, como o Prad, a educacdo ambiental e o salvamento
arqueolégico. Também foram deduzidos os custos incidentes sobre o
licenciamento ambiental, os projetos sociais e a propria compensacdo ambiental.
Essas ultimas dedugdes, no entender da Consultora, ndo sdo pertinentes sob
nenhum dispositivo legal, uma vez que sdo despesas de investimento.
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Empreendimento:
Ano:
Empreendedor:
Localizagéo:

Forma de Apresentacdo do VR:

Valor Informado:
Inclusbes:
Custo Direto
Construcao
Equipamentos diversos
Materiais

Custo Indireto
Outros
Nacionalizacéo
Outros

Impostos
Deducdes:
Custo Direto
Construcao

Ampliacdo e melhorias de acesso existente, com total de
92km, sendo 60km de uso comum pelas comunidades

Sistemas de controle ambiental para contencéo de sedimentos
e protecao de cursos d'agua (Diques/Bacias de Sedimentac&o)

Barragem para contencao de rejeitos e recirculagdo de agua
ao processo (Programa de Gestdo de Aguas e Efluentes)

Pilhas de disposi¢&o de estéril e de minérios vinculadas a
operacgdo da mina

Decapeamento para a cava vinculado a operagao da mina
Barragem de captacao de dgua, com regularizacéo de vazao

Construcéo de alojamentos fora da UC (n&o s&o objeto de
processo de licenciamento ambiental no Ibama)

Outros investimentos para controle ambiental de efluentes,
emissoes e residuos (Impermeabilizagdo do tanque de agua
recuperada, contencéo de taludes, manta geotextil, ETE, ETA)

Equipamentos diversos

Estacdes de filtragem de 6leo, sistema de despoeiramento
(filtros de manga), estacéo de tratamento de efluentes oleosos
(quimico)
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Projeto Cobre Salobo
1992

Salobo Metais S.A.
Sudeste do Para

Planilha detalhando, por
disciplina o valor da Capex e
os itens deduzidos

R$ 2.017.350.888,00
R$ 552.719.864,00
R$ 108.893.791,00
R$ 1.363.561.647,00

R$ 11.068.399,00
R$ 62.835.452,00
R$ 348.265.023,00

R$ 337.426.748,00

R$ 19.647.176,00

R$ 25.938.671,00

R$ 25.902.230,00

R$ 136.072.763,00
R$ 7.531.312,00
R$ 35.113.709,00

R$ 4.676.041,00

R$ 8.264.664,00
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Empreendimento:

Projeto Cobre Salobo

Programa de Atendimento a Emergéncias (PAE) com

equipamentos para deteccao, sinalizacéo, alarme e controle de

incéndios (equipamentos para Corpo de Bombeiros)
Materiais

PAE com materiais para combate a incéndio (materiais para o
Corpo de Bombeiros)

Custo Indireto
Despesas administrativas e de gerenciamento

Gastos com pessoal, incluindo viagens, radio, telefonia,
alimentacéo, armazém, material de escritdrio e locagao de
imoéveis

Gerenciamento e Grupo de Prontiddo Operacional
Comissionamento e testes de performance operacional
Frete

Gastos com elaboracéo de convénios, negociagdo com

comunidades e superficiarios para subsidiar o monitoramento e

gestéo dos programas ambientais

Estruturas ndo licenciadas no lbama - terminais de Sao Luis e
Parauapebas

Equipamentos para fase da operac¢édo que ndo sédo
investimentos da implantacé@o do projeto, sobre 0s quais nao
incide a compensacao

Contingéncias - valor para cobrir eventos que poderao ou nao
ocorrer durante a vida util do empreendimento

Consultoria - Contratacdo de empresas para elaboracdo de
projetos de engenharia (conceitual, basico e executivo)
desenvolvidos em locais distintos da &rea de implantagao do
projeto

Gastos com licenciamento ambiental - Estudos para
licenciamento, monitoramento ambiental, sistema de Gestéo
Ambiental, recuperacéo de areas degradadas, taxas e
emolumentos, valor destinado & Compensacao Ambiental

Gastos antecipados com a operagao - Pré-Stripping Proprio
equivalente a movimentacgéo da lavra, custo com pessoal e
manutencao de equipamentos

Montagem

Seguro de Engenharia

Investimentos em Saude e Seguranca Operacional
Outros

Nacionalizacéo - Custos e taxas vinculados a nacionalizacédo
de equipamentos importados

Outros - Gastos e investimentos com energizacao definitiva,
recuperacao de equipamentos, circuitos de seguranca
empresarial
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R$ 6.697.577,00

R$ 242.437,00

R$ 240.597.723,00

R$ 202.477.401,00
R$ 23.801.215,00
R$ 39.109.932,00
R$ 39.286.632,00

R$ 116.626.129,00

R$ 214.805.797,00

R$ 101.499.694,00

R$ 101.375.639,00

R$ 74.718.901,00

R$ 149.593.223,00

R$ 45.309.317,00
R$ 10.234.000,00
R$ 4.126.044,00

R$ 11.069.399,00

R$ 62.540.082,00
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Impostos

IPI R$ 10.706.606,00
PIS/COFINS R$ 39.258.188,00

ICMS R$ 181.958.188,00

I R$ 6.684.036,00

ISSON R$ 109.648.070,00
Encaminhamento do Ibama: Em analise

Dispositivo Legal Vigente/Seguido Resolu¢éo Conama 371/2006

Sobre o processo da Salobo, iniciado em 2005, destaca-se que o lbama
discordou do VR definido pelo empreendedor, alegando que a LI foi emitida antes
do Decreto 6.848/09 e que o VR deveria ser o proprio custo total. Depois de
varias discussdes, em 2014, a empresa encaminhou planilha detalhada para que
o Ibama definisse o VR. Apenas em 2016, foi dado seguimento & anélise, mas o
processo ainda se encontra pendente.

O empreendedor informou os investimentos de capital (Capex) e o detalhou em
grandes itens de custos diretos, indiretos e outros. Como sera visto, esses sao
de fato os investimentos que devem ser apresentados para o VR.

Por outro lado, a planilha detalhou os valores a serem deduzidos, extrapolando
claramente as possibilidades limitadas pela Resolugédo Conama 371/2006 e pelo
Decreto 6.848/2009. Podem ser citados os investimentos em construcoes,
equipamentos e materiais sem os quais o empreendimento ndo seria construido,
como por exemplo, a ampliacdo e melhoria de acessos e as despesas com
administracé@o e gerenciamento da obra. Também incluem investimentos sem os
quais o empreendimento estaria em ndo conformidade com as normas técnicas
que incidem sobre um projeto de engenharia, como sistemas de controle
ambiental (barragem de rejeitos) ou falta de um plano de emergéncia. Além dos
custos de impostos e tributos, sem os quais estaria em ndo conformidade com
os 6rgaos tributarios.

Cabe aqui ponderar que ndo séao dedutiveis do VR: impostos e tributos, seguros
de engenharia (qQue nao se refiram a financiamentos), estudos ambientais, enfim,
os itens que fazem parte do desenvolvimento do empreendimento.

Ano: 2014
Empreendedor: Vale
Localizacéo: Serra dos Carajas
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Empreendimento: Projeto Ferro Carajas S11D

Forma de Apresentacédo do VR: Planilha detalhando, por categorias, o “valor
total do investimento” e “valores néo
computados (Decreto 4.430/02) ”

Valor Informado (12 versao):

Inclusdes:

Deducdes:

Geréncia de Obras

Consultoria

Aquisicéo de Terras

Contingéncia

Servico de Engenharia

Meio Ambiente

Margem de Erro Orgcamentario

Saude e Seguranca

Programa de Comunicacéo e Socioeconomia
Valor de Tributos — PIS, Confins, INSS etc.
Truckless (Ganho ambiental)

Encaminhamento do Ibama: Nao autoriza dedugdo de Geréncia de
Obras, Aquisicéo de Terras, Servico de
Engenharia, Erro Orgamentario e Tributos

Valor Informado (22 versao):
Inclus@es:

Servigos de
Gerenciamento/Comissionamento/Consultorias

Aquisicéo de terras

Obras de Implantacédo

Truckless

Projetos/Servigos Engenharia

Meio Ambiente

Saude e Seguranca

Contingéncia

Programas de Comunicacao e Socioeconomia
Deducdes:

Servigos de
Gerenciamento/Comissionamento/Consultorias

Gerenciamento de Obras

Programa de Controle Ambiental de Obras R$ 280.647.735,38
Comissionamento

PIS R$ 669.537,88
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Empreendimento:

COFINS

Consultoria P&D

Aquisicéo de terras

Fins sociais (dispensado de licenciamento)

Canteiro Sudeste do Para (licenciado na
SEMA/PA)

Reserva Legal (terras na Flona a pedido do
Ibama/ICMBio)

Reserva Legal para atender o CAR provisorio

Residéncias em Canaa dos Carajas (ainda em
avaliacéo e ndo compde mina/usina)

Propriedades ocupadas com usina, pilha e
acessos

Obras de Implantacéo

Servicos de Construcdo

PIS

Cofins

Fornecimentos Equipamentos e Materiais
ICMS

Imposto de Importacéo

Montagem Industrial

PIS

Confins

Truckless - Caminhao - Fornecimento, montagem

e construcdo (ganho ambiental)

Projetos/Servigos Engenharia - Adicional ganho
ambiental - deducdes Decreto 4.430/02

Projeto/Servigos de Engenharia (projetos de
engenharia para o Truckless e Usina)

Projeto para Sistema Truckless

Projeto para Usina (processamento a umidade
natural)

Engenharia de campo / topografia /
diligenciamento

Projeto/Servigos de EngenhariaTCLD/Truckless
Projeto + Fornecimento TCLD/Truckless

Montagem TCLD/Truckless

Meio Ambiente (Planos e Programas de Controle

Ambiental)

Saude e Seguranca
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Projeto Ferro Carajas S11D

R$ 3.080.268,95
R$ 76.258.335,23

R$ 36.649.654,49
R$ 66.720.820,64

R$ 13.690.161,96

R$ 49.509.993,69
R$ 39.821.370,95

R$ 13.799.679,65
R$ 63.486.662,42

R$ 177.000.000,00
R$ 101.814.839,30

R$ 15.942.741,34
R$ 73.346.018,73
R$ 1.835.818.531,44

R$ 344.994.787,18
R$ 559.870.831,30

R$ 317.719.525,60
R$ 126.823.177,75
R$ 121.951.668,15

R$ 678.274.047,09
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Empreendimento: Projeto Ferro Carajas S11D

Contingéncia R$ 838.077.140,13

Programas de Comunicag&o e Socioeconomia R$ 767.133.218,59

(Indenizacdes Vila Mozartindpolis, Sol Nascente)

Encaminhamento do Ibama: Manteve decisao anterior

Dispositivo Legal Vigente/Seguido Extrapolou o previsto no Decreto ne
6.848/2009

O processo da S11D, assim como o da Salobo, mostra a tentativa do
empreendedor de maximizar as deducdes, indo muito além dos limites
permitidos na legislacdo ambiental. Em um primeiro momento, o empreendedor
pleiteou que fossem deduzidos do VR onze grandes itens. Alguns deles, foram
negados pelo Ibama e claramente ndo fazem parte das possibilidades de
deducéo, como o gerenciamento das obras, a aquisicdo de terras, 0S Servicos
de engenharia, a margem de erro orgcamentario e o valor de tributos.

N&o concordando com a posi¢cdo do 6rgao ambiental, 0 empreendedor contesta
os valores e, mesmo fora do prazo estipulado para recursos, provoca reunioes
envolvendo a Procuradoria para apresentacéo de justificativas. Nova planilha foi
encaminhada, mantendo as deducdes ja pleiteadas e detalhando na planilha
agueles itens que ndo haviam sido aprovados pelo Ibama. O Ibama nega o
pedido e mantém a decisdao anterior. O empreendedor ainda insiste com um
recurso em segunda instancia, que também é negado.

Algumas observacdes sobre esse processo sdo importantes. Inicialmente, o
Ibama havia autorizado a deducdo de alguns itens, incluindo os custos do
chamado truckless, tecnologia de escavacao e transporte em correias que evita
0 uso de caminhdes e de processamento que elimina o uso de agua e barragem
de rejeitos. Essa tecnologia traria ganhos ambientais em relacédo as tecnologias
tradicionais e, por esse motivo teve seus custos deduzidos do VR. Esse assunto
sera discutido em mais detalhes em item especifico mais adiante nesse Produto.

A planilha encaminhada, ao discriminar as deducdes fez a seguinte referéncia
no titulo da respectiva coluna: “Valores ndo computados (Decreto 4.430/02) .
Ou seja, nao foi considerada a Resolugdo Conama 371/2006. Planos, programas
e projetos exigidos na legislacdo ambiental que poderiam estar incluidos nas
rubricas “Consultoria” e “Meio Ambiente (Planos e Programas de Controle
Ambiental) ” e deveriam ser incluidos no VR, segundo a Resolucéo.

5.1.5 Petréleo e Gas

Com relacéo a essa tipologia, foi realizada uma busca aleatoria nos arquivos da
Ccomp. Foram consultados 14 processos, quase todos abertos com
memorandos da CGPEG informando o VR. Entretanto, néo foi encontrada copia
dos documentos encaminhados pelo empreendedor.

Apenas o processo abaixo traz a informacado do empreendedor confirmando “o

VR informado no requerimento desta licenca (LI) ”. Esse € um ponto importante
de ser verificado pelo analista, pois os valores informados no requerimento da LI
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e, posteriormente, no momento precedente ao calculo deveriam ser condizentes,
caso ndo houvesse mudancas no empreendimento ou exigéncias adicionais do
licenciamento nesse periodo.

Empreendimento: Escoamento de Petroleo e Gas do Polo Pré-Sal de
Santos

Ano: 2014

Empreendedor: Petrobras

Localizagéo:

Forma de Apresentacdo do VR: Em texto

Valor Informado: 6.931.600.000,00

Incluses: N&o discriminado

Deducées: N&o discriminado

Encaminhamento do Ibama: Utilizou o valor informado para célculo da CA

Dispositivo Legal Nao citado.

Vigente/Seguido

5.1.6 Portos

Empreendimento:
Ano:
Empreendedor:
Localizagédo:

Forma de Apresentacdo do VR:

Valor Informado:
Inclusoes:

Gestao do Projeto, Engenharia de Proj. Conceitual e Basico,
Licenciamentos e Autorizacbes

Gastos Realizados

Valores Orcados

Gastos com Licenciamentos e Autorizacdes
Aquisicéo de Terras - Gastos Realizados
Implantacédo da Infraestrutura
Gerenciamento e fiscaliza¢@o da construgdo
Preparacéo do local da construcao

Cortes e aterros

Dragagem

Quebra-mares
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Porto Central

2011

Porto Central Joint Venture
ES

Cronograma fisico-financeiro
detalhado e planilha sintese, por
fase

R$ 290.470.000,00

R$ 66.800.000,00
R$ 5.005.910.000,00
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Empreendimento:

Infraestrutura de instalagdes nauticas
Base para servicos de apoio offshore
Terminal de granéis agricolas

Base da frota do Porto e CDA

Terminal de contéineres

Terminal de carvéo

Pier de GNL

Terminal de estocagem de 6leo bruto e derivados
Terminal de fertilizantes

Terminal rio-rio

Estaleiro para fabricacdo de mddulos
Estaleiro para reparos de navios

Estaleiro para construcéo de navios

Area para testes de componentes offshore
Terminal de transferéncia de 6leo bruto
Pieres de minério de ferro

Terminais futuros

Edificac6es e heliporto

Infraestrutura rodoviaria e ferroviaria

Fornecimento de energia elétrica

Abastecimento de agua (bruta, incéndio, industrial e potavel)

Drenagem
Tratamento de efluentes

Paisagismo

Mitigacdo dos Impactos Ambientais, Seguros e Garantias

Projetos e Programas para Mitigagdo de Impactos
(Legislacéo)

Projetos e Programas para Mitigagdo de Impactos
(Licenciamento)

Garantias e custos com apolices e prémios de seguros
pessoais e reais

Deducbes:

Projetos e Programas para Mitigagdo de Impactos
(Licenciamento)

Garantias e custos com apolices e prémios de seguros
pessoais e reais

Encaminhamento do Ibama
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Porto Central

R$ 59.110.000,00

R$ 96.730.000,00

R$ 250.300.000,00

R$ 96.730.000,00

R$ 250.300.000,00

Em analise
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Empreendimento: Porto Central

Dispositivo Legal Vigente/Seguido Decreto n¢ 6.848/2009 e
Resolucdo Conama
ne 371/2006

Dentre todos os processos analisados, este foi 0 Unico em que o empreendedor
encaminhou os custos dos PPPs exigidos na legislacdo separadamente
daqueles exigidos no licenciamento ambiental. Dessa forma néo havera duvidas
sobre o que deduzir do VR. Para uma andlise mais correta, faltou uma
discriminagdo dos PPPs das duas categorias, para que o analista pudesse
verificar o enquadramento legal dado pelo empreendedor a cada um.

Também foi dos poucos processos em que hé a deducéo explicita com garantias
e custos com apodlices e prémios de seguros pessoais e reais. Nao ha
discriminagao desses custos, mas a redagao acertada com o Decreto ndo deixa
margem de duvida que séo custos deduzidos do VR.

A forma de apresentacdo do VR ainda traz um aspecto positivo, pois foi
encaminhado o cronograma fisico-financeiro detalhado suficientemente para que
o analista verifique se os principais componentes do empreendimento licenciado
estdo ali contemplados.

5.1.7 Sistemas de Transmissao

Empreendimento: LT Mesquita-Viana

Ano: 2011

Empreendedor: MGE

Localizag&o: MGJ/ES

Forma de Apresentacdo do VR: Valor fechado sem discriminagéo

Valor Informado: R$ 232.401.177,42

Inclusdes: N&o discriminado

Deducdes: Nao discriminado

Encaminhamento do Ibama: O Ibama verificou que o VR informado estava abaixo do

valor constante do Anexo do Contrato de Concesséo.
Utilizou este Anexo para arbitrar 0 VR, deduzindo os valores
das rubricas "Meio Ambiente" e "Compensa¢éo Ambiental".

Dispositivo Legal Decreto ne 6.848/2009
Vigente/Seguido

Esse processo € interessante, pois mostra que o analista, ao recepcionar o VR,
buscou os canais oficiais disponiveis para verificar a informagéo. Contratos de
concessao, publicacdes em diarios oficiais, agéncias e 6rgaos de controle e de
financiamento, noticias do meio econdmico e até a propria pégina do
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empreendedor sdo algumas das fontes que podem ter informacdes sobre o valor
dos investimentos em determinado empreendimento. Nao € possivel identificar
na rubrica “Meio Ambiente” os planos, programas e projetos exigidos na
legislacdo ambiental e, como foi toda deduzida, a interpretacdo dada esta
vinculada ao Decreto.

Ano: 2011

Empreendedor: Linhas de Macapa
Transmissora de Energia

Localizagéo: PA/AP

Forma de Apresentacgao do VR: Planilha discriminando s6 as
deducbes

Valor Informado:

Inclusdes: 539.518.750,00
Deducdes:

Licenciamento Ambiental 10.309.699,00
Financiamento 22.528.950,96
Garantias 13.962.058,56
Apodlice Seguro 1.693.873,00

Encaminhamento do Ibama:

Valor Informado (revis&o):
Inclusbes:

Deducdes:

EIA/Rima

Elaboracao do EIA/Rima

Organizacao das Audiéncias Publicas

Reunides com as comunidades

Reunides Publicas com quilombolas e Maraca

Imagens de alta definicao

Servicos de desimpedimento da faixa

Estudos de Potencial Malarigeno
Diagnéstico arqueoldgico
LP 367/2010

O Ibama verificou pelo Contrato
de Concesséo que ndo estava
incluida a subestagao. Utilizou o
Contrato para arbitrar o VR,
deduzindo os valores da rubrica
"Meio Ambiente"

R$ 539.518.750,00
R$ 64.273.121,20
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Empreendimento:

LT Jupari - Oriximin& / Jupari -

Macapa

Considerar em areas sensiveis o alteamento de torres e
utilizacdo de estruturas autoportantes

Apresentar o Atestado de Condi¢es Sanitarias emitido pela
SVS

Atender as recomendacdes do Oficio Iphan

Atender as condicionantes da Anuéncia da Fundac&o
Palmares

Apresentar restados consolidados do monitoramento da fauna

Apresentar cronograma para monitoramento da fauna na fase
de instalacéo

Atender as condicionantes estabelecidas na Autorizagdo do
ICMBio

Autorizagao 08/2010 - ICMBIo

Viabilizar plano aéreo de monitoramento da fauna na fase de
LO

Viabilizar o aproveitamento comunitario da madeira, incluindo
o transporte

Viabilizar campanhas educativas sobre DST, métodos
contraceptivos e planejamento familiar

Realizar na Resex o inventario florestal que subsidie proposta
de compensacao financeira em locais de exploracao da
castanheira, acai etc.

Instalar sinalizadores para avifauna, principalmente nas areas
de varzea

LI 764/2010

Implantar os programas do PBA
Plano de Gestdo Ambiental
Prevencéo de Acidentes de Transito e Implantacéo de
Sinalizagéo Viaria

Recuperacéo de Areas Degradadas
Salvamento Arqueoldgico
Monitoramento Paleontoldgico
Monitoramento da Flora

Resgate de Germoplasma
Reposicéo Florestal

Resgate da Fauna

Saude

Controle de Vetores

Comunicagéo Social

Educacdo Ambiental
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Empreendimento: LT Jupari - Oriximin& / Jupari -

Macapa

Monitoramento da Qualidade da Agua

Apresentar o Inventario Florestal

Custos de financiamento

Garantias

Apdlice de seguro

Encaminhamento do Ibama: Indeferiu o recurso

Dispositivo Legal Vigente/Seguido Decreto ne 6.848/2009

A informacao sobre o VR apresentada nesse processo também foi verificada
junto ao Contrato de Concessao da Aneel. O empreendedor ndo havia incluido
o valor da Subestacdo no VR, sendo que esse componente do sistema de
transmissao também estava contido no licenciamento do empreendimento. Essa
andlise do lbama foi bastante acertada, pois além de verificar o valor do
empreendimento em outras fontes, o analista correlacionou os valores
informados ao que esta sendo licenciado. E sempre importante que o analista
qgue recepciona as informacfes conheca o empreendimento o suficiente para
perceber que todo o projeto licenciado esta contido no VR.

O Ibama arbitrou o valor com base no contrato de concesséo, incluindo a
subestacao no VR e deduzindo a rubrica “Meio Ambiente”. Como nao concordou,
o empreendedor entrou com recurso administrativo para revisdao do VR. Nova
planilha foi apresentada discriminando o0s custos reais gastos com o EIA/Rima e
com o atendimento de cada uma das condicionantes da LP, da LI e da
Autorizacdo do ICMBIio. Essa é uma forma interessante de se apresentar 0s
investimentos com planos, programas e projetos exigidos no processo de
licenciamento ambiental, pois via de regra estédo impressos como condicionantes
de licenca.

A planilha também apresenta como dedutiveis, os custos de financiamento,
garantias e apélice de seguro, termos proprios do Decreto e quase ndo utilizado
pelos empreendedores nos outros processos analisados. Entretanto, nesse caso
especifico, o Ibama constatou que o valor do Contrato de Concessao nao incluia
esses custos, razao pela qual ndo podia ser deduzido. Além disso, apesar de ter
apresentado os gastos reais nas deducdes, ndo houve atualizagdo dos outros
itens do orcamento do empreendimento. Por essas razfes, o Ibama indeferiu o
recurso.

5.1.8 Rodovias

Ano: 2013
Empreendedor: Governo do Estado do Amapa - Secretaria de Transporte
Localizagéo: AP
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Forma de Apresentacédo do VR: Oficio de 2005 com texto informando o valor fechado
Valor Informado: R$ 244.726.944,26

Incluses: N&o discriminado

Deducdes: N&o discriminado

Encaminhamento do Ibama: Utilizou o valor informado para calculo da CA

Dispositivo Legal Vigente/Seguido = N&o citado.

Embora o processo na Ccomp seja de 2013, o VR foi informado em 2005, em
data anterior ao Decreto 6.848/2009. Como em casos similares daquela época,
o empreendedor apresentou um valor fechado, que foi recepcionado pelo Ibama
sem guestionamentos. Portanto, ndo obedecendo ao disposto na Resolucéo
Conama 371/2006, ndo vigente a época do licenciamento prévio.

BR 163 - Trecho préximo a fronteira com Suriname -

Empreendimento:

Lote 2

Ano: 2008

Empreendedor: Dnit

Localizagéo: PA/MT

Forma de Apresentacédo do VR: Em 2008, apresentado orcamento e plano de execucgéo da
obra, justificando o valor total

Valor Informado: R$ 139.315.937,74

Incluses:

Canteiro de Obras
Mobilizag&o e desmobilizacdo

Instalacéo e manutencédo do
canteiro

Servigcos
Terraplanagem

Drenagem superficial e
subterranea

Obras de artes correntes
Pavimentacéo

Obras complementares
Sinalizacéo

Protec&o ambiental
Materiais betuminosos

Aquisi¢éo de materiais
betuminosos
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Recepgao, estocagem,
seguranca pessoal, controle
ambiental e controle de qualidade
do asfalto

Transporte de materiais
betuminosos

Materiais betuminosos a serem
fornecidos pelo Dnit

Asfalto diluido CM-30
Deducbes:
Encaminhamento do Ibama:

Dispositivo Legal
Vigente/Seguido

N&o discrimina
Utilizou o valor informado para calculo da CA

Nao citado.

Apesar de o VR ter sido informado antes do Decreto 6.848/2009, importante
observar que neste caso o empreendedor detalhou os valores dos investimentos
gue compunham o empreendimento. Um dos itens continha o controle ambiental,
entretanto néo foi possivel discriminar se contempla todos os planos, programas
e projetos para mitigacdo dos impactos. Portanto, ndo foi possivel averiguar se
estava em consonancia ao disposto na Resolugdo Conama 371/2006.

5.1.9 Termelétricas

Empreendimento:

Ano:

Empreendedor:

Localizagéo:

Forma de Apresentacédo do VR:
Valor Informado:

Inclusbes:

Valor Total do Investimento
Deducdes:

Clean Coal Technology
Alteamento da Chaminé
Reassentamento

Programas Bésicos Ambientais

Encaminhamento do Ibama

Dispositivo Legal
Vigente/Seguido

UTE Porto de Itaqui
2016

MPX Energia
Maranhé&o

Planilha

R$ 2.238.938.113,92

R$ 56.299.001,72
R$ 2.565.000,00

R$ 18.425.727,62
R$ 35.517.541,27

N&o aceitou deducéo do Clean Coal Technology e do
alteamento da chaminé

Nao citado, mas deduz-se que seja o Decreto 6.848/2009.
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Nesse caso, o Ibama néo aceitou as justificativas para que se deduzisse do VR
0s custos de tecnologias de melhoria do desempenho ambiental do
empreendimento. Também ndo permitiu a deducdo do custo de alteamento da
chaminé, pois foi decorrente de uma necessidade técnica de se alterar o projeto
de engenharia e ndo uma exigéncia do licenciamento ambiental. Nesse
processo, houve a deducéo dos PBAs, que, por ndo estarem discriminados,
imagina-se que seja todo o PBA, inclusive os PPPs exigidos na legislacao
ambiental, o que vai de acordo com o Decreto.

Empreendimento: UTE Seival ‘
Ano: 2014

Empreendedor: Usina Termelétrica Seival Ltda.

Localizagéo: RS

Forma de Apresentacdo do VR: Declaragdo do Valor do Empreendimento

Valor Informado:

Inclusbes:

Valor nominal do empreendimento = R$ 1.021.809.000,00

Deducdes: N&o discrimina

Encaminhamento do Ibama: Utilizou o valor informado para calculo da CA
Dispositivo Legal Nao citado.

Vigente/Seguido

Esse processo, apesar de recente na Ccomp/Dilic, teve origem no ICMBIio, em
2006. O empreendedor apresenta um texto como uma Declaracdo do Valor
Nominal do Empreendimento. Além de ser um valor fechado, sem nenhuma
discriminagédo, a terminologia “Valor Nominal do Empreendimento” ndo é
sinbnimo de Valor de Referéncia, termo utilizado na legislacdo. Assim, néo foi
possivel definir qual o dispositivo legal seguido para a apresentacéo do VR.

5.2 Consideracdes sobre o Cenario Observado

Os processos apresentados no item anterior representam uma amostra daqueles
disponibilizados pelo Ibama para averiguacéao das formas de apresentacédo dos
VR das tipologias objeto do presente trabalho. Apesar de as consultas terem
abarcado um numero maior de processos, optou-se por selecionar aqueles que
fossem representativos das diferentes formas de apresentacdo do VR por
tipologia. Alias, independentemente da tipologia, ficou claro que a falta de
discriminag&o foi comum na maioria dos casos.

Por outro lado, ressalta-se que o VR melhor detalhado foi o do Porto Central,
gue atende mais coerentemente ao disposto Decreto 6.848/2009 e nota-se 0
esforco de o empreendedor interpretar o Decreto e abrir, em uma tabela
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detalhada, os itens dedutiveis do VR. Também houve um esforco em atender a
Resolugcdo Conama ao separar os PPPs exigidos pela legislacdo ambiental.

No Quadro 5-1, € apresentada uma leitura sintética dos processos selecionados
e a sua coeréncia com os dois dispositivos legais vigentes a época da
apresentacdo do VR, conforme se pode apurar do teor dos processos
analisados.

Quadro 5-1. Processos selecionados para averiguacao das formas de apresentacdo do VR, em
consonancia com os dispositivos legais vigentes

Res. Decreto

6848/2009

Tipologia Empreendimento Conama
371/2006

Gasoduto Cabiuns - Vitéria -

Cascavel 2011 X

Gasoduto Rio de Janeiro - Belo
1. Dutos Horizonte Il (Gasbel II) 2012 X

Gasoduto Sul Norte Capixaba, Bacia

de Campos e ES 2013 X
) Ramal Ferroviario Sudeste do Para 2013 X
2.Ferrovias i
Ferrovia de Integrac@o Oeste-Leste 2008 ?
UHE Jirau 2011 X
3. Hidrelétricas
UHE Sao Salvador 2005 X
Plat6 Monte Branco — Flona Saracé- 2014 X
Taquera
4. Mineragao Projeto Cobre Salobo 1992 ? ?
Projeto Ferro Carajas S11D 2014 X
5. Petréleo e Escoamento de Petrdleo e Gas do 2014 5 5
Gés Polo Pré-Sal de Santos ’ '
6. Porto Porto Central 2011 X X
LT Mesquita-Viana 2011 X
7. Transmissé&o . Oriximinga i
LT Jup:fm Oriximina / Jupari 2011 X
Macapa
BR 156 2013 ?
8. Rodovias BR 163 - Trecho proximo a fronteira
. 2008 ?
com Suriname - Lote 2
) UTE Porto de Itaqui 2016 X
9. Termelétricas
UTE Seival 2014 ? ?

Nota: X = dispositivo legal vigente ou seguido pelo empreendedor; ? = dispositivo legal
vigente, mas sem clareza quanto ao atendimento no processo.
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A analise dos processos e as impressdes e sugestdes obtidas com as
discussBes com os servidores permitiu a Consultoria tecer alguns comentérios
sobre os questionamentos levantados no inicio do Capitulo. Como ndo ha uma
padronizacdo, a forma de apresentacdo do VR variou bastante entre os
empreendedores. Em oito dos 18 processos analisados, o VR foi apresentado
sem nenhuma discriminacdo, como um valor unico (fechado). Ao que parece,
antes do Decreto
6.848/2009 houve até
uma tentativa de
padronizacado, pois em

alguns processos
daquela época foi
Valor Fechado encontrada uma
Custos Totais 44% ~
Discriminados Declaragao (_Jlo Valor
56% do Empreendimento.

Nos outros dez
processos, o VR foi
informado com algum
grau de detalhamento. Grande parte ndo detalhou o que compde o VR e se
preocupou em discriminar apenas o que esta sendo deduzido. Muitas vezes séo
discriminadas apenas grandes contas ou rubricas, como “Meio Ambiente”, por
exemplo, sem que se saiba a composicdo detalhada desse custo. As
justificativas para as deducdes previstas na Resolucdo 371/2006, quando
apresentadas, ocorreram somente na fase de recurso administrativo, fragilizando
a aprovacao pelo Ibama.

No entendimento da Consultora, o nivel de detalhamento das deduc¢des do VR
deve ser suficiente para que se possa responder a pergunta: o que esta sendo
deduzido € um PPP para mitigacdo dos impactos? Para tanto, a informacéo
apresentada pelo empreendedor idealmente deveria relacionar todos os PPPs e
condicionantes de licengas. Assim, o analista poderia verificar se os PPPs
relacionados ndo extrapolam o PBA e as condicionantes de licencas. Além disso,
terd como verificar os PPPs que sdo exigéncias legais e aqueles que foram
decorrentes do processo de licenciamento, para um enquadramento, se for o
caso, nos critérios da Resolucdo Conama 371/2006.

Como dito no primeiro paragrafo do presente item, apenas um dos processos de
apresentacao do VR trazem informacgdes suficientes para elucidacéo dos itens
inclusos e os dedutiveis do VR — trata-se do Porto Central. Assim, para esse
processo podem ser respondidas as questdes principais que permitem atender
aos critérios de forma de apresentacédo do VR.

Quadro 5-2 Itens Apresentados para a consolidacdo do VR do Porto Central e o atendimento
ao disposto na legislacéo vigente.

Itens apresentados em Tabela de Custos Comentario ‘

Custos totais:

Gestao do Projeto, Engenharia de Proj. Conceitual e Bésico, Todas as inclusdes
Licenciamentos e Autorizagfes; Gastos Realizados; Valores compdem o VR e
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Itens apresentados em Tabela de Custos

Orcados; Gastos com Licenciamentos e Autorizagfes; Aquisicao

de Terras - Gastos Realizados; Implantacéo da Infraestrutura;
Gerenciamento e fiscalizacdo da construcdo; Preparacéo do local
da construgéo; Cortes e aterros; Dragagem; Quebra-mares;
Infraestrutura de instalagdes nauticas; Base para servicos de apoio
offshore; Terminal de granéis agricolas; Base da frota do Porto e
CDA; Terminal de contéineres; Terminal de carvao; Pier de GNL;
Terminal de estocagem de 6leo bruto e derivados; Terminal de
fertilizantes; Terminal rio-rio; Estaleiro para fabricacdo de médulos;
Estaleiro para reparos de navios; Estaleiro para construcéo de
navios; Area para testes de componentes offshore; Terminal de
transferéncia de dleo bruto; Pieres de minério de ferro; Terminais
futuros; Edificacdes e heliporto; Infraestrutura rodoviaria e
ferroviaria; Fornecimento de energia elétrica; Abastecimento de
agua (bruta, incéndio, industrial e potavel); Drenagem; Tratamento
de efluentes; Paisagismo.

Mitigag&o dos Impactos Ambientais, Seguros e Garantias

Projetos e Programas para Mitigacdo de Impactos (Legislac&o)

Projetos e Programas para Mitigacdo de Impactos (Licenciamento)

Garantias e custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e
reais

Deducbes solicitadas pelo empreendedor:

Projetos e Programas para Mitigac&o de Impactos (Licenciamento)

Garantias e custos com apolices e prémios de seguros pessoais e
reais

Projetos e Programas para Mitigacdo de Impactos (Legislac&o)

Comentario

realmente, ndo podem ser
deduzidas, independente
do dispositivo legal
seguido. Portanto, ndo
contraria a legislacéo.

Segundo o Decreto
6.848/2009, esses custos
poderiam ser deduzidos do
VR, mas o empreendedor
néo o fez. Séo
considerados Planos,
Programas e Projetos
(PPP)

Deduziveis segundo o
Decreto 6.848/2009 e
segundo a Conama 371.
Sao considerados Planos,
Programas e Projetos
(PPP)

Deduziveis segundo o
Decreto 6.848/2009

De acordo com a
Resolucéo Conama
371/2006.

De acordo com o Decreto
6.848/2009.

Sob a égide do Decreto
6.848/2009. Sao
considerados Planos,
Programas e Projetos
(PPP).

Do exposto, se depreende que, mesmo para um processo considerado bem
detalhado, ha uma incongruéncia com um ou outro dispositivo legal. Ou seja, se
nao sao deduzidos os ‘projetos e programas ambientais’, cujas exigéncias sao
corroboradas pela legislacdo ambiental, ndo fica claro do que se tratam os
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resultantes do licenciamento. O entendimento da Consultora € que, dificilmente,
os analistas exigem PPPs néo previstos na legislagéo, sob pena de imputar ao
processo de licenciamento prévio uma inseguranca juridica e que pode ser
manifesta pelo empreendedor como excesso de discricionariedade
administrativa. A regra geral, salvo algumas excecoes, € que o analista exige,
em parecer, a apresentacéo de PPPs estreitamente respaldados na legislacdo
ambiental. Portanto, o entendimento € que, independentemente de ser ou néo
medidas para mitigacdo dos impactos, ha que se ter o substrato legal que
ampare a exigéncia dos programas ambientais para a apresentacao.

Mesmo no processo melhor instruido, néo ficou claro quais os PPPs seriam para
mitigacdo e quais sao aqueles resultantes do licenciamento. Se analisado a luz
do Decreto, todos os PPPs que resultam do licenciamento (estando ou nédo
previstos na legislacao), poderiam ser deduzidos.

H& uma concordancia geral dos servidores da necessidade de se padronizar e
discretizar a apresentacdo das informacgdes para o calculo do VR, definindo-se
objetivamente o nivel de detalhamento esperado a ser apresentado e justificado
pelo empreendedor.

Inicialmente, quanto aos valores que integram o VR, os custos devem estar
detalhados o suficiente para que o analista responda a duas questdes basicas:

1. “Todas as etapas e componentes necessarios para implantacdo do
empreendimento, na concepcdo que esta sendo licenciado, estéo
incluidos no valor informado?”

A resposta pode ser obtida comparando-se grandes itens de obras, a
serem detalhados no VR, com as informacbes apresentadas na
Caracterizacao do Empreendimento, que normalmente é um dos capitulos
do PBA. Isso evitaria, como em exemplo analisado, a tentativa do
empreendedor de nao incluir no VR os custos de uma subestacéo, que
compde o sistema de transmisséo licenciado.

2. O que esta pleiteado como deducéo esta incluido nos investimentos
necessarios para implantacédo do empreendimento?

Deve ser observado que, para deixar de computar os valores com
determinado item, € necessario comprovar que esses custos estao
estimados no valor total do empreendimento. Entre os exemplos
analisados, houve um caso em que o empreendedor indicou o desconto
com os custos do financiamento, que nao constaram nos investimentos.

Observa-se que uma ampla gama de deducbes € pleiteada pelos
empreendedores quando encaminham o VR. Poucos foram os casos em que o
empreendedor elencou os itens a serem deduzidos com a nomenclatura adotada
na legislacéo, de maneira que pudessem ser enquadrados claramente em:

e planos, programas e projetos, bem como ag¢des adicionais para mitigacao
dos impactos causados pelo empreendimento; ou

1-.53.



SIMBIOS

CONSULTORIA AMBIENTAL

e encargos e custos incidentes sobre o financiamento, incluindo apdlices,
prémios e seguros.

Em alguns dos processos analisados, verificou-se que o empreendedor for¢cou a
deducéo de alguma parte do projeto de engenharia, de estruturas de apoio e
acessorias, processos construtivos e operativos, materiais etc. Esse assunto
sera discutido adiante, quando se descrever o uso de tecnologias que conferem
um desempenho ambiental melhor do que é exigido na legislacéo.

Vérias deducbBes vém sendo solicitadas pelos empreendedores, embora nem
todas tenham sido aprovadas pelo Ibama. Foram encontrados nos processos
solicitacdes de diversas ordens para deducédo dos custos e que foram analisados
a luz da legislagdo ambiental e outras correlatas, a fim de estabelecer sua
pertinéncia. E importante relatar que qualquer empreendimento que venha a ser
instalado no Pais deve atender a condicionantes legais de ordem tributaria,
seguranca, engenharia, boas praticas, entre outras e sem as quais 0
empreendimento ndo seria autorizado pelo Orgdo de Controle competente.
Assim, no Quadro 5-3 séo apresentadas as deducdes solicitadas que nao se
sustentam na legislacéo vigente.

Quadro 5-3. Solicitactes de deduc¢des do VR identificados nos processos
consultados e avaliagdo de sua pertinéncia

Solicitacao de Deducéo Pertinéncia

Processos com outros intervenientes ndo afetos ao licenciamento N&o
ambiental federal, incluindo acordos com prefeituras, licenciamentos no
Estado ou Municipio

Impostos e tributos Nao, é obrigacéo
legal o pagamento
de tributos.

Contingéncias Nao

Gastos com o Licenciamento Ambiental, incluindo elaboracéo de estudos, N&o
taxas de licengas

Terras e indenizacdes N&o

Preparacéo do terreno, incluindo supresséo da vegetacéo Nao

Projetos, estudos, consultorias, P & D N&o

Gerenciamento e fiscalizacdo obra, inclusive de cunho ambiental N&o, faz parte do
empreendimento

Saude e seguranca do trabalhador Nao, pois é
exigéncia que
consta em NBR

Planos de Emergéncia, Seguranca, Combate a Incéndios Nao, pois é
exigéncia que
consta em NBR

Planos Diretores de Municipios Depende de analise
caso a caso.
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6 PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS EXIGIDOS NA LEGISLAGAO
AMBIENTAL

Nesse Capitulo sdo descritos os planos, programas e projetos que, mormente,
sdo exigidos aos empreendedores para a mitigacdo dos impactos negativos e
potencializacdo dos impactos positivos. Como condicionantes da Licenca Prévia,
esses programas concebidos no EIA/Rima séo detalhados, de forma executiva,
no Plano Basico Ambiental (PBA).

No momento da solicitagdo da Licenca de Instalagdo, o empreendedor poderia,
apesar de nao exigido na legislacdo ambiental, fornecer informacGes mais
detalhadas do projeto executivo do empreendimento e, consequentemente, de
um or¢camento mais detalhado (que normalmente est4 pronto ou em negociacao
com os bancos financiadores e/ou com os investidores). Apesar dessa pratica
nao estar prevista na legislacdo federal, que rege os procedimentos de
licenciamento, seria um facilitador no momento da justificativa dos valores
aportados para 0s programas e projetos previstos na legislacdo ambiental.

A fim de esclarecer as bases das exigéncias dos planos, programas e projetos
no ambito do licenciamento, foi realizado um levantamento das exigéncias
contidas na Constituicdo Federal, em Leis Complementares e Leis Ordinarias,
estritamente quando tratam da matéria ambiental, e nos respectivos Decretos
regulamentadores.

Quanto aos dispositivos infralegais, foi utilizado o mesmo critério estabelecido
na Lei 6.938/81, para aprovacao de financiamentos e incentivos governamentais
a empreendimentos: ‘cumprimento das normas, dos critérios e dos padrées
expedidos pelo Conama”. Buscou-se entdo nas Resolucdes do Conama
exigéncias de planos, projetos, programas e atividades destinadas a melhoria da
qualidade ambiental e a mitigacdo dos impactos que se enquadram ou
tangenciam o licenciamento.

N&o é do escopo do presente trabalho esgotar o levantamento da legislacdo
ambiental para identificar todos os possiveis e legalmente consubstanciados
planos, programas e projetos, mesmo porque existe uma série de Portarias e
Instru¢cbes Normativas, tanto do Ibama, quanto do MMA e de outros 6rgaos
intervenientes do processo de licenciamento ambiental, que deverdo ser
observadas. O objetivo € iniciar uma listagem das principais exigéncias legais e
auxiliar os analistas com uma linha de raciocinio que permita decidir, com
seguranca, se determinado PPP deve ou néo integrar o VR. O refinamento dessa
listagem devera ocorrer em cada processo, e de acordo com as especificidades
de cada empreendimento.

Também no ambito do licenciamento prévio, o capitulo que trata de Legislacéo
Ambiental, que consta como exigéncia dos Termos de Referéncia para a
composicao do EIA (cf. Resolugdo Conama 1/1986), pouco acrescem em termos
de leis e normas mais aderentes aos empreendimentos sob procedimento de
licenciamento. A maioria dos estudos cumprem apenas o papel de citar o
arcabouco legal e normativo mais genérico de prote¢cdo ambiental, cabendo ao
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analista, quando da elaboracédo do Parecer se cercar do maximo de normas e
leis que sustentem as condicionantes de uma possivel Licenca.

Assim, para contextualizar o entendimento do que esta previsto ou ndo na
legislacdo e o que decorre do procedimento do licenciamento, passa-se a
analisar esse vasto arcabouco legal e infralegal. O objetivo, ao apresentar esse
item, € permitir a0 empreendedor e ao analista ambiental discriminar os
investimentos que sdo destinados a melhoria da qualidade ambiental e a
mitigacdo dos impactos causados pelo empreendimento e que sao exigidos na
legislacdo ambiental. Portanto, essas acoes, reunidas em PPPs, sdo deduziveis,
segundo o Decreto 4.340/2002, modificado pelo Decreto 6.848/2009, dos custos
totais de investimentos para calculo do VR. Contrariamente, a Resolucao
Conama impede tal deducado, relegando aqueles PPPs, sem respaldo na
legislacdo ambiental, a deducéo.

6.1 Custos do Licenciamento Ambiental

A Constituicdo Federal, no art. 225, 8§12, inciso 1V, define que, para assegurar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o poder publico deve “exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade”. Antes mesmo da Constituicdo, a Lei 6.938/81, no art.
99, inciso IV, e artigos 10 a 12, ja definia o licenciamento ambiental de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

Nao resta duvida que “a construcao, instalagao, ampliacéo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerédo de prévio licenciamento ambiental’. Mas o
Art. 12, abaixo transcrito, € particularmente importante para as grandes obras de
infraestruturas, que langam mao de financiamentos e incentivos publicos e que
sao as principais tipologias licenciadas pelo Ibama.

Art .12 - As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos
governamentais condicionarao a aprovacao de projetos habilitados a
esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrfes expedidos pelo
CONAMA.

Paragrafo Unico - As entidades e 6rgaos referidos no "caput" deste
artigo deverdo fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e
aquisicdo de equipamentos destinados ao controle de degradacgéo
ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

O empreendedor, para atuar dentro da conformidade legal, tera que submeter o
seu projeto ao rito do licenciamento. Mais além, para obter financiamento e
incentivos publicos, o projeto deve conter as obras e equipamentos destinados
ao controle e mitigacdo dos impactos ambientais.

A PNMA foi regulamentada pelo Decreto 99.274/1990, que trata do
licenciamento das atividades no seu Capitulo IV (arts. 17 a 22).
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Art. 22. O lbama, na andlise dos projetos submetidos ao seu exame,
exigira, para efeito de aprovacdo, que sejam adotadas, pelo
interessado, medidas capazes de assegurar que as matérias-primas,
insumos e bens produzidos tenham padréo de qualidade que elimine
ou reduza, o efeito poluente derivado de seu emprego e utilizagéo.

Vérias Resolu¢cbes do Conama tratam do assunto, seja do processo em si ou de
suas etapas e documentos necessarios:

e Resolucdo Conaman? 1, de 23 de janeiro de 1986 - Disp8e sobre critérios
bésicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental,
deixando claro no seu Art 82 que “correrao por conta do proponente do
projeto todas as despesas e custos referentes a realizacdo do estudo de
impacto ambiental”.

e Resolucdo Conama ne 6, de 24 de janeiro de 1986 - Dispde sobre a
aprovacao de modelos para publicacdo de pedidos de licenciamento.

e Resolugdo Conama n2 6, de 16 de setembro de 1987 - Dispde sobre o
licenciamento ambiental de obras do setor de geracdo de energia elétrica

e Resolucdo Conama n® 9, de 3 de dezembro de 1987 - Dispde sobre a
realizacdo de Audiéncias Publicas no processo de licenciamento
ambiental

e Resolugcdo Conama n? 1, de 13 de junho de 1988 - Dispde sobre o
Cadastro Técnico Federal de atividades e instrumentos de defesa
ambiental

e Resolugdo Conama n2 237, de 19 de dezembro de 1997 - Dispde sobre a
revisdo e complementacao dos procedimentos e critérios utilizados para
o licenciamento ambiental

e Resolugcdo Conama n2 4, de 31 de margco de 1993 - Dispbe sobre a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental para as atividades, obras,
planos e projetos a serem instalados nas areas de restinga.

Cabe ainda observar o Decreto n2 95.733, de 12 de fevereiro de 1988, que dispde
sobre a inclusdo, no orcamento dos projetos e obras federais, de recursos
destinados a prevenir ou corrigir os prejuizos de natureza ambiental, cultural e
social decorrente da execucéo desses projetos e obras. Fica claro no art. 12 que
no planejamento de projetos e obras, de médio e grande porte, executado total
ou parcialmente com recursos federais, serdo considerados os efeitos de carater
ambiental, cultural e social, que esses empreendimentos possam causar ao meio
considerado.

O processo de licenciamento ja esta consolidado na nossa legislacdo ambiental
e 0S seus custos ja sdo previstos nos orcamentos de todos os empreendimentos
gue causam significativo impacto ambiental. A experiéncia adquirida pela equipe
da consultoria mostra que os orgcamentos elaborados pelos empreendedores
consideram os requisitos legais e as condicionantes ambientais para compor os
custos totais do empreendimento.
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Portanto, todos os investimentos que envolvem a elaboracdo de EIA/Rima, PBA
e outros estudos, consultorias, cadastro técnico, servigos e produtos do 6rgao
ambiental, requerimentos, publicacfes, certiddes de prefeituras, audiéncias
publicas, articulacdo com instituicbes intervenientes, etc., como sdo uma
exigéncia da legislacdo ambiental, devem ser incluidos no VR. Também néo ha
de se falar em deducdo de multas, custos processuais, indenizagcdes ou
reparacdo de danos porventura causados ao meio ambiente pelo
empreendimento. Mesmo que facam parte do investimento (no caso do
empreendimento adquirir passivos, por exemplo), as sanc¢des administrativas,
civis e penais decorrentes da poluicdo e do dano ambiental estdo previstos na
legislacdo ambiental (Leis 6938/1981 e Lei 9605/1998).

Dentro dos orgamentos dos empreendimentos, esses custos, caso ndo estejam
em na rubrica especifica “Licenciamento”, normalmente compdem um Programa
de Gestdo Ambiental ou um Programa de Articulagao Institucional.

6.2 Planos, Programas e Projetos Especificos
6.2.1 Amparo Legal e Normativo

O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade, conforme previsto no
art. 24 da Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, regulamentada pelo Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de
2010. A depender do tipo de residuo e do tipo de empreendimento, podem haver
exigéncias adicionais, conforme estabelecido nas Resolug¢des abaixo:

e Resolugcdo Conama n2 5, de 5 de agosto de 1993 - Dispde sobre o
gerenciamento de residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos,
terminais ferroviarios e rodoviarios;

e Resolugdo Conama n® 307, de 5 de julho de 2002 - Estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao
civil.

e Resolugdo Conama n® 358, de 29 de abril de 2005 - Dispde sobre o

tratamento e a disposicao final dos residuos dos servicos de saude e
da outras providéncias.

e Resolugcdo Conama n2 362, de 23 de junho de 2005 - Dispde sobre o
recolhimento, coleta e destinacao final de dleo lubrificante usado ou
contaminado.

Ainda com relacdo a residuos, nos casos em que a constru¢cao ou operacao do
empreendimento necessite importar residuos perigosos, exigéncias técnicas e
burocraticas adicionais estdo previstas na Resolucdo Conama n? 23, de 12 de
dezembro de 1996, que dispde sobre as definicdes e o tratamento a ser dado
aos residuos perigosos, conforme as normas adotadas pela Convencdo da
Basiléia sobre o controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
perigosos e seu Deposito.
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O programa de monitoramento de qualidade do solo e das aguas
subterraneas € previsto para empreendimentos que desenvolvem atividades
com potencial de contaminacao dos solos e aguas subterraneas, se necessario
se estendendo para as aguas superficiais, conforme Resolu¢cdo Conama n2 420,
de 28 de dezembro de 2009. A identificacdo e diagnostico das areas
contaminadas, assim como as intervencdes que se facam necessérias, ou seja,
a gestdo ambiental da area contaminada também esta prevista na Resolucéao.
Por vezes, o empreendimento em si ndo tem potencial de contaminacdo, mas a
area onde sera implantado possui algum passivo ambiental, ou quando ha
necessidade de relocar algo com potencial de contaminacgéo do solo ou da 4gua,
como por exemplo, um lixao.

A execucdo de programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando
a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
as repercussbes do processo produtivo no meio ambiente é uma das
incumbéncias das empresas, conforme art. 32 da Lei n? 9.795, de 27 de abril de
1999, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental. A sua
regulamentacao, Decreto n? 4.281, de 25 de junho de 2002, prevé, no art. 62,
que deverdo ser criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de outras
acOes, programas de educacdo ambiental integrados as atividades de
licenciamento e revisado de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.

Os empreendimentos localizados em area rural devem manter Reserva Legal,
de acordo com a Lei n? 12.651/2012, excetuando-se 0S casos previstos no art.
12 (empreendimentos de abastecimento publico de agua e tratamento de esgoto,
de geracdo de energia elétrica, subestacbes, rodovias e ferrovias). Ainda
segundo o Novo Cadigo Florestal, se a propriedade do empreendimento ndo
atender ao disposto na referida Lei, o empreendedor deve desenvolver o
Programa de Regularizacdo Ambiental, conforme disposto no Decreto n2
7.830, de 17 de outubro de 2012.

O Plano Diretor é obrigatorio para cidades inseridas na area de influéncia de
empreendimentos com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou
nacional, conforme previsto na Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001. O Estatuto
da Cidade deixa claro que os recursos técnicos e financeiros para a elaboracao
do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensac¢ao adotadas.

6.2.2 Exigéncias Legais quanto a Localizagdo do Empreendimento

Dentro do planejamento de um empreendimento, a sua localizacdo € escolhida
em funcdo de critérios técnicos, econbémicos e ambientais, que devem estar
documentados no estudo das alternativas locacionais, parte do EIA/Rima. A
legislacdo ambiental traz os critérios ambientais que impedem, restringem ou
condicionam a implantacao e operagcédo de empreendimentos em determinados
locais.

Portanto, ndo ha de se falar em deduzir do VR, os custos adicionais de relocagéo
do projeto ou de suas partes, para mitigacdo de impactos ambientais, quando
nao sdo observadas as exigéncias legais que incidem sobre a area de influéncia
do empreendimento. Por exemplo, impactos sobre Unidades de Conservacao,
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Areas de Preservacéo Permanente, Bioma Mata Atlantica, sitios do patriménio,
trazem cuidados e exigéncias adicionais, previstas na legislagdo ambiental, que
devem ser observadas pelo requerente e consideradas nos investimentos para
implantagéo do empreendimento.

A Constituicdo Federal (art. 225, 842) ao qualificar a Floresta Amazénica, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira como
patrimdnio nacional, implica que a utilizacdo de seus recursos deve ocorrer com
atencao especial em relacdo a protecdo ambiental. Portanto, empreendimentos
ai localizados podem ter mais condicionantes para sua implantacao e operacao.

Quando existentes, 0s zoneamentos ecoldgico-econdbmicos devem ser
observados no planejamento dos empreendimentos. Assim, a atividade proposta
deve ser adequada aquela zona, de acordo com sua fragilidade ecoldgica,
capacidade de suporte ambiental e potencialidades.

As Unidades de Conservacao (UCs) séo, dentre as areas protegidas por lei, as
gque possuem mais restricbes e condicionantes a implantacdo de
empreendimentos, em especial as UCs de protecao integral, conforme disposto
na Lein29.985, de 18 de julho de 2000 e sua regulamentacdo pelo
Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002. Empreendimentos que se localizam
no interior ou na zona de amortecimento de UCs estardo ainda sujeitos a
autorizacdo especifica do 6rgdo gestor da Unidade e elaboracdo de estudos
especificos de avaliacdo dos impactos do empreendimento na area protegida,
conforme Resolugdo Conama n2 428, de 17 de dezembro de 2010.

A protecdo legal da Mata Atlantica, conferida pela Lei n2 11.428, de 2 de marco
de 2006, regulamentada pelo Decreto 6.660, de 21 de novembro de 2008, define
restricbes adicionais a empreendimentos que venham a suprimir vegetacao
nativa desse Bioma. Dependendo do estagio sucessional, a vegetacdo s6
“podera ser suprimida nos casos de utilidade publica e interesse social, em todos
0s casos devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo proprio” (Art. 14). O corte e supressao sdo vedados quando o
proprietario ndo respeitar as APPs e Reserva Legal. Ficam ainda “condicionados
a compensacdo ambiental, na forma da destinacdo de area equivalente a
extensdo da area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecologicas, na
mesma bacia hidrografica” ou, na impossibilidade desta, “a reposic¢ao florestal,
com espécies nativas, em area equivalente a desmatada, na mesma bacia
hidrografica” (Art. 17).

Importante destacar que o Art. 32 deixa claro que a recuperacdo de area
equivalente a area do empreendimento independe do disposto no art. 36 da Lei
9.985/2000 quando da supressdo de vegetacdo secundaria em estagio
avancado e médio de regeneracgdo para fins de atividades minerérias.

Ou seja, a reposicao florestal ou recuperacdo de areas para compensar
supresséao de vegetacao nativa da Mata Atlantica, bem como a manutencéo das
APPs e Reserva Legal, ja estéo previstas na legislacdo ambiental e, portanto, os
investimentos para implantacdo dessas acodes integram o VR.
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Ainda na Mata Atlantica, a Resolucdo Conama n® 248, de 7 de janeiro de 1999,
determina que as atividades envolvendo a utilizacdo de recursos florestais
procedentes de areas cobertas por floresta ombrofila densa no estado da Babhia,
somente poderdo ser efetuadas mediante manejo florestal sustentavel e
licenciamento ambiental e controle e monitoramento.

As normas de protecdo da vegetacdo nativa estdo dispostas na Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, que confere as Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) um regime de protecdo especial. Tendo ocorrido supressao de
vegetacdo situada em APP, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo é obrigado a promover a recomposi¢cdo da vegetacdo. Essa
obrigacéo tem natureza real e é transmitida ao sucessor no caso de transferéncia
de dominio ou posse do imdvel rural. Ou seja, a recomposi¢do da APP, mesmo
gue seja um passivo adquirido pelo empreendedor, é exigida na legislacéo
ambiental e, portanto, 0s investimentos para essa acéo incluem o VR. A
recuperacdo das APPs, consideradas de interesse social, também esta prevista
na Resolugdo Conama n° 429, de 28 de fevereiro de 2011.

A intervencado ou supressao de vegetacdo em APPs podem ser autorizadas em
casos excepcionais, conforme disposto na Resolugdo Conama n2 369, de 28 de
marco de 2006. Esse instrumento restringe a autorizagdo para obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social e ainda exige a
comprovacao pelo empreendedor de:

e cumprimento integral das obriga¢cBes vencidas nessas areas;

e inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos,
atividades ou projetos propostos;

e atendimento as condicdes e padrdes aplicaveis aos corpos de agua,
e averbacdo da Area de Reserva Legal; e

e inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes,
erosado ou movimentos acidentais de massa rochosa.

Define ainda as medidas ecoldgicas, de carater mitigador e compensatorio que
deverdo ser adotadas pelo requerente, As de carater mitigador serdo definidas
no ambito do referido processo de licenciamento, sem prejuizo, quando for o
caso, do cumprimento das disposi¢cdes do art. 36, da Lei no 9.985, de 18 de julho
de 2000. As medidas de carater compensatério consistem na efetiva
recuperacao ou recomposicao de APP.

A Resolugdo, no seu art. 79, ainda trata da intervengdo ou supressédo de
vegetacdo em APP para a extracdo de substancias minerais, adicionando ainda
apresentacao adicional de documentos e informacdes e restringindo a
localizacdo dos depdsitos de estéril e rejeitos, sistemas de tratamento de
efluentes, de beneficiamento e de infraestrutura das atividades minerarias nas
APPs. Alem disso, os titulares ficam obrigados a recuperar o ambiente
degradado, nos termos do § 2° do art. 225 da Constituicao Federal.
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Assim, nos casos de supressao de vegetacdo em APP, o cumprimento das
obrigacdes vencidas nas APPs (passivos ambientais?), a mudanca locacional do
projeto ou de suas partes para se evitar APP, a aquisicdo de area de Reserva
Legal e sua averbacéo, a recuperacéo ou recomposicao de APP s&o exigéncias
da legislacdo ambiental e, portanto, os custos associados a essas acdes
integrardo o VR. Atencéo para o PRAD que, no caso da mineragao, pode nao
ser um investimento e sim uma despesa operacional.

Empreendimentos localizados na Zona Costeira devem observar as exigéncias
da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, regulamentada pelo Decreto n? 5.300, de 7 de
dezembro de 2004. Est& previsto nesses diplomas que:

e a degradacao dos ecossistemas, do patriménio e dos recursos naturais
da Zona Costeira implicard ao agente a obrigacdo de reparar o dano
causado;

e qualquer empreendimento na zona costeira devera ser compativel com a
infraestrutura de saneamento e sistema viario existentes, devendo a
solucédo técnica adotada preservar as caracteristicas ambientais e a
qualidade paisagistica;

e a area a ser desmatada para instalacdo, ampliagdo ou realocacédo de
empreendimentos ou atividades na zona costeira que implicar a
supressdo de vegetacdo nativa, quando permitido em lei, sera
compensada por averbacdo de, no minimo, uma area equivalente, na
mesma zona afetada.

Ainda na Zona Costeira, em especial a exploracao de apicuns e salgado, devem
ser observados requisitos adicionais previstos no art. 11-A da Lei 12.651/2012,
tais como salvaguarda da absoluta integridade dos manguezais arbustivos,
recolhimento, tratamento e disposicdo adequados dos efluentes e residuos,
garantia da manutencao da qualidade da 4gua e do solo e respeito as atividades
tradicionais de sobrevivéncia das comunidades locais.

Segundo o Decreto n2 99.556, de 12 de outubro de 1990, que dispde sobre a
protecdo das cavidades naturais subterrdneas existentes no territorio
nacional, a depender da classificacdo da cavidade, o empreendedor devera
adotar, como condicao para o licenciamento ambiental, medidas e a¢des para
assegurar a preservacao, em carater permanente, de duas cavidades naturais
subterraneas, com o mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e com
atributos similares a que sofreu o impacto. Ainda deve ser observada a
Resolucdo Conama n¢ 347, de 10 de setembro de 2004, que dispGe sobre a
protecdo do patriménio espeleoldgico e a possibilidade de estudos especificos
na area de influéncia do empreendimento sobre o patriménio.

Empreendimentos cuja implantagdo venha a destruir ou mutilar sitios do
patriménio arqueoldgico ou pré-histérico ndo o podem fazer sem antes
pesquisa-los devidamente, conforme previsto na Lei no 3.924, de 26 de julho de
1961. Dispositivo infra-legal, (Instrugdo Normativa do Iphan no 1, de 25 de mar¢o
de 2015), exige dos empreendedores, para fins de licenciamento ambiental, a
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realizacdo de planos, programas e projetos para a mitigagao dos impactos sobre
0 patrimonio.

Ainda existem restricbes previstas na legislacdo ambiental para
empreendimentos localizados em:

e Areas de Seguranca Aeroportuaria — ASAs, onde “ndo sera permitida
implantacédo de atividades de natureza perigosa, entendidas como “foco
de atracdo de passaros”, como por exemplo, matadouros, curtumes,
vazadouros de lixo, culturas agricolas que atraem passaros, assim como
quaisquer outras atividades que possam proporcionar riscos semelhantes
a navegacao aérea”, conforme Resolu¢cdo Conama n2 4, de 9 de outubro
de 1995;

e praias onde ocorre a desova de tartarugas marinhas, cujo processo
de licenciamento ambiental deve submeter-se a avaliacdo e
recomendacao do IBAMA, ouvido o Centro de Tartarugas Marinhas —
TAMAR, conforme Resolucdo Conama n2 10, de 24 de outubro de 1996;

e Zonas Umidas, conforme Decreto n2 1.905, de 16 de maio de 1996, que
promulga a Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquaticas, conhecida
como Convencdo Ramsar, de 2 de fevereiro de 1971;

e regides endémicas de malaria, situacdo em que cabe ao empreendedor
elaborar estudos epidemioldgicos e conduzir programas voltados para o
controle da doenca e de seus vetores, a serem implementados nas
diversas fases do empreendimento, conforme Resolu¢gdo Conama n2 286,
de 30 de agosto de 2001.

6.2.3 Atendimento aos Padrdes e Limites de Emissdo Previstos na
Legislacdo Ambiental

Os padrdes instituidos na legislacdo ambiental definem os limites de emissao de
determinado poluente ou efluente. JA as normas técnicas, que sao
periodicamente revisadas, definem as boas praticas da engenharia dentro da
realidade tecnoldgica existente no momento para que se alcance o desempenho
ambiental minimo exigido na legislagdo. Importante destacar que o
estabelecimento de limites de emissdo, em especial para poluentes
atmosféricos'®, deve ter como base tecnologias ambientalmente adequadas,
abrangendo todas as fases, desde a concepg¢édo, instalacdo, operacao e
manutenc¢ao das unidades bem como o uso de matérias-primas e insumos. Além
disso, o estabelecimento dos limites considera a adocdo de tecnologias de
controle de emissdo de poluentes técnica e economicamente viaveis e
acessiveis e ja desenvolvidas em escala que permitam sua aplicagado pratica.

15 Art. 2° da Resolugdo Conama no 382, de 26 de dezembro de 2006, que estabelece os limites
maximos de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas.
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Desde a década de 1970, a legislacdo ambiental ja trata do controle ambiental
da poluicdo. O Decreto-Lei n? 1.413, de 31 de julho de 1975, regulamentado pelo
Decreto n? 76.389, de 3 de outubro de 1975, exige que as industrias instaladas
ou a se instalarem em territério nacional promovam as medidas necessarias a
prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contaminacao
do meio ambiente. Assim, para que o empreendimento ndo polua acima dos
limites permitidos, os investimentos para implantacédo dos sistemas e programas
de controle de emissao devem fazer parte do projeto de engenharia e, portanto,
integram o VR.

Citam-se as legislagbes que tratam dos padroes de emissao:

¢ Resolucdo Conama n? 1, de 8 de marco de 1990, dispbe sobre critérios
de padrdes de emissao de ruidos decorrentes de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda
politica.

¢ Resolu¢do Conama n? 3, de 28 de junho de 1990, dispde sobre padrbes
de qualidade do ar, previstos no Pronar.

e Resolugdo Conama n2 8, de 6 de dezembro de 1990 - Dispde sobre o
estabelecimento de limites maximos de emissdo de poluentes no ar
para processos de combustédo externa de fontes fixas de poluicao.

¢ Resolugcdo Conama n¢ 357, de 17 de marco de 2005, dispde sobre a
classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicbes e padrbes de
lancamento de efluentes, e d& outras providéncias;

e Resolugdes Conama ne 382, de 26 de dezembro de 2006, e n2 436, de 22
de dezembro de 2011, estabelecem os limites maximos de emissao de
poluentes atmosféricos para fontes fixas;

e Resolugdo Conama ne 396, de 3 de abril de 2008, dispde sobre a
classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas
subterraneas e déa outras providéncias;

e Resolugdo Conama n® 430, de 13 de maio de 2011, dispde sobre as
condicbes e padrdoes de lancamento de efluentes e exige que 0s
efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderéo ser lancados
diretamente nos corpos receptores apos o devido tratamento, além de
imputar aos responsaveis pelas fontes poluidoras dos recursos hidricos a
realizacdo do automonitoramento para controle e acompanhamento
periddico dos efluentes langados nos corpos receptores.

6.3 Exigéncias Especificas por Atividades e Tipologias

“‘Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo érgéo publico
competente, na forma da lei”. Conforme essa disposi¢cdo do art. 225, §2°, da
Constituicdo Federal, o Programa de Recuperacéo de Areas Degradadas (Prad),
passa a ser uma obrigagdo de empreendimentos que exploram os recursos
minerais. Essa obrigacdo de recuperacdo de area degradada é reforcada no
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Decreto no 97.632, de 10 de abril de 1989, que também exige a apresentacao
do EIA/Rima para empreendimentos dessa natureza.

Deve-se atentar para a fase em que o Prad sera executado. Em
empreendimentos cuja exploracdo mineral ndo € sua atividade fim, mas que
demandam, por exemplo, empréstimo de material para construcdo (rocha,
cascalho, areia) a recuperacdo das areas exploradas normalmente ocorre entre
o final da instalacdo e inicio da operacdo. Normalmente esses sao custos de
investimentos de capital. Em empreendimentos de mineragcdo, o Prad sera
executado na fase de operacdo e 0s custos incidentes sdo de despesas
operacionais.

Os empreendimentos que demandam a construcdo e operacdo de
reservatoérios artificiais devem observar o art. 52 da Lei 12.651, de 25 de maio
de 2012, e a Resolucdo Conama n2 302, de 20 de marco de 2002. E obrigatéria
a aquisicao, desapropriagdo ou instituicdo de serviddo administrativa pelo
empreendedor das APPs criadas em seu entorno. Além disso, o empreendedor,
no ambito do procedimento de licenciamento ambiental, deve elaborar o plano
ambiental de conservacéo e uso do entorno de reservatério artificial (Pacuera)
em conformidade com o termo de referéncia expedido pelo 6érgdo ambiental
competente, para os reservatorios artificiais destinados a geracdo de energia e
abastecimento publico. Ainda em relacdo a represas e lagos artificiais, a Lei
3.824, de 23 de novembro de 1960 torna obrigatéria a destoca e consequente
limpeza das bacias hidraulicas.

Embora disponha sobre a politica agricola, a Lei n2 8.171, de 17 de janeiro de
1991, define que as empresas que exploram economicamente aguas represadas
e as concessionarias de energia elétrica serdo responsaveis pelas alteracdes
ambientais por elas provocadas e obrigadas a recuperacdo do meio ambiente,
na area de abrangéncia de suas respectivas bacias hidrograficas.

Empreendimentos de geracdo de energia elétrica a partir de fonte edlica em
superficie terrestre devem observar a Resolu¢cdo Conama n? 462, de 24 de julho
de 2014. E uma exigéncia, prevista no art. 17, que empreendimentos edlicos
deverdo ser dotados de tecnologia adequada para evitar impactos negativos
sobre a fauna.

O descarte continuo de agua de processo ou de producdo em plataformas
maritimas de petroleo e gas natural deve observar a Resolugdo Conama no
393, de 8 de agosto de 2007, de maneira que a agua produzida a ser langada,
direta ou indiretamente, no mar obedeca as condicdes, padrdes e exigéncias
dispostos nesta Resolucdo. Também exige que as empresas operadoras de
plataformas realizem monitoramento semestral da agua produzida a ser
descartada.

Algumas Resolugdes trazem procedimentos de licenciamento especificos para
o setor de petroleo e gas:

e Resolugdo Conama n2 23, de 7 de dezembro de 1994 - Institui
procedimentos especificos para o licenciamento de atividades
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relacionadas a exploracao e lavra de jazidas de combustiveis liquidos
e géas natural, cabendo ao empreendedor articular-se com o 06rgéo
indigenista oficial e elaborar estudos ambientais (EIA, RCA, EVA, RAA e
PCA);

e Resolugcdo Conama n2 350, de 6 de julho de 2004 - Dispbe sobre o
licenciamento ambiental especifico das atividades de aquisicdo de
dados sismicos maritimos e em zonas de transicao.

Todo porto organizado, instalacdo portuaria e plataforma, bem como suas
instalagcbes de apoio, dispora obrigatoriamente de instalagbes ou meios
adequados para o recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e
para o combate da poluicédo, conforme rege a Lei 9.966, de 28 de abril de 2000.
Também deve realizar a gestdo dos diversos residuos gerados ou provenientes
das atividades de movimentacdo e armazenamento de Oleo e substancias
nocivas ou perigosas. A Lei ainda exige a disposi¢do de planos de emergéncia
individuais para o combate a poluicdo por 6leo e substéncias nocivas ou
perigosas, obrigacdo que a Resolucdo Conama no 398, de 11 de junho de 2008
estende a terminais, dutos, sondas terrestres, refinarias, estaleiros, marinas,
clubes nauticos e instalacfes similares.

Os aerédromos devem executar Plano de Manejo da Fauna, contendo as
intervencdes necessarias no ambiente ou diretamente nas populacdes de
espécies da fauna, nativa ou exética, com o objetivo de reduzir o risco de
colisdes com aeronaves, conforme exigéncias da Lein?12.725, de 16 de outubro
de 2012, e da Resolucdo Conama n? 466, de 05 de fevereiro de 2015.

Empreendimentos que realizam dragagem em aguas sob jurisdicdo nacional
sdo responsaveis por todo o gerenciamento do material a ser dragado, conforme
Resolucdo Conama no 454, de 1 de novembro de 2012. Entre as exigéncias
previstas nesse diploma, citam-se o plano conceitual de dragagem, a
caracterizacdo do material a ser dragado, inclusive com ensaios de
ecotoxicidade quando necessario, a caracterizacdo da area de disposicao, as
técnicas e metodologias de disposicao e os programas de monitoramento.

Atividades agrossilvopastoris, ou qualquer empreendimento que explore
economicamente as terras, devem observar as regifes definidas pelo Ministério
da Agricultura onde € obrigatéria a prévia execucao de planos de protecédo ao
solo e de combate a erosédo, conforme previsto na Lei n® 6.225, de 14 de julho
de 1975. O Decreto n2 77.775, de 8 de junho de 1976, que regulamenta a lei,
considera que o plano é o conjunto de medidas que visa a promover a
racionalizacéo do uso do solo e o emprego de tecnologia adequada, objetivando
a recuperacgao de sua capacidade produtiva e a sua preservacao.

As atividades agrossilvopastoris e florestais que empregam o fogo por meio da
gueima controlada devem realizar as exigéncias do Decreto N2 2.661, de 8 de
julho de 1998, tais como enleiramento dos residuos de vegetacao, preparacao
de aceiros, utilizacdo de pessoal treinado e equipamentos adequados,
comunicacao aos confrontantes e acompanhamento da operacao.
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O licenciamento de empreendimentos de irrigacdo esta disposto na Resolucéo
Conama n2 284, de 30 de agosto de 2001, que traz em anexo os documentos
necessarios para a obtencao de cada licenca. Define o conteddo do Plano de
Controle Ambiental, que nos empreendimentos mais impactantes deve conter,
no minimo: | - Programa de educacao e mobilizacdo ambiental; Il - Programa de
recuperacao de &reas degradadas; Il - Programa de controle e uso de explosivos
na obra; IV - Programa de controle, protecdo e monitoramento dos recursos
hidricos e solos; V - Programa de gestdo de residuos soélidos e uso de
agrotoxicos; e VI - Medidas de protecéo da fauna e flora.

Empreendimentos de carcinicultura na zona costeira sdo regidos pela
Resolucdo Conama n® 312, de 10 de outubro de 2002, que imputa ao
empreendedor a destinacao de area correspondente a, no minimo, 20% da area
total do empreendimento, para preservacdo integral. Também define que o
projeto devera observar medidas de tratamento e controle dos efluentes. Além
disso, a Resolucao exige a apresentacédo de Plano de Controle Ambiental e de
Plano de Monitoramento Ambiental apresentando um contedido minimo.

Empreendimentos de aquicultura devem observar a Lei n? 11.959, de 29 de
junho de 2009, o Decreto N2 4.895, de 25 de novembro de 2003 e a Resolucéo
Conama n2 413, de 26 de julho de 2009, que discriminam os estudos e
programas de monitoramento ambiental necessérios para a obtencdo das
licencas.

As auditorias ambientais objetivando avaliar os sistemas de gestdo e controle
ambiental nos portos organizados e instalacdes portuérias, plataformas e
suas instalagdes de apoio e refinarias, devem seguir 0s requisitos minimos
estabelecidos na Resolucdo Conama n? 306, de 5 de julho de 2002. E de
responsabilidade do empreendedor o plano de agéo e as agdes corretivas para
as nao conformidades apontadas na auditoria.

Embora algumas das tipologias abordadas abaixo normalmente ndo sao
licenciadas isoladamente pelo Ibama, deve-se observar se ndo fazem parte do
empreendimento, mesmo em sua fase construtiva. Entre elas:

Em empreendimentos cuja constru¢do ou operacdo demandar producao de
cimento, deve-se observar a Resolucdo Conama n? 264, de 26 de agosto de
1999, que trata do licenciamento de fornos rotativos de produc¢éo de clinquer
para atividades de coprocessamento de residuos. Nesses casos, 0 processo de
licenciamento serd tecnicamente fundamentado com base nos seguintes
estudos, que serdo apresentados pelo interessado: Estudo de Viabilidade de
Queima - EVQ; Plano de Teste em Branco; Relatdrio de Teste Branco; Plano de
Teste de Queima - PTQ; Relatério de Teste de Queima; e Analise de Risco.

Os postos de combustivel que vierem a ser instalados no canteiro de obras ou
em algum local do empreendimento devem atender a Resolu¢cdo Conama n2 273,
de 29 de novembro de 2000, que estabelece diretrizes para o licenciamento
ambiental de postos de combustiveis e servicos e dispde sobre a prevencéo e
controle da poluicdo. Portanto, os custos dos estudos, planos, programas e
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projetos, e das estruturas de controle exigidos na Resolucdo devem integrar o
VR.

As unidades de tratamento térmico de residuos, normalmente utilizadas na
industria, nos servicos de saude, em crematorios, para residuos de origem
urbana e para agrotoxicos possuem procedimentos e critérios especificos
dispostos na Resolugdo Conama n¢ 316, de 29 de outubro de 2002. Entre eles,
define como responsabilidade do empreendedor estudos, projetos, Analise de
Risco, Plano do Teste de Queima, Plano de Contingéncia e Plano de
Emergéncia.

A relocacdo de cemitérios pode ser uma demanda do licenciamento de grandes
empreendimentos. Nesses casos, deve-se observar a Resolucdo Conama n?
335, de 3 de abril de 2003.

O licenciamento de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens de agrotoxicos é regido pela Resolucdo Conama n2 465, de 5 de
dezembro de 2014. E exigido do empreendedor: projeto basico, destacando o
sistema de drenagem; identificacdo de possiveis riscos de contaminacdo e
medidas de controle associadas; programa de capacitacdo de todos os agentes
envolvidos na operacao; programa de prevencao de riscos ambientais, assim
como, de monitoramento periédico da salude de todos os trabalhadores;
programa de monitoramento de solo e da agua; programa de comunicacao
social; e plano de gerenciamento de residuos perigosos.

Ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan), érgao vinculado
ao Ministério da Cultura, cabe a anuéncia, no ambito do licenciamento ambiental,
da implantacdo de empreendimento potencialmente impactante sobre o
patrimoénio. Esté previsto na Portaria Interministerial n2 60, de 24 de marco de
2015, os estudos para avaliagdo dos impactos sobre o patrimdnio histérico,
artistico e cultural, o qual é uma das dimensbes do meio ambiente,
compreendido além da dimensdo dos aspectos meramente naturalisticos.
Assim, nos processos de licenciamento ambiental conduzidos por 6rgéo
ambiental federal, estadual ou municipal, o Iphan devera ser consultado
preventivamente. A manifestagdo do Instituto (denominada anuéncia) é
imprescindivel para que um empreendimento ou atividade em processo de
licenciamento ndo venha a impactar ou destruir os bens culturais considerados
patrimdnio dos brasileiros, protegidos por tombamento.

Quanto aos empreendimentos que provoquem potencial impacto a territorio
legalmente protegidos como Terras Indigenas, ressalta-se que ha, intrinseco ao
licenciamento prévia, uma manifestacédo do da Fundac&o Nacional do indio, a
prerrogativa de sua anuéncia antes da emissdo da Licenca Prévia. Os
procedimentos adotados pela Funai no ambito do licenciamento ambiental estdo
dispostos na Portaria Interministerial n® 60, de 24 de marco de 2015 (em
substituicho a Portaria Interministerial N  419/2011) e na Instrucdo
Normativa n? 2, de 30 de marco de 2015 (em substituicdo a IN n2 1/2012-
modificada pela IN n2 04/2012).
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A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) foi instituida por meio do Decreto n? 6.040/2007. A politica
€ uma acdo do Governo Federal que busca promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econémicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade,
suas formas de organizacao e suas instituices.

As ac0es e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da PNPCT ocorrem
de forma intersetorial e integrada. Desta forma, compete a Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT) coordenar a implementacéo desta Politica. Entre os representantes de
comunidades tradicionais e membros do CNPT, organizados como ONGs tém-
se membros dos povos faxinalenses, povos de cultura cigana, povos indigenas,
quilombolas, catadoras de mangaba, quebradeiras de coco-de-babacu, povos
de terreiro, comunidades tradicionais pantaneiras, pescadores, caicaras,
extrativistas, pomeranos, retireiros do Araguaia e comunidades de fundo de
pasto.

Para concluir, ainda ha de se considerar a manifestacdo do Centro de Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacao das Cavernas (Cecav) nos processos de
licenciamento ambiental citados na Resolugdo n? 347/2004 em areas de
ocorréncia de patriménio espeleoldgico.

Portanto, no tocante ao licenciamento ambiental, a legislagdo que versa sobre o
patrimdnio espeleoldgico nacional estabelece que o 6rgao ambiental competente
pelo licenciamento do empreendimento ou atividade é responsavel por realizar
a analise dos estudos espeleoldgicos e avaliar o grau de impacto ao patriménio
espeleoldgico afetado (Resolugcdo CONAMA. n.° 347/2004), assim como
classificar o grau de relevancia da cavidade natural subterranea, observando os
critérios estabelecidos pelo Ministério do Meio Ambiente (Decreto n2 6.640/2008,
Instrucdo Normativa n2 2/2009 - MMA).

6.4 Elencagem de Planos, Programas e Projetos Ambientais por Tipologia

O abrangente suporte legal para o detalhamento do Plano Basico Ambiental,
compilado por meio de PPPs das exigéncias de acbes de mitigacdo e de
protecdo ambiental, € uma resposta particular a cada empreendimento e seus
consequentes impactos ambientais que sao avaliados na fase de licenciamento
prévio. Dessa forma, a elencagem de planos, programas e projetos ambientais
(PPP) por tipologia € uma tarefa herculea dada a amplitude do escopo da
presente Consultoria. Por isso, ndo se pretende aqui apresentar listagens
exaustivas, mas orientadoras de como esses PPPs devem ser considerados e
apresentados para permitir uma harmonizagcao segura e

Entretanto, neste item, foram lancadas listagens de PPPs, os quais, a luz do
Decreto 6.848/2009, sdo passiveis de deducdo para alguns empreendimentos
em particular e outros que sao exigéncias minimas dos setores mais
organizados, como € o caso do Setor Elétrico.
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6.4.1 Dutos

Para a tipologia Dutos, foi usado um interessante trabalho de Caldas & Amaral
(20161%), que relata a situacéo da gestdo ambiental em obras de gasodutos pela
andlise critica das medidas de controle ambiental formuladas nos estudos de
impactos ambientais e a sua implementacao durante a etapa construtiva.

Planos

Plano de Gestdo Ambiental

Programas

Programa de Avaliacéo e Salvamento do Patrimdnio Arqueoldgico
Programa de Comunicagéo Social

Programa de Controle de Processos Erosivos, Assoreamento e Estabilidade dos Taludes
Programa de Educacdo Ambiental

Programa de Gestéo das Interferéncias com as Atividades Minerarias
Programa de Monitoramento e Salvamento da Fauna e Flora
Programa de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD)

Programa para Estabelecimento da Faixa de Servidao Administrativa

Qutros programas comuns

Programa de Compensacéo Ambiental, Programa de Supresséo de Vegetacdo, Programa de
Apoio Técnico as Prefeituras, Programa de Salde da Mao de Obra e o Programa de
Monitoramento dos Recursos Hidricos.

Fonte: Caldas & Amaral (2016).

6.4.2 Ferrovias

Os processos de licenciamento ambiental, de obras de infraestrutura de
transporte, conduzidos pela Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) iniciam-
se pela solicitacao de abertura de processo junto ao 6rgdo ambiental competente
para a analise da viabilidade do empreendimento a ser licenciado, podendo ser
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama) ou
orgaos estaduais de meio ambiente, a depender das caracteristicas do
empreendimento!’.

Portanto, mesmo para os empreendimentos que nao sdo conduzidos pela EPL,
essa empresa torna-se um referencial do ritual de licenciamento, em especial
para o detalhamento e orcamentacdo dos planos, programas e projetos

16 CALDAS, F. V. & AMARAL, S. P. Gestdo ambiental em obras de gasodutos: medidas de
controle ambiental formuladas nos estudos de impactos ambientais e a sua implementagéo
durante a etapa construtiva. [l CNEG - NITEROI, RJ, BRASIL, 17, 18 e 19 de agosto de 2006
17 http://www.epl.gov.br/licenciamento-ambiental
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ambientais concernentes aos empreendedores pertinentes aos investimentos
totais necessarios para a implantacéo. A seguir, sdo apresentados alguns planos
e programas que sao comuns a maioria dos empreendimentos ferroviarios e que
sao amparados pela legislacéo setorial e ambiental.

Outra importante empresa publica é a Valec Engenharia, Construcbes e
Ferrovias S.A., vinculada ao Ministério dos Transportes, cuja fungéo social € a
construcdo e exploracdo de infraestrutura ferroviaria. Cabe a Valec o
planejamento econémico e administrativo de engenharia de uma estrada de
ferro; sua construcdo, operacao, exploracdo e sistemas de interligacdo com
outras modalidades de transportes; implantacdo e operacédo de sistemas de
armazenagem, transferéncia e manuseio de produtos e bens a serem
transportados; elaboracdo de estudos de viabilidade para a expansédo da malha
ferroviaria. Assim, os programas, pela Valec e pela EPL, considerados na fase
de implantagdo sao, minimamente, oS que seguem.

Planos/Programas*®

Programas

Programa de Apoio a Unidade de Conservacao

Programa de Comunicacéo Social

Programa de Educacao Ambiental

Programa de Melhoria dos Acessos e Travessias Urbanas

Programa de Monitoramento da Fauna

Programa de Protecdo da Flora

Programa de Reducéo de Impactos na Instalacdo e Operacdo de Canteiros
Programa de Superviséo Ambiental

Subprograma de Controle e Monitoramento de Emissdes Atmosféricas
Subprograma de Controle e Monitoramento de Efluentes e Recursos Hidricos
Subprograma de Controle e Monitoramento de Ruidos

Subprograma de Gerenciamento de Residuos

Subprograma de Identificacdo, Monitoramento e Correcéo de Processos Erosivos e Areas
Degradadas

Subprograma de Manutencéo e Capina na Via Férrea
Subprograma de Prevencéo a Queimadas

Planos

Plano de Acdo de Emergéncia

Plano de Fiscalizagc&o

18 http://www.valec.gov.br/fns/programas_ambientais.php
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6.4.3 Hidrelétricas

Conforme dito anteriormente, no Produto 2, o Setor Elétrico €, dentre as
tipologias analisados, 0 mais organizado e que possui uma listagem minima bem
restritiva de quais os programas que cabem a qualquer Central Geradora de
Energia (independentemente de sua poténcia instalada). Portanto, transcreve-
se, a seguir, 0s programas que devem constar nos custos de investimentos
(citado como Conta 10 no Orcamento Padrdo da Eletrobras — OPE da

Eletrobras).

Programas Ambientais (Conta .10.10)

1. Comunicagao Socioambiental

2. Meio Socioecondémico e Cultural

Remanejamento da populacao rural

Programa de permutas de areas

Programa de reassentamento rural

Programa de reorganizacéo das propriedades remanescentes

Relocacao de populacédo urbana

Programa de relocacéo de cidades, vilas e povoados

Comunidades indigenas e/ou outros grupos étnicos

Programa de apoio as comunidades indigenas e/ou outros grupos étnicos
Programa de relocacéo de comunidades indigenas e/ou outros grupos étnicos
Recomposicdo da infraestrutura

Programa de recomposicéo do sistema viario
Programa de recomposic¢do do sistema de transmissao/distribuicao
Programa de recomposic¢do do sistema de comunicacao

Outros programas

Programa de relocacéo de infraestrutura econdmica e social isolada
Programa de saude e de saneamento basico

Programa de adequacéo da estrutura habitacional e educacional
Programa de salvamento do patrimdnio cultural

Programa de apoio aos municipios
Programa de reorganizacédo das atividades econdmicas
3. Meio Fisico-Bicttico

Programa de limpeza da area dos reservatorio
Programa de implantagcéo/consolidacéo de Unidade de Conservacao e Areas de Preservacdo
Permanente

Programa de conservacao da flora

Programa de conservacédo da fauna terrestre e alada
Programa de conservacédo da fauna aquatica
Programa de controle da qualidade da agua

Programa de monitoramento sismoldgico
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Programas Ambientais (Conta .10.10)
Programa de estabilizacdo das margens
Programa de recuperacao de areas degradadas

Programa de monitoramento climatolégico
Programa de uso e ocupacao do solo na bacia de contribuicdo do reservatorio

4. Usos Mudiltiplos

Programa de irrigacéo

Programa de abastecimento d'agua
Programa de instala¢des de recreacao e lazer
Programa de auxilio & navegacgao

Programa de controle de cheias

6.4.4 Mineracao

Segundo Sanchez (1994%°), nenhuma empresa terd bom programa de
gerenciamento ambiental se ndo possuir mecanismos de agao para emergéncias
ambientais, como acidentes industriais e vazamentos de produtos ou insumos,
dentro e fora do sitio industrial. Esses programas incluem, em geral: analise de
risco, estudos das medidas preventivas, programa de intervencdo em caso de
ocorréncia de acidentes; programas de comunicacdo (interna e externa),
programa de treinamento em prevencao de riscos e medidas emergenciais. Além
desses programas, que necessariamente devem fazer parte de um PBA de
Atividades Minerarias, sdo comuns 0s programas citados no quadro abaixo?: A
esses programas acrescem-se 0s consultados em licencas emitidas pelo
Ibama?!, conclui-se que, de forma geral, ressaltando que devem ser
consideradas as especificidades do empreendimento, os planos/programas mais
comuns sao:

Planos/Programas

Contencdo de encostas

Contencéo de escoamento superficial de dguas pluviais
Controle da eroséo

Controle de derivados de petroleo

Controle e Monitoramento de Efluentes e Recursos Hidricos
Controle e Monitoramento de Ruidos

Educacao Ambiental

19 SANCHEZ, L. E. Gerenciamento ambiental e a indlstria de mineracdo. Revista de
Administracdo. Sdo Paulo. 29(1):67-75. 1994.

20 http://www.mma.gov.br/estruturas/sga_pnla/_arquivos/manual_mineracao.pdf

21 https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php
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Planos/Programas

Educacdo Ambiental;

Fiscalizacédo

Gerenciamento de efluentes liquidos e aguas;
Gerenciamento de emissfes gasosas e qualidade do ar;
Gerenciamento de Residuos Sdélidos (PGRS)
Gerenciamento e disposicéo final de residuos
Gerenciamento e disposicéao final de residuos;

Gestao e monitoramento de emissdes atmosféricas, qualidade do ar e parametros meteorolégicos
(com parémetro de pluviometria)

Monitoramento da Fauna

Monitoramento de agua - Monitoramento de qualidade de aguas superficiais e subterraneas (com
avaliacdo da presenca de metais pesados nos sedimentos)

Monitoramento de qualidade de efluentes liquidos
Monitoramento Socioambiental

Programa de afugentamento e resgate de fauna
Protecéo da Flora

Recuperacdo de areas degradadas

6.4.5 Petréleo e Gas

Para as tipologias de Petréleo e Gas, os programas ambientais variam com a
natureza, localizagcédo e os impactos potenciais do empreendimento. Assim, listar
programas comuns é uma tarefa, para efeito do presente trabalho, dispensavel,
uma vez que a avaliacdo varia de caso a caso e é conduzida pela equipe de
analistas ambientais responsaveis pelo licenciamento. Sob uma avaliacdo prévia
de impactos, € emitido um Termo de Referéncia para instruir os estudos
ambientais que fundamentam a viabilidade do empreendimento e seu possivel
licenciamento prévio. A depender das modelagens e avaliacdes realizadas é
exigida, como condicionante da Licenga Prévia, a elaboracdo do PBA.

A partir de consultas no sistema de documentos do licenciamento ambiental do
Ibama??, listam-se alguns programas minimos e que, segundo o Decreto
6.848/2009, podem ser deduzidos do VR de atividades de exploracdo de
Petroleo e Gés:

Programas Ambientais

Monitoramento Ambiental;

22 https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php
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Monitoramento da Atividade Pesqueira;

Controle de Polui¢éo;

Educacdo Ambiental;

Educagdo Ambiental dos Trabalhadores;

Monitoramento e Caracterizacéo do Nivel de Ruidos;

Comunicagéo social

Programa de Seguranca, Meio Ambiente e Salde

Monitoramento das Variaveis Ambientais por meio de Sensoriamento Remoto

Monitoramento Meteoceanografico

6.4.6 Portos
Como exemplo de PPPs relacionados aos Portos, selecionou-se, aqueles

relativos ao Porto Central, empreendimento licenciado pelo Ibama, conforme
disponibilizado para consulta no sitio do Ibama?3.

Planos e Programas

Programas:

Apoio ao Desenvolvimento Regional
Capacitacéo Profissional

Comunicagéo Social

Educacdo Ambiental

Gerenciamento das Emissdes Atmosféricas
Gerenciamento de Agua de Lastro
Gerenciamento dos Efluentes Liquidos
Gerenciamento dos Residuos Solidos
Mitigacéo das Interferéncias no Sistema Viario
Mobilizagdo e Desmobilizacéo de M&o de Obra
Monitoramento da Biota Aquatica Continental
Monitoramento da Fauna Terrestre

Monitoramento das Aguas Subterraneas

23 http://ibama.gov.br/components/formularios/consultaempreendimentos.php
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Monitoramento das Aguas Superficiais (costeiras e marinhas)

Monitoramento das Comunidades Bentbnicas

Monitoramento do Ambiente Marinho, subdividido em:

Subprograma de Monitoramento da Biota Pelagica;

Subprograma de Monitoramento das Comunidades Bentbnicas;

Subprograma de Monitoramento da Qualidade da Agua e Sedimentos Marinhos
Subprograma de Monitoramento da Hidrodindmica e da Turbidez/CSS
Subprograma de Monitoramento da Taxa de Sedimentacao;

Subprograma de Rastreio da Pluma de Turbidez/CSS;

Subprograma de Monitoramento da Dragagem a Partir dos Sensores da Draga.
Monitoramento do Desembarque Pesqueiro

Monitoramento dos Cetéaceos

Monitoramento dos Quelénios

Monitoramento dos Sedimentos Marinhos

Monitoramento Morfodindmico da Linha de Costa

Prospeccéo Arqueoldgica e Educacgao Patrimonial

Protecéo a Flora

Recuperacéo de Areas Degradadas

Resgate da Fauna Terrestre

Plano de Dragagem

Nota: Os programas e subprogramas listados sdo do Porto Central. Processo Ibama ne¢
02001.006386/2011-40. PAR. 02001.003871/2016-76 COPAH/IBAMA.
Fonte: http://ibama.gov.br/components/formularios/consulta_empreendimentos.php

6.4.7 Sistemas de Transmisséo
O Setor Elétrico, em sua regulamentacdo, distingue duas situacdes?*:

a) as acoes relativas aos programas ambientais que geram custos de
investimento e que, portanto, devem ser alocados no Or¢camento Padrao
Eletrobras (OPE);

b) as acdes relativas aos programas ambientais que geram custos
caracterizados como custeio e que ndo devem ser alocados no OPE,
mas, ainda assim, devem ser previstos na elaboracdo dos orcamentos,

24 ELETROBRAS (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.)/Comase (Comité Coordenador DAS
Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico). Referencial para Orcamentacdo dos
Programas So6cio-Ambientais. Vol lll —=Sistemas de Transmissé&o. Rio de Janeiro. Outubro.
1994,
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visando garantir recursos financeiros para o adequado tratamento da
guestdo ambiental para os sistemas de transmisséo em operagao.

Os PPPs pertinentes a situagao ‘a’ podem ser deduzidos do VR, uma vez que
sdo definidos como investimentos e se dardo na fase de planejamento e
implantacéo do Sistema. Os que se enquadram na situagao ‘b’, que aqui ndo sao
elencados, sdo pertinentes a fase de operagdo do empreendimento e, portanto,
nao contemplados no Decreto 6.848/2009. Essa distingdo é fundamental para
estabelecer uma logica de composicdo do VR pelo analista responsavel. Ou seja,
o PPP proprio da fase de operacdo nao sera considerado no calculo do VR.
Posto isso, lista-se a seguir 0os programas ambientais minimos a serem
considerados para um Sistema de Transmissao.

Planos e Programas

Meio Fisico Biético

Desmatamento seletivo e poda apropriada

Replantio da faixa de serviddo com vegetagcéo adequada
Recuperacéo de areas degradadas

Implantacéo/consolida¢éo de unidades de conservagao
Controle de processo erosivos e protecdo dos recursos hidricos
Adequacao dos critérios construtivos as condi¢cdes ambientais

Sistema adequado de sinalizagdo aérea ou outros procedimentos para minimizar a interferéncia
na rota migratoria dos passaros

Meio Socioeconémico e Cultural

Apoio as comunidades indigenas ou outros grupos étnicos
Relocacéo de populacdo urbana

Relocacao de infraestrutura econdmica e social

Comunicagéo Socioambiental

6.4.8 Rodovias

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), por meio da
Coordenacéo Geral de Meio Ambiente (CGMab), da Diretoria de Planejamento
e Pesquisa (DPP), executa atividades de gestdo ambiental dos
empreendimentos de infraestrutura e operacdo de transporte rodoviario. Essas
atividades envolvem a avaliacéo e revisado de toda a documentacéo técnica do
empreendimento, no aspecto qualitativo, objetivando a atualizagdo da
elaboracao dos programas ambientais.
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Os Programas Ambientais minimos constantes nos Plano Basico Ambiental
(PBA) ou Plano de Controle Ambiental (PCA), séao referenciados no Manual para
Atividades Ambientais Rodoviarias?®, conforme listados a seguir.

Programas

Controle de Processos Erosivos

Recuperacéo de Areas Degradadas

Paisagismo

Recuperacgédo de Passivos Ambientais

Melhorias de Travessias Urbanas

Reducéo de Desconforto e de Acidentes na Fase de Obras

Disciplinamento do Manejo e da Reposicédo dos Residuos da Construcao Civil
Controle de Material Particulado, Gases e Ruidos

Protecéo a Flora e a Fauna

Transporte de Produtos Perigosos

Reassentamento da Populacdo de Baixa Renda

Apoio as Comunidades Indigenas

Protecéo ao Patrimonio Historico, Artistico, Cultural, Arqueologico e Espeleologico
Monitoramento de Corpos Hidricos

Compensacao Ambiental

Monitoramento Ambiental

Gestdo Ambiental das Obras

Comunicagédo Social

Educacdo Ambiental

Ordenamento Territorial

6.4.9 Termelétricas

O Comase, ja citado anteriormente, também definiu claramente os programas
ambientais que sao considerados na fase de planejamento dos
empreendimentos termelétricos?®.

25 Dnit — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Manual para Atividades
Rodviarias. Instituto de Pesquisas Rodoviarias. IPR 730. 441 p. 2006.

26 ELETROBRAS (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.)/COMASE (Comité Coordenador DAS
Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico). Referencial para Orcamentacéo dos
Programas Sécio-Ambientais. Vol Il - Usinas Termoelétricas. Rio de Janeiro.
Outubro. 1994.
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Programas Ambientais

Monitoramento socioeconémico

Apoio aos municipios;

Adequacéo de estrutura habitacional e educacional, saide e saneamento basico;
Implantacéo de manejo de florestas;

Monitoramento fisico-bi6tico

Implantacéo de Unidade de Conservacao

Monitoramento da qualidade do ar

Efluentes liquidos

Emissdes atmosféricas
Fonte: Eletrobras/Comase (1994).

Ressalta-se, entretanto, que, 0 Comase parametrizou 0s programas ambientais
que devem ser considerados nos custos totais dos investimentos para
implantacdo do empreendimento, deixando claro aqueles que ndo podem ser
deduzidos do VR, conforme segue:

“Os equipamentos acima referidos sdo, de uma maneira geral,
inerentes ao funcionamento de uma usina térmica, e destinam-se ao
controle dos impactos socioambientais. Como exemplo citam-se o
precipitador eletrostatico, os equipamentos destinados a disposi¢édo de
residuos solidos e ao tratamento de efluentes liquidos, etc.

Devido as especificidades das usinas térmicas, 0s componentes mais
expressivos dos custos sécio-ambientais sdo aqueles incorridos na
implantac&o de equipamentos que evitam a ocorréncia (total ou parcial)
dos impactos soOcio-ambientais e sdo denominados, segundo a
tipologia de custos elaborada por este GT, custos de controle.

Cabe mencionar que os custos decorrentes da aquisicdo de areas
destinadas ao sitio da planta de geracao, as areas de acampamento,
vilas operarias e vilas residenciais ndo sdo considerados custos
ambientais tendo em vista que esta aquisicdo € um aspecto inerente
ao projeto e condicdo fundamental para sua existéncia. Embora a
ocupacédo destas areas provoque alteracfes ambientais, o tratamento
de seus impactos se da por meio de outros programas tais como:
reorganizacdo das atividades econdmicas, apoio aos municipios, etc e
néo pela indenizac¢do.” (sic) (ELETROBRAS,
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7 TECNOLOGIAS VOLTADAS PARA A MELHORIA DA QUALIDADE
AMBIENTAL

A deducdao dos custos vinculados a producéo e instalacéo de equipamentos e da
criacdo ou absorcdo de tecnologia — voltados para a melhoria da qualidade
ambiental — é o destaque deste Capitulo, em especial por assim se caracterizar
em regulamentacdes de algumas das Unidades da Federacdo estudadas.

Para o empreendedor é preferivel — pela analise dos processos sintetizados no
Capitulo 3 deste Produto — sempre deduzir os custos envolvidos com tais
tecnologias. Entretanto, na opinido dos analistas da Ccomp/Dilic, apesar de ter
aprovado a deducdo dessas tecnologias em um dos processos analisados
(S11D/Mineracéao), a adocao de melhorias e tecnologias de protecdo ambiental:

“(...) embora possa eventualmente ser um custo associado a mitigagao
ambiental, é, sobretudo, um custo de implantagcdo/ampliacao de projeto
decorrente de livre iniciativa do empreendedor, ndo podendo, por esse
motivo, se deduzido do VR, mas compor o valor do VR.” (sic) (IBAMA,
2017?7)

Cabe a Consultora alinhavar essas melhorias ao papel do Poder Publico quanto
ao cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) —
Lei n2 6.938/1981), no que tange ao disposto no artigo 99, que determina:

“Art. 92 - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
- (..) alv={(..);

V - os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criacao
ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental.” (BRASIL, 1981).

Dessa forma, a Consultora entende que os 6rgdos ambientais estaduais que
optam pela deducéo do VR de tais melhorias ndo confronta a PNMA.

Nas consultas feitas nas UFs, apresentadas no Produto 2, observou-se que no
Distrito Federal, por exemplo, o Ibram determina que ndo integram o VR
(deducdes) “os investimentos em obras e equipamentos instalados ou montados
com tecnologias limpas de forma pré-ativa pelo empreendedor e ndo exigidas
pela legislagao ou no processo de licenciamento ambiental”. Resumidamente, a
Instrugdo ne 76/2010 (j& apresentada no Produto 2), inclui como “tecnologias
limpas”, o que segue:

27 IBAMA - Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais/Coordenacao de Compensagdo Ambiental
— Ccomp. Nota Técnica CCOMP/IBAMA - Critérios para Apresentacdo do Valor de Referéncia
para Calculo da Compensagdo Ambiental (Contrato Gopa 04/2016). 19/4/2017.
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a. solucdes para energia — instalacdo e/ou operacdo de sistemas
alternativos para geracao de energia (energia solar, energia edlica,
energia de biomassa e outros);

b. dispositivo ou sistema de reducéo de consumo de energia elétrica
(timer em sistema de ar condicionado, timer em iluminacgéo natural,
dimerizacdo automética conforme intensidade de luz natural e
outros — sistema de automacdo para controle do sistema de ar
condicionado e iluminagdo e utilizacdo de relés fotoelétricos, os
quais substituem os anteriores);

c. agua — residuos/aproveitamentos (instalagbes de sistema para
reuso direto de aguas cinzas, de sistema para aproveitamento de
aguas pluviais e de sistemas racionais que reduzam o consumo de
agua);

d. residuos — liquidos (instalacdo de sistema local para tratamento
com qualidade superior ao minimo exigido e reuso de efluente);

e. residuos (instalagbes, no proprio ciclo da atividade, de sistema
local para tratamento e de sistema de reutilizacdo de insumos e de
sistema de reciclagem e reutilizagao de insumos);

f. outros — prevencdao e controle da poluicao (lava rodas, lava bicas,
filtro de 4gua de betoneira, curvas de nivel — leirdes, canaletas,
revestimento com brita, revestimento de taludes, caixas de
contengao).

No DF, revela-se, pela pesquisa conduzida, um detalhamento que pode ser
questionado quanto a sua inovacédo tecnoldgica temporal, ou seja, que essas
chamadas “tecnologias limpas” podem ser consideradas, em muitos
empreendimentos potencialmente poluidores, tecnologias ja integradas ao Setor
da Construcao Civil, mas que ndo sdo obrigatérias do ponto de vista legal.
Complementarmente, esclarece-se no dispositivo legal que outras tecnologias
podem ser apresentadas e justificadas pelo empreendedor como medidas para
a melhoria da qualidade ambiental.

Se por um lado, o DF elencou as possibilidades de dedugéo, por outro, propiciou
ao empreendedor a adocao de outras medidas, as quais, mesmo néo constando
na legislacao e ndo sendo condi¢des essenciais para a construgcédo/operacao dos
empreendimentos, podem ser analisadas, caso a caso, a partir de justificativa
fundamentada e eivada na mitigagdo de impactos, favorecendo a
sustentabilidade do empreendimento.

No Espirito Santo, ja se planeja, em face da minuta de Decreto ora em tramitacao
no Estado, a deducéo de investimentos em obras e equipamentos instalados ou
montados com “tecnologias limpas” e n&o exigidas pela legislagdo ou no
processo de licenciamento ambiental. Essa possibilidade sera facultada ao
empreendedor, mediante apresentacdo de planilhas detalhadas com a
estimativa dos custos com o uso de “tecnologia sustentavel’. Assim como no DF,
0 ES prevé a retroagéo da deducao caso os investimentos nao resultem eficazes.
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De maneira geral, nos casos analisados, houve a preocupacdo de imputar
retroacdo da deducdo no caso da ndo efetividade dos investimentos com as
medidas de melhoria da qualidade ambiental ndo previstas nas normas e
regulamentos ambientais. A opinido dessa Consultora é de que tal andlise, caso
seja confirmada a possibilidade de deducdo dos custos totais, pode ser feita
durante a implementacg&o do Plano Basico Ambiental (PBA), quando, mormente,
0 6rgdo ambiental define a obrigatoriedade (via condicionantes do Licenciamento
Prévio) da apresentacdo de relatdrios gerenciais para o controle e fiscalizacdo
das obras.

Uma possibilidade de afericdo da eficacia dos investimentos é nas atividades
prescritas no Programa de Controle Ambiental das Obras (PCAQO), o qual &
exigido nos procedimentos de licenciamento ambiental.

Essas sdo ponderacdes se aplicam a legislacdo dessas Unidades da Federacao
que optaram pela deducao do VR, o que ndo € o caso da normativa federal, que
ora esta em construcao, conforme orientacéo dos técnicos da Ccomp/Dilic.
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