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APRESENTACAO

O presente Relatério Técnico foi elaborado como uma das responsabilidades da
Simbios Consultoria no ambito do Contrato Gopa 04/2016, que trata da consultoria
técnica especializada para assessorar a Diretoria de Licenciamento Ambiental do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Dilic/lbama/MMA) na elaboracéo de normativo sobre o Valor de Referéncia no céalculo
financeiro da Compensagédo Ambiental e no treinamento de servidores na aplicagéo da
ferramenta.

O Relatério Técnico Final é dividido em Partes, listadas abaixo, e foram consolidadas
na medida em que os Produtos foram concluidos, conforme itemizacdo acordada na
primeira reunido de trabalho com a Dilic, em 18/10/2016. Este Relatério Técnico
(Produto 6) constitui a Parte VI do Produto Final. Ressalta-se que, ainda é
apresentado um Resumo Executivo do Relatério Final para fundamentagdo dos
critérios, termos e conceitos a serem adotados na normatizacdao do Valor de
Referéncia.

Parte | — Dispositivos Legais para Calculo da Compensacdo Ambiental dos
Estados da Federacéo e do Distrito Federal

Parte Il — Analise da Efetividade dos Dispositivos Legais para o Calculo da
Compensacado Ambiental em seis Unidades da Federacao

Parte Ill — Planos, Projetos e Programas Passiveis de Deducdo do Valor de
Referéncia

Parte IV — Custos Incidentes Deduziveis dos Investimentos por Tipologia
Parte V — Resumo Executivo

Parte VI — Proposta de Ato Normativo para Apresentacdo do Valor de
Referéncia para Fins de Célculo da Compensacdo Ambiental
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1 CONSIDERAGCOES GERAIS

A Compensacdo Ambiental para empreendimentos potencialmente poluidores e/ou
degradadores, incluindo o Valor de Referéncia (VR) é tratado em dispositivos legais de
diferentes niveis hierarquicos, a saber:

1. Decreto Federal (Presidéncia da Republica);
2. Resolugédo Conama (MMA);
3. Instrucdo Normativa do Ibama.

Pretende-se que o regulamento ou instru¢do ora proposta venha a solucionar senao
no todo, em grande parte, as divergéncias sobre a forma de apresentacdo e apuracao
do VR identificadas e relatadas nos produtos j& apresentados a Ccomp/lbama. Isso
podera ser garantido por um movimento interinstitucional que vise a promover, com
um novo dispositivo legal ou normativo, a reparacao de quaisquer conflitos, lacunas ou
divergéncias que foram identificados no transcorrer da presente Consultoria.

Isto posto, a proposta a seguir € redigida na forma oficial, cujos artigos, paragrafos e
incisos/alineas podem ser utilizados como referéncia para a consecuc¢ao do dispositivo
legal ou normativo decidido pelo Ibama. Depois disso definido, as regras do dispositivo
legal ou norma ordenardo o processo de licenciamento para a consecucdo da
metodologia do VR.

Além disso, a Simbios recomenda com base nos principios de ordenamento e
seguranca juridicos:

e Sobre a Instrucdo Normativa n® 8/2011 — sugere-se a revogacdo do § 1° do
artigo 7°. Neste caso o IBAMA pode optar por revogar o paragrafo citado, ou
republicar a Instru¢cdo com a alteracdo proposta.

e Sobre a Resolugdo Conama n® 371/2006: sugere-se a revogacdo do § 1° do
artigo 3° e a alteracdo da redacéo do artigo 14;

e Sobre o Decreto n°® 4.340/2002 (alterado pelo Decreto n® 6.848/2009) — nao se
propde alteragéo.

Para esta alteracdo € necesséaria a articulacdo institucional entre o Ibama e o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), a incluir o Dconama/Secex/MMA, com vistas a
avaliar a melhor maneira de realizar o ajuste proposto. O Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) tem adotado a pratica de publicar Resolu¢des apenas alterando
pontos especificos de resolucdes ja existentes (ex. Resolucdo Conama n° 474/2016;
Resolucéo n® 469, de 29 de julho de 2015).



2 MINUTA DE DISPOSITIVO LEGAL/NORMATIVO

XXXXXX n? YY de XX de XXXXX de 20XX.

Dispbe sobre os critérios para a
apresentacdo, apuracdo e validacao do
Valor de Referéncia (VR) para efeito do
calculo da Compensacdo Ambiental
Federal, no ambito do procedimento de
Licenciamento Ambiental.

Altera a Instrucdo Normativa n°® 8, de 14
de julho de 2011, que regulamenta, no
ambito do Ibama, os procedimentos da
Compensacdo  Ambiental, conforme
disposto nos Decretos n® 4.340, de 22 de
agosto de 2002, com as alteracbes
introduzidas pelo Decreto n® 6.848, de 14
de maio de 2009.

Considerando o que determina o artigo 32 do Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de
2002, alterado pelo Decreto n® 6.848, de 14 de maio de 2009, cabe a Camara de
Compensacgdo Ambiental, instituida no ambito do Ministério do Meio Ambiente, entre
outras finalidades:

Il - Avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e o0s
procedimentos de calculo da compensacédo ambiental, de acordo com
estudos ambientais realizados e percentuais definidos;

Capitulo |
Dos Termos, Conceitos e Definicdes

Art. 1° - Para efeito deste Instrumento Legal/Normativo sdo adotadas as
seguintes defini¢des:

I.  Custos Diretos séo o resultado da soma de todos os custos dos
servicos necessarios para a execucao fisica da obra, obtidos pelo
produto das quantidades de insumos empregados nos servicos,
associados as respectivas unidades e coeficientes de consumo,
pelos seus correspondentes precos de mercado. Nesses custos
estdo os materiais, equipamentos e mao de obra — acrescida dos
Encargos Sociais aplicaveis, equipamentos e 0s Encargos
Complementares: equipamentos de protecdo individual (EPIs),
transporte, alimentagcdo, ferramentas, exames meédicos
obrigatorios e seguros de vida em grupo.

[I.  Custos Indiretos envolvem os custos da logistica, da infraestrutura
e da gestdo necessaria para a realizacdo da obra. Corresponde a
soma dos custos dos servi¢os auxiliares e de apoio a obra, para
possibilitar a sua execugéo. Englobam os custos previstos para a

4.



VI.

VII.

VIII.

SIMBIOS

CONSULTORIA AMBIENTAL

Administracdo Local, Mobilizagdo e Desmobilizacdo (Canteiro e
Acampamento) e seguros. Constituem exemplos desses custos:
remuneracdo da equipe de administracdo e gestdo técnica da
obra (engenheiros, mestres de obra, encarregados, almoxarifes,
apontadores, secretarias etc.); equipamentos ndo considerados
nas composicdes de custos de servicos especificos (gruas,
cremalheiras etc.); custos com a manutencdo do canteiro (agua,
energia, internet, suprimentos de informatica, papelaria etc.);
mobilizagdo e desmobilizagéo de ativos considerando seus locais
de origem e a localizacédo da obra; entre outros.

Despesas de Capital sédo despesas realizadas com o propoésito de
formar e/ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras acoes,
o planejamento e a execucao de obras, a compra de instalacoes,
equipamentos, material permanente, titulos representativos do
capital de empresas ou entidades de qualquer natureza, bem
como as amortizacdes de divida e concessfes de empréstimos.

Despesas Operacionais abrange todos os custos e despesas
necessarios para a operacdo do empreendimento.

Encargos de Financiamento — juros, taxas e comissfes pagos ou
a pagar, decorrentes de financiamentos com instituicdo financeira
publica.

Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizacdo, instalacao,
operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida,
tais como: relatorio ambiental, estudo de impacto ambiental,
projeto basico ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacdo de area degradada e analise
preliminar de risco.

Investimentos — despesas de capital destinadas ao planejamento
e a execucdo de obras publicas, a realizacdo de programas
especiais de trabalho e a aquisi¢do de instalacdes, equipamento e

material permanente.

Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condicbes, restricbes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacgao ambiental.
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Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizacao, instalacao,
ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Orgamento Discriminado ou Detalhado - orgamento do
empreendimento que € elaborado com composi¢des de custos e
extensa pesquisa de precos dos insumos. Pode chegar a um
valor bem préximo do custo “real”, com uma reduzida margem de
incerteza e é feito a partir de especificagbes detalhadas e
composicdes de custo especificas. Depende da existéncia de
projetos suficientemente detalhados e especificacdes em nivel
satisfatério para o levantamento preciso de quantitativos e para o

entendimento da logistica de apoio necessaria a producao.

Outras Despesas de Capital — despesas de capital néo
classificaveis como "investimentos" ou "inversoes financeiras".

Projeto Basico Ambiental (PBA) € o documento que apresenta,
detalhadamente, todas as medidas de controle e os programas
ambientais propostos no EIA e deve ser apresentado para a
obtencao da Licenca de Instalag&o.

Valor de Referéncia (VR) é o somatoério dos investimentos
necessarios para implantacdo do empreendimento, ndo incluidos
0s investimentos referentes aos planos, projetos e programas
exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para
mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento, bem
COmo 0S encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e 0s custos
com apolices e prémios de seguros pessoais e reais.

Art. 2° - Os valores apresentados para o calculo do Valor de Referéncia (VR)
do Orcamento Discriminado ou Detalhado devem ser apresentados em
planilhas contendo os custos diretos e indiretos dos principais itens das
despesas de capital das obras previstas para a instalacdo do empreendimento.

Art. 3% - Os custos totais de investimentos previstos para a implantacdo do
empreendimento devem ser informados pelo empreendedor como pré-requisito
para a obtencdo da Licenca de Instalacdo devem ser apresentados sob forma
de tabelas detalhadas o suficiente para identificacdo das despesas de capital.

§ 1° — os custos totais dos investimentos para implantacdo do

empreendimento devem considerar 0s custos associados a
identificacdo, descri¢cdo, quantificacdo, analise e valoracdo de
mao de obra, equipamentos, materiais, custos financeiros,
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tributos, impostos, riscos e margem de lucro desejada para
adequada previsdo do custo final do empreendimento a ser
licenciado;

§2°-  nessa previsdo de custos deve ser considerada a remuneracdo
do construtor, para a implantacédo do empreendimento;

Art. 4° - Os custos totais dos investimentos incluem os custos indiretos dos
Estudos Ambientais necessarios para obtencdo da Licenca Ambiental (prévia e
de instalagédo).

Paragrafo Unico - Os custos totais incluem os custos indiretos da
elaboracao de projetos de engenharia e de servicos especiais,
do gerenciamento da obra e de engenharia do proprietério;

Art. 5° - As despesas operacionais e outras despesas de capital ndo séo
consideradas como custos totais de investimentos para implantacdo do
empreendimento.

Capitulo Il
Das Deducdes dos Custos Totais dos Investimentos

Art. 6° - Poder&o ser deduzidos dos custos totais dos investimentos para efeito
de calculo do Valor de Referéncia (VR), os custos indiretos cobrados como
encargos incidentes sobre o financiamento contratado em Instituicdes
Financeiras Federais, regidas pela Lei n® 6.404/76, e pela Lei n® 4.595/1964, e
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,.

Art. 72 - Os custos e encargos sobre o financiamento correspondem as taxas
de juros, tributos, tarifas, gravames, Imposto sobre Operacao Financeira (IOF),
registros, seguros e demais despesas do contrato de financiamento, de acordo
com o instituido em lei pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN).

Art. 82 Serdo passiveis de deducdo os encargos e os custos incidentes sobre o
financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias e aos
custos com apolices e prémios de seguros pessoais e reais.

§1°- Para atendimento ao caput, deverdo ser discriminados pelo

empreendedor, no minimo, 0s seguintes itens do contrato de
financiamento:

a) custos de financiamento - taxas de juros (taxa fixa, TJLP,
Selic, US$/Cesta, IPCA, outras) e tarifas;

b) remuneracédo da Instituicdo Financeira Financiadora e, quando
couber, do Agente Financeiro Credenciado;

c) taxas de juros associadas as linhas e programas;

d) tarifas e impostos sobre operagfes bancarias;
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e) garantia ou caugdo - que podem ser fianca bancaria e/ou
corporativa; penhor de acdes; cessao fiduciaria ou penhor dos
direitos emergentes da concessdo; cessdo fiduciaria; penhor
de direitos creditérios ou recebiveis; contas reservas; seguro
garantia; entre outras;

f) outros seguros ou garantias aceitas pela Instituicdo Financeira
Financiadora e/ou pelo Agente Gerenciador dos recursos.

§2° - Aos valores dos itens de despesa contidos no caput deste
artigo, alinea c, deverdo ser acrescentados, minimamente, 0s
seguintes parametros de contrato: prazo de caréncia e de
amortizacdo; modalidade de apoio (direta ou indireta), forma de
apoio da Instituicdo Financeira Publica (direta ou indireta); tipo
de garantia (real, pessoal, definida pelo agente financeiro, outra
de natureza especifica, mista)

Art. 92 - Poderdo ser deduzidos dos custos totais dos investimentos, para efeito
de apresentacéo e justificativa do VR os investimentos referentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental
para mitigacdo de impactos do empreendimento e outras agbes de protecdo
ambiental detalhados no Projeto Basico Ambiental.

Paragrafo Unico O empreendedor deve apresentar tabela contendo
0s custos individuais dos planos, programas e projetos
ambientais previstos no PBA e submetidos no procedimento de
solicitacdo de Licenca de Instalagéo;

Art. 10 - AcOes adicionais resultantes do procedimento de licenciamento
ambiental que forem definidas como condicionantes ambientais da Licenca
Prévia, mas ndo fazerem parte do PBA, podem ser deduzidas dos custos totais
dos investimentos, desde que justificada pelo empreendedor.

Art. 11 - Em relacdo aos 6rgdos envolvidos no licenciamento, também poderédo
ser deduzidos dos custos totais dos investimentos, para efeito de apresentacéo
e justificativa do VR:

§1°- Planos, programas e projetos exigidos no procedimento de

licenciamento relacionados as comunidades quilombolas e
populacdes tradicionais podem ser deduzidos dos custos totais
dos investimentos.

§2%-  Planos, programas e projetos exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental relacionados as populacbes e
territorios indigenas e sob a anuéncia da Fundagdo Nacional
do indio (Funai) podem ser deduzidos dos custos totais dos
investimentos.

§3° - Planos, programas e projetos relacionados a preservagdo do
acervo patrimonial material e imaterial do pais exigidos no
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procedimento de licenciamento ambiental e sob a anuéncia do
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan)
podem ser deduzidos dos custos totais dos investimentos.

§ 4° - Planos, programas e projetos relacionados a preservacdo do
patriménio espeleolégico e sua biodiversidade associada
conforme exigéncias do Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade (ICMBio) podem ser deduzidos dos custos
totais dos investimentos.

Capitulo llI
Forma de Apresentacao e Validacdo dos Custos Totais e Deducdes

Art. 12 - Os custos totais e as deducdes, apresentados pelo empreendedor
para efeito do calculo do VR, devem ser circunstanciados no procedimento de
licenciamento ambiental e apresentados como Justificativa Fundamentada,
contendo a Memoria de Calculo, em planilhas e tabelas contendo os valores
individuais por item de despesa de capital, em moeda corrente nacional.

Art. 13 - A Justificativa Fundamentada de que trata o artigo 12 devera ser
subscrita por profissional habilitado de Engenharia de Custos com respectiva
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao Conselho Profissional
correspondente, e subscrita, pelo responsavel técnico do empreendimento em
procedimento de licenciamento

Art. 14 — Para fins de validacdo do VR apresentado no momento do
procedimento de licenciamento ambiental de instalacdo, o empreendedor,
guando do requerimento da Licenca de Operacao, deve apresentar o Valor de
Referéncia definitivo relacionado aos custos finais dos investimentos para a
implantagéo do empreendimento

Capitulo IV
Outras Restricdes de Deduc¢des dos Custos Totais dos Investimentos

Art. 15 - Nao poderéo ser deduzidos dos custos totais dos investimentos, 0s
custos com acdes relativas ao ambiente, a salde ocupacional e a seguranca
do trabalhador, mesmo constando do PBA.

Art. 16 - Nao poderdo ser deduzidos dos custos totais de investimentos, 0s
custos de planos, programas e projetos propostos pelo empreendedor, os quais
nao sejam exigidos pela legislacdo ambiental e/ou que ndo sejam decorrentes
do procedimento de licenciamento ambiental.

Art. 17 — Nao poderao ser deduzidos dos custos totais de investimentos, 0s
custos indiretos relativos aos impostos e tributos previstos no Cédigo Tributario
Nacional, cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
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independentemente de qualquer atividade estatal especifica em relacdo ao
contribuinte.

Art.18 - Os custos de instalacdo de equipamentos e criacdo ou absorcédo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental, conforme
preconizado como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, em seu
artigo 9°, inciso V (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981), por livre iniciativa do
empreendedor, ndo poderdo ser deduzidos dos custos totais de financiamento.

Art. 19 — Revogam-se todas as disposi¢cdes em contrério.

Brasilia, XX de XXX de 20XX; XXX? da Independéncia e XXX° da Republica.

<Nome do Presidente da Republica>

<Nome do Ministro de Meio Ambiente>

.10.



