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SIGLAS E ABREVIACOES

Sigla Nome

Definicdo

Centro Estadual de Estatisticas,

Fundacédo do Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e

CEPERJ | Pesquisas e Formacao de Servidores | Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro —
Pudblicos do Rio de Janeiro instituicdo publica sem fins lucrativos.
CNM Confederacdo Nacional Organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos que tem
Municipios como objetivo fortalecer a autonomia dos municipios.

IAP | indice de Area Protegida

soma das Parcelas de Areas Protegidas federais, estaduais
e municipais (PAP) localizadas dentro do territério municipal,
ponderadas (cada uma delas) pelo Fator de Importancia da
Parcela (FI), Grau de Implementacédo da Parcela (Gl), e o
Grau de Conservacéao da parcela.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

Orgdo federal executor da Politica Nacional do Meio

IBAMA e Recursos Naturais Renovaveis Ambiente, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e | Instituto pablico de geografia e estatistica da administragao
Estatistica federal brasileira criado em 1934 e instalado em 1936.
. ~ Mecanismo tributario que possibilita aos municipios acesso
Imposto  sobre  Circulagéo . N pA ~
ICMS-E a parcelas maiores aquelas que ja tém direito em funcéo de

Mercadorias e Servigos

critérios de conservacdo ambiental.

INEA | Instituto Estadual do Ambiente

Orgdo vinculado & Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade executor das politicas estaduais do meio
ambiente, de recursos hidricos e de recursos florestais
adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo do Estado.

IrAP | indice Relativo de Area Protegida

Razdo entre o indice de areas protegidas (IAP) e a soma dos
IAP's de todos os municipios do Estado.

IrAPM

indice Relativo de Areas Protegidas

Calculado como o IrAP, sendo computadas apenas as

Municipais Parcelas de Areas Protegidas Municipais. (IAP e IAPM).
DL indice Relativo de Destinacdo Final | Raz&o entre o fator de avaliagdo da destinac&o final do lixo
de Residuos Sdlidos Urbanos do municipio e a soma dos DL's de todos os municipios.
) Razdo entre a area de drenagem do municipio e a area
Indice Relativo de Mananciais de | drenante total da bacia com captacdo para abastecimento
IrMA : S e : . -
Abastecimento publico de municipios situados fora da bacia, multiplicado
pela cota parte da bacia.
. . o Razdo entre o fator de avaliacéo do estagio de remediacéo
Indice Relativo de Remediacdo dos o \
IrRV dos vazadouros (RV) do municipio e a soma dos RV's de
Vazadouros -
todos os municipios do Estado.
I TE indice Relativo de Tratamento de|Raz&o entre o indice tratamento de esgoto do municipio

Esgoto

(ITE) e a soma dos ITE's de todos os municipios do Estado.

ITE indice de Tratamento de Esgoto

Percentual de populagéo urbana atendida por tratamento de
esgoto ponderado pelo nivel de tratamento.

MUNIC 1
Municipais

Pesquisa de Informacbes Basicas

Pesquisa anualmente realizada pelo IBGE que fornece
informacdes variadas sobre a gestdo publica municipal.

PAP | Parcelas de Areas Protegidas

Superficie, em hectares, da porcdo da Unidade de
Conservacao contida dentro do territério municipal.

PMMA

Plano Municipal de Conservagdo e
Recuperacdo da Mata Atlantica

Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata
Atlantica da regido do Mosaico Central Fluminense.

SEAS Sustentabilidade

Secretaria de Estado do Ambiente e

Orgéo gestor ambiental do Estado do Rio de Janeiro.
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1. INTRODUCAO

Em atendimento ao Termo de Referéncia n® 01/2018 do contrato de consultoria para a elaboracéo
dos Planos Municipais de Conservacao e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA) em 10 municipios
da regido do Mosaico Central Fluminense, coube a Masterplan, empresa executora do projeto no
Estado do Rio de Janeiro, a elaboragao do “Relatério sobre a Capacidade de Gestao dos Municipios
do Mosaico Central Fluminense’?’, referente ao Produto 9 do referido Termo.

A capacidade de gestdo municipal tornou-se tema central na definicdo de politicas publicas nas
Ultimas décadas, tendo em vista a Constituicdo Federal de 1988 que redefiniu papéis para os
municipios brasileiros elevando a estes novas escalas de responsabilidades e o reescalonamento da
gestao para a aquisicdo de certa autonomia. Esse processo também significou a ampliacdo das
competéncias tributarias e das responsabilidades de gastos municipais (Ipea, 2011).

Diagnosticar a gestéo nesta escala federativa, no ambito dos planos de mata atlantica, se justifica
porque as a¢fes de conservacao e recuperacdo dos remanescentes florestais e demais areas naturais
dependem da capacidade dos municipios em operacionalizar e fortalecer a sua maquina publica e as
acles de governanca no territério para a manutencdo da Mata Atlantica. No ambito dos PMMA,
entende-se como maquina publica fortalecida os sistemas municipais de meio ambiente estruturados
para enfrentar os problemas de degradacdo de seus ecossistemas, agravados pelos desafios das
mudancas climaticas que se anunciam. Aspectos financeiros, administrativos, de planejamento
ambiental e territorial dos municipios abrangidos por este Termo de Referéncia foram os grandes temas
gue guiaram o diagnéstico e forneceram dados para a elaboracéo do presente relatério.

Nos itens que seguem, cada um dos grandes temas foi detalhado a fim de estabelecer o status da

capacidade de gestdo ambiental municipal, sendo:

1) Capacidade Administrativa: como referéncia a estrutura do sistema municipal de meio

ambiente.

1 Este Relatério da gestdo municipal segue o disposto no Termo de Referéncia (itens 3.2.2.2 e 3.2.2.3) e exposto no Plano
de Trabalho (Produto 01).
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2) Capacidade Financeira: apresentamos os recursos municipais disponiveis na fonte do Tesouro
Municipal, discriminados por meio dos programas ambientais planejados para a execucdo do
quadriénio 2018-2021 — partindo do entendimento de que o Plano Plurianual é o primeiro exercicio
fiscal da gestdo municipal. Notadamente, o mecanismo tributario do ICMS Ecolégico (Lei Estadual n®
5.100/2007) também foi utilizado como medida de eficiéncia da gestao publica ambiental no sentido da

sustentabilidade econémico financeira dos municipios e, em especial, da gestdo ambiental destes.

3) Instrumentos de Gestdo: planos e programas ambientais de referéncia, elaborados em
diversas escalas espaciais, também compuseram a leitura da capacidade de gestdao dos municipios.
Esses documentos conformam importantes elementos para o planejamento urbano e regional
ambiental e refletem as diferentes competéncias municipais.

Os instrumentos analisados foram: Planos de Bacias Hidrograficas: trazem a dimenséao das regides

hidrogréaficas e das caracteristicas territoriais ambientais onde os municipios estéo inseridos; Plano

Diretor do Corredor Ecolégico Sambé-Santa Fé: proposta de corredor ecoldgico interligando unidades

de conservacao da regido compreendida pelas serras do Sambé, Barbosédo, Batatais e Santa Fé, a

gual abarca os municipios de Itaborai, Tangua e Cachoeiras de Macacu; Planos Diretores Municipais:

documentos fundamentais de planejamento urbano e rural municipais; Planos Municipais de

Saneamento Basico: instrumento obrigatério aos municipios com mais de vinte mil habitantes tendo

em vista as metas estabelecidas pela Politica Nacional; Plano Estratégico do Mosaico Central

Fluminense: estabelece diretrizes de conservacdo para o modelo de gestdo de areas protegidas da
regido central fluminense, que coincide quase em totalidade com o conjunto de municipios do presente

estudo para elaboragéo de PMMASs; Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado (PEDUI):

sancionado em 2018, incide sobre a escala de governanca metropolitana e se configura como o mais

novo instrumento de planejamento para a metrépole do Rio de Janeiro.

4) Estrutura Operacional: Além das atividades previstas no Plano de Trabalho deste Relatorio
(Produto 09), acrescentamos uma analise sobre a capacidade operativa da agenda ambiental dos
municipios contemplados pelo projeto. Esta etapa foi desenvolvida por meio da aplicacdo de um

guestionario semiestruturado e aplicado aos gestores municipais.
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2. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

A elaboracao do relatério da capacidade de gestéo foi organizada por meio da execucéo de trés
etapas estruturantes:
1) Pesquisas em bases de dados oficiais: planos, programas, publica¢des, censo, relatorios de
pesquisa de dados municipais, dados governamentais disponiveis, etc.
2) Reunides presenciais de levantamento de dados junto aos Grupos de Trabalho?;
3) Elaboracéo e aplicacdo de Guia Semiestruturado: desenvolvido para este fim e aplicados por

via remota aos gestores ambientais?;

2.1. Pesquisas em bases de dados

Tendo em vista o disposto no Plano de Trabalho, o qual referéncia o quadro normativo e legal em
vigor nos municipios como referéncia da analise da gestdo municipal, buscou-se dados em bases de
orgaos publicos que pudessem responder sobre a capacidade de gestédo publica, dos pontos de vista:
financeiro, administrativo e de planejamento ambiental e territorial. Deste modo:

e A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais do IBGE — MUNIC (IBGE) trouxe referéncias sobre
a gestdo publica municipal e dados sobre abastecimento e esgotamento sanitario;

e Os dados do portal do Instituto Estadual do Ambiente (INEA-RJ) e da Secretaria de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade (SEAS-RJ) forneceram informacdes sobre ICMS Ecoldgico, Unidades
de Conservacao e Projetos, Planos e Programas que d&do suporte aos municipios do PMMA,;

e O sitio eletrénico da Associagédo Estadual dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro (AEMERJ)
forneceu informacg@es de carater financeiro sobre ICMS Ecoldgico e os Planos Municipais da Mata
Atlantica (Regides Noroeste e Lagos-Sao Joao);

¢ Instituto de Pesquisas Econbmicas Aplicadas (IPEA) apresenta informacdes em escala municipal
sobre a gestdo publica assim como a Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formacao de Servidores Publicos do Estado do Rio de Janeiro (CEPERJ);

2 Esta etapa foi realizada de forma conjunta a elaboragdo dos Diagnosticos Municipais do PMMA ja descrita no Produto 08 e
a ser concluida no Produto 10.

3 A aplicacdo se deu ao membro indicado pelo Gestor Ambiental Municipal, ora o préprio ou técnico recomendado.
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e O sitio eletrbnico governamental de cada um dos municipios do PMMA Central Fluminense que
permitiu a pesquisa dos instrumentos legislativos (PMSB, PPA, PD, Politica Municipal de Meio
Ambiente).

Por fim, todas as modalidades de coleta de dados foram compiladas de modo a compor um relatério

consistente e que retrate a capacidade de gestdo municipal quanto aos fins de conservacdo e

recuperacao da mata atlantica na regido central fluminense e, sobretudo a real capacidade da gestédo

publica municipal em responder a prevencdo dos fendmenos provenientes da mudanca do clima.

2.2. Reunibes de levantamento de dados

As reunides de levantamento de dados secundarios para o relatério da capacidade de gestédo
municipal foram conduzidas conjuntamente com as reunides participativas do diagndstico municipal,
desenvolvidas nas etapas anteriores dos PMMA (vide Produto 07 e 08). As reunides foram realizadas
presencialmente nos respectivos municipios que vém desenvolvendo as atividades do PMMA. Por
ordem de realizagdo, o processo foi iniciado em Tangud, em seguida Miguel Pereira, Cachoeiras de
Macacu, Sao Gongalo, Nova Iguagu, Magé e Itaborai. Ressalta-se que os municipios de Duque de
Caxias, Guapimirim e Macaé, por motivos diversos ndo realizaram o procedimento (vide justificativa
contida no Produto 8). A facilitagdo da oficina considerou a leitura dos itens do roteiro metodolégico
para a elaboragcdo do diagnéstico municipal, de modo a se dirimir as davidas a respeito dos itens

pesquisados previamente pela equipe Masterplan e pelos grupos de trabalho.

2.3. Guia Semiestruturado

Considerando que alguns dados importantes sobre o cotidiano e o0 modus operandis da gestao
publica ndo estao disponiveis nos meios em banco de dados institucionais, relatérios de pesquisa e ou
nos sitios eletrénicos das instituicbes alvo deste estudo, e que sdousualmente acessados em
levantamentos de dados secundarios, elaboramos um Questionario Semiestruturado (ANEXO I) como
instrumento metodolégico adicional a fim de complementar as informacfes obtidas pelos meios
anteriormente citados. O guia foi elaborado com base na Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais
gue retrata o perfil dos Municipios Brasileiros — MUNIC (IBGE, 2018) e os Cadernos de Formacao
Volume 1 “Politica Nacional do Meio Ambiente”; Volume 2 “Como Estruturar o Sistema Nacional de
Meio Ambiente”; e Volume 5 “Recursos para a Gestdo Ambiental Municipal” do Programa Nacional de

Capacitacdo de Gestores Ambientais em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (IBAMA, 2006).

Revisao 00

Produto 3
roduto Marco/2019



Planos Municipais de Conservacéo e Recuperagcdo da Mata Atlantica Central Fluminense
Projeto Biodiversidade e Mudancas Climéticas na Mata Atlantica

PLANOS MUNICIPAIS DE (ONSFRUACAD E
RECUPERAGCAO DA MATA ATLANTICA

3. CAPACIDADE DE GESTAO PUBLICA

Apresentamos aqui a estruturacdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente nos seus termos
elementares, sendo: o préprio 6rgdo gestor; o conselho gestor ambiental (conselho municipal); o fundo
ambiental (ou fundo municipal) para aporte e destinac&o de recursos; a legislacdo ambiental apropriada
para o desenvolvimento de suas atividades, além da implementa¢do da Guarda Ambiental Municipal e
a capacidade operacional de gestao.

Para a analise do sistema municipal de meio ambiente, consideramos aspectos demograficos
conjugados ao quantitativo de &rea territorial municipal, (que infere sobre a densidade populacional)
em associacdo a relacdo com a metrépole do Rio de Janeiro. A combinagcdo desses aspectos
representa 0 que chamamos de “porte dos municipios”. A depender do porte do municipio, a
capacidade para responder aos problemas ambientais se faz mais necesséaria e com ela os aportes
administrativo, financeiro, de planejamento, programas e projetos devem se adequar de modo a
atender os desafios de gestéo.

Municipios de pequeno, médio e grandes portes variam em suas classificagbes de acordo com as
referéncias, seja do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) ou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
Para efeito deste relatorio, adotaremos a classificacao: até 50 mil habitantes — municipios de pequeno
porte; entre 50 mil e 500 mil habitantes — municipio de médio porte; acima de 500 mil habitantes —
municipios de grande porte.

Como se pode observar abaixo, 0 aspecto populacional é diretamente relacionado as variaveis
“area territorial” e “densidade demografica”, além de guardar relagdo com a proximidade a metrépole

do Rio de Janeiro.
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Quadro: Porte do municipio

o Populac Area Densidade Distancia Porte d
Municipios IBCFSJE ggig territorial Demografica att? a muonric’;sipi(())“
IBGE 2010 IBGE 2018 metrépole
Cachoeiras de Macacu Sﬁ.aZb7l3 954,749 km? hggi%Z 97 km Pequeno
Duque de Caxias 85h5a'gf18 467,072 km? %1&185 /?(r?é 22 km Grande
Guapimirim 5%;;3.3 358,443 km? hlszzli(?ngz 74 km Pequeno
Itaborai 21h8£.08 430,438 km? h5a?t?/i<5n§2 50 km Médio
Macaée 20h6ég.28 1'2&;’24 85 hlzftzksniz 187 km Médio
Magé 22h7£_22 390,775 km? h5:b5/i<1r§2 62 km Médio
Miguel Pereira Zﬁfﬁ 2 287,933 kmz hgts)}irlnz 124 km Pequeno
Nova lguagu 79&5?7 520,807 km? %lss /T(r?fj 38 km Grande
S30 Gongalo 99h96;g_28 248,160 km? f}-gg,i’nig 27 km Grande
Tangua 3ﬂ.a7b3f2 142,529 km? h2alb1/i<2n%2 66 km Pequeno

Fontes: Adaptado de: IBGE, 2010; IBGE, 2018; Google Maps, 2019.

Os itens que seguem abaixo apontam para o status da capacidade administrativa verificado em
cada municipio, isto €, como os 6rgdos ambientais dos diferentes municipios envolvidos no PMMA

Central Fluminense gerem as suas proprias estruturas de acordo com o seu porte e as suas demandas.

4 Para efeito deste relatdrio, que se referéncia a dez municipios da regido Central Fluminense, utilizaremos para os municipios
até aproximadamente 50 mil habitantes a denominagéo “pequeno” porte para designar que possuem caracteristicas distintas
e em menor escala que os considerados “médios”. Isto porque ha uma diferenga significativa em relagdo aos de médio porte
(mais de 150 mil habitantes de diferenca, no minimo), area territorial (a excecédo de Cachoeiras de Macacu que, no entanto,
compensa em termos de baixa densidade populacional), densidade demogréfica e distancia até a metropole (a excegdo de
Macaé, fora da regido metropolitana do Rio de Janeiro). Em demais classificagdes, estes municipios podem aparecer como
médio porte. Aqui, utilizamos pequeno porte por efeito comparativo aos demais.
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3.1. Capacidade Administrativa

Neste topico tratamos da criagcdo do 6rgédo gestor ambiental, do Conselho e o Fundo Municipal de
Meio Ambiente, da legislagdo municipal e da instalagdo da Guarda-Ambiental, baseados na Politica
Municipal de Meio Ambiente ou Cédigo Municipal de Meio Ambiente, que formam o Sistema Municipal
de Meio Ambiente, os quais sdo pré-requisitos para o ICMS-Ecoldgico.

Quadro: Caracteristicas do Sistema de Meio Ambiente e Defesa Civil

Municipios

Orgéo executor da
politica ambiental

Org&o ambiental
exclusivo ou
compartilhado?

Possui 6rgéo de defesa
civil para enfrentamento
de desastres e riscos?

Cachoeiras de Secretaria Municipal EXCIUS'V.O Secretaria de Saude e
Macacu do Ambiente Lei Municipal Defesa Civil
1.338/2001
Duque de Caxias Secreta_ria Mur_1icipa| Exclusivo Secrgtaria Municipa_l (_1e
de Meio Ambiente Saude e Defesa Civil
. - Exclusivo Secretaria Municipal de
Guapimirim Sec(rjetellbr\lag\_/lur}[mlpal Lei Complementar Seguranca, Ordem
0 Ambiente n° 02/2004 Publica e Defesa Civil
. Secret_aria Mgnicipal Compartilhado Secretaria Municipal de
Itaboral de Meio Amblente € Lei n°p2176/2010 Seguranca e Defesa Civil
Urbanismo
Secretaria Municipal Exclusivo Secretaria Adiunta
Macaé de Ambiente e Lei Complementar de Defesa éivil
Sustentabilidade n° 256/2016
Magé Secretaria Municipal Exclusivo Secretaria Municipal de
de Meio Ambiente Protecdo e Defesa Civil
. . Secretaria Municipal .EXCI[{S.'VO Secretaria Municipal de
Miguel Pereira . : Lei Municipal n° L
de Meio Ambiente 2034/2005 Seguranca e Defesa Civil

Secretaria Municipal
de Meio Ambiente,

Compartilhado Lei

Nova Iguacu Agricultura, Municipal n° Secretaria de Defesa Civil
Desenvolvimento 4.648/2017
Econdmico e Turismo
S3o0 Goncalo Secretaria Municipal Exclusivo Coordenadoria Municipal
& de Meio Ambiente de Defesa Civil
Secrete_ma Mu_n|C|paI Exclusivo Coordenadoria de Defesa
. de Meio Ambiente, : e o - b <
Tangua Parques. Pracas e Lei Municipal n Civil de Tangua, ligada a
ques, rrag 0532/2006 Secretaria de Governo
Jardins
Fonte: Portais das Prefeituras Municipais
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Quadro: Perfil do 6rgdo gestor de Meio Ambiente

Concur-
Concur-
sados
efetivos saqlos . .
Concur- e efetivos Concur- Comissio- | Tercei-
Municipios sados que requisi- sados nados néo riza-
. assumiram .
Efetivos tados |temporérios|concursados| dos
cargos | %y,
comissio- cedidos
nados
Cachoeiras de 5 1 2 2 20 0
Macacu
Duque de *% *%* *%* *% *% *%
Caxias
Guapimirim 11 1 0 0 6 0
Itaborai 26 0 0 0 21 0
Macaé 56 14 2 0 7 0
Magé *% *%* *%* *% *% *%
Miguel Pereira 10 0 0 0 2 0
Nova Iguagu 48 02 07 ** 27 07
Séo Gongalo *% *% *% *% *% *%
Tangué *% *% *% *% *% *%

Legenda: ** ndo informado
Fonte: Guia Semiestruturado aplicado aos técnicos ou secretarios dos municipios.

A tabela abaixo obtida por meio de dados da Fundagdo CEPERJ, da Secretaria de Estado
Ambiente e Sustentabilidade e do Instituto Estadual do Ambiente sintetiza os parametros que fazem
parte dos critérios para a pontuacdo do mecanismo tributario do ICMS Ecoldgico — descrito no item 3.2.

Capacidade Financeira.
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Quadro: ICMS Ecoldgico: Sistema Municipal de Meio Ambiente 2019 (Ano Fiscal 2020).

Orgao Conselho | Fundo . . .
exegutor municipal | municipal Situacdo | Habilitado areceber
Municipios o ) ) da Guarda | recursos do ICMS
da politica | de meio de meio ; >
; . : Ambiental | Ecolégico em 20207
ambiental | ambiente | ambiente
Cachoeiras de Macacu sim sim sim sim Sim
Duque de Caxias sim sim sim sim Sim
Guapimirim sim sim sim sim Sim
Itaborai sim sim sim sim Sim
Macaé sim sim sim sim Sim
Mageé sim sim sim sim Sim
Miguel Pereira sim sim sim sim Sim
Nova Iguagu sim sim sim sim Sim
S&o Gongalo sim sim sim sim Sim
Tangua sim sim sim sim Sim

3.2. Capacidade Financeira

Visando atender as demandas inerentes a gestdo ambiental municipal, é evidente que recursos
financeiros sdo necessarios a sua realizacdo. Conforme afirmacdo da Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM, 2017, pag. 11), comumente os 0rgdos ambientais municipais se utilizam de verbas
orcamentarias do préprio municipio ou oriundas de convénios com Unido, Estados ou outras
instituicdes para a efetivacao de seus programas e a¢des ordinarias. No entanto, os 6rgados ambientais
podem estar aptos a buscar suas proprias fontes de financiamento, dentre elas: as fontes tributaveis
como impostos, taxas e contribuicbes; compensacao financeira por exploracdo de bem mineral;
royalties de petréleo e gas; multas e san¢cées como as previstas na Lei de Crimes Ambientais (Art. 73);

recolhimento da taxa de controle e fiscalizacdo ambiental (TCFA)®; ICMS-Ecolégico; além de fundos

BN

ambientais nacionais, estaduais, privados e internacionais.

Fonte: CEPERJ-SEAS-INEA (2019) — Ano Fiscal 2020.

z

5 A Lei n° 10.165/2000, que alterou a PNMA (Lei 6.938/1981), permitiu ao Ibama celebrar convénios com os Estados, os

Municipios e o Distrito Federal a fim destes desempenharem atividades de fiscalizagdo ambiental, transferindo-lhes parcela

da receita obtida com a TCFA.
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3.2.1. Orgcamento municipal — Plano Plurianual

Detalhamos no Anexo Il em formato de tabelas como cada municipio discrimina no seu Plano
Plurianual (PPA) as rubricas destinadas a pauta ambiental que possuem relacdo com os objetivos de
conservacéo e recuperacao da Mata Atlantica do PMMA, especificamente em relagdo ao érgao gestor
de meio ambiente®. Assim, pudemos ter uma visdo geral dos programas direcionados ao 6rgao gestor
ambiental com previsdo de aporte financeiro a partir dos recursos do Tesouro Municipal.

Dois programas genéricos representam as propostas de Desenvolvimento Sustentavel do Plano
Plurianual de Cachoeiras de Macacu — Lei n® 2.347/2017, que dispde sobre o Plano Plurianual para
0 periodo 2018/2021: Manutencdo da Secretaria Municipal do Ambiente e Manutencdo do Fundo
Municipal de Meio Ambiente.

O municipio de Duque de Caxias por meio da Lei n® 2.885/2017, dispbs sobre os seguintes
programas ligados ao meio ambiente no seu Plano Plurianual: Infraestrutura da Cidade de Duque de
Caxias e PAC; Capacitagédo e Educacdo Continuada; Cidade Limpa e Sustentével.

O municipio de Guapimirim observou trés programas relacionados aos interesses comuns com o
PMMA em seu Plano Plurianual: Gestdo de apoio operacional; Recuperacdo de areas degradadas;
Manejo e conservacgdo de nascentes do municipio.

O municipio de Itaborai, por meio da Lei n°® 2.669/2017, instituiu o Plano Plurianual para o
guadriénio 2018 a 2021. No Anexo IV desta Lei estao os programas e ac¢des vinculadas ao 6érgao gestor
ambiental: Apoio a administracao publica; Programa de Preservacédo do Patrimdnio Histérico Municipal;
Programa de Infraestrutura e revitalizagéo.

A Lei n®4.429/2017, ou o Plano Plurianual do municipio de Macaé, apresentou metas financeiras
das acbes dos programas: Desenvolvimento e Pesquisa ambiental; Sistema geografico de informacfes
ambientais; Desenvolvimento de programa municipal de educa¢do ambiental; criagdo e manutencao
de unidades de conservacdo ambiental no municipio; Protecdo e recuperacdo de areas verdes;

Protecéo e recuperacao de areas verdes (recuperacdo de &reas degradadas).

6 A Lei Federal n° 12.527/2011 — que regulamentou o direito constitucional a informac&o publica, em vigor desde maio de
2012 — criou dispositivo de acesso as informag8es publicas dos 6rgédos e entidades sem apresentagdo de motivo prévio. O
mecanismo padronizou os sistemas de informacéo dos municipios que, por sua vez, adotaram o Portal da Transparéncia
como meio de divulgacéo dos dados. No entanto, ressalvamos que cada municipio sistematiza as informac¢des que comp8em
seu PPA a sua maneira. Isto significa que a organizacao das informacdes varia de municipio para municipio ndo sendo de
nossa responsabilidade a auséncia de certos dados.
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O municipio de Magé instituiu o Plano Plurianual para o exercicio de 2018 a 2021 por meio da Lei
n° 2.371/2017. No entanto, o anexo de Prioridades e Metas que acompanha a referida Lei ndo foi
encontrado no Portal da Transparéncia do Municipio.

O municipio de Miguel Pereira especificou na Lei n°® 3.200/2017 trés grandes programas em
comum com o0s objetivos do PMMA: Recuperacdo e preservacdo de recursos hidricos; Administracdo
de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel; Preservacdo e conservagao ambiental.

O Plano Plurianual de Nova Iguacu para o exercicio de 2018 a 2021 foi aprovado por meio da Lei
n° 4.684/20177. O Anexo Il contemplou Programas e Acles especificas associadas a tematica
ambiental: Recuperacdo e preservacdo ambiental; Fundo Municipal de Meio Ambiente; Gestéo
Ambiental (Geral; Fortalecimento da Guarda Ambiental Municipal; Consolidacdo do Parque Municipal
de Nova lguacu).

O municipio de Sado Goncalo estabeleceu, por meio da Lei n® 795/2018, dentro do seu Plano
Plurianual para o exercicio de 2018 a 2021, dois programas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente que apresentam relagdo com os objetivos do PMMA. No ambito do Fundo Municipal de Meio
Ambiente dois outros programas apresentam pertinéncia a pauta da conservacao e recuperacao da
mata atlantica: Ambiente Sustentivel (Acdo: Manutengcd@o dos servigos de preservacdo e educacgdo
ambiental, reflorestamento e prote¢cdo da flora em areas publicas; Manutengdo da fiscalizagéo
ambiental); Gestao da Politica de Governo nas Diversas Func¢des (Acdo: Manutencdo do conselho
municipal de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel); Sdo Gong¢alo Mais Verde (Acgéo:
Implantacdo e manutencéo das unidades de conservacao).

O municipio de Tangua dedicou com detalhes e minucia os programas da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente no seu Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021 (Anexo IV): Apoio administrativo
ao poder executivo; Gestdo Ambiental e Paisagismo; Desenvolvimento Ambiental (Fortalecer as
politicas ambientais do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental); Desenvolvimento
Ambiental (Fortalecer as politicas ambientais a partir dos eventos da Secretaria de Meio Ambiente);
Desenvolvimento Ambiental (Fortalecer as politicas ambientais de Recuperacéo de areas degradadas

do municipio).

7 Ressalvamos que alguns programas nao foram aqui considerados, pois os mesmos ndo foram orcados pelo Municipio no
PPA.
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3.2.2. Repasse do ICMS Ecolégico

Considerando os servicos ecossistémicos oferecidos pelos municipios — de acordo com o0s
atributos que o imposto contabiliza —, estes serdo ressarcidos ou recompensados financeiramente.
Este advento corrobora, portanto, para a capacidade municipal em gerir e desenvolver seus préprios
projetos e atividades. Notoriamente reconhecido, o ICMS Ecolégico fornece confiabilidade em relagéo
a capacidade de gestdo ambiental municipal tendo sido elemento fundamental considerado no
presente relatério. Este mecanismo financeiro é adotado no Estado do Rio de Janeiro com base no
atendimento dos seguintes critérios: as condi¢cdes de tratamento de esgotos; a porcentagem de area
de unidade de conservagdo em territdrio municipal; a destinacéo de residuos sélidos; e a preservacao
de mananciais de recursos hidricos. Como explica a Fundacdo CEPERJ (2019), um dos objetivos do
ICMS Ecolbégico é ressarcir os municipios pela restricdo ao uso de seu territério, no caso das unidades
de conservacdo e mananciais de abastecimento.

Os recursos financeiros que certos municipios do Estado do Rio de Janeiro recolhem como
compensacao e ressarcimento em detrimento da boa conservagéo passam a fazer parte do orgamento
municipal. Este montante pode ser revertido para projetos, programas ou planos ambientais da prépria
pasta do meio ambiente a depender de como estéo fixadas as leis de vinculacdo de recursos oriundos
das compensacdes ambientais para a secretaria do ambiente. O modo como 0S recursos serao
alocados também dependera do papel pré-ativo do Conselho de Meio Ambiente na proposi¢ao e
elaboracgéo de projetos vinculados aos objetivos do Fundo onde sdo depositados. Vejamos como cada

municipio do PMMA pontua o ICMS-Ecoldgico:

e indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA)

De acordo com CEPERJ (2019), o percentual final é correspondente a: 45% para unidades de
conservacdo; 30% para qualidade da &gua; e 25% para gestdo dos residuos sélidos. Para cada
componente teméatico do IFCA uma féormula matematica vai ponderar e/ou somar indicadores. Depois
de obter os subindices tematicos relativos do municipio, estes séo inseridos na férmula abaixo, gerando
o IFCA do Municipio, que indica o percentual do ICMS Ecoldgico que cabe a cada municipio:

IFCA (%) = (10 x IrMA) + (20 x IrTE) + (20 x IrDL) + (5 x IrRV)
+ (36 x IrAP) + (9 x IrAPM)
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Legenda:

IFCA indice Final de Conservagéo Ambiental

IrAP indice Relativo de Area Protegida

IrAPM  indice Relativo de Areas Protegidas Municipais

IrDL indice Relativo de Destinac&o Final de Residuos Sélidos Urbanos
IrMA indice Relativo de Mananciais de Abastecimento

IrRV indice Relativo de Remediac&o dos Vazadouros

I'TE indice Relativo de Tratamento de Esgoto

O gquadro abaixo mostra o escalonamento em ordem decrescente de cada um dos dez municipios
do PMMA Fluminense considerando os indices de mananciais, tratamento de esgotos, destinagao final
de residuos solidos urbanos, remediacdo de vazadouros, areas protegidas e areas protegidas
municipais.

Quadro: indice Final de Conservacdo Ambiental

Valores
Municipio IrMA IrTE IrDL IrRV IrAP IrAPM | IFCA (R$)

Cachoeiras de
Macacu

Miguel Pereira | 0,06574| 0,07839| 0,04635| 0,02006| 0,02970| 0,02602| 4,5561| >.788.191,83
Nova Iguagu 0,00000| 0,00000| 0,00000| 0,00000| 0,04669 | 0,04295| 20675| 5.776.057,77

0,22076 | 0,00000 | 0,04635 | 0,00000 | 0,03982 | 0,01260 | 4,6814 | 10.821.403,66

gggi‘;';de 0,00000| 0,00000| 0,02472| 0,00000| 0,03826| 0,00260| 1,8952| 3.600.043,00
Guapimirim 0,03017| 0,00000| 0,00000| 0,00000| 0,03818| 0,01987 | 1,8551| 4.397.905,42
Magé 0,00000| 0,00000| 0,00000| 0,00000| 0,03106| 0,03953| 1,4740| 3.809.448,34
Sdo Gongalo | 0,00000| 0,00027| 0,03399| 0,04013|0,00681| 0,01716| 1,2856| 2.052.220,65
Macaé 0,00000| 0,00000| 0,00000| 0,00000 | 0,00850| 0,04989| 0,7549| 2.753.070,94
Itaborai 0,01093| 0,00000| 0,00927 | 0,00000| 0,00409| 0,00000| 0,4419| 1.265.960,52
Tangua 0,00000| 0,00000| 0,01854| 0,00000 | 0,00046| 0,00311| 0,4154 509.918,77

Fonte: CEPERJ-SEAS-INEA (2019) — Ano Fiscal 2020.

Cachoeiras de Macacu € o municipio com maior indice final de conservagdo ambiental seguido
por Miguel Pereira; Nova Iguacu; Duque de Caxias; Guapimirim; Magé, Sao Gongalo; Macaé; Itaborat;
e Tangua. O primeiro quadro abaixo expde o indice de areas protegidas. No primeiro caso, expde o
indice composto pela soma das Parcelas de Areas Protegidas federais, estaduais e municipais (PAP)
localizadas dentro do territério municipal, ponderadas (cada uma delas) pelo Fator de Importancia da

Parcela (FI), Grau de Implementacéo da Parcela (Gl), e o Grau de Conservacdo da parcela. O IrAP
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serd a razao entre o indice de areas protegidas (IAP) e a soma dos IAP's de todos os municipios do

Estado.

O segundo quadro abaixo é calculado com o indice relativo de areas protegidas (IrAP),
considerando apenas as Parcelas de Areas Protegidas Municipais. As parcelas de areas protegidas

municipais ndo foram excluidas do IAP, portanto contribuem para a formacéo de ambos os indices (IAP

s

e IAPM). Os municipios estdo ordenados alfabeticamente.

Quadro: Areas Protegidas — ICMS Ecol6gico

Quadro: Areas Protegidas Municipais — ICMS

Ecolégico

Municipios IAP IrAP Municipios IAPM IrAPM

l\cnztég?:ﬁlras % | 2328307057 | 0039815916 ﬁiﬁg‘iﬁ'ras e 1,071863618| 0,012599387
Duque de Caxias | 22,37275783| 0,038259208 Duque de Caxias | 0,221138838 0,002599411
Guapimirim 22,32789982 | 0,038182498 Guapimirim 1,690685275 0,019873422
Itaborai 2,389792464 | 0,004086737 Itaborai 0,000000000| 0,000000000
Macaé 4,969372399 | 0,008498025 Macaé 4,244211225 0,049889238
Magé 18,16404908 | 0,031061979 Magé 3,363145982| 0,039532620
Miguel Pereira 17,36871371| 0,029701892 Miguel Pereira 2,213477773 0,026018667
Nova Iguagu 27,30502114 | 0,046693774 Nova Iguagu 3,653698779| 0,042947968
Sao Gongalo 3,981159668 | 0,006808102 S&o Gongalo 1,460211726| 0,017164285
Tangua 0,269180431| 0,00046032 Tangua 0,264836468 0,003113061

Fonte: Adaptado de CEPERJ-SEAS-INEA (2019) — Ano Fiscal 2020.
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Em sintese, apresentamos o percentual entre o somatorio de areas protegidas municipais em

hectares em relagdo a area do territério municipal, em ordem decrescente:

Quadro: Percentual de area protegida municipal em relagéo a area total do municipio

Municipio Arﬁiégisem Somade APM | % de APM
Magé 39.074,6 16538,621 | 42,32577117
Guapimirim 35.837,7 13381,4971| 37,3391461
Nova Iguacu 52.060,2 13377,9693 | 25,6971136
Miguel Pereira 28.818,1 4138,19615 | 14,35971599
Macaé 121.014,8 16046,3972 | 13,25986072
S&o Gongalo 24.839,9 3171,0727 | 12,76603288
Cachoeiras de Macacu 95.461,4 8526,818 | 8,932213017
Tangua 14.300,5 473,412 | 3,310455848
Duque de Caxias 46.713,4 1025,319 | 2,194914093
Itaborai 42.956,4 141,625 |0,329694648

Fonte: Elaboragé&o propria (2019)

3.3. Capacidade de Planejamento Ambiental e Territorial

Em relacdo aos mecanismos que contemplam a conservacao e a recuperacdo de recursos
ambientais bem como preveem o planejamento futuro dos servicos ecossistémicos ou estabelecem
parcelas para uso especifico do territorio conforme regras pré-definidas, temos o0s seguintes
instrumentos que foram considerados para efeito deste relatério:

e Plano Diretor Municipal — é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo

urbana obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes ou integrantes de regides
metropolitanas ou aglomeracdes urbanas (Art.40 da Lei Federal n° 10.257/20018).

e Plano Municipal de Saneamento Basico: Obrigatério para municipios acima de 20 mil habitantes e

deve enfatizar: 0 abastecimento de 4gua, o esgotamento sanitario, a destinagdo adequada de

residuos soélidos e limpeza urbana, a drenagem e manejo de aguas pluviais.

8 Denominada Estatuto da Cidade — regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.
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o Plano de Recursos Hidricos: sdo documentos previstos (porém ndo obrigatérios) pela Politica

Nacional de Recursos Hidricos, que definem a agenda hidrica de uma regido, incluindo

informacdes sobre acdes de gestdo, projetos, obras e investimentos prioritarios.

Abaixo apresentamos uma sintese sobre a existéncia dos instrumentos de planejamento sobre o
saneamento basico e recursos hidricos por municipio que contribui, segundo o ICMS Ecoldgico
(CEPERJ, SEAS), para mananciais de abastecimento, ou seja, consideramos agueles municipios com
maior relevancia do ponto de vista hidrico. Observamos que, apesar de ndo serem encontrados planos
de recursos hidricos nos municipios que possuem areas drenantes, as bacias hidrogréficas dos
respectivos municipios possuem instrumentos de planejamento em planos de bacia e plano estadual

de recursos hidricos.

Quadro: Municipios que contribuem para mananciais de abastecimento e Planos associados

Plano Plano de Plano de
Municipios/Planos . Saneamento Recursos
Diretor . A

Bésico Hidricos
Cachoeiras Macacu Sim Sim Nao
Guapimirim Sim Sim Nao
Itaborai Sim Sim N&o
Miguel Pereira Sim Sim Nao

Fonte: Elaboragéo propria (2019).

Os planos compulsérios como o Diretor e o de Saneamento Basico foram elaborados por todos 0s
municipios. Ja o Plano de Recursos Hidricos nao foi elaborado em nivel municipal para nenhum dos
municipios abrangidos no estudo. Alguns limites municipais estdo inseridos em bacias hidrograficas
maiores e relevantes com planejamentos de bacia hidrografica nesta escala. Cabe destacar que
mesmo municipios que possuem areas drenantes de mananciais para abastecimento de agua, como
Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Itaborai e Miguel Pereira, ndo elaboraram planos municipais de
recursos hidricos.

No Anexo lll destacamos como cada municipio aborda a questdo ambiental em seus repectivos
Planos Diretores Municipais.

A maior parte dos planos diretores foi elaborada proxima ao ano de 2006 pela Prefeituras
Municipais, sendo atualizado posteriormente.

Apenas o municipio de Macaé apresentou Lei Complementar atualizada do Plano Diretor. Os

demais municipios do PMMA, & excecédo de Nova Iguagu que elaborou seu Plano em 2011, necessitam
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revisar o instrumento tornando-o em conformidade com o Estatuto das Cidades que prevé a atualizagéo
a cada dez anos.

Como importante exemplo de instrumento de planejamento voltado a gestao de risco de desastres
nas areas urbanas, registra-se a existéncia do Plano Municipal de Reduc¢ao de Risco de Desastres
de Inundacao elaborado pelo municipio de Duque de Caxias.

Este plano determina os parametros fundamentais para a implantacao e desenvolvimento de uma
politica publica municipal de gerenciamento de riscos de desastres considerando 0s eventos extremos

associados as mudancas climaticas.
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4. CAPACIDADE DE GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA EM OUTRAS
ESCALAS

Foram abordados instrumentos de planejamento em escalas distintas, de forma a refletir diretrizes
gue orientem acdes nos territérios dos municipios, porém pensados a partir de recortes espaciaiscomo
as bacias hidrograficas, corredores ecoldgicos e mosaico de unidades de conservacdo; de
desenvolvimento urbano e de vulnerabilidade a mudanca do clima — os dois Ultimos em escala
metropolitana.

¢ Planos de Bacia Hidrografica

Abrangéncia dos Planos de Bacia Hidrografica existentes no Estado do Rio de Janeiro® de acordo
com 0s municipios do PMMA:

Quadro: Municipios e Planos de Bacia Hidrogréafica

Rio lquacu Lagos Sao- Macaé-Rio Paraiba do
Guandu guag Jodo das Ostras Sul
Cachoeiras Macacu X

Duque de Caxias X
Guapimirim
Itaborai
Macaé X
Magé
Miguel Pereira X X X
Nova Iguacu X X
Sdo Goncalo
Tanguéa

Planos / Municipios

Fonte: Elaboragéo propria (2019)

e Plano Estratégico do Mosaico Central Fluminense

O Plano Estratégico do Mosaico Central Fluminense reflete um exercicio de planejamento
orientado por diretrizes estratégicas que se inter-relacionam com os objetivos de conservacdo e
recuperacao da Mata Atlantica.

¢ Apresentamos no Anexo IV uma selecao do quadro geral de Obijetivos Estratégicos, Resultados

esperados, Acdes, Atores, Prazo, Indicadores e Prioridade que € o produto final do Plano

9 Planos de Bacia Hidrografica disponibilizados no portal eletrénico do INEA. Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/ar-agua-
e-solo/planos-de-bacias-hidrograficas/ Acesso em: 13/09/2019.
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Estratégico do MCF. Neste quadro adotamos como critério de sele¢do as acdes direcionadas
as Secretarias Municipais de Meio Ambiente e/ou Prefeituras Municipais que apresentam
relagdo com o PMMA, ou eja, selecionamos todas as acdes decorrentes de conservacao e
recuperacao da mata atlantica que tivessem a municipalidade como atores envolvidos no intuito
de cruzar futuramente a etapa do Plano de Acdo do PMMA. Planos de Manejo das Unidades
de Conservacéao da regido do Mosaico Central Fluminense

Partindo da revisdo bibliografica realizada para a elaboracdo do Produto 07 — Relatério do
Diagndstico Regional, elencamos no Anexo V as unidades de conservagdo dos municipios do PMMA
da regido do Mosaico Central Fluminense. Categorizamos a proporcéo de area e a existéncia ou nao
de plano de manejo, considerando-o como o instrumento de planejamento e zoneamento a ser cruzado
com as ac0es estratégicas do Plano Estratégico do Mosaico Central Fluminense (Anexo V).

¢ Plano Diretor do Corredor Ecoldgico Sambé-Santa Fé

O documento intitulado Plano Diretor do Corredor Ecol6gico Sambé-Santa Fé contempla uma
proposta de zoneamento de areas de uso especial, de preservacdo e conservagdo da vida silvestre,
de uso agropecuario e de ocupacdo controlada. Esta proposta abrange os municipios de Itaborai,
Tangua e Cachoeiras de Macacu que fazem parte do PMMA Central Fluminense com o objetivo de
proteger e conservar as serras Santa Fé, Barbosdo e Sambé conforme figura que consta no Anexo VI.

e Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (PEDUI) é uma iniciativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro com o intuito de planejar e
orientar decisdes governamentais e da sociedade na escala da metrépole do Rio de Janeiro.

Dentre os dez municipios da regido do Mosaico Central Fluminense que participam do PMMA e os
oito que fazem parte da regido metropolitana do Rio de Janeiro estdo: Cachoeiras de Macacu, Duque
de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Magé, Nova Iguacu, S&o Goncalo e Tangua.

Para efeito de planejamento do territério, o PEDUI definiu certos macrozoneamentos na regido

metropolitana de acordo com o mapa abaixo:
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Figura: Mapa 01 das Macrorregides de Planejamento da RMRJ
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Fonte: Consorcio Quanta-Lerner (PEDUI, 2018, p. 314)
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Quadro: Macrorregides de Planejamento e Municipios Metropolitanos Participantes do PEDUI

Macrorregido Norte Leste Nordeste

(PEDUI)
Municipios da regiéo
metropolitana e

Duque de Caxias,
Nova Iguacu, Magé

Sédo Goncalo, Itaborai | Magé (parcial),

Guapimirim,

participantes do (parcial) Cachoeiras de
PMMA Central Macacu, Tangua
Fluminense

Fonte: Elaboracao prépria (2019)

As macrorregibes de planejamento, por sua vez, de acordo com o Plano, possuem certas
caracteristicas que foram elaboradas em termos de Diaghdstico, Vocacao e Programas no PEDUI,

conforme se verifica abaixo:

Quadro: Caracteristicas das Macrorregides de Planejamento relacionadas aos municipios do
PMMA Central Fluminense

Macrorregido Norte Leste Nordeste
Diagndstico Area de rapida e continua Setor com maior grau de Regido
expansao territorial, que independéncia da capital, predominantemente rural,
concentra grande parte da gue recebeu investimentos gue possui a menor porgcao
populagéo e a maior parte recentes ligados a cadeia da populagdo e grande
das caréncias sociais da petrogquimica e possui a capacidade hidrica
RMRJ segunda maior concentragao
de instituicbes de pesquisa
da RMRJ
Vocacéo Industria tradicional, Descentralizacédo dos Garantir a seguranga
contingente populacional, servigos da RMRJ hidrica e alimentar
diversidade cultural
Programas Programas setoriais de Programas de Programas de
desenvolvimento desenvolvimento desenvolvimento
socioeconémico que socioeconémico que socioecondmico rural que
enfoquem cultura e enfoquem apoio a industria, enfoquem agricultura,
economia criativa ao turimo local e a turismo local e
preservacao preservacao
Fonte: Consércio Quanta-Lerner (PEDUI, 2018, p. 315)
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Considerando as trés macrorregiées de planejamento do PEDUI que interseccionam municipios
participantes do PMMA Central Fluminense, inferimos que:

1. Os municipios da Macrorregido Norte — Duque de Caxias, Nova Iguacu e Magé — que tem
como vocacao a industria tradicional, a concentracdo do contingente populacional e a maior
parte das caréncias sociais da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro devem considerar
especialmente o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental de indUstrias e loteamentos urbanos

na forma de a¢des relacionadas com a conservacgao e a recuperacdo da mata atlantica local.

2. Os municipios da Macrorregido Leste, Sdo Goncalo e Itaborai, por apresentarem
caracteristicas de investimentos recentes ligados a indastria petroquimica devem ter atencdo
guanto aos programas de compensacdo e mitigacdo ambiental no que toca a conservacgao e
recuperacdo da mata atlantica. Ademais, os PMMA guardam relacdo com os programas
apresentados acima, como 0s de apoio ao turismo local e a preservagédo devendo valer-se da

instancia de governanca metropolitana para acdes conjuntas.

3. Os municipios da Macrorregido Nordeste — Guapimirim, Cachoeiras de Macacu e Tangua e
Magé - diagnosticados com predominancia rural, baixa densidade populacional e alta
capacidade hidrica possuem potencialidade para a soberania alimentar e de abastecimento da
metropole. Sao estes, portanto, 0s municipios de grande destaque para ac¢des conjuntas
relacionadas a agricultura, ao turismo local e a preservacdo — conforme sinalizado pela

tematica dos programas do PEDUI.

Importa-nos destacar para o Planos da Mata Atlantica que o PEDUI comporta o Programa
Metrépole Sustentavel (PMS) que se ocupa, dentre outros objetivos, da protecao aos recursos hidricos
e dos investimentos em resiliéncia ambiental. Segundo consta no PEDUI, o PMS é composto por 27
acOes prioritarias e prevé um investimento inicial de aproximadamente R$ 2,2 bilhdes, dos quais R$

119 milhBes destinam-se a atividades preparatorias.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados sobre a capacidade administrativa permitem inferir que todos os municipios participantes
do PMMA Central Fluminense reinem os aspectos que conformam o sistema municipal de meio
ambiente, ou seja, 6rgdo gestor ambiental, conselho, fundo, guarda municipal municipal de meio
ambiente e que pontuam para o recebimento do ICMS Ecoldgico.

Os conselhos municipais de meio ambiente sdo notdveis espagos de participagdo da sociedade
civil para o exercicio da cidadania. Sao fundamentais para o controle social e a transparéncia da gestao
publica ambiental. Notavelmente encontramos conselhos de meio ambiente em todos 0s municipios
do PMMA - o que indica potencial eficiéncia e apoio técnico ao trabalho da pasta ambiental.

O ICMS Ecoldgico representa importante fonte de receita em 2020 e, consequentemente, maiores
possibilidades de desenvolvimento de projetos e programas associados a conservacdo e a
recuperacao da mata atlantica. Em sintese, os municipios do PMMA Central Fluminense possuem alta
capacidade administrativa para gerir e executar instrumentos, programas e projetos ambientais em
seus respectivos territorios.

Sobre a capacidade financeira, todos os municipios possuem fundos municipais de meio ambiente
e orcamento previsto para o 6rgao gestor. Esses fundos ambientais podem e devem servir como
instrumento das politicas ambientais alocando recursos a serem dedicados, por exemplo, em
demandas que sao atribuicdo municipal como o saneamento basico e a protecdo do meio ambiente,
haja vista, as inUmeras unidades de conservacao presentes na regido do Mosaico Central Fluminense.
A execucdo dos recursos alocados em fundos criam a vantagem de dar suporte financeiro a gestao
ambiental sem onerar os cofres municipais que utilizam a conta geral da Prefeitura.

Conforme dito, os municipios do PMMA apresentam significativos percentuais de areas protegidas
municipais e alta arrecadacao de ICMS Ecologico. Neste sentido, o Plano Estratégico do Mosaico
Central Fluminense, por exemplo, oferece importantes diretrizes estratégicas direcionadas para as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente com a indicacdo para a estruturagdo das unidades de
conservacao municipais — o que significa importante salvaguarda para a Mata Atlantica.

Todos 0os municipios do PMMA possuem instrumentos obrigatérios como Plano Diretor e Plano
Municipal de Saneamento Basico. Por outro lado, ndo foram identificados investimentos em planos
municipais associados aos riscos e mudancas climaticas, tendo em vista a probabilidade de ocorréncia

de eventos extremos ha regido. Destacamos que, considerando a existéncia de érgdo alocado para a
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Defesa Civil em todos os dez municipios, este tipo de instrumento de planejamento em consonancia
com riscos climéticos parece um bom indicativo de agéo futura para os PMMA.

Ponderamos que 0s municipios atuam em acordo com a lei da transparéncia aplicando em seus
sitios eletrénicos as informagbes referentes aos dados municipais. No entanto, verificamos a
necessidade de estas informacgdes se traduzirem de modo mais didatico a fim de facilitar consultas e
possibilitar a formulacdo de um futuro banco de dados municipais ou regionais a respeito das tematicas
ambientais que permita a elaboracdo de um sistema integrado de gestao de informacdes territoriais —
realidade que consideramos possivel.

Por fim, consideramos que o dialogo com programas estratégicos de planos regionais como o
PEDUI na escala da metrépole, os Planos de Bacias Hidrograficas que extrapolam limites geograficos
administrativos assim como o resgate da criacdo de corredor ecoldégico Sambé-Santa Fé — proposta
gue integra paisagens e territérios em nivel de conservacao — todos esses instrumentos multi-escalares
apontam para resultados proficuos e em consonancia com o Plano Municipal de Conservacéo e

Recuperacéo da Mata Atlantica na regido do Mosaico Central Fluminense.
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ANEXO | — MODELO DE QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO APLICADO AOS
GESTORES E TECNICOS ENTREVISTADOS

Questionario m

Tema: Estrutura Administrativa

Possui Orgdo Municipal de Meio Ambiente?

Descrever (Secretaria, Diretoria, Assessoria, Departamento, Se¢do):
Subordinado a outra Secretaria

Em conjunto com outra pasta

Exclusiva

Ligada diretamente ao Gabinete da Prefeitura

Tema: Gestao de pessoal
Indique o perfil do secretariado:
Concursados efetivos:
Concursados efetivos que assumiram cargos comissionados:
Concursados efetivos requisitados ou cedidos (de qual 6rgdo?):
Concursados temporarios:
Comissionados nao concursados:
Terceirizados:

Tema: Gestao Participativa
Possui Conselho Municipal de Meio Ambiente?
Tema: Sustentabilidade Financeira

Possui Lei de Criagao do Fundo Municipal de Meio Ambiente

O Fundo ja realizou projetos, programas ou acées?

Que tipos de recursos foram aportados ao Fundo? Responda abaixo:

Multa de Lei de Crimes Ambientais

Compensag¢do Ambiental — Licenciamento

ICMS Verde / Ecolégico

Transferéncia Direta

Empréstimo

Recursos de TAC

Outros, descrever:

O Fundo ja financiou atividades ambientais nos ultimos 12 meses

Que projetos desenvolvidos com recursos do Fundo obtiveram sucesso nos tltimos
10 anos?

Existe orgamento previsto para a pasta ambiental?

Qual o orgamento previsto para a pasta no ultimo PPA?

Tema: Controle e Monitoramento

Realiza Monitoramento e Fiscalizagdo?
O municipio efetua multas por danos ambientais?
Possui Guarda-Ambiental
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Realiza parceria com Org3o Estadual de Fiscalizagio
Possui Orgdo de Defesa Civil Municipal?

Este é ligado a qual 6rgdo?

A Defesa Civil tem alguma relagao com a pasta ambiental?

O municipio realiza Licenciamento Ambiental?
De que tipo, descrever:
Realiza cooperagdo com o 6rgdo estadual para o Licenciamento?

O municipio possui Leis Ambientais?

Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente

Lei da estrutura administrativa da Secretaria

Lei de aprovagao do Conselho

Lei do Fundo Municipal de Meio Ambiente

Lei de Taxas ambientais (ex. Taxa de Licenciamento Ambiental Municipal, Taxa de
Prestacdo de Servicos Ambientais, Supressao Vegetagdo Nativa, etc.)

Possui Lei de Crimes Ambientais?

Outra ligada a san¢des:

Plano Diretor

Plano Plurianual

Lei de Diretrizes Orgamentadrias

Lei do Orgamento Anual

Lei Organica

Cddigo Ambiental

Lei de Parcelamento e Uso do Solo

Descrever UCs municipais que nao possuem decreto ou necessitam regularizagao:

O municipio executa programa, projeto ou a¢ao para riscos climaticos?
Descrever:
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ANEXO Il - PROGRAMAS AMBIENTAIS LIGADOS AO PPA MUNICIPAL

Cachoeiras de Macacu

Programa: Total de recursos
ordinarios:
Manutencéo da Secretaria Municipal do Ambiente R$ 8.556.382,25
Manutencéo do Fundo Municipal de Meio Ambiente R$ 53.477,39

Fonte: Lei n® 2.347/2017.

Duque de Caxias

Programa: Infraestrutura da Cidade de Duque de Caxias e PAC

Funcéo Subfuncao Acéo Valores (2018-21) | Atuacédo
Gestdo Ambiental | Recuperacdo de | Cidade dos | R$ 22.000.000,00 | 2° distrito
Areas Meninos (Projeto
degradadas Executivo e
remediacdo)
Urbanismo Conservagéao Recuperacdo da | R$ 4.000.000,00 Todos 0s
urbana vegetacdo das distritos
margens dos rios
e cOrregos

Programa: Capacitacdo e Educacédo Continuada

Funcéo Subfuncéo Acdo Valores (2018-21) | Atuacdo
Educacéo Ensino FUNDEC Verde | R$2.400.000,00 Todos 0S
Profissional distritos
Programa: Cidade Limpa e Sustentével
Funcéo Subfuncao Acéo Valores (2018-21) | Atuacéo
Saneamento Saneamento Drenagem e | R$ 4.000.000,00 Todos 0S
basico rural desassoreamento distritos
dos rios
Gestdao Ambiental | Controle Monitoramento, R$ 2.000.000,00 Todos 0s
Ambiental Estudos e distritos
Diagndsticos
ambientais
Gestao Ambiental | Recuperacdo de | Recuperacdo de | R$ 1.200.000,00 Todos 0s
areas areas degradadas, distritos
degradadas encostas e matas
ciliares
Gestao Ambiental | Difusao do | Educagéo R$ 400.000,00 Todos oS
conhecimento ambiental nas distritos
cientifico e | escolas
tecnoldgico
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Gestao Ambiental | Preservacdo e | Incentivos Fiscais | R$ 80.000,00 Todos 0s
conservacao Verdes distritos
ambiental

Gestdo Ambiental | Preservacdo e | Arborizacdo e R$ 600.000,00 Todos 0s
conservacao melhorias de distritos
ambiental areas verdes

Gestdo Ambiental | Preservacdo e | Criagdo, R$ 400.000,00 Todos 0s
conservacao Manutencéo e distritos
ambiental Ampliacéo de

Unidades de
Conservacéao

Gestdo Ambiental | Controle Incentivo a | R$ 160.000,00 4° distrito
Ambiental atividade

agrosilvopastoril

Gestdo Ambiental | Controle Fiscalizacao do | R$ 2.000.000,00 Todos 0s
Ambiental meio ambiente distritos

Fonte: Lei n® 2.885/2017.
Guapimirim
Programa: Gestao de apoio operacional
Acéo Meta Meta Meta Meta
financeira financeira financeira financeira
2018 2019 2020 2021
Manutencao e custeio da secretaria
€ suas unidades _ R$ 45.000,00 | R$35.000,00 | R$ 35.000,00 | RS 35.000,00
Instalacdo e desenvolvimento da
secretaria e suas unidades
Programa: Recuperacao de areas degradadas
Acéo Meta Meta Meta Meta
financeira financeira financeira financeira
2018 2019 2020 2021

Manejo e recuperacgdo de areas
vulneraveis e degradadas

R$ 125.000,00

R$ 125.000,00

R$ 125.000,00

R$ 125.000,00

Programa: Manejo e conservacao de nascentes do municipio
Acéo Meta Meta Meta Meta
financeira financeira financeira financeira
2018 2019 2020 2021
Projeto de manejo e | R$50.000,00 | R$50.000,00 | R$50.000,00 | R$ 50.000,00
conservacdo de nascentes do
municipio

Fonte: PPA Guapimirim 2018-21 - Anexo |l - Demonstrativo das Despesas por Agdo, Meta Fisica e Financeira.
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Itaborai
Programa Apoio a administracdo publica
Recursos Financeiros — Exercicio 2018 R$ 9.608,32
Recursos Financeiros — Exercicio 2019 R$ 9.636,54
Recursos Financeiros — Exercicio 2020 R$ 10.501,39
Recursos Financeiros — Exercicio 2021 R$ 10.813,42
Fontes de Recurso Tesouro Municipal

Programa Programa de Preservacédo do Patriménio Histérico
Municipal

Recursos Financeiros — Exercicio 2018 R$ 56.291,24

Recursos Financeiros — Exercicio 2019 R$ 56.456,60

Recursos Financeiros — Exercicio 2020 R$ 61.523,38

Recursos Financeiros — Exercicio 2021 R$ 63.351,43

Fontes de Recurso

Tesouro Municipal

Programa

Programa de Infraestrutura e revitalizacdo

Recursos Financeiros — Exercicio 2018

R$ 50.000,00

Recursos Financeiros — Exercicio 2019 R$ 50.146,86
Recursos Financeiros — Exercicio 2020 R$ 54.647,38
Recursos Financeiros — Exercicio 2021 R$ 56.271,13

Fontes de Recurso

Tesouro Municipal

Fonte: Lei n® 2.669/2017.

Macaé
Unidade Meta financeira | Meta financeira Meta financeira Meta financeira
2018 2019 2020 2021
Secretaria R$8.496.000,00 | R$9.314.000,00 | R$10.203.000,00 | R$11.553.000,00
Municipal de
Ambiente
Fundo Ambiental R$ 528.000,00 R$ 567.000,00 R$ 632.000,00 R$ 691.000,00

Programa: Desenvolvimento e Pesquisa ambiental

Meta financeira 2018

Meta financeira 2019

Meta financeira 2020

Meta financeira 2021

R$ 1.100.000,00

R$ 1.205.000,00

R$ 1.321.000,00

R$ 1.445.000,00

Programa: Sistema geografico de informac8es ambientais
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Meta financeira 2018

Meta financeira 2019

Meta financeira 2020

Meta financeira 2021

R$ 15.000,00

R$ 15.000,00

R$ 15.000,00

R$ 300.000,00

Programa: Desenvolvimento de programa municipal de educacdo ambiental

Meta financeira 2018

Meta financeira 2019

Meta financeira 2020

Meta financeira 2021

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

R$ 80.000,00

Programa: criacdo e manutencdo de unidades de conservacdo ambiental no municipio

Meta financeira 2018

Meta financeira 2019

Meta financeira 2020

Meta financeira 2021

R$ 15.000,00

R$ 15.000,00

R$ 15.000,00

R$ 230.000,00

P

rograma: Protecdo e recuperacdo de areas verdes

Meta financeira 2018

Meta financeira 2019

Meta financeira 2020

Meta financeira 2021

R$ 8.000,00

R$ 8.000,00

R$ 10.000,00

R$ 18.000,00

Programa: Protecao e recuperacado de areas verdes (recuperacao de areas degradadas)

Meta financeira 2018

Meta financeira 2019

Meta financeira 2020

Meta financeira 2021

R$ 14.000,00

R$ 30.000,00

R$ 15.000,00

R$ 591.000,00

Programa: Protecao e recuperacao de areas verdes (recuperacao de areas degradadas)

Meta financeira 2018

Meta financeira 2019

Meta financeira 2020

Meta financeira 2021

R$ 20.000,00

R$ 50.000,00

R$ 117.000,00

R$ 1.548.000,00

Miguel Pereira

Fonte: Lei n® 4.429/2017.

Programa: Recuperacao e preservacéao de recursos hidricos

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 9.423,92

R$ 10.366,31

R$ 11.402,94

R$ 12.543,23

Programa: Administracdo de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel

Acdo: Manutencéo e

funcionamento do 6rgéo

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 2.055.960,27

R$ 1.955.532,40

R$ 2.025.532,40

R$ 2.125.532,40

Acdo: Instalacéo

de parque municipal

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 55.000,00 R$ 60.500,00 R$ 66.550,00 R$ 73.205,00
Acao: Mata ciliar
Total Programa 2018 | Total Programa 2019 | Total Programa 2020 | Total Programa 2021
R$ 3.501,30 R$ 3.851,43 R$ 4.236,57 R$ 4.660,23
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Programa: Preservacgdo e conservacao ambiental
Acao: Protecdo ao meio ambiente e educacdo ambiental

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 28.013,70

R$ 30.815,07

R$ 33.896,57

R$ 37.286,23

Acéo: Desenvolvimento sustentavel em areas de preservacao

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 49.171,10

R$ 54.088,21

R$ 59.497,03

R$ 65.446,73

Acao: Protecdo do meio ambiente

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 16.025,00

R$ 16.025,00

R$ 16.970,25

R$ 18.667,27

Acéo: Protecdo do meio ambiente e educagdo ambiental

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 8.655,00

R$ 8.655,00

R$ 8.655,00

R$ 8.655,00

Acao: Protecdo do meio ambiente e educacdo ambiental

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 4.400,00

R$ 4.400,00

R$ 4.400,00

R$ 4.400,00

Nova Iguagu

Fonte: Lei n°® 3.200/2017.

Programa: Recuperacao e preservacdo ambiental

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 920.000,00

R$ 920.000,00

R$ 920.000,00

R$ 920.000,00

Programa: Fundo Municipal de Meio Ambient

e

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 80.000,00

R$ 80.000,00

R$ 80.000,00

R$ 80.000,00

Programa: Gestdo Ambiental

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 848.000,00

R$ 984.000,00

R$ 1.079.000,00

R$ 1.138.000,00

Programa: Gestdo Ambiental (Fortalecimento da Guarda Ambiental Municipal)

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 628.000,00

R$ 764.000,00

R$ 859.000,00

R$ 918.000,00

Programa: Gestdo Ambiental (Consolidacdo do Parque Municipal de Nova lguacu)

| Total Programa 2018 | Total Programa 2019 | Total Programa 2020 | Total Programa 2021
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R$ 220.000,00

R$ 220.000,00

R$ 220.000,00

R$ 220.000,00 |

Sé&o Goncgalo

Acado: Manutencédo dos servicos de preservacao e educacdo ambiental, reflorestamento e protecao

Fonte: Lei n® 4.684/2017.

Programa: Ambiente Sustentavel.

da flora em &reas publicas

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 166.563,00

R$ 1.007.559,00

R$ 1.108.315,00

R$ 1.219.146,00

Programa: Gestéo da Politica de Governo nas Diversas Funcoes.
Acado: Manutencédo do conselho municipal de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 165.363,00

R$ 1.007.559,00

R$ 1.108.315,00

R$ 1.219.146,00

Programa: Ambiente Sustentavel.
Acdo: Manutencéo da fiscalizacdo ambiental

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 72.000,00

R$ 1.815.000,00

R$ 1.996.500,00

R$ 2.196.150,00

Programa: Sdo Gongalo Mais Verde.
Acdo: Implantacdo e manutencdo das unidades de conservacéo

Total Programa 2018

Total Programa 2019

Total Programa 2020

Total Programa 2021

R$ 774.000,00 R$ 2.035.000,00 R$ 2.238.500,00 R$ 2.462.350,00
Fonte: Lei n°® 795/2018.
Tangua
Programa Apoio administrativo ao poder executivo
Unidade Gabinete Da Secretaria De Meio Ambiente
Garantir aos Orgédos do Poder Executivo recursos
Objetivos necessarios para manter e aperfeicoar seu

funcionamento operacional, contribuindo para que o
Municipio ofereca servigos

de qualidade a

populacdo.
Recursos Financeiros — Exercicio 2018 | R$ 65.000,00
Recursos Financeiros — Exercicio 2019 | R$ 68.250,00
Recursos Financeiros — Exercicio 2020 | R$ 71.662,50
Revisao 00
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Recursos Financeiros — Exercicio 2021

R$ 75.245,62

Fontes de Recurso

2018 - Royalties Unido Lei n°® 7.990/1989

Programa Gestdo Ambiental e Paisagismo

Objetivos Promover a conservacdo do meio ambiente e o
tratamento paisagistico do Municipio.

Acao 1 Tratamento paisagistico de areas publicas

Acao 2 Educacdo Ambiental

Recursos Financeiros — Exercicio 2018 | R$ 10.500,00

Recursos Financeiros — Exercicio 2019 | R$ 11.025,00

Recursos Financeiros — Exercicio 2020 | R$v11.576,24

Recursos Financeiros — Exercicio 2021 | R$ 12.155,06

Fontes de Recurso

Royalties Unido Lei n°® 7.990/1989

Programa Desenvolvimento Ambiental

Objetivos Fortalecer as politicas ambientais no Municipio.

Acdo Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental
— CODEMA

Recursos Financeiros — Exercicio 2018 | R$ 10.000,00

Recursos Financeiros — Exercicio 2019 | R$ 10.000,00

Recursos Financeiros — Exercicio 2020 | R$ 10.000,00

Recursos Financeiros — Exercicio 2021 | R$ 10.000,00

Fontes de Recurso

Royalties Unido Lei n°® 7.990/1989

Programa Desenvolvimento Ambiental

Objetivos Fortalecer as politicas ambientais no Municipio.
Acdo Fortalecimento da Secretaria de Meio Ambiente
Acéo Eventos ambientais

Recursos Financeiros — Exercicio 2018 | R$ 87.000,00

Recursos Financeiros — Exercicio 2019 | R$ 95.000,00

Recursos Financeiros — Exercicio 2020

R$ 103.800,00

Recursos Financeiros — Exercicio 2021

R$ 113.480,00

Fontes de Recurso

Recursos Ordinarios e FMDAM

Programa Desenvolvimento Ambiental

Objetivos Fortalecer as politicas ambientais no Municipio.
Acdo Recuperacao de areas degradadas

Recursos Financeiros — Exercicio 2018 | R$ 43.000,00

Recursos Financeiros — Exercicio 2019 | R$ 47.000,00

Recursos Financeiros — Exercicio 2020 | R$ 51.400,00

Recursos Financeiros — Exercicio 2021 | R$ 56.240,00

Fontes de Recurso

Recursos Ordinarios e FMDAM

Fonte: Lei n°® 1.090/2017.
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ANEXO Il - LEGISLACAO DE PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS E A ORGANIZACAO
DO PLANEJAMENTO AMBIENTAL

Municipio / Lei Como o Plano apresenta o meio ambiente?
Cachoeira de Macacu Capitulo IV Do Meio Ambiente;
Secéo | — Das Disposicdes Gerais;
Lei n® 1.653 de 2006. Secéo Il — Do Saneamento Ambiental;
Secéo Il — Do Patrimbnio Ambiental
Duque de Caxias Titulo 11l — Politicas Setoriais Municipais; Capitulo | — Da Politica Ambiental;
Titulo IV — Do Macrozoneamento; Capitulo Il — Das Zonas Especiais; Secao
Lei Complementar n° 1 Il — Das Zonas Especiais de Interesse Ambiental - Zeia
de 2006.
Guapimirim Capitulo 3 — Das politicas setoriais
Secédo | — Meio ambiente e patrimdnio histérico-cultural
Lei Complementar n® Subsecédo | — Das Unidades de Conservacdo Ambiental
001 de 29 de dezembro Subsecdo Il — Dos Programas
de 2003 Subsecdo Ill — Disposicdes especiais
Itaborai Capitulo 1l - Do meio ambiente e do desenvolvimento urbano
Secao | - Da politica ambiental;
Plano Diretor de Subsecdao | - Das areas verdes;
Desenvolvimento Subsecao Il - Dos recursos hidricos;
Integrado de Itaborai Subsecéo Il - Do saneamento basico;

Titulo 11l - Do Plano Urbanistico-Ambiental;
Capitulo | - Dos elementos estruturadores e integradores;
Subsecdo IV - Das areas verdes

Macaé Capitulo Il — Do Meio Ambiente;

Secéo | — Da Politica Ambiental; Secao Il — Dos Recursos Hidricos; Se¢éo
Lei Complementar n° Il — Do Saneamento Basico; Subsecéo | — Do Abastecimento de Agua;
279 de 2018. Subsecao Il — Do Sistema de Esgotamento Sanitario; Subsecao Il — Da

Drenagem Urbana; Subsecao IV — Dos Residuos Sdélidos; Secao IV — Da
Educacdo Ambiental; Secéo V — Das Unidades de conservacdo municipais;

Magé Ill. O Plano Diretor e a Politica de Saneamento Ambiental;
Lei n°® 1773 de 2006 VI. Politicas para Areas de Preservacéo.

Miguel Pereira

Lei Complementar n° Eixo 1 — Ocupagédo Sustentavel do Territorio

133 de 2006

Nova lguagu Titulo Il -

Do Ordenamento Territorial e da Estruturacdo da Cidade; Capitulo Il
Das Macrozonas; Secéo |
Lei n®4.092 de 2011 Da Macrozona de Preservacdo Ambiental Integral; Secao I
Da Macrozona de Uso Sustentével; Capitulo 111
Das Acdes Estratégicas de Implementacédo da Politica Territorial; Secéo VI
Programa de Meio Ambiente; Capitulo IV
Dos Instrumentos Indutores do Ordenamento do Territério; Secéo V
Dos Instrumentos de Protecdo Ambiental e do Patriménio Cultural,
Subsecdo I: Dos Termos de Compromisso Ambiental e de Ajustamento de
Conduta Ambiental;
Subsecéo lll: Zoneamento Ambiental
Sao Gongalo Capitulo Ill - Linhas estratégicas; Secao |
Das estratégias de preservacdo do meio ambiente; Titulo Ill - Da
Organizacéao do Territério; Capitulo |
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Lei Complementar n® 1 Da macrozona de preservacdo ambiental; Sec¢éo |
de 20009. Da zona de uso restrito; Secéo |l
Da zona de uso sustentavel
Titulo Il - Politicas Setoriais; Capitulo VIII - Do Meio Ambiente; Secéo | — Dos
Recursos Hidricos;
Secdo Il — Das Areas Verdes;
Secao Il - Do Saneamento Ambiental; Titulo Il — Do Ordenamento e
Controle Urbanistico; Secéo | — Do Macrozoneamento; Subsec¢éo IV — Das
Areas Protegidas.

Tanguéa

Lei n° 0562 de 2006.
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ANEXO IV - OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PLANO ESTRATEGICO DO

MOSAICO CENTRAL FLUMINENSE NA RELACAO COM O PMMA

Objetivo Resultado Acéo Atores Prazo Indicador Prioridade
Estratégico esperado
Sustentabilidade | Sustentabilida | Sensibilizar Secretarias | Curto indice de -
Politica, de gestores Municipais participaca
financeira e Econbmica municipais de Meio o no ICMS
articulacédo do para Ambiente Verde
Mosaico cumprimento
de requisitos
do ICMS-E
Sustentabilidade | Sustentabilida | Estimular Prefeituras | Médio N° de -
Politica, de subsidios e RPPNs
financeira e Econbmica ou isencdes criadas
articulacao do fiscais para N° de
Mosaico criacdo de praticas
RPPNs e contempla
préticas das com
sustentéveis isencdes
Sustentabilidade | Fortalecimento | Estimular a Secretarias | Curto No de 8
politica, politico efetividade Municipais secretarias
financeira e das de Meio com
articulagéo do secretarias e | Ambiente; quadro
Mosaico conselhos ANAMA; técnico No
municipais APEDEMA; de
de meio ABONG; municipios
ambiente Rede de com
ONGs da conselhos
Mata de meio
Atlantica ambiente
Sustentabilidade | Fortalecimento | Estimular a Secretarias | Curto No de UCs | 8
Politica, politico nomeacao de | Municipais municipais
financeira e chefes para de Meio com chefia
articulagéo do UCs Ambiente; nomeada
Mosaico municipais ANAMA,;
APEDEMA;
Abong;
Rede de
ONGs da
Mata
Atlantica
Sustentabilidade | Fortalecimento | Envolver o Secretarias | Curto Sem -
Politica, politico Mosaico nas | Municipais indicador
financeira e politicas de Meio quantificav
articulacado do municipais Ambiente; el
Mosaico por meio das | ANAMA;
Secretarias APEDEMA,;
Municipais Abong;
Rede de
Revisdo 00

Produto 3
roduto Margo/2019



Planos Municipais de Conservacéo e Recuperagcdo da Mata Atlantica Central Fluminense

PLANOS MUNICIPAIS DE CONSERVACAO E
RECUPERAGAO DA MATA ATLANTICA

Projeto Biodiversidade e Mudancas Climéticas na Mata Atlantica

de Meio ONGs da
Ambiente Mata
Atlantica
Sustentabilidade | Fortalecimento | Estimular a Secretarias | Médio No de
Politica, politico criacdo de Municipais conselhos
financeira e conselhos de Meio criados
articulacédo do das UCs Ambiente;
Mosaico municipais ANAMA;
APEDEMA;
ABONG;
Rede de
ONGs da
Mata
Atlantica
Implementacéo UCs Fomentar a Prefeituras; | Curto % de
das UCs estruturadas implementac | INEA; guardas
8o de ICMBIo; capaci-
programa de | Corpo de tados
educagéao bombeiros
continuada
de guardas
municipais
Recuperacao Areas Estimular a Prefeitura; | Curto N° de
degradadas criacdo de ONGs; viveiros
com aumento | viveiros Universida implantado
da cobertura comunitérios | des S
vegetal e da elou (UFRRJ);
conectividade | municipais Empresas;
interna e com ICMBIO;
outros INEA
mosaicos
Recuperacédo Areas Identificar as | Prefeituras; | Curto N° de
degradadas propriedades | Emater; proprie-
com aumento | com area ICMBio; dades
da cobertura degradada e | INEA; identifi-
vegetal e da sensibili- Pacto; cadas
conectividade | zacdo dos Emater; N° de
interna e com | proprietarios | ONGs; proprie-
outros Sindicatos tarios
mosaicos rurais; sensibili-
Universida zados
des

Fonte: Extraido de Associa¢do Mico-Ledo-Dourado (2010).
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ANEXO V — UNIDADES DE CONSERVACAO IDENTIFICADAS

Unidades de Conservagdo identificadas (revisdo bibliogréfica)

Cachoeiras de Macacu
Unidade de Conservagéo Area da Percentual Plano de manejo Instancia

uc (C)
municipio
(ha)

APA da Bacia do Rio Sao 7.104 4.6 Possui Federal
Jodo/Mico ledo dourado

ESEC Paraiso 3.461 76,2 N&o possui Estadual
APA Bacia do Rio Macacu N&o possui Estadual
PE dos Trés Picos 39.193 66 Possui Estadual
MONA Pedra do Colégio 100 Possui Municipal
RPPN Reserva ecolégica de 302,12 100 Estadual
Guapiacgu

RPPN Reserva ecoldgica de 35,12 100 Estadual
Guapiacu Il

Itaborai

ESEC Guanabara 812,7 42 Possui Federal
APA Guapimirim 1.791,39 12,95 Possui Federal
APA Bacia do Rio Macacu 739,45 3.8 N&o possui Estadual
PNM Paleontolégico de S&o José | 125,48 100 N&o possui Municipal
de Itaborai*
Parque FlorestaldoBarbosao** N&o possuli Municipal

*Decreto n°® 102, de 16 de Outubro de 2018
**A Lein® 1.171 de 02 de Agosto de 1993 criou, porém nao delimitou a UC

Séo Gongcalo

PARNA Serra dos Orgdos 240 11,98 Possui Federal
APA Guapimirim 1.990 14,99 Possui Federal
ESEC Guanabara 70 3,57 N&o possui Federal
APA Municipal do Engenho 140 100 Possui (2018) Municipal
Pequeno

PNM de S&o Gongalo 88,92 100 Nao Possui Municipal
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APA Alto da Gaia 530 100 Em elaboragéo Municipal
(integrado*)
APA Itaoca 3.090 100 Em elaboracéo Municipal
(integrado*)
APA Estancia Pendotiba 100 Em elaboracgéo Municipal
(integrado®)
PNM Serra do Barboséo 605,28 100 Ndotem.Estdemfase | Municipal
de regularizagcdo
fundiaria
ESEC Guanabara 1.081 55,8 N&o possui Federal
PARNA Serra dos Orgédos 3.202 16,18 Possui Federal
APA Guapimirim 3.644 27,45 Possui Federal
APA Petrépolis 6.032 10,32 Possui Federal
ESEC Paraiso 1.081 23,8 N&o possui Estadual
PE dos Trés Picos 51.621.2 Possui Estadual
54
APA Bacia do Rio Macacu 21.949 N&o possui Estadual
APA Guapi-Guapiagu 15.538 100 N&o possui Municipal
PNM Nascentes do Jaibi 57,92 100 N&o possui Municipal
PNM Aguas de Guapimirim 1.621 100 N&o possui Municipal
ARIE Citrolandia 15,12 100 N&o possui Municipal
REBIO Uniao 7.756 11,50 Possui Federal
PNM Atalaia 235 100 Possui Municipal
PNM da Restinga do Barreto 32 100 N&o possui Municipal
APA do Sana 11802 100 Possui Municipal
PN da Restinga de Jurubatiba 217,87 0,2 Possui Federal
RPPN Fazenda do Maiéao 248,4 100 N&o possui Estadual
RPPN Fazenda Barra do Sana 162,4 100 N&o possui Federal
RPPN Shamgrila 86 100 N&o possui Municipal
RPPN Mario e Alba Corral 9 100 N&o possui Municipal
RPPN Sitio Sumidouro e Sitio 43 100 N&o possui Federal
Peito
do Pombo
APA Arquipélago de Santana 5.029 100 N&o possui Municipal
(Marinha)
PNM Arquipélago de Santana 164 100 N&o Possui Municipal
PARNA Serra dos Orgaos 7.023 35,5 Possui Federal
APA Guapimirim 864 6,51 Possui Federal
APA Petropolis 10.070 17,23 Possui Federal
Produto 3 Revisao 00
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RPPN El Nagual 17 100 Possui Federal
RPPN Queréncia 5 100 Possui Federal
RPPN Campo Escoteiro Geraldo 20,30 100 Possui Estadual
Hugo Nunes
APA Bacia do Rio Macacu Em elaboragéo Estadual
APA Surui 14.146 100 N&o possui Municipal
REBIO Tingua 9.102 31,73 Possui Federal
APA Petrdpolis 2.977 5,09 Possui Federal
PNM Taquara 19.4 100 Possui Municipal
REBIO Tingua 2.924 11,16 Possui Federal
REBIO Araras Pequena - Possui Estadual
porcéo
MONA Gruta dos escravos 3.400 100 N&o possui Municipal
PNM da Rocha Negra 144 100 N&o possui Municipal
REBIO Vale das Princesas 101,54 100 N&o possui Municipal
APA Rio Santana 12.764 100 N&o possui Municipal
PNM Veredas Sertdozinho 41,55 100 N&o possui Municipal
RPPN Maria Clara 1,47 100 N&o possui Municipal
RPPN Pouso Alto 3,82 100 Estadual
RPPN Monte Alegre 1A 8,24 100 Estadual
RPPN Monte Alegre 1B 4,33 100 Estadual
RPPN Sitio Monte Alegre 3 7,17 100 N&o possui Municipal
RPPN Sitio Monte Alegre 4 9,36 100 N&o possui Municipal
RPPN Sitio Oficina 16,4 100 N&o possui Municipal
RPPN Casa da Arvore 1 100 Municipal
RPPN Reserva Gargarullo 45,72 100 Estadual
REBIO Tingua 13.174 50,27 Possui Federal
IAPA Rio S&o Pedro de 2474 100 Municipal
Jaceruba
RPPN CEC/Tingua 16,50 100 Federal
RPPN Sitio Paiqueré 14,10 100 Federal

Fonte: Masterplan (2019)

Nota:1-ARPPNShamgrila, segundoafonte:
http://avesdemacae.com/conteudo/?id=272, engloba RPPN Sitio Sumidouro
(33ha) e Sitio Peito de Pomba (10h), conforme Portaria 156-N de 19.11.1998 DO
223 de 20.11.1988;

** - Sem informacgdes
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ANEXO VI - PROPOSTA DE ZONEAMENTO PARA O CORREDOR
ECOLOGICO SANTA FE-BARBOSAO-SAMBE

PROPOSTA DE ZONEAMENTO PARA O CORREDOR ECOLOGICO SANTA FE/BARBOSAO/SAMBE
- MAPA 8 -
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Fonte: Extraido de GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (2004).
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