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PARTE | — Analise de Abrangéncia e de Desdobramento das Metas e A¢bes

1. Introducdo

Este relatdrio apresenta a andlise de abrangéncia do Plano de Acdo que integra a Estratégia
Nacional e Plano de Acdo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) no Brasil. O trabalho foi
realizado pela equipe da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN) no Brasil, com

0 apoio da Secretaria de Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente (SBio/MMA).

O objetivo geral da analise de abrangéncia é verificar se o Plano de Acdo construido no
processo da EPANB contempla as Metas Nacionais de Biodiversidade e estd coerente com os
compromissos do Brasil perante a Convencdo da Diversidade Biolégica (CDB). Como resultados,
foram identificados aspectos importantes para o processo de construcdo da EPANB, tais como as
experiéncias positivas, os desafios, as lacunas e os pontos de atencdo. Dessa forma, serd possivel
orientar a implementacdo da EPANB até 2020 e sistematizar licGes aprendidas para melhorias no

planejamento de estratégias futuras.

O presente documento refere-se a uma fase preliminar das analises, realizadas ainda no ambito
de um trabalho interno entre a UICN e a SBio/MMA. Esta andlise serad aprofundada e sua versdo
final serd entregue junto ao produto 4. Até o momento, essas analises foram realizadas com base
na versdo atualizada do documento da EPANB, na planilha do Plano de A¢do e no 52 Relatdrio

Nacional para a CDB e em relagdo ao Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal (2016-2019).

2. Analise

2.1. Visdo geral Plano de Acao da EPANB

2.1.1. Sobre a EPANB e o Plano de A¢ao

A metodologia da analise de abrangéncia foi baseada em um processo de avaliacdo de cada
acdo proposta no Plano de Acdo, para identificar: (i) a representatividade das acGes em relagcdo as
Metas Nacionais e (ii) a contribuicdo de cada instituicdo ou programa que aderiu a EPANB ao incluir

suas acdes no Plano de Agdo.

O documento da EPANB estd organizando em trés partes: a primeira parte apresenta o

contexto e os antecedentes que levaram a sua estruturagdo; a segunda parte apresenta os



componentes estratégicos que norteiam a EPANB como, por exemplo, a missdo, a visdo, 0s
objetivos estratégicos, as metas e seus indicadores; e a terceira parte apresenta o Plano de acdo,
que integra a¢des da SBio/MMA como as aclBes de outras instituicdes e programas que
contribuem para o alcance das Metas Nacionais, em diferentes niveis de governanca.

No processo de elaboracdo da EPANB, 231 instituicdes foram convidadas a participar, das
quais 66 enviaram contribuicBes relacionadas ao texto e/ou ao Plano de Acdo. Dessas, 52
instituicdes enviaram contribuicdes apenas para o Plano de Agdo. Atualmente, a versdo 2 da EPANB
conta com 705 acles! referentes as 20 Metas Nacionais e distribuidas entre as diferentes
instituicGes e programas proponentes e responsaveis pelas a¢des (Figura 1). Cada uma das
instituicBes e programas convidados pela SBio/MMA teve acesso a uma planilha padrdo (formato
“xIxs”) para preenchimento das informaces indicadas para cada acdo proposta, buscando um
processo transparente e participativo.

O Plano de A¢do?foi estruturado na planilha em formato de quadro (formulario em tabela)
contendo colunas (campos) para preenchimento das informacdes, tais como: proponente, acdo
proposta e seu objetivo, informacGes de custo, datas previstas de inicio e término da acdo. A
estrutura da planilha permite filtrar e selecionar as informacdes por tipo de instituicdo ou programa

de acordo com sua esfera de atuacdo.

1A quantidade de ac8es pode variar apds o processo de validacdo e esclarecimento de duvidas junto as instituicdes e programas
participantes e o total de a¢Bes sé sera oficial apds a versdo final do documento da EPANB.

2 A planilha padrdo do Plano de Agdo, fornecida pelo MMA as instituigBes e programas convidados ao processo de adesdo, pode ser
acessada por meio do link: http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80049/CDB/Planilha_acoes_adesa0%202.xls
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Figura 1: Distribuicdo das a¢des em relagdo as 20 Metas Nacionais da EPANB

2.1.1.1. Lacunas e pontos de atengcdo quanto ao Plano de A¢do

Quanto a apresentagdo e estrutura da planilha do Plano de Agdo:

o]

O volume de informagdes recebidas, provenientes de 52 instituicGes e programas
contribuintes, que inicialmente resultaram em cerca de 700 ac¢les, e o conteudo
heterogéneo de tais informacdes, dificultaram a padronizacdo do texto no Plano de Acédo.
Isso requer uma etapa de revisdo e verificacdo do conteldo junto aos contribuintes, o que

ja vem sendo realizado pela SBio/MMA com apoio da UICN.

No processo de verificacdo das acBes propostas, pode-se perceber a sobreposicdo de
nichos de atuacgdo: algumas instituices ou programas enviaram ac¢des semelhantes. Isso
também requer um processo de andlise mais detalhado para filtrar a¢cdes supostamente

repetidas, o que pode resultar na diminuicdo na quantidade total das acdes e na



guantidade de ac¢des atribuidas a determinadas instituicdes ou programas. Por exemplo:

acdes do MCTIC com a¢des da SBio/MMA.

Dado o volume de informacdes para as centenas de ac¢des, a estrutura do Plano de Acado
esta organizada de forma que pode dificultar seu manuseio e administracao, dependendo
do perfil do usudrio. Considerando-se a grande extensdo da planilha (que no total tem
cerca de 700 linhas e mais de uma dezena de colunas), recomenda-se verificar a
possibilidade de organizar o Plano de Acdo com o uso de ferramentas de banco de dados
para melhor administracdo do conteudo e possivelmente, disponibilizado em ambiente
amigavel para o usudrio final. O Portal Biosfera3, do MMA, poderia ser um ambiente virtual

para abrigar o banco de dados do Plano de Acdo.

Algumas informacdes consideradas essenciais para a analise de abrangéncia ndo constam
na planilha padrdo do Plano de Acdo e, portanto, ndo foram solicitadas no processo de
coleta de dados, tais como: (i) o bioma ou a regido de atuacdo; e (ii) colunas que indicariam

se a acdo ja estd sendo implementada ou se é apenas uma proposta.

A estrutura da tabela do plano de a¢do ndo contempla informacgdes de monitoramento,
como por exemplo indicadores, para acompanhar a implementacdo de cada acdo
proposta. Nesse sentido, ja estad sendo tratado entre o UICN e o SBio/MMA um Plano de
Monitoramento com a participacdo de varios parceiros e atores envolvidos no processo

de elaboracdo da EPANB.
e Quanto a distribuicdo da quantidade de a¢Bes por meta

Observando-se a quantidade de agGes totais definidas para cada meta (Figura 1), nota-se
que a distribuicdo da quantidade de a¢Bes por meta estd bastante heterogénea. Enquanto
algumas metas apresentam uma elevada quantidade de a¢des previstas, como a Meta 11,
gue trata de Unidades de Conservacdo e possui atualmente 88 a¢des, outras apresentam
um valor considerado relativamente baixo, tais como: a Meta 10 (recifes de corais e
ecossistemas marinhos) com oito acées, a Meta 17 (implementacdo da EPANB) com 9

acGes, e a Meta 20 (mobilizagdo e alocagdo de recursos financeiros) com 10 ag¢des.

Das 66 instituicGes e programas que contribuiram com a elaboracdo da EPANB, 52
enviaram ag¢des para compor o Plano de Acdo. A Tabela 1 apresenta a lista da instituicGes e

programas agrupados em oito grupos ou esferas de atuacgdo.

3 http://biosfera.mma.gov.br/MMA/login



Tabela 1: Esferas de atuagdo das instituicGes e programas participantes da EPANB que enviaram contribui¢des para
o Plano de Agéo

INSTITUIGAO OU PROGRAMA




Reserva da Biosfera da Mata Atlantica RBMA -
Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza UICN -
7 - Financiadoras e

Setor Privado Financiadora de Estudos e Projetos FINEP -
Rede Amazénia Ocidental/INPA - AM
Rede Mata Atlantica 1/UERJ - RJ
Rede Mata Atlantica 1/UFPR - PR
Sitio PELD: Campos Sulinos = RS

8 - Academia Sitio PELD: Mata Atlantica e Sistema Lacustre do Médio Rio Doce-MG - MG
Sitio PELD: Pantanal Norte, sitio 12 = MT
Sitio PELD: Parque Nacional das Emas — Sitio 13 = GO
Sitio PELD: Planicie de inundagdo do Alto Rio Parana — Sitio 6 = PR
Sitio PELD: Transigdo Cerrado - Floresta Amazonica - Sitio 15 = MT

o Das 52 instituicdes e programas que contribuiram para o Plano de Agdo, os grupos mais
representativos até o momento sdo as OEMAs (26%), Sociedade Civil (ONGs) (20%) e
Academia (17%), representando juntos 63% do total (Figura 2). O nimero de instituicdes
por esfera de agdo foi varidvel, por exemplo, na esfera de “Financiadores e Setor Privado”
somente uma instituicdo contribuiu, o que representa 2% do total de instituicdes,
enquanto outros grupos tiveram uma representatividade maior por possuirem mais
instituicdes. Esses percentuais representados no grafico sdo referentes ao niumero de

instituicGes/programas e ndo ao numero de suas acdes.

Secretarias do _Entldades
Academia MMA Vinculadas ao
17% MMA
7%
Financiadores e p Mlnlsten.os,
i 4 Secretarias
Setor Privado L.
2% Especiais e
Empresas Publicas
11%
Institutos/
Instituigoes
Sociedade Civil vinculados a
(ONGs e afins) Ministérios
0,
20% 11%

OEMAs
26%

Figura 2: Distribuicdo por esferas de atuagdo das instituicGes que contribuiram com o Plano de Agdo



o Em relagdo as instituicOes e programas participantes do processo, devido aos diferentes
campos de atuacgdo de cada uma, as suas contribuicdes em relagdo as 20 Metas Nacionais
também ocorreram de forma heterogénea. Para ilustrar essa heterogeneidade, a Tabela
2 apresenta uma matriz relacionando cada instituicdo ou programa contribuinte com as
metas para as quais houve contribuicdo por meio de suas respectivas acbes. Essa
informacdo pode subsidiar a formacdo/organizacdo de grupos tematicos para contribuir

com o processo de implementagao da EPANB.

Tabela 2: Matriz indicando para qual meta cada instituicdo aderente contribui com agdes (1 = SIM; 0 = NAO)

Agéncia Nacional de Aguas 1/0[1|0|0|0|1|0O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|1]|0O

Agroicone i1/,0/0|1|]0|0O|lO|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O]|O]1

Centro de Pesquisas Ambientais |0 o |0 |0 |0 |0|0|0lO0|O0O|0|0O|O|O|1]|l0/0/0|0 0
do Nordeste

Conselho Nacional de ojo|o|o|lOo|jO|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|1]|0O
Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico

Companhia Nacional de oj/1|/o0|0|0|O0|O|O|lO|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O]|O
Abastecimento

Conservagéo Internacional ojojofofof1f(1|/0|O0O|O|1|1|0|O|1(0|O|1|1]|O0

Empresa Brasileira de Pesquisa o|lojojo|lo|lO|l1|l0|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O]|O
Agropecuaria

Financiadora de Estudos e olojo0o|0O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|]O|]O|O|O|]O]|1]0O
Projetos
Fundacéo Biodiversitas o|lojo|o|lo|lo|O|O|O|O|1|0|O|O|21|0O|0O|0O]|O]|O

Fundacéo do Meio Ambiente de o|joj1(0(0|O|O|O|12|0|1]|0|O|O|1(0|O|O|1]|O
Santa Catarina

Fundacéo Estadual de Protegcéo o|lojoloflo|lOoO|lO|O|21|0|1|1|0|O|O|O|O|O|1]|O
Ambiental Henrique Luis Roessler

do Rio Grande do Sul

Fundagéo Grupo Boticario de i1,0/212|0|2|0|2|0lO|1|1|1|0|0|1|0|0O|O]|O0O]O
Protecdo a Natureza

Fundag&o Joaquim Nabuco ojojo|o0|lO|lO|O|O|O|O|1|O|O|O|O|]O|]O|O|O]O
Fundacgo Nacional do indio olol1|/0/1|lo|1]|0|l0]0|1]|0|12|0|212]0]0|1]|0]|0O

Fundacéo Neotrépica do Brasil oj1({1(0(0|O|1|2|0|O0|1]|0|O|O|O|O|O|O|O]|O

Fundag&o Oswaldo Cruz i/1/1/1/0o0/0/0]0oj2|0O0|2]0f2]2]0f1|1/1/1 0

ICLEI SAMS - Secretariadopara | 0 |0 |1 /0/1/0/1|1|/1 /0 /10121 0|l0/0]|0'0
América do Sul




Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade

Instituto de Protegdo Ambiental
do Amazonas

Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional

Instituto Estadual de Florestas

Instituto Estadual do Ambiente

Instituto Mamiraua

Instituto Nacional de Tecnologia

Jardim Botanico do Rio de
Janeiro

Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes

Ministério da Saude

Ministério do Turismo

Nucleo Sécio Ambiental Araga-
Piranga

Rede Amazdnia Ocidental/INPA

Rede Mata Atlantica 1/UERJ

Rede Mata Atlantica 1/UFPR

Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica

Secretaria de Biodiversidade

Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento
Econdmico - MS

Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e

Assuntos Metropolitanos - GO

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente de Sdo Paulo

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Amazonas

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Estado do Parana




Secretaria de Extrativismo e ololo|lololol1lo/lo|lo|1l0l0o|lo|lo|lOo|O]|1]O
Desenvolvimento Rural
Sustentavel

Secretaria do Meio Ambiente-RS | 0 |1 /1 /0 /1100100101 1/ 0/1 11

Secretaria do Meio Ambiente e olo|l1|1|1]|/]0|0|0|lO|O|1|0|0O|1]|12]|]0]0]|]0]0O
Recursos Hidricos TO

Secretaria de Articulagdo o|lojof1(0|lO|O|lO|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O]|DO
Institucional e Cidadania
Ambiental

Secretaria Estadual de Meio olo/o|O0O|1]|]0|0|0O|lO|O|1|0|O|O|O|O|O|0]12
Ambiente do Estado do Rio
Grande do Sul

Secretaria Estadual do Meio i1/0/{0|0|O0|O0Of21|1|0|0|1|0|O0O|O0]|]O]|]O]|O|O|O
Ambiente do Estado do Ceara

Servico Florestal Brasileiro o|oj1({1(0(O0f|1|0O|O0O|O|O|O|O|O|O|O|O|O]|1

Sitio PELD: Campos Sulinos o|lolo|1/0|0|1|0|lO|O|O|O|O|]O|O|O|O|O]|O

Sitio PELD: Pantanal Norte,sito | 1 (o /o /o0 0|01 /0/0|00lO0lO/OlO/O/0/0]|0O
12

Sitio PELD: Parque Nacionaldas | 1 (o |0 |0 |0 |0 |0|0O|lO|O0O|O0|O0O|O|O|O|O]O]O]|O
Emas - Sitio 13

Sitio PELD: Planicie de olo|lo|lo|o|l1|0|O|lO|O|O|]O|O|]O|O|]O|O]|]O|O
inundacéo do Alto rio Parana -
sitio 6

Sitio PELD: Transi¢éo Cerrado - i1/0|/0|212|0|0O0|1|0|0|O|O|2]|0O|0O|2|0|0]|1]1
Floresta Amazénica (Sitio 15)

Unido Internacional para a o|lolo|1/0|0|OfOfl1]|0]|1|2|0|12|1|0|1|0]O
Conservag&o da Natureza

TOTAL 21|16 18 12 16 10 23 9 12 7 28 12 10 14 22 6 7 15 21

2.1.2.1. Lacunas e pontos de atengcdo quanto as Instituicbes e Programas participantes

e Quanto as Universidades e Programas vinculados

o Durante o processo de construcdo da EPANB foram incluidas diferentes instituicGes e
programas vinculados as Universidades, tais como os Programas de Pesquisa Ecoldgica de
Longa Duracdo (Sitios PELD) e as Redes de Pesquisa. Recomenda-se, o fortalecimento das
Universidades como ente institucional participante da EPANB, dado o potencial de
contribuicdo por meio de seus diversos programas e projetos ligados a producdo de
conhecimento cientifico e a disseminacdo de informacdo de qualidade (publicacBes e
disponibilizacdo de bancos de dados) que sdo essenciais na avaliacdo dos processos

ligados a conservacdo da biodiversidade.




o No Plano de ac¢do existem ac¢des cuja instituicdo proponente esta diferente da instituicdo
responsavel pela sua execucdo, entretanto isso ja esta em processo de verificacdo junto

as instituicdes participantes.

o Em relagdo as instituicdes que tem potencial para efetivamente contribuir, podem-se

destacar Secretarias, Ministérios e Conselhos que tem papel fundamental na
implementacdo de a¢les estratégicas para o alcance de algumas das Metas Nacionais.
Para essa analise, procurou-se verificar as instituicdes que podem ter algum tipo de
relagdo com o conteddo fundamental de cada Meta Nacional. A sugestdo dessas
instituicdes baseou-se na analise do cadastro de instituicdes convidadas a participar do
processo da EPANB que ainda ndo enviaram contribuicGes, e que poderiam agregar novas
acdes as metas. Na Tabela 3 estdo destacadas as Metas Nacionais e as instituicdes aqui
recomendadas para contribuir em um momento futuro (mesmo aquelas que ja

contribuiram em outras metas), incrementando novas acdes ao Plano de Acdo da EPANB.

Tabela 3: Outras instituicdes chave para o processo de complementacdo do Plano de Acdo da EPANB*

OUTRAS INSTITUIGOES QUE POSSAM VIR A CONTRIBUIR
META NACIONAL PARA O PROCESSO DE COMPLEMENTACAQO DA EPANB®

Meta 2: Integrar os valores da biodiversidade no
desenvolvimento inclusive para a erradicagdo da
pobreza e reducdo da desigualdade

Meta 6: Pesca sustentavel

Meta 7: Sustentabilidade da agricultura, piscicultura e
silvicultura

Meta 10: Redugdes de pressdes sobre os recifes de
coral

Meta 11: Expandir e Implementar sistemas de areas
protegidas

Meta 14: Restauragdo de ecossistemas provedores de
servigos essenciais levando em conta as necessidades
das mulheres, povos e comunidades tradicionais,
povos indigenas e comunidades locais, e de pobres e
vulnerdveis

Meta 15: Recuperagdo dos ecossistemas degradados
para mitigagdo e adaptacgdo as mudancas climaticas
Meta 17: Elaboragdo e implementacdo da Estratégia
Nacional de Biodiversidade - EPANB

Meta 18: Respeito as populagdes e conhecimentos
tradicionais, incluindo atividades de agricultura
familiar

Secretaria Extraordindria para Superacdo da Extrema Pobreza -
SESEP/MDSA

Secretaria de Aquicultura e Pesca - SAP

Secretaria de Defesa Agropecudria - SDA/MAPA

Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA

Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental - SMCQ

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaéveis - IBAMA®

Secretaria Especial de Politica para as Mulheres - SPM/PR

Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais/Rede
Pantaneiras - CNPCT
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil - ABIP

Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental - SMCQ

—Qutras OEMAs

Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e do
Cooperativismo - SMC/MAPA

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares - CONTAG

Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agrario - Casa Civil/PR

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA

4Neste quadro, as Metas Nacionais n3o estdo descritas com seu texto completo, apenas uma parte representando todo seu contexto
para melhor entendimento da atuagdo de cada uma das instituigcdes.

5 As instituicdes foram selecionadas com base no cadastro de instituicdes elaborado pela SBio/MMA.

6 Em alinhamento as contribui¢des do ICMBio



Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais/Rede
Pantaneiras - CNPCT
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil - ABIP

Meta 19: Ciéncia e tecnologia para a Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE
biodiversidade, disponibilizagdo de dados

2.1.3. Sobre as informagdes de recursos do Plano de A¢do da EPANB

Das 52 instituicOes que contribuiram com acGes na planilha do Plano de Acédo, 37 delas (71%)
enviaram dados e informacGes referentes a: (i) custos estimados, (ii) recursos ja investidos e (iii)

recurso assegurado para a execucdo das acdes.

A Figura 3 apresenta a comparac¢do do custo total estimado e do recurso assegurado para as
acGes de cada Meta Nacional, conforme informacdo e dados brutos fornecidos pelas
instituicGes/programas contribuintes para o Plano de A¢do da EPANB, sem levar em consideragdo
outras informacdes apresentadas, como: (i) a destinagdo especifica do recurso para determinada
regido; (ii) a periodicidade da utilizacdo do recurso; (iii) a doador/provedor do recurso; e (iv) a

utilizacdo de parte do recurso em outros projetos da instituicdo/programa.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
® Custo total estimado (RS) Recurso assegurado (RS)
Figura 3: Proporgdo dos valores de custo total estimados e recursos assegurado para as a¢des de cada Meta Nacional,

conforme informacgdo e dados brutos fornecidos pelas instituicBes/programas contribuintes para o Plano de A¢do da
EPANB.

A Figura 4 ilustra a distribuicdo e a proporcdo dos valores do custo total estimado e do recurso
j4 investido (RS), totalizados para cada Meta Nacional, conforme informacdes e dados brutos

fornecidos pelas instituicdes/programas contribuintes. No grafico pode-se perceber que as metas



5,8,11, 14 e 19 sdo as que apresentam as maiores diferencas na proporc¢ao entre custo estimado

e valor ja investido.

1 2 3 4 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

M Custo total estimado (RS) Valor ja investido (RS)

Figura 4: Custo total estimado e valor ja investido (RS) totalizados para cada Meta Nacional, conforme informagdes e

dados brutos fornecidos pelas instituicdes/programas contribuintes.

2.1.3.1. Lacunas e pontos de atencdo quanto a abordagem financeira da EPANB

Quanto aos valores do custo total estimado e do recurso assegurado

Na analise realizada a partir dos dados e informacdes da planilha do Plano de Acdo, pode-
se observar que, de modo geral, a informacdo da estimativa de custos fornecida pelas
instituicdes e programas contribuintes (custos estimados, recursos assegurados e total ja
investido) é apresentada de forma heterogénea, incluindo informacdes adicionais em
parte dos casos, e indicando as agéncias que estdo fornecendo o recurso ou que estes

estdo vinculados a outros projetos dentro da mesma instituicdo ou programa.

Considerando-se total dos valores (RS) do custo total estimado e do recurso assegurado,
observou-se que o custo total estimado (cerca de RS 7 bilhdes ao todo) é muito superior
em relacdo ao total de recurso assegurado para a execucdo das acdes propostas (cerca de
RS 1,4 bilhdo), sendo que, no total, o recurso assegurado atualmente representa

aproximadamente 20% do custo estimado.

Ainda quanto aos valores informados no Plano de Acdo, totalizados por meta, péde-se
observar diferencas na proporc¢do entre o valor do recurso ja investido e o custo total

estimado. Como ja mencionado em relacdo a Figura 4, em 5 das 20 Metas Nacionais



observou-se que valor ja investido supera em muitas vezes o custo estimado. Para esses

casos, ha que fazer consulta as instituicdes e programas contribuintes.

o Considerando a heterogeneidade de informacdes financeiras e sua dificuldade de
integracdo, recomenda-se utilizar ou desenvolver um sistema computacional Unico
administrado por um ente coordenador designado para integrar e contabilizar o recurso
ja investido em biodiversidade no Brasil. Além dos dados e informacdes propriamente
ditos, é importante que sejam disponibilizadas a sociedade as informacdes sobre a forma
de coleta dos dados desses recursos, de modo permita a comunica¢do de como o recurso
esta sendo investido e a identificacdo dos resultados do uso do recurso, além de outras

informacdes complementares.

2.2. Comparagao das a¢des do Plano de Agao com as partes componentes
das Metas Nacionais

Nesta andlise de abrangéncia foi realizada uma comparacao do conteldo das a¢des atualmente
previstas no Plano de Acdo em relacdo a cada meta a qual a acdo se refere. Para isso cada Meta
Nacional foi subdividida em partes, utilizando-se como referéncia a subdivisdo utilizada no 5¢

Relatério Nacional para a Convenc3o sobre Diversidade Bioldgica’.

A Parte lll do 52 Relatdrio apresenta os avangos do pais até entdo alcancados em relagdo as
Metas Nacionais e as respectivas Metas de Aichi, utilizando uma subdivisdo de cada Meta Nacional
em partes (componentes). Esse sistema de subdivisdo foi utilizado nesta analise de abrangéncia, a
fim de se verificar como as a¢Ges previstas no Plano de Acdo contemplam cada parte de cada

meta®.

Como pode ser observado nos Quadros 1 a 20 e apresentado nos textos a seguir, do total das
20 metas, a subdivisdo resultou no seguinte cendrio: (i) sem divisdo: cinco metas ndo foram
subdivididas (Metas 4, 8, 10, 16 e 17); (ii) subdivisdo em duas partes: nove metas (1, 2, 3, 5,9, 12,
13, 14 e 15); (iii) subdivisdo em trés partes: trés metas (Metas 11, 18 e 20); e (iv) subdivisdo em

quatro partes: trés metas (Metas 6, 7 e 19).

7 http://www.mma.gov.br/informma/item/10772-quinto-relat%C3%B3rio

8 As acBes foram analisadas a partir de sua relagdo direta com a meta em quest3o, sem levar em consideragéo a interface com outras
metas.



Quadro 1: Subdivisdo da Meta 1

Partes da Meta
1. Conhecimento dos valores da biodiversidade pela populacdo
2. Conhecimento das medidas que a populagdo podera tomar para conservar a biodiversidade e utiliza-la de forma
sustentavel

Para a Meta 1, algumas agBes previstas englobam esforcos do MMA, por meio da atuacdo da
SBio, além de outros drgdos vinculados ao Ministério e organizacdes ndo governamentais. As acdes
se concentram especialmente na elaboracdo e implementacdo de iniciativas voltadas a capacitacdo
de profissionais na drea de educac¢do ambiental, além da comunicagao e a publicagdo de Relatdrios,
cartilhas e material didatico, bem como a divulgacdo de projetos como o TEEB (The Economy of
Ecosystems and Biodiversity), e a gestdo e implementacdo de uma série de eventos voltados a

sociedade, visando ampliar seu conhecimento sobre a importancia do meio ambiente.

Outras ag¢des incluem a realizagdo de oficinas e projetos ligados a recuperagdo de dreas e o
fomento e a distribuicdo de informagdo relacionada a gestdao e implementagao de programas
voltados a conscientizar e ensinar a populacdo sobre conservacdo da biodiversidade. Todas as
acGes propostas, contemplam alguma das partes da meta, seja na forma de divulgar o
conhecimento, seja na forma de educar e ensinar a populacdo a tomar atividades para conservacado

da biodiversidade.

e Dados quantitativos® de a¢Bes para cada parte da Meta 1:

- N9total de acbes =57

- N29de acGes para a parte 1 =14

- N9de acGes paraaparte2=38

- N2de acGes para todas as partes = 35

Quadro 2: Subdivisdo da Meta 2

Partes da Meta
1. Integracdo dos valores da biodiversidade, geodiversidade e sociobiodiversidade em estratégias nacionais e locais
de desenvolvimento erradicagdo da pobreza e reducdo da desigualdade
2. Integragdo dos valores da biodiversidade, geodiversidade e sociobiodiversidade em contas nacionais, conforme o
caso, e em procedimentos de planejamento e sistemas de relatoria

9 Como hd sobreposicdo das agdes nas diferentes partes de cada meta, a soma do n2 de agdes por parte n3o é igual ao n2 de acdes
para todas as partes.



Para a Meta 2, as acGes previstas englobam esforcos do MMA, por meio da atuacdo da SBio,
além de outros Ministérios e organizacdes ndo governamentais. As aces se concentram na
definicdo de metodologias de definicdo de areas prioritarias, voltadas ao Planejamento Sistematico
da Conservacdo, além da integracdo do conhecimento cientifico da biodiversidade, com as

ferramentas de gestdo territorial, como o Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE).

Além disso, ha acGes voltadas a implementacdo e manutencdo de laboratdrios e mobilizagdo
de recursos humanos para o processo de criacdo de politicas publicas voltadas ao uso sustentavel

dos recursos naturais.

As acOes propostas contemplam ambas as partes da meta, entretanto recomenda—se que haja
mais a¢Ges ligadas a integracdo entre a biodiversidade e as contas nacionais, especificamente nas
estratégias que visam o desenvolvimento e erradicacdo da pobreza, que atualmente ndo possuem

acGes relacionadas.

e Dados quantitativos de acBes para cada parte da Meta 2:

- N9total de acGes = 34

- N9de acGes para a parte 1 =27

- N9de agles paraaparte2=3

- N9de a¢Bes para todas as partes =4

Quadro 3: Subdivisdo da Meta 3

Partes da Meta
1. Incentivos que possam afetar a biodiversidade, inclusive os chamados subsidios perversos, terdo sido reduzidos
ou reformados, visando minimizar impactos negativos
2. Incentivos positivos para a conservagao e uso sustentavel de biodiversidade terdo sido elaborados e aplicados de
forma consistente e em conformidade com a CDB, levando em conta as condi¢cdes socioeconémicas nacionais e
regionais

Para a Meta 3, as a¢Ges se concentram na integracdo dos valores da biodiversidade (conceitos
como capital natural e servigos ecossistémicos sdo amplamente abordados), de forma a definir e
implementar estratégias de regularizagdo fundidria minimizando os impactos sobre a

biodiversidade.

A inclusdo de algumas Leis e decretos referentes ao meio ambiente e a regulamentacdo de
algumas de suas a¢des surgem como impactos positivos, como os programas de Cotas de Reserva

Ambiental (CRA) e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), bem como programas e



ferramentas que promovem a integracdo de aspectos ambientais com o setor produtivo, como
programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e ICMS ecoldgico. Ambas as partes da
meta sdo abarcadas pelas acles presentes no Plano, entretanto as adesdes de mais acles

mitigatdrias sdo desejaveis.

Dados quantitativos de a¢des para cada parte da Meta 3:

- N2total de a¢des =41

- N2deacbes paraaparte1=17

- N2de acbes para a parte 2 =13

- N2de a¢bes para todas as partes = 11

Quadro 4: Subdivisdo da Meta 4

Partes da Meta
1. Governos, setor privado e grupos de interesse em todos os niveis adotam medidas ou implementam planos de
produgdo e consumo sustentaveis para mitigar ou evitar impactos negativos da utilizagdo de recursos naturais

A Meta 4 possui 26 ag¢Bes e nao foi subdividida e varias inciativas de politicas importantes ja
foram implementadas para o alcance dessa meta. Em relagdo as agBes propostas destacam-se a
gestdo de contratos de concessdo e o0 apoio a projetos de manejo sustentaveis. Outras ag¢les
incluem a implantacdo de programas de selos de qualidade e programas de gerenciamento de
residuos sélidos e de servicos ambientais, como forma de implementar sistemas de consumo mais
sustentdveis ou mitigar os impactos negativos. Todas as a¢des apresentadas contemplam toda a
meta e a grande maioria estd baseada na aplicacdo ou implementacdo de projetos ja estruturados
voltados ao consumo sustentavel, como por exemplo Planos de Ac¢do para a Producdo e Consumo
Sustentdvel (PPCS), Programas de Turismo Sustentdvel, Programa Jurisdicional de Servicos

Ambientais e Reducdes de EmissGes — TO, entre outros.

Quadro 5: Subdivisdo da Meta 5

Partes da Meta

1. Redugdo da taxa de perda de ambientais nativos em pelo menos 50% (em relagdo as taxas de 2009) na Amazonia
2. Redugdo da taxa de perda de ambientais nativos em pelo menos 50% (em relagdo as taxas de 2009) no Cerrado

3. Redugdo da taxa de perda de ambientais nativos em pelo menos 50% (em relagdo as taxas de 2009) na Mata
Atlantica, Caatinga, Pantanal e Pampa

4. Reducdo significativa da degradagdo e fragmentagdo na Amazonia
5. Redugdo significativa da degradagdo e fragmentagdo nos outros biomas
6. Taxa de perda de ambientes, na medida do possivel, levada a perto de zero
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No 52 Relatdrio a Meta 5 foi subdividida de acordo com os biomas brasileiros, entretanto, como
a planilha do Plano de Acdo ndo apresenta a subdivisdo das acBes por bioma, neste momento nao
ha elementos suficientes para uma analise com esse nivel de detalhamento. Assim, de forma
complementar a subdivisdo da Meta 5 nas partes divididas foi possivel subdividir esta meta em 3
partes: (i) reducdo da taxa de perda de ambientes nativos, (ii) reducdo de fragmentacado e (iii)
reducdo da perda de ambientes levada a zero. Com isso, a meta em geral estd relacionada as a¢cGes
de monitoramento da cobertura vegetal, procurando integrar acdes relacionadas a diminuicdo da

degradacdo ambiental.

As acOes da Meta 5, em geral, estdo voltadas a implementacdo de Programas de
Monitoramento previstos em portarias e decretos ja firmados, bem como a¢bes de campo para
validagdo dos processos de mapeamento e inventarios permanentes, para acompanhamento dos

processos ecolégicos e andlise de fragmentacao.

e Dados quantitativos de acGes para cada parte da Meta 5:

- N9total de acGes = 38

- N2de acGes voltadas para a reducdo da taxa de perda de ambientes nativos = 8

- N@de a¢Ges voltadas para a redugdo da fragmentagdo = 7

- N2de a¢Ges voltadas a reducdo da perda de ambienteis e de reducdo da fragmentacao,
na medida do possivel levada a zero = 23

Quadro 6: Subdivisdo da Meta 6

Partes da Meta

1. O manejo e captura de quaisquer estoques de organismos aquaticos sdo sustentdveis, legais e feitos com aplicagdo
de abordagens ecossistémicas, de modo a evitar a sobre-exploracdo
2. Planos e medidas de recuperagdo para espécies exauridas foram colocados em pratica

3. A pesca ndo tem impactos adversos significativos sobre espécies ameagadas e ecossistemas vulneraveis

4. Os impactos da pesca sobre estoques, espécies e ecossistemas permanecem dentro de limites ecoldgicos seguros,
guando estabelecidos cientificamente

A Meta 6 atualmente possui 20 acBes e apesar de contemplarem todas as partes estabelecidas
pelo relatdrio, ha partes do texto que ndo estdo contempladas pelas a¢des, como por exemplo,
acGes voltadas as medidas de recuperacdo de espécies ja exauridas. A maioria das acdes esta
relacionada a programas de monitoramento e fomento as atividades pesqueiras sustentdveis,
sendo necessdria a compilagdo de metas que tratem de ag¢les de pesquisa, normatizacdo e

fiscalizagdo dessas atividades, e dessa forma contribuir para o alcance da meta.



As acdes que se destacam sdo a implementacdo e operacionalizacdo de projetos e programas
de manejo participativo sobre recursos pesqueiros e a avaliacdo dos status de conservacdo e
espécies ameacadas de extingdo para prevenir maiores impactos. Vale ressaltar que a ampliacdo
de acBes que visam a recuperacdo de espécies ja exauridas pelo sistema pesqueiro é essencial,

sendo necessario engajar novas instituicdes e programas vinculados a esse tipo de acdo.

e Dados quantitativos de acBes para cada parte da Meta 6:

- N2total de a¢des da meta 6 = 20
- N2deacbes paraapartel=6
- NQ9deacbesparaaparte2=1
- N29deacles paraaparte3=6
- N29de acGes para a parte4 =7

Quadro 7: Subdivisdo da Meta 7

Partes da Meta

1. Praticas de manejo sustentdveis estardo disseminadas e fomentadas para incorporagdo na agricultura e pecuaria,
assegurando a conservagdo da biodiversidade

2. Préticas de manejo sustentaveis estardo disseminadas e fomentadas para incorporagdo na aquicultura,
assegurando a conservagdo da biodiversidade

3. Praticas de manejo sustentaveis estardo disseminadas e fomentadas para incorporagdo na silvicultura,
assegurando a conservacgdo da biodiversidade

4. Préticas de manejo sustentaveis estardo disseminadas e fomentadas para a incorporagdo no extrativismo, e
manejo florestal e da fauna, assegurando a conservagao da biodiversidade

A Meta 7 atualmente possui 60 acles e estd essencialmente relacionada as praticas de manejo
nos diferentes setores de atuacdo ambiental (florestal, agropecudria, aquicultura) todas visando a
conservacdo da biodiversidade nos diferentes ambientes em que estdo inseridas. As principais
acGes estdo voltadas as praticas relacionadas a agricultura e pecudria e em sua maioria na
implementacdo de ferramentas de gestdo ambiental como o CAR. Ndo foi identificada nenhuma
acdo especifica para o manejo sustentavel da aquicultura, sendo as Unicas agBes relacionadas ao

monitoramento de recursos hidricos para garantir 4gua em qualidade e quantidade.

Em relacdo a silvicultura foram identificadas a¢Bes que incorporam a introducdo de espécies
nativas em reflorestamentos, desenvolvimento de planos de manejo para exploracdo florestal de
impacto reduzido. No d&mbito das agbes ligadas ao extrativismo, hd um numero considerdvel de
acGes relacionadas a aquisicdo e mobilizacdo de recursos para populagdes que tem essas atividades
como sua principal forma de subsisténcia e atividades de extensdo rural voltadas a disseminacéo

de conhecimentos sobre as melhores praticas, de forma a agregar valor a matéria prima extraida.



Dados quantitativos de acBes para cada parte da Meta 7:

- N2total de a¢des para a meta 7 = 60

- N2de acbes paraaparte1=17

- N2de acles paraaparte2=3

- N2de acles para a parte 3 =18

- N2de acles para a parte 4 =22

- N2de acGes relacionadas a manejo sustentavel de forma geral = 27

Quadro 8: Subdivisdo da Meta 8

Parte da Meta

1. Redugdo da poluigdo, inclusive resultante do excesso de nutrientes, a niveis ndo prejudicais ao funcionamento de
ecossistemas e da biodiversidade
A Meta 8 também ndo possui subdivisdo e a polui¢cdo abordada por essa meta deve ser avaliada
a partir de todas as fontes, inclusive por excesso de nutrientes e agravadas pelo escoamento de
residuos agricolas. Com um total de 21 a¢Bes até o presente, a maioria delas estd voltada a
implementagdo de programas de monitoramento dos indices de qualidade da dgua e do solo para
a verificacdo dos niveis de polui¢do, bem como a implementagdo de programas de residuos solidos

e coleta seletiva.

Quadro 9: Subdivisdo da Meta 9

Partes da Meta

1. Até 2020, Estratégia Nacional sobre Espécies Exdticas Invasoras devera estar totalmente implementada, com
participagdo e comprometimento dos estados e com a formulagdo de uma Politica Nacional...

2. ...garantindo o diagndstico continuado e atualizado das espécies e a efetividades dos Planos de Agdo de
Prevengdo, Contengdo e controle

A Meta 9 trata de Espécies Exdticas Invasoras (EEI) e sobre a implementagdo de um mecanismo
de monitoramento (Estratégia Nacional de EEl) e diagndstico da introducdo e/ou retirada de
espécies exdticas invasoras que representam ameacas a biodiversidade brasileira. As acles se
concentram no fomento a estrutura e implementacdo da Estratégia Nacional sobre Espécies
Invasoras, bem como em acBes que visam planos de controle, erradicagdo e substituicdo dessas
espécies. Ambas as partes da meta sdo contempladas pelas acBes, entretanto a grande maioria

esta voltada para o diagndstico e controle.
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Dados quantitativos de acBes para cada parte da Meta 9:

- N2total de acdes da meta 9 =28

- N2de acbes para aparte 1 =12

- N2de agbes para a parte 2 =10

- N2de a¢Bes para todas as partes =6

Quadro 10: Subdivisdo da Meta 10

Desdobramento da Meta Tipos de agdes previstas
1.Até 2015, as mdltiplas pressGes antropogénicas sobre recifes de coral e demais ecossistemas marinhos e costeiros
impactados por mudancgas de clima ou acidificagdo ocednica terdo sido minimizadas para que sua integridade e
funcionamento sejam mantidos.

A meta 10 possui apenas 7 ag¢les atualmente, que estdo relacionadas principalmente a
realizacao de pesquisas cientificas e implementagdo de projetos de apoio ao monitoramento dos
ambientes de recifes de coral e ecossistemas marinhos e costeiros, bem como a criagdo de UCs

nessas areas.

Quadro 11: Subdivisdo da Meta 11

Partes da Meta
1. Conservagdo de 30% da Amazbnia por meio de sistemas de unidades de conservacdo previstas na Lei do SNUC e
outras categorias de areas oficialmente protegidas, como APPs, reservas legais e terras indigenas com vegetacdo
nativas...
2. Conservacdo de 17% de cada um dos biomas terrestres por meio de sistemas de unidades de conservagdo previstas
na Lei do SNUC e outras categorias de areas oficialmente protegidas, como APPs, reservas legais e terras indigenas
com vegetagdo nativas...
3. Conservacdo de 10% de &reas marinhas e costeiras por meio de sistemas de unidades de conservagdo previstas na
Lei do SNUC e outras categorias de areas oficialmente protegidas, como APPs, reservas legais e terras indigenas com
vegetagao nativas...

4. ...assegurada e respeitada a demarcagdo, regularizacdo e a gestdo efetiva e equitativa...
5. ... visando garantir a interligagdo, integracdo e representagdo ecoldgica em paisagens terrestres e marinhas mais
amplas

A meta 11 esta ligada as UCs e seu papel na conservacao da biodiversidade. A subdivisdo
realizada no 52 Relatdério leva em consideracdo metas para cada bioma brasileiro, entretanto, como
a planilha do Plano de Agdo ndo apresenta informacdes por bioma, neste momento nao foi possivel
realizar uma analise regional. Assim, de forma complementar a subdivisdo da Meta 11 nas cinco

partes consideradas no 52 Relatdrio, nesta analise, foi possivel subdividir esta meta em 3 partes: (i)
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conservacdo por meio de areas protegidas; (ii) demarcacdo, regularizacdo e a gestdo de areas

protegidas; e (iii) interligacdo, integracdo e representacdo ecoldgica em paisagens.

Nessa subdivisdo foi possivel observar que ha acBes associadas a conservacdo dos biomas
brasileiros por meio da criacdo de novas UCs, regulamentacdo de areas protegidas (APPs, e RLs)

como esta definido no Cédigo Florestal (Lei n2 12.651/2012).

Varias acles visam a implantacdo de vdrios projetos de integracdo de UCs com outras
atividades de conservacdo, como o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo, a elaboracdo
e implementacdo de planos de manejo para varias unidades, bem como a avaliagdo da efetividade

dessas areas na protecdo da biodiversidade.

No que se refere as agGes voltadas a regularizagdo fundiaria e correta demarcacdo de areas
protegidas, foram observadas ac¢des relacionadas a terras indigenas, entretanto ndo foram
identificados nas agdes, planos para a ampliacdo de UCs ja consolidadas. Em relagdo a gestdo das
UCs, algumas ag8es prevéem a implementacdo de mecanismos financeiros de apoio as UCs e

procedimentos operacionais para as atividades descritas em planos de manejo.

Em relacdo a terceira parte da meta, que trata de corredores ecolégicos e fragmentacgdo, ha
acBes que visam o0 apoio a estudos e projetos de reconhecimento de mosaicos, reducdo de
fragmentacdo e criacdo de corredores ecoldgicos, inclusive através de metodologia de

Planejamento Sistematico da Conservacdo para selecionar as dreas de maior interesse.

e Dados quantitativos de a¢Bes para cada parte da Meta 11:

- N9total de agBes da meta 11 = 88

- N2de ac¢Ges relacionadas a conservagao por meio de dreas protegidas = 35

- N2de acGes demarcacdo, regularizacdo e a gestdo = 49

- N2de acGes relacionadas a a interligacdo, integracdo e representacdo ecoldgica em
paisagens =12

Quadro 12: Subdivisdo da Meta 12

Desdobramento da Meta Tipos de agBes previstas
1. Até 2020 o risco de extingdo de espécies ameacadas tera sido reduzido significativamente, tendendo a zero...
2... E sua situacdo de conservagdo, em especial daquelas sofrendo maior declinio, terd sido melhorada

A Meta 12 estd ligada a diminuicdo do risco de extincdo de espécies, atualmente conta com 34

acGes. As acdes em especial visam o monitoramento das espécies através de diversos projetos



especificos. Ha também acGes regionais, visando a atualizacdo das listas de espécies ameacadas, e

ampliacdo da fauna nos diferentes biomas brasileiros.

Dados quantitativos de acGes para cada parte da Meta 12:

- N2total de agcdes da meta 12 =34

- N2de acbes para aparte 1 =11

- N2de acbes para a parte 2 =12

- N2de acbes para todas as partes =11

Quadro 13: Subdivisdo da Meta 13

Partes da Meta
1. A diversidade genética de microrganismos, plantas cultivadas, de animais criados e domesticados e de variedades
silvestres, inclusive de espécies de valor socioecondmico e/ou cultural, terdo sido mantidas...

2... E estratégias terdo sido elaboradas e implementadas para minimizar a perda de variabilidade genética.

As acdes da Meta 13 estdo ligadas ao fomento de pesquisa sobre diversidade genética,
valoracdo ambiental e o monitoramento da conservacao, que inclui a sistematizacdo de dados e a

construcdo de ferramentas institucionais.

Dados quantitativos de a¢Bes para cada parte da Meta 13:

- NO9total de a¢Bes para a meta 13 =17
- N9deacgBes paraapartel=7

- N9deacgBes paraaparte2=5

- N2de acGes para todas as partes =5

Quadro 14: Subdivisdo da Meta 14

Partes da Meta

1. Até 2020, ecossistemas provedores de servigos essenciais, inclusive servicos relativos a agua e que contribuem a
saude, meios de vida e bem-estar, terdo sido restaurados e preservados...

2.... Levando em conta as necessidades das mulheres, povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e
comunidades locais, e de pobres e vulneraveis

A Meta 14 trata de manutencdo das fungBes e servicos ecossistémicos, e da sua integragao
com a sociedade. As acBes estdo relacionadas em sua maioria a disseminacdo da importancia da
conservacdo de ambientes naturais e a provisdo de servicos ambientais, bem como o papel da

sociedade, em especial de mulheres e povos tradicionais na manutencdo desses servicos.

27



A grande maioria das acOes estd concentrada na implementacdo de estratégias ligadas a
recuperacdo de areas degradadas e conservacdo de areas prioritarias, tendo pouquissimas acées
com foco nas necessidades dos povos tradicionais e apenas uma diretamente relacionada a

integracdo das questBes de género nas iniciativas de restauracao florestal.

e Dados quantitativos de a¢les para cada parte da Meta 14:

- N2total de acdes da meta 14 =34

- N2de acbes para a parte 1 =29

- N2deacbes paraaparte2=2

- N2de agbes para todas as partes =3

Quadro 15: Subdivisdo da Meta 15

Partes da Meta

1. Até 2020, a resiliéncia de ecossistemas e a contribuicdo da biodiversidade para estoques de carbono terdo sido
aumentadas através de acdes de conservagdo e recuperagao (na Amazonia)

2. Até 2020, a resiliéncia de ecossistemas e a contribuigcdo da biodiversidade para estoques de carbono terdo sido
aumentadas através de agles de conservagdo e recuperagdo (nos demais biomas)

3. inclusive por meio da recuperacdo de pelo menos 15% dos ecossistemas degradados, priorizando biomas, bacias
hidrograficas e ecorregides mais devastados, contribuindo para mitigagdo e adaptagdo a mudanca climatica e para
o combate a desertificagdo

A Meta 15 possui 55 agles que em sua maioria sistematizam e propdem apoio a
implementacdo de projetos de recomposicdo e recuperagao de dreas degradadas, e integram
ferramentas de gestao territorial, para priorizar a¢8es de conservagao e areas de atuag¢do, como

projetos de protecdo de florestas, fortalecimentos do CAR e PRA.

e Dados quantitativos de a¢Bes para cada parte da Meta 1:

- N9total de a¢Bes da meta 15 =55

- N9de acBes para a parte 1 =36

- N9deacgles paraaparte2=11

- N29de a¢Bes para todas as partes =8

Quadro 16: Subdivisdo da Meta 16

Partes da Meta
1. Até 2015, o Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticdo Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados de sua utilizacdo tera entrado em vigor e estard operacionalizado, em conformidade com a
legislagdo nacional



A Meta 16 possui 18 acles e ndo foi subdividida, sendo a maioria de suas acOes ligadas a
sistematizacdo, e implementacdo portais e plataformas que visam a normatizacdo das atividades
relacionadas ao acesso a recursos genéticos e a reparticdo de seus beneficios. Hd também acdes
relacionadas ao desenvolvimento de metodologias para avaliar e sistematizar o conhecimento de

saberes tradicionais voltados a utilizacdo da biodiversidade e a gestdo deste conhecimento.

Quadro 17: Subdivisdo da Meta 17

Parte da Meta

1. Até 2014 a estratégia nacional de biodiversidade sera atualizada e adotada como instrumento de politica, com
planos de agdo efetivos, participativos e atualizados, que deverdo prever monitoramento e avaliagdes periddicas

A Meta 17 também ndo foi subdividida e atualmente conta com 9 acdes ligadas

principalmente ao processo de construcdo e monitoramento das acbes previstas na EPANB.

Quadro 18: Subdivisdo da Meta 18

Partes da Meta

1.Conhecimentos tradicionais, inovagdes e praticas de povos indigenas, agricultores familiares e comunidades
tradicionais relevantes a conservagdo e uso sustentdvel da biodiversidade, e a utilizagdo consuetudinaria de
recursos bioldgicos terdo sido respeitados, de acordo com seus usos, costumes e tradi¢Ges, a legislagdo nacional e
0S compromissos internacionais relevantes...

2... E plenamente integrados e refletidos na implementagéo da CDB...

3... com a participagdo plena e efetiva de povos indigenas, agricultores familiares e comunidades tradicionais em
todos os niveis relevantes

A Meta 18 possui cerca de 29 acGes voltadas principalmente ao fortalecimento e estruturacédo
de comunidades tradicionais, bem como as atividades de agricultura familiar. As acbes se
concentram na realizacdo de pesquisas e avaliacdo de resultados das atividades exercidas por
agricultores, povos indigenas e comunidades tradicionais, através de atividades de extensao rural,

principalmente.

e Dados quantitativos de acBes para cada parte da Meta 1:

- N9total de acGes da meta 18 = 29
N2 de acdes para a parte 1=9
- N2de agles para a parte 2 =10
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- N2deacbes paraaparte3=7
- N2de agBes para todas as partes =3

Quadro 19: Subdivisdo da Meta 19

Desdobramento da Meta Tipos de agGes previstas

1. Até 2020 as bases cientificas e as tecnologias necessarias para o conhecimento sobre a biodiversidade, seus
valores, funcionamento e tendéncias e sobre as consequéncias de sua perda terdo sido ampliados e
compartilhados...

2...e 0 Uso sustentdvel, a geragdo de tecnologia e a inovagdo a partir da biodiversidade estardo apoiados,
devidamente transferidos e aplicados

3. Até 2017 a compilagdo completa dos registros ja existentes da fauna, flora e microbiota, aquaticas e terrestres,
estard finalizada e disponibilizada em bases de dados permanentes e de livre acesso, resguardadas as
especificidades, com vistas a identificagdo das lacunas do conhecimento nos biomas e grupos taxonémicos

A Meta 19 estd ligada essencialmente a geracdo de conhecimento e sua divulgacdo por parte
de diferentes instituicdes de pesquisa e projetos ligados as universidades, principalmente. Esta
meta conta atualmente com um total de 80 acGes e de acordo com o subdivisdo proposta, as acées
contemplam ndo apenas a criagcdo de bases cientificas, mas também a transferéncia desse
conhecimento e a geragdo de tecnologia. Ha ac¢Bes que também tratam da compilagdo dos

registros ja existentes, entretanto com prazos posteriores ao ano estipulado (2017).

As acdes se concentram em atividades de campo e coleta de dados, parcerias para aquisicao
de equipamentos, e desenvolvimento de metodologias para mapeamentos e divulgacdo de dados.
As acdes estdo relacionadas a implementagao de plataformas e bancos de dados para publicacdo

de material técnico — cientifico.

e Dados quantitativos de agBes para cada parte da Meta 1:

- N9total de a¢Bes da meta 19 =80

- N9de acBes para a parte 1 =36

- N9de acgles paraaparte2=12

- N9de agles para a parte 3=19

- N29de a¢Ges para todas as partes = 14

Quadro 20: Subdivisdo da Meta 20

Parte da Meta



1. Imediatamente a aprovacdo das metas brasileiras, serdo realizadas avaliagGes da necessidade de recursos para
sua implementacdo, seguidas de mobilizagdo e alocagdo dos recursos financeiros para viabilizar, a partir de 2015, a
implementacdo, o monitoramento do Plano Estratégico da Biodiversidade 2011-2020, bem como o cumprimento de
suas metas

A Meta 20 possui apenas 10 acles, e pode-se observar que nenhuma das acdes é
proveniente de instituicdes pertencentes ao Grupo 7 da EPANB (Financiadores e Setor Privado),
sendo quase todas as acles voltadas ao levantamento de gastos e realizacdo de parcerias entre
intuicOes para a promocado das acdes descritas na EPANB. Destaca-se a acdo que prevé a divulgacdo
de informag@es sobre o avango no cumprimento das Metas Nacionais e a relagao com 0s recursos
investidos, ponto este relacionado a recomendacdo de se adotar um sistema computacional Unico

para administrar, integrar e disponibilizar dados a sociedade.
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2.3. Comparagao do Plano de A¢do com o Plano Plurianual (PPA)

A importancia de se avaliar a relevancia que o tema ambiental ocupa na agenda do pais é
assunto tratado por diversas instituicdes, inclusive pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), que ressalta, em seu boletim regional, urbano e ambiental'® que “o conhecimento dos
recursos destinados a protecdo do meio ambiente pode ter uma ampla variedade de utilidades,
entre as quais: apoiar a avaliacGo da efetividade, eficiéncia e eficdcia das politicas ambientais e

contribuir para a boa gestdo, a economicidade e a qualidade do gasto publico em meio ambiente”.

Segundo o Ministério do Planejamento?!, o Plano Plurianual (PPA) da Unido é um instrumento
previsto Constituicdo Federal e destinado a organizar e viabilizar a acdo publica, com vistas a
cumprir os fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio desse instrumento, é declarado o
conjunto das politicas publicas do governo federal para um periodo de quatro anos e os caminhos
trilhados para viabilizar as metas previstas. A Lei N2 13.249, de 13 de janeiro de 2016 institui o PPA
da Unido para o periodo de 2016 a 2019, em cumprimento ao disposto no paragrafo 1° do art. 165

da Constituicdo Federal.

Na elaboracdo do presente trabalho, a viabilidade da verificacdo da relacdo entre as acdes do
Plano de Acdo da EPANB e as iniciativas que constam no PPA vigente (2016-2019) foi discutida
junto aos analistas da SBio/MMA? e do Ministério do Planejamento®. Nesse contexto,
considerando-se que tal verificacdo refere-se ao PPA do Governo Federal, uma busca no Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP) foi realizada em margo deste ano pela equipe do
Ministério do Planejamento utilizando-se 29 palavras-chave relacionadas ao termo
“biodiversidade” e considerando-se os programas e/ou objetivos e/ou metas e/ou iniciativas para

o exercicio 2016:

e “ambient”; “conservacdo”; “sustentdvel”; “natura”; “degradacdo”; “desmatamento”;

“fragmentacdo”; “ecossistema”; “espécies”; “extingdo”; “manejo”; “extrativ’; “floresta”;

“«

“fauna”; “ silvicultura”; “ polui”; “corais”; “coral”; “marinho”; “unidade de conservacdo”;

“

“paisagem”; “vegeta”; “ecoldgico”; “ ecologia”; “desertifica”; “flora”; “carbono”; “bioma”;

“diversidade”.

10 Moura, Adriana de Magalh3es. Dimensionamento e acompanhamento do gasto ambiental federal. IPEA. Boletim regional, urbano e
ambiental | 15 | jul.- dez. 2016. Pg 90-91. Disponivel em <
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7118/1/BRU_n15_Dimensionamento.pdf > Acesso em abril/2017.

11 http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/planejamento-governamental/plano-plurianual-ppa/o-que-eacute-o-ppa
12 |ona’i Moura, analista ambiental da Secretaria de Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente.

13 Raquel Alves, analista de planejamento e orcamento do Departamento de Assuntos Macroecondmicos da Secretaria de
Planejamento e Assuntos Econdmicos do Ministério do Planejamento.


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7118/1/BRU_n15_Dimensionamento.pdf

A pesquisa realizada gerou uma planilha com quatro colunas (programas, objetivos, metas e
iniciativas) e cerca de cinco mil linhas contendo os resultados encontrados. Isso totaliza uma matriz
de quase 20 mil células a analisar. Com essa diversidade de palavras-chave surgiram acdes que ndo
possuem nenhuma relagdo com a biodiversidade e por consequéncia com as Metas Nacionais de
Biodiversidade, tornando a anélise ampla. Considerando isso e também as limitacGes de prazo para
o presente trabalho e os demais produtos relacionados, recomenda-se que seja realizada uma
andlise restrita ao termo “biodiversidade”, para que os resultados dessa analise sejam

apresentados no Produto 4 do presente contrato de prestacdo de servicos.

Oportuno ressaltar que o Ipea vem conduzindo pesquisa sobre gastos ambientais no Brasil,
registrados no PPA. Segundo informacBes apresentadas no Semindrio Internacional Gastos
Ambientais — diretrizes metodoldgicas e avancos na América Latina'®, realizado nos dias 15 e 16 de
marco, na sede do Ipea, em Brasilia, o trabalho foi iniciado em 2015, com a revisdo de metodologias
nacionais e internacionais de identificacdo de gastos ambientais, levantamento bibliografico,

adequacdo da metodologia a ser utilizada e realizacdo de estudo piloto para o ano 2010.

Atualmente, o banco de dados da pesquisa contém classificacdes para todos os anos do
periodo 2001 a 2016, e estdo em processo de revisdo e refinamento. A pesquisa serad publicada
pelo IPEA em etapas. Provavelmente em 2017 serdo disponibilizados os Textos de Discussdo sobre

a metodologia e o piloto para o ano de 2010, seguidos da série histdrica de 2012 a 2016.

Conforme apresentado no mesmo Seminario sobre Gastos Ambientais, acima mencionado, o
objetivo do Ipea é dar continuidade aos estudos anuais e também, em parceria com a Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), realizar piloto para o setor privado e alguns

estados da federacdo, bem como estudar agendas especificas como a da biodiversidade.

14 http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=29599
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PARTE Il — Consideragdes e Recomendagdes

Quanto ao fortalecimento da coordenagdo da implementacdo da EPANB:

Recomenda-se que seja estabelecida uma estrutura de governanca estratégica e técnica,
formalmente designada e nomeada, contando com a participacdo das demais instituicdes
contribuintes. Como exemplo, sugere-se verificar a estrutura de governanca da Estratégia
do Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros>, composta por uma
coordenacdo geral com participacdo da prépria SBio, um comité de coordenacdo técnica

e um conselho consultivo.

Nesse contexto, o Painel Brasileiro de Biodiversidade (PainelBio), poderd ser um
catalisador do processo, como plataforma colaborativa e espaco estratégico, com vistas a
alcancar a efetiva incorporacdo da EPANB nas agendas das instituicdes aderentes, apoiar
0 processo de monitoramento e demais esforcos visando o cumprimento das Metas

Nacionais.

No ambito da governanca e monitoramento da implementacdo da EPANB, cabe ressaltar
a importancia da atuacdo dos grupos de coordenacdo no acompanhamento, controle e
andlise os dados e informacdes referentes a execucdo das acdes, com o apoio de
ferramentas que possam facilitar o processo. As atribui¢cBes especificas e o detalhamento
da atuacdo desse grupo de coordenacdo serd melhor abordado no Plano de
Monitoramento, e seu papel fundamental estd concentrado na viabilizagcdo do processo

de implementacdo do Plano de Acdo.

Quanto aos instrumentos para facilitar o processo de gestdo da implementacdo da EPANB e

comunicacdo dos resultados:

Dado o volume de dados e informacdes referentes as acdes do Plano de Acdo, ressalta-se
aimportancia da adocdo de ferramentas de administracdo de banco de dados e de gestdo
da informacdo, para disponibilizacdo das informacGes em uma plataforma online, nos
moldes do portal Biosfera, com acesso inclusive para os profissionais designados como
pontos focais das instituicdes contribuintes. Esses aspectos tém interface com as questdes

que ja estdo sendo tratadas nos trabalhos do componente de Comunicacdo da EPANB.

Quanto aos dados e informagdes referentes ao custo estimado e recursos assegurados e

investidos:

15 http://www.mma.gov.br/images/arquivos/gestao_territorial/pmabb/Estrategia-do-Programa-de-Monitoramento-Ambiental-do-

Biomas.pdf



Considerando a heterogeneidade das informacdes referentes a recursos financeiros, que
consequentemente pode conduzir a dificuldades em sua compilagdo, recomenda-se
discutir, junto as instituicdes competentes, a implementacdo de um sistema
computacional Unico para administrar, integrar, contabilizar e disponibilizar os dados

sobre 0s recursos ja investidos em biodiversidade no pais.

e Quanto aos resultados obtidos apds a analise da abrangéncia do Plano de A¢do em relagdo ao

52 Relatdrio Nacional para a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica

Conforme andlise mencionada no item 2.2, todas as Metas e Partes das Metas tem acdes

direta ou indiretamente a elas relacionadas para o seu cumprimento.

Algumas metas apresentam uma elevada quantidade de acGes, como a Meta 11 (UCs) que
conta atualmente com 88 acdes e a Meta 19 (ampliacdo e compartilhamento de bases

cientificas e tecnologia) com 80 acdes.

J& outras apresentam um numero considerado relativamente baixo, tais como a Meta 10
(recifes de corais e ecossistemas marinhos) com oito acSes, a Meta 17 (implementacgado
da EPANB) com 9 acBes, e a Meta 20 (mobilizacdo e alocacdo de recursos financeiros) com
10 acdes. Para essas Metas a recomendacdo é estimular a adesdo de instituicdes
relacionadas aos respectivos temas contribuindo assim, para o aumento de a¢des do
Plano de Ac3o. E valido ressaltar que as Metas 2, 6 e 14 apesar de integralmente
contempladas nas acles, possuem detalhes importantes que ndo possuem acles

relacionadas. Por exemplo:

Meta 2 aborda a questdo de desenvolvimento e erradicacdo da pobreza, tema que ndo
foi abordado em nenhuma das ac¢des dentro do Plano de Ac¢do, sendo nesse caso
essencial engajar instituicdes como a Secretaria Extraordindria para Superagdo da

Extrema Pobreza (SESEP/MDSA) visando o fortalecimento do Plano de Agéo.

Meta 6 é bem especifica quanto a relacdo da pesca com utilizacdo sustentavel de seus
recursos, entretanto o nimero de acdes relacionadas a recuperacdo de espécies ja
exauridas pelo sistema pesqueiro é relativamente baixo, sendo necessario estimular a

ampliacdo de a¢8es nesse sentido.

Meta 14 possui poucas a¢des com foco nas necessidades dos povos tradicionais e
apenas uma diretamente relacionada a integracdo das questdes de género nas
iniciativas de restauracdo florestal. Nesse sentido, recomenda-se o contato com

instituicoes que tratam de politicas para mulheres e Povos e Comunidades Tradicionais.

e Paraas recomendacdes e consideracdes acima apresentadas, deve ser considerada a alocagdo
de recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros.

35



